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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA
o stanju ljudskih prava u regiji Sahel
(2013/2020(INI))

Europski parlament,

- uzimajuéi u obzir glavne konvencije i ugovore UN-a o ljudskim pravima, ukljucujuci i
Africku povelju o ljudskim pravima 1 pravima naroda,

- uzimajuéi u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije
zena (CEDAW) 1 neobavezni protokol koji se na nju odnosi,

- uzimajuéi u obzir Protokol o pravima zena u Africi koji je priloZzen Africkoj povelji o
ljudskim pravima i pravima naroda,

- uzimajuéi u obzir Rimski statut koji je donesen 17. srpnja 1998., a stupio na snagu 1.
srpnja 2002.;

- uzimajuéi u obzir Sporazum iz Cotonoua potpisan 23. lipnja 2000. i revidiran 22. lipnja
2010.;

- uzimajuéi u obzir zakljucke Vijeca od 25. lipnja 2012. o strateSkom okviru EU-a za
ljudska prava i demokraciju i Akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokraciju 1 odluke
Vijeca od 25. srpnja 2012. kojom se imenuje posebni predstavnik EU-a za ljudska prava!
(EUSR) i od 18. ozujka 2013. kojom se imenuje posebni predstavnik EU-a za Sahel?,
posebno ¢lanke o ljudskim pravima u okviru njegova mandata,

- uzimajuéi u obzir zakljucke Vijeca o Sahelu, osobito o Maliju, ukljucujuci i zakljucke od
21. ozujka 2011. o strategiji EU-a za sigurnost i razvoj u podrucju Sahela te i novije
zakljucke, ukljuCujuci i one od 17.131. sijecnja, 18. veljace, 22. travnja, 27. svibnja i 24.
lipnja 2013.,

- uzimajuci u obzir Deklaraciju Ujedinjenih naroda o za$titi Zena 1 djece u slucajevima
izvanrednih stanja i oruzanog sukoba kao 1 Rezolucije Vijec¢a sigurnosti 1325(2000.) 1
1820(2008.) o polozaju Zena, miru 1 sigurnosti,

- uzimajuéi u obzir zakljucke Vijeca od 14. lipnja 2011. o pokazateljima EU-a za obuhvatan
pristup provedbi u EU-u Rezolucija Vijec¢a sigurnosti UN-a 1325(2000.) 1 1820(2008.) o
polozaju zena, miru 1 sigurnosti,

- uzimajuci u obzir smjernice EU-a o ljudskim pravima,

- uzimajuéi u obzir smjernice Europske unije o nasilju nad zenama i borbi protiv svih vrsta
njihove diskriminacije,

I'SL L 200, 27.7.2012., str. 21
2SL L 75,19.3.2013., str. 29.
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uzimajuci u obzir rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a i izvjesca glavnog tajnika UN-a i
visokog predstavnika UN-a za ljudska prava koja se odnose na Sahel, a posebno na Mali,-

uzimajuci u obzir izvjesce glavnog tajnika UN-a Vijecu sigurnosti UN-a o stanju u regiji
Sahel od 14. lipnja 2013. i priloZenu UN-ovu integriranu strategiju za Sahel,

uzimajuci u obzir izvjes¢e UN-a o ljudskom razvoju iz 2013.,

uzimajuci u obzir planove provedbe humanitarne pomo¢i Europske komisije za podrucje
Sahela,

uzimajuci u obzir zakljucke zajedni¢kog predsjedniStva medunarodne konferencije
darovatelja ,,Zajedno za novi Mali” odrzane u Bruxellesu 15. svibnja 2013.,

uzimajuci u obzir konferenciju visoke razine o vodstvu Zena u Sahelu odrzanu 9. travnja
2013. u Bruxellesu na inicijativu Europske unije, ureda posebnog izaslanika glavnog
tajnika UN-a za Sahel i Zena UN-a,

uzimajuci u obzir Akcijski plan EU-a o jednakosti spolova i emancipaciji zena u okviru
suradnje u razvoju (2010. — 2015.),

uzimajuci u obzir izvjesce glavnog tajnika UN-a Vijecu sigurnosti UN-a o Zapadnoj
Sahari od 8. travnja 2013., a posebno upuc¢ivanje na medupovezanost izmedu Zapadne
Sahare 1 stanja u Sahelu te uzimajuci u obzir strategiju za sigurnost i razvoj u Sahelu koju
je izradila Europska sluZzba za vanjsko djelovanje (EEAS), a posebno tvrdnju prema kojoj
su problemi Sahela prekograni¢ni 1 medupovezani i stoga ¢e samo jedna regionalna 1
cjelovita strategija koja ukljucuje i susjedne drzave Magreba mo¢i dovesti do napretka u
regiji,

uzimajuci u obzir izvjeSce posebnog izvjestitelja o mucenjima i drugim okrutnim,
necovjecnim ili ponizavaju¢im postupanjima ili kaznjavanjima od 28. veljace 2013. u vezi
njegove misije u Maroku, ukljucujuéi i Zapadnu Saharu,

uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 25. studenog 2010. o stanju u Zapadnoj Sahari,'

uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 13. prosinca 2012. o godiSnjem izvjes¢u o ljudskim
pravima i demokraciji u svijetu 2011. 1 politici Europske unije na tu temu
(2011/2145(IND))?,

uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 7. veljace 2013. o 22. zasjedanju Vijeca Ujedinjenih
naroda za ljudska prava,’

uzimajuci u obzir rezoluciju Europskog parlamenta od 16. veljace 2012. o stajaliStu
Parlamenta u vezi s 19. sjednicom Vije¢a Ujedinjenih naroda za ljudska prava,*

uzimajuci u obzir godi$nje izvjesce o Zajednickoj vanjskoj 1 sigurnosnoj politici visokog

I'SL C 99E, 3.4.2012., str. 87.

2 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0503.
3 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0055.
4 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0058.
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predstavnika Europske unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku Europskom
parlamentu, koje je Vijece podrzalo 4. listopada 2012.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove i misljenja Odbora za razvoj i
Odbora za prava Zena 1 jednakost spolova (A7-0325/2013),

. budu¢i da je Sahel jedno od najsiromasnijih podrucja na svijetu koje se suocava s teskim
problemima vezanima uz ljudska prava, vladavinu prava, sigurnost i oruzani sukob te
gospodarski i druStveni razvoj; bududi da je izrazito siromastvo tog podrucja vidljivo iz
UN-ova indeksa ljudskog razvoja za 2012., na kojem se Niger (186. mjesto), Cad (184.
mjesto), Burkina Faso (183. mjesto) i Mali (182. mjesto) nalaze medu Sest najslabije
razvijenih zemalja svijeta;

. budu¢i da je jedna od znacajki koje odreduju tu regiju u¢inak prelijevanja, uzrokovan
politickom nestabilno§¢u, siromastvom 1 nesigurnim granicama, a koji bitno uzrokuje
zajednicke izazove vezane uz ljudska prava u cijelom Sahelu; budu¢i da ta znacajka
povlaci potrebu za dobro uskladenim 1 cjelovitim pristupom cijeloj ekolosko-zemljopisnoj
regiji Sahel;

. budu¢i da su uspostava demokracije, mira i dobrog upravljanja temeljni problem sahelskih
drzava; budu¢i da se te drzave moraju angazirati u smjeru unaprjedivanja ljudskih prava i
temeljnih sloboda, iskorjenjivanja diskriminacije prema Zenama i1 manjinama, promicanja
obrazovanja i etnicke pomirbe;

. budu¢i da podrucje primjene ove rezolucije obuhvaca zemlje utvrdene u strategiji EU-a za
podrucje Sahela, konkretno Mauritaniju, Mali, Niger 1 odredene dijelove Burkine Faso i
Cada, te da je $ira zemljopisna i ekoloska definicija Sahela i dalje kljuéna s obzirom na
zajednicke izazove vezane uz ljudska prava u tom podrucju koji nastaju iz sukoba i raznih
nedostataka u vezi sigurnosti ljudi,ukljucujuci i krhkost drzave; buduci da ¢e se ovo
izvjescée baviti 1 stanjem ljudskih prava u ne-samoupravnom podruc¢ju Zapadne Sahare i
kampova u Tindoufu;

. budu¢i da je stopa smrtnosti trudnica i rodilja u Maliju, procijenjena na 1 100 smrti na
100 000 zivorodenih, prema podacima UN-a najviSa u svijetu; buduci da izvjeS¢e UN-a o
ljudskom razvoju za 2013. isti¢e Niger i Mali kao zemlje s osobito visokim stopama
smrtnosti djece mlade od pet godina, s viSe od 200 smrti na 1 000 Zivorodenih u
situacijama u kojima majke nemaju nikakvo obrazovanje; buduci da su procjene Svjetske
banke vezane uz stope upisanih u osnovnu Skolu za Niger i Mali medu najloSijima u
svijetu i iznose 62% odnosno 63%; buduci da UN procjenjuje da je oko 18 milijuna ljudi u
Sahelu 1 Zapadnoj Africi bilo pogodeno ozbiljnom prehrambenom krizom u 2012.; buduci
da Europska komisija procjenjuje da je 10,3 milijuna ljudi joS uvijek izloZeno nedostatku
hrane u podrucju Sahela u 2013., od kojih je 4,2 milijuna Malijaca, s 1,4 milijuna djece
mlade od pet godina kojima prijeti ozbiljna akutna pothranjenost i dodatnih 3,1 milijun
njih kojima prijeti umjerena akutna pothranjenost; buduci da je Komisija posredovala u
uspostavi Globalnog saveza za inicijativu izgradnje otpornosti u Sahelu (AGIR-Sahel) te
da se obvezala dati 517 milijuna eura u humanitarnoj i razvojnoj pomo¢i za razdoblje
2012.-2013;
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F. budu¢i da dio stanovniStva tih drzava nema pristup njezi, te boluje od mnogobrojnih
endemskih bolesti poput kolere, meningitisa, ospica i HIV-a/side; budu¢i da je broj
slu¢ajeva smrti uzrokovanih HIV-om/sidom visok, s 11 000 mrtvih godisnje u Cadu, 7
100 mrtvih godis$nje u Burkini Faso, 4 400 mrtvih godi$nje u Maliju i 4 300 mrtvih
godis$nje u Nigeru;

G. bududi da su drzave Sahela bogate prirodnim resursima osobito naftom, zlatom ili
uranom, ali se prihodi iz tih iskoriStavanja ne vracaju lokalnom gospodarstvu na nacin koji
bi bio dostatan da se omoguci razvoj tih drzava;

H buduc¢i da gradanski ratovi ili etnicki sukobi uzrokuju preseljenje stanovnistva i izgradnju
izbjeglickih kampova poput kampova Mentao u Burkini Faso, Mangaize u Nigeru, M'Bera
u Mauritaniji 1 Breijing u Cadu; budu¢i da su uvjeti zivota 1 higijena u tim kampovima
bijedni;

I. buduc¢i da su u Maliju u posljednjih 20 godina izbori odrzavani redovito; buduci da se
prije drzavnog udara tu zemlju u Africi smatralo relativno uspjeSnom demokratskom
pricom;

J. budu¢i da je malijska kriza viSestruka i ad se ne moze svesti na etnicki sukob; medutim,
buduci da su naoruzane dzihadske skupine koje su se pocetkom 2012. udruzile sa
sekularnim Nacionalnim pokretom za oslobodenje Azavada (MNLA), a nakon toga ga
izbacile, iskoristile neraspoloZenje prema Tuarezima i1 njihovu Zelju za nezavisnoscu ili
vecom samostalnoscu sjevernog Malija u svojoj pobuni; buduci da su te skupine, osobito
Ansar Dine, Al-Qaida islamskog Magreba (AQUIM) i Pokret za jedinstvo 1 dzihad u
Zapadnoj Africi (MUJAO), koristile nestabilnost koja je bila posljedica prevrata koji je
slijedio u Bamaku, kao 1 Sire nestabilnosti u regiji 1 potaknute nekontroliranim arsenalima
u Libiji; bududéi da su sustavna krSenja ljudskih prava na sjeveru zajedno s predstoje¢om
egzistencijalnom prijetnjom samoj malijskoj drZavi potaknuli oruZanu intervenciju
francuskih, africkih i UN-ovih snaga radi zaustavljanja zlodjela i krSenja ljudskih prava
koje su pocinile ekstremisticke skupine s ciljem pruzanja potpore demokraciji, uspostave
vladavine prava i vlasti malijske drzave i ponovne uspostave postivanja ljudskih prava;
buduc¢i da su malajska vlada 1 pobunjenicke snage potpisale preliminarni mirovni
sporazum 18. lipnja 2013.; budu¢i da stanje na Maliju zahtijeva odgovor koji ide dalje od
rjeSavanja sigurnosnih prijetnji, uklju¢ujuci dugotrajnu obvezu i odlu¢nu akciju
medunarodne zajednice za rjeSavanje dubokih politickih, razvojnih i humanitarnih
izazova;

K. budu¢i da prisutnost teroristickih skupina uzrokuje ozbiljnu nestabilnost u regiji, s
uzimanjem talaca i nasilnim napadima; budu¢i da je Sahel tranzitna zona za preprodaju
droge koja dolazi od kriminalnih skupina iz Latinske Amerike; budu¢i da su trgovci
drogom ¢esto povezani s teroristickim skupinama koje osiguravaju sigurnost prijevoza;
budu¢i da je prisutnost tih trgovaca izvor nestabilnosti za Sahel i Europsku uniji, koja je
Cesto krajnje odrediste ove trgovine;

L. budu¢i da vlade regije Sahel za postizanje trajnog rjeSenja krize trebaju ukljuciti
predmetno stanovnistvo; buduci da je sudjelovanje Zena posebice u rjeSavanju sahelske

krize nuzni preduvjet za ostvarivanje dugotrajne stabilnosti; buduci da borba protiv
nekaznjavanja, ukljucujuéi nekaznjavanje za rodno nasilje tijekom sukoba kljuc¢na za
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stabilnost regije 1 izgradnju trajnog mira;

. buduéi da EU u posljednje vrijeme pridaje sve vec¢u pozornost Sahelu, o ¢emu svjedoci
usvajanje EU-ove strategije za podrucje Sahela 2011., pokretanje misije izgradnje
kapaciteta zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZOSP) EU-a (EUCAP Sahel
Niger) u srpnju 2012. 1 misije ZSOP-a EU-a za osposobljavanje (EUTM) u Maliju u
veljaci 2013. i imenovanje posebnog predstavnika EU-a za podrucje Sahela; buduc¢i da
mandat novog posebnog predstavnika EU-a, usvojen 2013. ozujka 18. ukljucuje jaku
komponentu ljudskih prava;

. budu¢i da slozeni 1 meduovisni problemi zahtijevaju sveobuhvatan pristup koji koristi
cijeli raspon instrumenata i politika EU-a, koje povezuju ciljeve EU-a koji se odnose na
upravljanje krizom, sigurnosni sektor, razvojnu suradnju i ekolosku odrzivost u vezi
napora EU-a na podrucju ljudskih prava, potpore demokraciji i vladavine prava;buduci da
sveobuhvatna strategija za regiju treba obuhvacati koordinaciju izmedu odgovarajuc¢ih
povjerenika, poput povjerenika za razvoj i humanitarnu pomo¢, EEAS-a, posebnih
predstavnika EU-a, ukljucuju¢i posebne predstavnike za ljudska prava i Sahel koju
provodi potpredsjednik/visoki predstavnik te koordinatora EU-a za borbu protiv terorizma
kao 1 drzave ¢lanice; buduc¢i da u€inkovito rjeSenje trenutne krize mora ukljucivati
gospodarske 1 socijalne politike kojima je cilj poboljSati Zivotni standard stanovniStva;

. buduc¢i da se politike EU-a trebaju usredotociti posebice na ruralni razvoj i poljoprivredu
radi osiguranja prehrambene sigurnosti kao doprinosa trajnom drustveno-gospodarskom
razvoju u subsaharskoj Africi; budu¢i da je Europska komisija u suradnji, izmedu ostalog,
s Uredom Ujedinjenih naroda za koordinaciju humanitarnih pitanja (UNOCHA), Fondom
Ujedinjenih naroda za djecu (UNICEF), visokim predstavnikom Ujedinjenih naroda za
izbjeglice (UNHCR) i Svjetskim programom za hranu (WFP) pokrenula inicijativu AGIR-
Sahel sa Zeljom povecanja medu-organizacijske suradnje, koja je dio sveobuhvatnog
pristupa EU-a, u suocavanju s prehrambenom krizom u Sahelu; buduc¢i da su suradnici
prepoznali potrebu za najmanjim ulaganjem od 750 milijuna eura kako bi se omogucila

nastupi susa;

. budu¢i da krSenja ljudskih prava te politicke, okolisne, razvojne i humanitarne krize u
regiji Sahel pogadaju osobito Zene koje su Cesto predmet diskriminacije, iznimne fizicke i
ljudske nesigurnosti, kroni¢nog siromastva te marginalizacije; budu¢i da su ravnopravnost
spolova, politicka 1 gospodarska emancipacija zena, promicanje rodne jednakosti te
obrana prava Zena klju¢ni za smanjenje siromastva i poticanje odrZivog razvoja;buduci da
sve restriktivnija druStvena sredina ogranicava mobilnost 1 produktivnost te naposljetku
sposobnost Zena da djeluju kao u¢inkovite vode 1 braniteljice prava Zena; budu¢i da Zene u
regiji Sahel ¢ine ve¢inu malih poljoprivrednika, a ipak su kaznjavane u smislu zemljisnih
prava; buduci da taj nedostatak vlasniStva nad zemljom doprinosi siromastvu medu
zenama; buduci da istrazivanja pokazuju da veca obrazovanost Zena i njihova moguénost
ostvarivanja prihoda i1 upravljanja njima stvara niz pozitivnih rezultata poput smanjenja
smrtnosti majki i djece, poboljsanja zdravlja i prehrane majki i djece, poveéanja
poljoprivredne produktivnosti, ublazavanja klimatskih promjena, usporavanja rasta
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stanovniS$tva, Sirenja gospodarstva te prekidanje kruga siromastva;!

Q. bududi da je viSe od stotinu vlada, medunarodnih agencija i nevladinih organizacija
tijekom sastanka na vrhu u Londonu s temom planiranja obitelji u srpnju 2012. sebi
postavilo cilj investiranja dodatne Cetiri milijarde dolara do 2020. kako bi se u 69
najsiromasnijih zemalja svijeta, ukljuCujuci drzave Sahela, broj Zena koje koriste
kontracepciju povecao na 120 milijuna; buduci da ¢e se ta financijska sredstva dodati
trenutnom iznosu od 10 milijardi dolara;

R. budu¢i da su sahelske drzave potpisnice sporazuma iz Cotonoua; buduci da partnerstvo s
Europskom unijom pociva na uzajamno dogovorenim odredbama o ljudskim pravima i
dobrom uspravljanju te ukljucuje razvojnu pomo¢, dobro upravljanje, promicanje ljudskih
prava 1 humanitarne pomoci;

S. bududi da je suradnja EU-a s Africkom unijom, Gospodarskom zajednicom
zapadnoafrickih zemalja (ECOWAS), Unijom arapskog Magreba, regionalnim
institucijama za ljudska prava i tijelima UN-a za ljudska prava i dalje preduvjet za
uspjesno zagovaranje zastite 1 unaprjedenja ljudskih prava u Sahelu;

T. buduéi da je 14. lipnja 2013. glavni tajnik UN-a, u svom izvje$¢u Vijecu sigurnosti UN-a,
predlozio poboljsanje uklju¢ivog i djelotvornog upravljanja diljem regije, izgradivanje
nacionalnih i regionalnih sigurnosnih mehanizama sposobnih za suo¢avanje s
prekograni¢nim prijetnjama 1 integriranje humanitarnih 1 razvojnih planova 1 intervencija
radi izgradivanja dugoro¢ne otpornosti;

U. buduc¢i da u Zapadnoj Sahari od 1991. vlada primirje izmedu marokanske vlade 1 Fronte
Polisario; budu¢i da UN Zapadnu Saharu smatra podrucjem koje nema samoupravu;
buduc¢i da je Arapska Demokratska Republika Sahravi punopravna ¢lanica Africke unije i
da je do sada priznalo viSe od 35 zemalja UN-a, ali ne i sam UN zajednicki kao niti ijedna
od drzava €lanica EU-a; budu¢i da Maroko ima zakonsku obvezu objasniti vrSenje de
facto administrativne vlasti nad podru¢jem i narodom Zapadne Sahare; buduci da UN, pod
okriljem Vijeca sigurnosti, djeluje kao posrednik u pronalazenju rjeSenja za sukob;
medutim, budu¢i da prema glavnom tajniku UN-a nije ostvaren napredak vezano uz
temeljna pitanja buduceg statusa podrucja; buduci da referendum o statusu Zapadne
Sahare o kojem je nacelno postignut dogovor 1988. jos nije proveden;

V. buduc¢i da je Maroko potpisao i ratificirao nekoliko medunarodnih sporazuma i sporazuma
o0 ljudskim pravima poput Medunarodne konvencije za zaStitu svih osoba od prisilnog
nestanka, Medunarodnog pakta o gradanskim 1 politickim pravima (ICCPR), Konvencije
protiv mucenja (CAT), Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena 1
Deklaracije za zastitu boraca za ljudska prava Ujedinjenih naroda (UNPHRD);

W. budu¢i da su Rezolucije 1754 (2007.), 2007 (1783.), 1871 (2009.), 1920 (2010.), 1979
(2011.), 2044 (2012.) 12099 (2013.) Vijeca sigurnosti pozvale susjedne drzave da potpuno

I Tsobel Coleman, ,,The global glass ceiling: why empowering women is good for business” (Svjetski stakleni
strop: zasto je jacanje uloge Zena dobro za poslovanje) u Foreign Affairs, svezak 89., svibanj/lipanj 2010., str.
13. - 20.; Fond UN-a za stanovnistvo, ,,State of world population 2009 — Facing a changing world: women,
population and climate” (Stanje svjetskog stanovnistva 2009. — suo¢avanje sa svijetom koji se mijenja: Zene,
stanovni$tvo i klima).
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suraduju s Ujedinjenim narodima i medusobno te da uloze vece napore u svrhu prekida
trenuta¢nog zastoja i postizanja napretka ka politickom rjesenju;

. buduc¢i da su izbjegli¢ki kampovi u blizini Tindoufa u AlZiru koji su uspostavljeni prije

trideset 1 sedam godina drugi na svijetu po duzini vremena postojanja; buduci da politicki
zastoj iskljucuje bilo kakve realne izglede za njihovo ukidanje odnosno za preseljenje ili
povratak korisnika kampa u njihov zavicaj u bliskoj buduénosti;

budu¢i da su marokanska vlada 1 Fronta Polisario optuzeni za krSenje ljudskih prava;
buduéi da je UN-ova misija za referendum u Zapadnoj Africi (MINURSO) jedina UN-ova
misija u ¢iji mandat nije ukljuena dimenzija ljudskih prava i koja ne predvida nacin
prijave navodnog krSenja ljudskih prava; budu¢i da Rezolucija Vijece sigurnosti UN-a
2099 od 25. travnja 2013. produzuje mandat MINURSO-u; budu¢i da izvjes¢e glavnog
tajnika od 2013. travnja 8. posvecuje tri stranice pitanju ljudskih prava; budu¢i da Vijece
sigurnosti UN-a 1 drZzave ¢lanice EU-a u Vijecu sigurnosti propustili podrzati prijedlog
SAD-a za davanje MINURSO-u ovlast u vezi ljudskih prava, §to je dovelo do narodnih
demonstracija u Zapadnoj Sahari;

Opéa razmatranja

1.

izrazava duboku zabrinutost zbog stanja ljudskih prava u regiji Sahel koje je pogorSano
brojnim krizama na politickom, drus§tvenom, gospodarskom i ekoloSkom podrucju;
naglaSava da je za duboko upletene izazove potreban cjeloviti i sveobuhvatni politicki
odgovor i politicko rjeSenje koje ukljucuje razlicite strane u sukobu;

primjecuje da je stanje ljudskih prava u regiji Sahel dobilo na medunarodnoj vaZnosti
zbog oruzanog sukoba u Maliju i intervencije francuskih, afri¢kih i UN-ovih snaga;
priznaje da je taj sukob stvorio posebne probleme u toj zemlji uz pogorsanje strukturnih
problema ve¢ prisutnih u Maliju i drugdje u tom podrucju; medutim, naglaSava da
trenutacni razlozi za zabrinutost u Maliju ne bi trebali odvracati pozornost od kroni¢nih
prevladavajucih problema koji ozbiljno utjecu na stanje ljudskih prava u ostatku regije
Sahela, osobito organizirani kriminal, ropstvo 1 trgovina ljudima, dZihadski ekstremizam 1
radikalizacija, nestabilna vladavina i institucionalna korupcija te sustavno i iscrpljujuce
siromastvo, djeca vojnici, diskriminacija protiv Zena;

naglaSava da je propusnost granica znac¢ajka zemalja u regiji; istice Cinjenicu da je
pogorsanje stanja u Sahelu uvelike povezano s poplavom oruzja u sjevernom Maliju
nakon rata u Libiji dok se libijske pobunjenike na granicama s drugim drZzavama tog
podrucja sustavno razoruzavalo; ponovno poziva na regulaciju i stroge provjere prodaje
oruzja kako bi se osiguralo da se drzave Clanice ne ukljuce u Sirenje sukoba;

pozdravlja €injenicu §to se u politici EU-a pridaje veca pozornost ljudskim pravima;
primjecuje da je i UN poduzeo mjere u cilju razvoja obuhvatne strategije za regiju Sahel s
jakom dimenzijom ljudskih prava; podsje¢a da su EU i zemlje Sahela kao potpisnice
Sporazuma iz Cotonoua preuzele zajedni¢ke obveze zastite ljudskih prava i demokratskih
nacela, na temelju vladavine prava te transparentne i pouzdane vlasti; istice da su drzave
Sahela stranke ve¢ine medunarodnih ugovora za zastitu ljudskih prava, prava Zena i prava
djece;
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naglaSava vaznu ulogu EU-a, svjetskog najveceg darovatelja pomo¢i, u rjeSavanju
razvojnih izazova u regiji Sahel; naglaSava vaznost uklju¢ivanja drugih medunarodnih
dionika u napore poput iskorjenjivanja siromastva i gladi, promicanja spolne jednakosti 1
smanjenja stopa smrtnosti djece, sukladno milenijskim ciljevima razvoja;

Ljudska prava u oruZanim sukobima

6.

smatra da je nuzan osobito hitan odgovor na stanje ljudskih prava u Maliju s obzirom na
izvjesca o teSkom krSenju ljudskih prava od strane naoruzanih skupina Tuarega i
dzihadista u sjevernom Maliju; primjecuje da navodna kaznena djela uklju¢uju masovna
silovanja, mucenje, sakacenja i okrutno postupanje, uklju¢ujuci amputacije i javna Sibanja,
javna kamenovanja za pocinjeni preljub, etnicki utemeljeno nasilje, pokusaje etnickog
¢iS¢enja, izvansudska i masovna pogubljenja zatvorenika, masakr malijskih vojnika,
protupravna uhicenja i pritvaranja i donoSenje presuda bez pravog postupka, prisilne
brakove i seksualno ropstvo, namjerne napade na kulturne objekte te unistavanje 1
pljackanje imovine; izraZzava duboku zabrinutost vezano uz nova kretanja u terorizmu i
kriminalnim tehnikama, uklju¢uju¢i samoubilacke bombaske napade, otmice i1 uzimanje
talaca te koriStenje djece za ljudski $tit; primjecuje da od sije¢nja 2013. postoje 1 brojna
1zvjesc¢a o krSenjima ljudskih prava koja su poc€inili elementi malijskih sigurnosnih snaga
1, u manjoj mjeri, posebna milicija protiv onih za koje se sumnja da su dZihadisti ili za
koje se smatra da su suradivale s pobunjeni¢kim skupinama ili bile povezane s njima;
primjecuje da su pogodeni u najvec¢em dijelu dosli iz tuareskih, arapskih i fulanskih
zajednica te da je vojska Cesto bila optuzena za protumjere na etnickoj osnovi; izrazava
ozbiljnu zabrinutost oko toga da navodni zlo¢ini ukljucuju i mucenje i neljudski tretman,
prisilna nestajanja i izvansudska i masovna pogubljenja zatvorenika i civila; nadalje
izrazava zabrinutost u vezi izvjes¢a o ubojstvima, mucenjima i nestajanjima u juznom
Maliju koja provodi vojska ¢lanova sigurnosnih snaga odanih tuareSkom rezimu od prije
vojnog puca; nadalje, s ozbiljnom zabrinuto$¢u primjecuje izvjes¢a o minama koje ubijaju
1 sakate malijske civile, ukljucujuci 1 djecu; poziva sve sudionike sukoba na prestanak
koriStenja mina te na brzu i djelotvornu suradnju s regionalnim i medunarodnim dionicima
radi osiguravanja potpunog uklanjanja tog naoruzanja;

pozdravlja potpisivanje mirovnog sporazuma u Maliju 18. lipnja 2013. izmedu malijskih
vlasti 1 naoruzanih teroristickih skupina sjevernog Malija koji je utro put uspjeSnim
predsjednickim izborima i mirovnim pregovorima izmedu malijskih vlasti te ¢injenicu da
su svi potpisnici obecali obustaviti svaku vrstu krSenja ljudskih prava; prihvac¢a njihovu
predanost jedinstvu, dijalogu i ponovnoj uspostavi ustavnog poretka; svejedno prepoznaje
da je ovo preliminarni sporazum koji mora biti popracen mjerama obaju strana radi
kona¢nog okoncanja sukoba; s tim ciljem poziva malijske vlasti i njthove medunarodne
partnere da obrate pozornost na nove uzorke krSenja ljudskih prava koji su se pojavili
nakon ponovne uspostave odredenih dijelova sjevernog Malija 1 koji bi mogli predstavljati
prepreku izgradnji mira i pomirbi ako se na njih ne reagira na odgovarajuci nacin, a koji
ukljucuju i odmazde na etni¢koj osnovi; pozdravlja ¢injenicu da je malijska vlada
uspostavila jedinicu za nadzor vojnih operacija vojske rasporedene na sjeveru drzave i
pokretanje istraga o navodnim krSenjima ljudskih prava od strane odredenih ¢lanova
malijskih oruzanih snaga; poziva oruzane snage da pokazu profesionalizam dok se
ucvrséuju u podruc¢jima koja su prethodno drzali pobunjenici; Stovise, poziva malijsku
vladu da pojednostavni postupke prijave zloporabe u trenutnim operacijama i svim
budué¢im napadima, §to ukljucuje i podrSku nacionalnoj komisiji za ljudska prava te da
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10.

11.

12

pojednostavni propisani postupak prilikom ispitivanja osumnji¢enih militanata; ponovno
isti¢e svoju osudu zlodjela pocinjenih prema civilnom stanovnistvu, zatvorenicima i
vojnicima; podsjeca na odlucnost tuziteljstva Medunarodnog kaznenog suda (ICC) na
razumnoj osnovi da vjeruje da su zlodjela pocinjena u sukobu u Maliju ratni zlo€ini;
StovisSe, vjeruje da bi neka zlodjela mogla predstavljati zloCine protiv CovjeCanstva;

s ozbiljnom zabrinuto$¢u napominje da je dalji razlog za rast destabilizacije u Maliju
rastuc¢a razina korupcije koja stanovnistvo na sjeveru, poput Tuarega, Songhaija, Arapa i
drugih ostavlja izvan dosega medunarodne pomoc¢i; naglasava da je jedan od najopasnijih
ucinaka korupcije stvaranje kulturne 1 etnicke podijeljenosti izmedu sjevernog i juznog
Maljja.

s dubokom zabrinuto$¢u primjecuje procjenu UNHCR-a prema kojoj je u Maliju gotovo
300 000 interno raseljenih osoba (IDP-ova) uz vise od 175 000 izbjeglica u susjednoj
Burkini Faso, Nigeru, Mauritaniji, te u manjoj mjeri Alziru; poziva na hitne mjere u
izbjeglickim kampovima u kojima prema izvjeS¢ima postoji kolera, veoma velika
nedostupnost hrane 1 alarmantne razine smrtnosti djece koji su veci od podataka za cijelu
regiju §to je posljedica pothranjenosti i nedostatka pristupa sigurnoj vodi i zdravstvenoj
skrbi; poziva medunarodne darovatelje da poStuju svoje financijske obveze te da hitno 1
bez odgode prikupe 290 milijuna dolara potrebnih da bi UNHCR zaustavio ozbiljnu
prehrambenu krizu koja sada pogada 3,4 milijuna Malijaca; naglaSava vaznost jamcenja
sigurnosti izbjeglicama i interno raseljenim osobama 1 olakSavanja njihova urednog
povratka u njihove domace sredine kao klju¢nog elementa za nacionalnu pomirbu;

skrece paznju na patnje Zena u nedavnom sukobu u Maliju; posebno osuduje koristenje
otmice 1 silovanja kao ratni zlo€in; o€ekuje blisku suradnju EU-a 1 drugih medunarodnih
partnera Malija s malijskim vlastima s ciljem provedbe obveza sadrzanih u Rezolucijama
Vijec€a sigurnosti UN-a 1325 1 1820 i1 sveobuhvatnom pristupu EU-a; skrece paznju na
vaznost uspostave prijelaznog pravosudnog mehanizma za zaustavljanje nekaznjavanja za
pocinitelje rodnog nasilja;

poziva EU 1 drzave Sahela na cjelovitu primjenu sljedecih rezolucija Vijeca sigurnosti
UN-a: Rezolucije 1325 o Zenama, miru 1 sigurnosti, kojom se zahtijeva sudjelovanje zena
u svim aspektima i na svim razinama rjeSavanja sukoba, Rezolucije 1820 o seksualnom
nasilju u konfliktnim 1 postkonfliktnim situacijama, kao 1 naknadnih rezolucija 1888, 1889
1 1960 koje se temelje na navedenim rezolucijama; u tom pogledu zahtijeva poticanje i
osiguravanje sudjelovanja Zena u mirovnim procesima te prepoznavanje potrebe
ukljuc¢ivanja rodne perspektive u prevenciju sukoba, operacije odrzavanja mira,
humanitarnu pomo¢ 1 rekonstrukciju nakon sukoba; ukazuje na ekstremnu patnju
nanesenu zenama samo zato $to su Zene u zemljama u kojima se ratuje; potvrduje da su
radnje poput silovanja djevoj¢ica od strane vojnika, prisilne prostitucije, prisilne oplodnje
Zena, seksualnog ropstva, silovanja i seksualnog zlostavljanja ili zavodenja s namjerom
otmice krivi¢na djela koja ne mogu biti ignorirana; potvrduje da Europska unija treba
smatrati takve radnje vaznim problemima o kojima treba voditi racuna; naglaSava da je
zenama i djevojkama koje su bile zrtve silovanja tijekom oruzanih sukoba neophodno
osigurati pristup pobacaju;

isti¢e da su zene Cesto predmet diskriminacije kada se radi o priznavanju njihovog rada u
zauzimanju za mir; podsjeca na to da kad je viSe Zena redovito uklju¢eno u procese
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14.

15.

16.

rjeSavanja sukoba i jaCanja mira, one igraju klju¢nu ulogu u mirovnim pregovorima, na taj
nacin Sirec¢i opseg obnove, rehabilitacije i izgradnje mira; stoga potic¢e sudjelovanje Zena u
svim nacionalnim, regionalnim i medunarodnim naporima za pomirbu u Maliju, te
posebice na sjeveru zemlje; poziva da se nacionalni akcijski planovi utemeljeni na
Rezoluciji Vijeca sigurnosti 1325 podvrgavaju redovitoj reviziji kako bi se njihove
prioritetne tocke redovito aZurirale;

izrazava zgrazanje nad teskim povredama prava djece 1 okrutnim nasiljem poc¢injenim nad
njima u Maliju, ukljucujuéi prijavljene sluc¢ajeve novacenja djece vojnika u svim
oruzanim skupinama na sjeveru, ukljucujuci drzavne snage; naglaSava vaznost dodjele
dovoljne koli¢ine sredstava za zada¢e demobilizacije 1 rehabilitacije djece vojnika; s tim
ciljem nacrt sporazuma izmedu malijske vlade 1 UN-a koji omogucuje predaju djece
vojnika uklju¢enih u naoruzane skupine predstavnicima UN-a te pozdravlja mjere
UNICEF-a za reintegraciju te djece; izrazava duboku zabrinutost vezano uz zakljucke
posljednjeg izvjeS¢a UN-a o djeci i oruzanom sukobu, koje navodi kako su priroda i
taktika sukoba u Maliju stvorili nevidene prijetnje za djecu; najstroze osuduje ubijanje i
sakacenje djece, silovanje i spolno nasilje, prisilne brakove, otmice i napade na skole i
bolnice te ograniCenja pristupa obrazovanju za djevojcice koji su se dogodili za vrijeme
sukoba u Maliju; primjecuje da se vecina §kola na sjeveru jo§ nije ponovno otvorila i
poziva na hitne mjere koje ¢e to omoguciti; upozorava na sluc¢ajeve napustanja djece koja
su rodena kao posljedica silovanja u sjevernom Maliju kao zabrinjavajuéi trend koji
zahtijeva pronalazak hitnog rjeSenja; nadalje, izrazava duboku zabrinutost vezano uz
izvjeSc¢a o zadrZavanju djece zajedno s odraslima te njihovo podvrgavanje ispitivanju bez
nuzne zastite; s tim u vezi, pozdravlja cilj Vije¢a sigurnosti UN-a da pruzi posebnu zastitu
za zene 1 djecu pogodene oruzanim sukobom;

poziva sve sahelske drzave da se ukljuce u politiku sprjeCavanja i zastite kako bi se
izbjeglo prisilno novacenje djece od strane naoruzanih skupina; poziva sahelske drzave da
se suzdrze od novacenja djece u svoju redovnu vojsku i1 da osudi svaku osobu koja je
pocinila ovaj ratni zlo¢in;

osuduje pokuSaj uniStavanja vrijednog kulturnog naslijeda sjevernog Malija u kojem su
naoruzane skupine unistile stare sufijske hramove i druge dragocjene spomenike u
Timbuktuu 1 Gaou te otprilike 4 200 starih rukopisa, etnickih dogonskih obrednih maski 1
kulturnih kuca (tougna) u Doentzi te knjiznica u Kidalu i drugdje; smatra da je kulturno
oskvrnuce kojem se svjedocilo u sjevernom Maliju ratni zlo¢in; pozdravlja Akcijski plan
UNESCO-a za rehabilitaciju kulturnog naslijeda i o¢uvanje starih rukopisa u Maliju te
poziva EU na pruzanje potpore;

pozdravlja francusku vojnu operaciju ,,Serval” pokrenutu 11. sije¢nja 2013. te njezinu
predanost suverenitetu, jedinstvu i teritorijalnoj cjelovitosti Malija kao prvom koraku
prema rekonstrukciji i demokratizaciji Malija; pozdravlja potom Rezoluciju Vijeca
sigurnosti UN-a 2100 usvojenu 25. travnja 2013. i njezin snazan smjer po pitanju ljudskih
prava te uputu u mandatu misije UN-a za stabilizaciju u Maliju (MINUSMA) da se
nadzire, pomogne pri istrazivanju i izvjeStava Vijecu sigurnosti o svakoj zlouporabi ili
krSenju ljudskih prava ili krSenju medunarodnog humanitarnog prava; pozdravlja
ukljucivanje komponente s obukom o ljudskim pravima u misiju za obuku EU-a (EUTM)
u Maliju;
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podrzava medunarodnu misiju potpore Maliju i misiju UN-a za stabilizaciju u Maliju
(MINUSMA) koja je u srpnju 2013. zauzela njezino mjesto, kao i misiju EUCAP-au
Sahelu, sa zadovoljstvom prihvaca prijedlog glavnog tajnika Ujedinjenih naroda od 14.
lipnja 2013. o uspostavi ,,integrirane strategije Ujedinjenih naroda za Sahel” koja bi se
trebala pozabaviti svim aspektima krize: poboljSanje upravljanja, borba protiv kriminala
(trgovine drogom, ljudima, oruzjem i cigaretama, pranja novca) i protiv terorizma,
humanitarna pomo¢; posebno pozdravlja ciljeve te strategije usmjerene na jacanje
ucinkovitog 1 globalnog upravljanja u cijeloj regiji, kao i na integraciju humanitarnih 1
razvojnih planova i intervencija kako bi se osigurala dugotrajna odrzivost;

pozdravlja vaznu ulogu koju ima medunarodna misija za podrSku Maliju predvodena
africkim zemljama (AFISMA) koja je polozila temelje za MINUSMA-u; nadalje
pozdravlja znacajan africki kontingent u okviru misije UN-a za stabilizaciju u Maliju
(MINUSMA), a posebno odluku Afri¢ke unije o slanju promatraca za ljudska prava u
okviru misije; izrazava nadu da ¢e obje te osobitosti nastaviti biti standardne u
operacijama u Africi; nadalje, pozdravlja ¢injenicu da su naoruzane skupine 1 malijske
vlasti u privremenom mirovnom sporazumu obecale olak3ati rasporedivanje promatraca;
pozdravlja dolazak promatrac¢a u Gaou i1 Timbuktu, te se nada da ¢e uskoro biti moguce
rasporediti promatrace u Kidalu, odrzavajuéi vaznost istraga navodnih krSenja ljudskih
prava od svih strana ukljuc¢enih u malijski sukob na sjeveru; nadalje, pozdravlja podrsku
Europske komisije tim promatracima i njezine napore pri obucavanju i postavljanju
dodatnih lokalnih promatraca putem Europskog instrumenta za demokraciju 1 ljudska
prava; poziva EU da iz tih iskustava izvuce pouke i da pronade odgovarajuce nacine kako
bi imala na raspolaganju dostupne obucene stru¢njake koji bi se u hitnim situacijama
mogli brzo rasporediti na terenu kako bi pruzali stru€ne savjete tvorcima politika EU-a,
ako je to potrebno;

upozorava na hitnu potrebu naglasavanja sukladnosti s medunarodnim ljudskim pravima 1
normama humanitarnog prava u sluajevima ratnog sukoba; poziva visokog predstavnika
da iz tragi¢nih dogadaja u Maliju 1 drugih nedavnih sukoba izvuc€e pouku radi pregleda
smjernica EU-a 0 medunarodnom humanitarnom pravu (IHL), trazenja djelotvornije
provedbe tih smjernica te podrske inicijativi Medunarodnog odbora Crvenog kriza i
Svicarske vlade za reformu trenutnog okvira medunarodnog upravljanja u vezi IHL-a koja
je u tijeku;

pozdravlja zakljucke medunarodne konferencije darovatelja ,,Zajedno za novi Mali”
odrZane 15. svibnja 2013. i pohvaljuje plan malijske vlade za odrzivi oporavak Malija;
naglaSava da su se darovatelji obvezali donirati 3,25 milijardi eura Maliju u naredne dvije
godine, s EU-om koja predvodi u obvezama s 520 milijuna eura; pohvaljuje plan malijske
vlade za odrzivi oporavak Malija (PRED); pozdravlja to §to je osobita pozornost pruzena
osiguravanju transparentnosti javnih racuna i racuna djelatnosti vezanih uz eksploataciju
mineralnih sirovina; podrzava odobrenje malijske vlade prijedlogu zakona protiv
nezakonitog bogacenja i naglaSava vaznost izvrSavanja obveze s konferencije darovatelja
u vezi pazljivog nadzora sustavne primjene zakona nakon §to bude usvojen; izrazava
zaljenje Sto zakljucci konferencije nisu odrazili navedenu obvezu EU-a u vezi kretanja
prema pristupu razvojne suradnje zasnovanog na pravima; poziva EU i njene
medunarodne partnere da izvrSe svoje uzajamne obveze kao djelotvorni i uskladeni
nastavak konferencije; ponovno isti¢e potrebu da se pomo¢ poveze s institucionalnom
reformom te vidljivim socijalnim i politi¢kim razvojem; nadalje pohvaljuje konstruktivno
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ukljucivanje regionalnih dionika; poziva, imaju¢i na umu razmjere korupcije unutar
malijskih vlasti, na uvodenje svih jamstva i zastitnih mjera koja su potrebne za osiguranje
da se uplaceni iznosi mogu §to prije iskoristiti za pomo¢ malijskom narodu;

21. ponovno istice vaznost EU-ove klauzule o ljudskim pravima u svakom sporazumu s
tre¢im zemljama, ukljucujuci one iz regije Sahel; smatra da je ta odredba jedan od
najucinkovitijih instrumenata EU-a koji moze dovesti do odrzivog razvoja najslabije
razvijenih zemalja kao 1 do ispravnog poStivanja i zastite ljudskih prava u tim zemljama;

22. smatra da je potreba za borbom protiv nekaznjavanja i potreba da se sve krSitelje u slucaju
teskih povreda ljudskih prava smatra odgovornima, bez obzira na njihovo opredjeljenje 1
status, ukljuc¢ujuéi ono za rodno nasilje u sukobima koje vrijeda dostojanstvo Zene,
kljucna za osiguranje trajnog mira i stabilnosti u Maliju; stoga pozdravlja upucivanje
stanja ICC-ju od strane malijske vlade i otvaranje sluzbene istrage tuzitelja tog suda i
zalaganje malijskih vlasti 1 oruZanih skupina iskazano u ¢lanku 18. preliminarnog
mirovnog sporazuma za uspostavu medunarodne istrazne komisije za ratne zlocine,
zloCine protiv ¢ovjecnosti 1 druga tesSka krSenja medunarodnog i humanitarnog prava na
malijskom podrucju; poziva EU i druge medunarodne partnere Malija da daju prednost
pitanju nekaznjavanja tijekom mirovnih pregovora te da pomognu vladi u postizanju
njezina cilja, a taj je da istrazi i goni one koji su po€inili zlouporabu i primjenjuje odredbe
privremenog mirovnog sporazuma te da osigura da se pocinitelji spolnog nasilja privredu
pravdi; ponovno istice da ovo mora ukljucivati zlo€ine 1 zlodjela koje su poc€inile sve
strane;

23. pozdravlja osnivanje nacionalnog povjerenstva za dijalog i pomirenje koje je osnovala
malijska vlada 6. ozujka 2013. na mandat od dvije godine; drZi da nacionalno
povjerenstvo mora biti Sto je moguce reprezentativnije te ostvariti politicke rezultate §to je
prije moguce; s tim ciljem, pozdravlja posebice ukljucivo ¢lanstvo nacionalnog
povjerenstva kao predanost ukljucivosti i pluralizmu u politickom procesu $to dokazuju
njegovi potpredsjednici; primjecuje da je zadaca nacionalnog povjerenstva da biljezi
povrede ljudskih prava koje se dogadaju od pocetka sukoba; dalje poti¢e povjerenstvo da
otvoreno 1 sveobuhvatno istrazi probleme koji su doveli do malijske krize, da otvoreno i
sveobuhvatno istrazi navodna zlostavljanja i diskriminacije tuareSkih zajednica od
malijske neovisnosti te da donese preporuke za smislena poboljSanja; nadalje, pozdravlja
imenovanje izaslanika od strane malijske vlade za nastavak dijaloga s oruZanim
skupinama na sjeveru; s tim u vezi, iskreno izrazava nadu da ¢e poslijeizborni krajobraz u
Maliju olakSati unapredenje dijaloga i povjerenje izmedu zajednica kao preduvjet miru i
stabilnosti te da se radi toga nada da ¢e sve malijske zajednice biti predane obrazovanju
djece o uzajamnoj toleranciji i poStovanju; poziva EU i njene partnere u medunarodnoj
zajednici da u cijelosti podrZe proces nacionalne pomirbe i uklju¢ivog dijaloga;

24. naglaSava da su razli€iti sukobi na sahelskom podruc¢ju prouzrocili porast preseljavanja
stanovnistva unutar drzava kao i broja izbjeglica; izrazava ozbiljnu zabrinutost u vezi
viSestruke izbjeglicke krize 1 stanja izbjeglica u toj regiji, ukljucuju¢i mnoge koji nisu
povezani s malijskom krizom; osobito skre¢e pozornost na tisuce izbjeglica iz Darfura u
istoénom Cadu te ¢adske povratnike iz Darfura koji oskudijevaju &istom vodom,
prikladnim skloniStem i zdravstvenom skrbi te primje¢uje da polususna klima stvara rizik
od nadmetanja za resurse s domac¢im stanovniStvom te time ima i potencijal za nastanak
nestabilnosti; nadalje skre¢e pozornost na nedace vise tisuca izbjeglica iz Srednjoafricke
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25.

Republika (SAR) u juzni Cad gdje poplave prijete domovima i poljoprivredi; stoga
ponavlja poziv UNHCR-a za povecanjem financijske 1 logisti¢ke podrske sigurnosnim
snagama Cada koje $tite kampove, osobito u pogledu prijavljenih napada na humanitarne
zgrade; izrazava daljnju zabrinutost u vezi onih koji u Nigeru bjeZe pred nedavnim
sukobima u sjevernoj Nigeriji; poziva opéu medunarodnu zajednicu na povecanje udjela
pomoc¢i izbjegli€¢kim kampovima u Sahelu gdje je to potrebno te na pomo¢ u izbjegavanju
daljnje humanitarne krize medu populacijom izbjeglica u regiji; poziva na uskladivanje
politike za izbjeglice izmedu EU-a, sahelskih drzava, Visokog povjerenstva Ujedinjenih
naroda za izbjeglice, AfriCke unije i Gospodarske skupine zapadnoafrickih drzava
skupinama 1 predvidjeli programe samodovoljnosti; poti¢e zemlje domacine na suradnju s
UN-om i drugim dionicima osobito u vezi poboljSanja pristupa sklonistima, odvodnji,
zdravstvenoj skrbi, vodi, prehrani i obrazovanju te zastite ugrozene djece; podsjeca da je,
uz pruzanje prihvata i zastite, nuzno uloZiti napore za uspostavu ekonomske sigurnosti
izbjeglica 1 njihovih veza s obiteljima od kojih su razdvojeni te poboljSanje dokumentacije
za izbjeglice, kako bi se u najvecoj mogucoj mjeri mogle vratiti u mjesto porijekla;

poziva drzave 1 lokalne i regionalne vlasti da usvoje politike za sigurnost ljudi za
izbjeglice, raseljene osobe i najosjetljivije skupine i da se bore protiv trgovine drogom,
oruzjem, proizvodima te protiv trgovine ljudima;

Odgovornost i reforma vladinih, pravosudnih i sigurnosnih institucija

26.

27.

smatra da se trenutni izazovi vezani uz ljudska prava u Sahelu ne mogu razdvojiti od opce
krize upravljanja koja ukljucuje rasprostranjenu korupciju u javnoj sluzbi, nedovoljne
osnovne usluge, slabu provedbu socijalnih 1 gospodarskih prava, a posebno u velikim i
cesto slabo naseljenim podruc¢jima Sahare, velike izazove odrzavanja vladavine prava i
djelotvornih grani¢nih kontrola; zali zbog Stete koja ¢e biti nanesena legitimnosti
institucija 1 politi¢kih sustava tog podrucja; strahuje od opasnosti od nastanka daljnjih
sukoba 1 nemira u buduénosti ako se tim pitanjima ne pristupi na odgovarajuci nacin;
podsjeca da su pristup stanovnistva njihovim prirodnim resursima, obrazovanju, zdravlju i
javnim sluzbama temeljna prava koja se trebaju djelotvorno primjenjivati ne bi li se
dugorocno rijesilo pitanje nestabilnosti u tom podrucju;

s dubokom zabrinuto$¢u primjecuje ulogu tih ¢imbenika u poticanju pojava
medunarodnog organiziranog kriminala 1 teroristickih mreZa u tom podrucju; naglaSava da
oni predstavljaju ozbiljnu prijetnju ljudskim pravima i stabilnosti u tom podrucju te da je
se radi dobrobiti stanovniStva Sahela nuzno suociti s tim prijetnjama; izraZzava osobitu
zabrinutost zbog ,.krijumcarskih ruta” koje se protezu preko Afrike, od zapada do istoka i
od juga do sjevera, sa zapadnoafri¢ke obale, kojima se prevozi oruzje, narkotici, cigarete,
nafta, krivotvoreni lijekovi i ljudi; upozorava na u¢inak ovih aktivnosti na Siru regiju, kao
1 EU, koje je odrediSte za veliki dio nezakonite trgovine; upucuje na najnovije izvjesce o
Sahelu glavnog tajnika, u kojem se zakljucuje da su povijesni trgovacki putovi preko
Sahela najizloZeniji terorizmu i1 kriminalnim mreZama; pozdravlja napore drzava
sahelskog podrucja u borbi protiv terorizma i organiziranog kriminala, osobito
krijumcarenja teSkog oruzja, te ih potic¢e da pojacaju regionalnu suradnju, udvostruce
svoje napore za osiguranje zajednickih kopnenih granica te da s tim ciljem zahtijevaju
ukljuc¢ivanje ECOWAS-a; dalje potice te drzave, da zajedno s UN-om 1 drugim
medunarodnim dionicima i partnerima, razviju sveobuhvatnu strategiju za borbu protiv
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28.

29.

30.

31.

32.

33

nezakonite trgovine; potic¢e Celnike sahelskih zemalja na suradnju u jacanju sustava
kaznenog progona s ciljem iskorjenjivanja svih oblika nezakonite trgovine, posebice
trgovine ljudima, koja utjece na neke od najmladih i1 najsiromasnijih Zena u regiji;

primjecuje da Sahelu prijeti daljnja destabilizacija od Sirenja lakog oruzja podrijetlom iz
Libije 1 drugih preostalih u¢inaka stanja u toj zemlji; naglasava da nestabilnost i loSe
upravljanje u Libiji pogorSavaju regionalnu trgovinu oruzjem i Sirenje malog i lakog
oruzja (SALW), trgovinu drogom 1 nezakonitu trgovine;

osuduje porast broja slucajeva otmica i uzimanja talaca u tom podrucju, §to se pokazalo
visoko unosnim za kriminalne i teroristicke skupine; pozdravlja rad Savjetodavne skupine
Vijeca UN-a za ljudska prava na utjecaju uzimanja talaca od strane terorista na ljudska
prava; poziva na mnogo vecu suradnju izmedu vlada regije Sahel te s vladama klju¢nih
drzava regije poput Alzira, Libije, Maroka i Sudana, kao i s EU i drugim nadnacionalnim
tijelima kako bi se osigurali djelotvorni 1 koordinirani odgovori na te probleme putem
politi¢kih, sigurnosnih i pravosudnih institucija;

istice da aktivnost teroristickih skupina ne poznaje granice te da se razliCite organizacije
udruzuju; podsjeca da je skupina Boko Haram dobro ukorijenjena u Nigeriji te da prijeti
stabilnosti Nigera te da skupina Al-Qaida islamskog Magreba koju vode tri Alzirca (Abou
Zeid, Yahya Abou Al-Hammam i Mokhtar Belmokhtar) pokuSava destabilizirati jug
Alzira; sa zadovoljstvom pozdravlja misiju pomoc¢i Europske unije za granice (EUBAM)
za Libiju ¢iji je cilj osigurati libijske granice; poziva stoga sahelske drzave da usklade
svoje napore kako bi cijelo podrucje ucinili sigurnim po¢evsi od granica, da pojacaju
suradnju u borbi protiv terorizma sa svim relevantnim drzavama ukljucujuéi Alzir,
Nigeriju, Maroko 1 Libiju; poziva EU, Africku uniju, ECOWAS 1 medunarodnu zajednicu

da pruze svu tehnicku, materijalnu i ljudsku podrsku potrebnu sahelskim drZzavama;

upozorava na uoceno Sirenje ekstremizma u zemljama arapskog prolje¢a, Tunisu, Egiptu 1
Libiji te poziva visokog predstavnika/potpredsjednika da preuzme vodstvo u procesu
suradnje s vladama tih zemalja, institucijama i organizacijama civilnog drustva na takav
nacin da se podrzi proces istinske demokratske tranzicije kako bi se istovremeno osigurala
stabilizacija susjednih regija sklonih sukobima, osobito Sahela;

poziva sahelske drzave da uspostave intenzivnu suradnju sa Senegalom, Gvinejom Bisao i
Ganom koje su tranzitne luke za drogu koja dolazi od kriminalnih skupina iz Latinske
Amerike u smjeru Europe; poziva EU da pomogne sahelskim zemljama u borbi protiv
nezakonite trgovine;

. stoga smatra klju¢nim poticati reformu institucija nadleZnih za pravosude, sigurnost i

osnovne usluge u podrucju Sahela kako bi se potakla obnova vladavine prava i stvorili
bolji uvjeti za ljudska prava, odrZivi razvoj 1 legitimnost institucija; potice vlade Sahela da
nastave s procesom decentralizacije, da prenesu viSe ovlasti i resursa na lokalne vlasti i da
povecaju njihove nadleZnosti, legitimnost i odgovornost; posebno naglasava vaznost
jasnih struktura odgovornosti za promicanje u¢inkovitosti i transparentnosti te poziva EU
da suraduje s lokalnim vlastima na jacanju mehanizama kontrole i nadzora gradana; te
jacanju inicijativa za borbu protiv korupcije; dalje upozorava na potrebu jacanja
unutarnjeg 1 vanjskog nadzora, te mehanizama zaStite integriteta za sluZzbenike za
provedbu zakona, ¢lanove pravosuda i sudske duznosnike, kako je to naznaceno u novoj
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

integriranoj strategiji UN-a za Sahel;

isti¢e obvezni cilj u Maliju, prije svega, a taj je osigurati odgovarajuca ljudska i
financijska sredstva ministarstva pravosuda te stru¢no usavrSavanje za zaposlenike; poziva
drzave Sahela da nastave ulagati napore u poboljSanje usavrsavanja sudaca; poziva EU da
podupre projekte nevladinih organizacija koji podizu svijest pravosudnog osoblja o
ljudskim pravima; Stovise, poti¢e malijske vlasti na kazneni progon sluzbenika ukljucenih
u korupciju 1 organizirani kriminal, kao klju¢ne mjere za vra¢anje povjerenja i smanjenje
potencijala za buducu nestabilnost; primje¢uje da organizirani kriminal ugrozava
korupciju koja zadire u sva podrucja drzave; stoga poziva sahelske drzave da strogo osude
sve vrste korupcije;

pozdravlja naglasak koji je u novoj integriranoj strategiji UN-a u vezi Sahela stavljen na
potrebu oblikovanja i podrske procesima traZenja istine, nacionalnim savjetovanjima u
vezi tranzicijske pravde, mehanizmima pravosudne odgovornosti 1 programima reparacije,
ukljucujudi i za zrtve spolnog nasilja; poziva EU da suraduje s mjerodavnim agencijama
UN-a u pruzanju pomoc¢i sahelskim vladama u primjeni ovih reformi;

pozdravlja sporazum izmedu Senegala i Africke unije za osnivanje posebnog suda za
kazneni progon bivieg predsjednika Cada Hissénea Habré zbog ratnih zlo¢ina, mudenja i
zlo¢ina protiv Sovje¢anstva kao i sporazum izmedu vlada Senegala i Cada da se sucima iz
Senegala omoguéi provodenje istraga u Cadu; snazno poti¢e upornu odluénost da se stane
na kraj kulturi nekaZnjavanja za navodne ratne zlocince i krsitelje ljudskih prava u Cadu i
drugdje u tom podruéju; u tom pogledu napominje da Cad ostaje jedina sahelska zemlja
koja nije potpisala Protokol o osnivanju africkog suda za ljudska prava i prava naroda koji
je prilozen Africkoj povelji o ljudskim pravima i pravima naroda; potice ga da to ucini kao
snazan znak svoje predanosti kaznjavanju sustavnih krSenja ljudskih prava i pruzanja
zadovolj$tine zrtvama; nadalje izrazava Zaljenje zbog nedavnog zakona Burkine Faso koji
poglavarima drZave odobrava amnestiju; izrazava bojazan da se time Salje pogresna
poruka krSiteljima ljudskih prava u regiji 1 suprotno je od duha suocavanja s
nekaZznjivoscu,

sa zadovoljstvom pozdravlja mirno rjeSenje grani¢nog spora izmedu Nigera i Burkine
Faso koji su slu¢aj podnijeli Medunarodnom sudu pravde koji je 16. travnja 2013. donio
svoju presudu te poziva drzave regije da slijede taj primjer;

poziva sahelske drzave da suraduju s Medunarodnim kaznenim sudom (ICC) kako bi mu
omogucile da istrage provodi slobodno i potpuno nepristrano; poziva drzave ¢lanice da
izvr§e medunarodne uhidbene naloge koje je izdao ICC te da s duZznom revnos¢u provedu
njegove odluke; predlaze da UN podrzi sahelske drZzave u uspostavi nepristranih 1
neovisnih sudova za medunarodne zloCine, poput specijalnog suda za Sierra Leone;
primjecuje da je Mauritanija jedina sahelska zemlja, i jedna od rijetkih africkih zemalja,
koja se nije sloZila s Rimskim statutom ICC-a; poti€e ju da to uc¢ini kao snaZan znak
odbacivanja kulture nekaznjivosti; u tom smislu naglasava vaznost razvoja politike EU-a o
tranzicijskoj pravdi kako je naznaceno u akcijskom planu EU-a o ljudskim pravima;

potice sve zemlje u tom podrucju da se pozabave stalnim izvjes¢ima o navodnim
samovoljnim uhi¢enjima, zlostavljanjima i zlouporabama, bez obzira na zakonodavstvo
kojim se takve prakse zabranjuju; izrazava osobitu zabrinutost zbog izvjes¢a o mucenjima
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u centrima za pritvaranja i proizvoljnim uhi¢enjima tisu¢a migranata u Mauritaniji te
odbijanja vlasti da nakon dvije godine priop¢i njihovim obiteljima informaciju o tome
gdje se nalaze odredeni osudeni zatvorenici; takoder izraZzava zabrinutost zbog izvjesca o
Cadu o masovnom lo§em postupanju u pritvoru, pritvaranju bez sudenja te stotinama
prisilnih iseljenja u N'Djameni kao 1 prisilnim nestajanjima zatvorenika; nadalje je
zabrinut zbog dojava o iznimno lo§im uvjetima u nekim zatvorima u tom podrucju,
osobito u Cadu i Maliju, u kojima nedostaje osnovna zdravstvena skrb te su zatvorenici
izloZeni velikim patnjama; poziva sahelske zemlje na poboljSanje Zivotnih uvjeta

djece; nadalje, skre¢e pozornost na nedavne smrtne presude koje je odredilo malijsko
zakonodavstvo za zloc¢ine koji ukljucuju razbojnistvo, zlo¢inacka udruzenja i nezakonito
posjedovanje vatrenog oruzja;

Gradanske slobode i demokratsko upravljanje

40.

41.

42.

43.

naglasava da obvezan cilj sigurnosti u trenutnom sukobu u Maliju ne bi smio oduzeti
prvenstvo uklju¢ivog nacionalnog dijaloga, dobrog upravljanja i demokratskih reformi
kao pokretaca politicke stabilnosti 1 odrZivosti u cijeloj regiji; primjecuje da su ta pitanja
neodvojiva od napretka na podrucju razvoja 1 ljudskih prava; potice sve strane u Maliju da
budu primjer za ostatak podrucja u ostvarivanju tih ciljeva;

podrzava obvezu iz rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a da pomogne tranzicijskim
malijskim vlastima u provedbi plana potpune uspostave ustavnog poretka, demokratskog
upravljanja 1 nacionalnog jedinstva; smatra klju¢nim stvoriti uvjete u kojima se mogu
provesti vjerodostojni izbori u skladu s medunarodnim standardima; naglasava potrebu
savladavanja izazova vezanih uz nacine glasovanje u kampovima za izbjeglice 1 interno
raseljene osobe kako bi se izbjegla daljnja politicka marginalizacija; poziva na hitnu
akciju malijske vlade 1 njezinih medunarodnih partnera vezano uz to pitanje; pozdravlja
sporazum koji su potpisale malijska vlada i tuareSki pobunjenici koji utire put za povratak
malijske vojske 1 uprave na sjever te koji je uklonio veliku prepreku za odrzavanje
predsjednickih izbora u srpnju; naglasava potrebu za osiguranjem sigurnog sudjelovanja
Zena u izborima;

pozdravlja koriStenje izborne promatracke misije EU-a (IPM) na malijskim izborima;
podsjeca, medutim, na potrebu da EEAS osigura prikladno prac¢enje preporuka [PM-a 1
njihovu dugoro¢nu $iru integraciju u politiku EU-a; osobito vjeruje da IPM moze dodati
vrijednost izborima u Sahelu putem moguénosti nadzora aspekata ljudskih prava te
prijaviti izaslanstvima EU-a potrebu za diplomatskim koracima, po potrebi;

poziva malijsku vladu 1 medunarodnu zajednicu da izvuku pouke iz demokratske
tranzicije u Nigeru i ustavnog procesa u toj zemlji u razdoblju 2010.-2011., osobito u
pogledu obuhvatnog savjetovanja s civilnim drustvom i drugim zainteresiranim stranama,
napora za promicanje sudjelovanja Zena kao politickih kandidata i potpore partnerima iz
civilnog drustva pri provodenju promatrackih mjera na izborima, izobrazbe glasaca i
aktivnosti; naglasava vaZnost potpore cijelog podruc¢ja Sahela Nigeru kako bi se ojacalo
povjerenje gradana u demokratski sustav i pravilno postupilo u vezi s novim ustavnim
zahtjevima za jacanje transparentnosti i borbe protiv korupcije u djelatnostima vezanima
uz eksploataciju mineralnih sirovina, ukljuc¢ujuéi objavljivanje svih znatnih rudarskih
ugovora i informacija o prihodima koji su iz njih proistekli;
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46.

duboko Zali zbog ograni¢enja slobode izrazavanja, okupljanja i udruzivanja u Sahelu;
izrazava osobitu zabrinutost zbog izvjes$c¢a o zlostavljanjima, zastraSivanjima i uhi¢enjima
novinara, politi¢kih suparnika, sindikalista, crkvenih duZnosnika 1 drugih aktivista
civilnog druitva i boraca za ljudska prava u Cadu; izrazava daljnju zabrinutost u vezi
uhi¢enja 1 navodnog nasilja nad mirnim prosvjednicima u Mauritaniji i navodnih pokuSaja
uSutkavanja opozicije u Maliju, ukljucujuéi uhi¢ivanje novinara i politi¢kih suparnika i
cenzuriranje medija; s tim u vezi, naglasava vaznost pruzanja potpore borcima za ljudska
prava, neovisnom civilnom drustvu i slobodnim medijima u Sahelu kao klju¢nim
¢imbenicima u Zivotu demokratskog drustva, osobito u vrijeme izbora; pozdravlja
pozitivan razvoj po pitanju slobode izrazavanja, okupljanja i udruzivanja drugdje na tom
podrucju te poti¢e EU na suradnju s lokalnim partnerima da nastave poticati pobolj$anja;
nadalje poziva EU da potice i pomaZe evidentiranje civilnog drustva kao osnove za
djelotvorniju potporu; preporuca da EU strateski kao 1 financijski pomaze civilnom
drustvu i borcima za zaStitu ljudskih prava, otvaraju¢i dugoro¢ne razmjene ukljucujuéi
razmjene putem relevantnih izaslanstava EU-a;

smatra da su zaStita i promicanje slobode govora nuzni za razvoj aktivnog i angaziranog
civilnog drustva koje moze pravilno doprinijeti razvoju cijelog podrucja; u tom smislu
osuduje svaki pokusaj cenzure, zastraSivanja novinara ili boraca za ljudska prava i bilo
kakve vrste izravnog ili neizravnog pritiska koji se vr$i na privatne ili drzavne medije;

zahtijeva od sahelskih drzava da prestanu provoditi proizvoljna zatoc¢enja i kampanje
zastraSivanja usmjerene na novinare i medije, borce za ljudska prava ili ¢lanove opozicije;
poziva drzave sahelsko-saharske regije, ukljucujuéi drzave Sjeverne Afrike, dau
potpunosti poStuju slobodu izrazavanja i prosvjeda mirovnih skupina; poziva sudske vlasti
da zatvorenim protivnicima sude na pravednim procesima u skladu s vaze¢im pravom;
poziva sahelske drzave da promicu viSestranacje 1 dopuste politickim skupinama koje
postuju vladavinu prava da se predstave na izborima bez straha od odmazde te da dopuste
stanovni$tvu sudjelovanje na izborima;

Razvoj, humanitarna pomo¢ i ljudska prava

47

48.

iznova potvrduje ¢vrstu povezanost sigurnosti 1 razvoja u drzavama Sahela, kako je
odredena strategijom EU-a za sigurnost i razvoj Sahela iz 2011.; naglasava da je za trajni
uspjeh razvojne politike vazna stabilnost na podrucju sigurnosti, gospodarstva, politike,
postovanja ljudskih prava i temeljnih sloboda u regiji Sahela; podsje¢a, medutim, da je za
uspostavu sigurnosti u regiji nuzno ulagati u razvojnu pomo¢ kako bi stanovni$tvo dobilo
dostatna sredstva kojima bi se omogucila vec¢a stabilnost na tom podrucju;smatra da bi se
na taj nacin u velikoj mjeri izbjegli slucajevi nezakonite trgovine 1 aktivnosti do kojih
dolazi zbog krajnjeg siromastva i nedostatka sredstava i perspektiva;

s potrebnom ozbiljnoséu primjecuje izrazito i prevladavajuée siromastvo Malija, Nigera,
Cada i Burkine Faso te priznaje tetni utjecaj siromastva na izglede ostvarivanja ljudskih
prava; izrazava ozbiljnu zabrinutost visokim stopama smrtnosti majki i djece mlade od pet
godina u podrucju; naglaSava da rezultati UN-a o niZim stopama smrtnosti medu bolje
obrazovanim majkama predstavljaju poziv na osnovno obrazovanje za sve; istice da se
brzim rastom stanovniStva, ¢esto s godiSnjom stopom visom od 3 % vrsi dodatan pritisak
na sposobnost vlada da Stite ¢ak i najosnovnija gospodarska i socijalna prava; zbog toga je
potrebno poboljsati pristup zdravstvenim uslugama osobito onima koje se ticu seksualnih i
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49.

50.

51.

52.

53.

reproduktivnih prava dopustajuci posebice pristup sluzbama planiranja obitelji;

s potrebnom ozbiljnos¢u primjecuje izrazito i prevladavajuée siromastvo diljem regije
Sahel, posebice Malija, Nigera, Cada i Burkine Faso, ali i u Mauritaniji; priznaje $tetni
utjecaj siromastva na izglede ostvarivanja ljudskih prava; primjecuje da siromastvo i
nerazvijenost nerazmjerno utjecu na Zene 1 djevojcice, te izrazava ozbiljnu zabrinutost
visokim stopama smrtnosti majki i djece mlade od pet godina u podrucju; naglasava
obrnuto proporcionalnu vezu izmedu razine Skolovanja majki i stope smrtnosti djece; te
stoga istiCe vaznost promicanja obrazovanja djevojaka; naglasava kako rezultati UN-a o
nizim stopama smrtnosti medu bolje obrazovanim majkama predstavljaju poziv na
osnovno obrazovanje za sve; istice da se brzim rastom stanovnistva, ¢esto s godiSnjom
stopom viSom od 3 % vrSi dodatan pritisak na sposobnost vlada da Stite cak 1 najosnovnija
gospodarska 1 socijalna prava; zbog toga je potrebno poboljSati pristup zdravstvenim
uslugama osobito onima koje se ticu seksualnih 1 reproduktivnih prava dopustajuci
posebice pristup sluzbama planiranja obitelji;

naglaSava meduovisnost razvoja, demokracije, ljudskih prava, dobrog upravljanja i
sigurnosti u podrucju Sahela; ponovno isti¢e svoju potporu pristupu koji je utemeljen na
ljudskim pravima i1 demokratskom vlasniStvu nad razvojnom suradnjom koji se temelji na
lokalnom sudjelovanju i koriStenju lokalnim znanjem kako bi se na terenu postizali
razvojni ciljevi te uspostavili jaki, djelotvorni i neovisni daljnji provedbeni mehanizmi u
kojima sudjeluju parlamenti, druga izvorno predstavnicka tijela i civilno druStvo na
nacionalnoj i medunarodnoj razini; podsjec¢a i podrzava predanost EU-a za provedbu
pristupa ljudskih prava u razvojnoj suradnji EU-a, kako je to ve¢ napomenuto u strategiji
EU-a o ljudskim pravima i njezinom akcijskom planu;

podsjeca na nuznost uvjetovanja razvojne pomo¢i drzavama njihovim postivanjem
temeljnih prava; ponovno isti¢e da je za djelotvornu raspodjelu sredstava u okviru
europske razvojne pomoci nuzna sposobnost Unije da provodi djelotvornu kontrolu nad
upotrebom tih sredstava tako da se uvjeri da ih se upotrebljava za prvotnu namjenu;
ponovno isti¢e nuznost da se, u cilju djelotvornog promicanja ljudskih prava, poboljsa
dosljednost vanjskih i1 unutarnjih politika Unije u skladu s razvojnim ciljevima EU-a;

poziva Europsku komisiju da upotrijebi u Sahelu, prema prethodno utvrdenim potrebama
stanovnista, sve fondove koji su namijenjeni razvoju Sahela: Europskog instrumenta
demokracije i ljudskih prava, Europskog fonda za razvoj, instrumenta financiranja
suradnje u razvoju, Fonda za otpornost u Sahelu;

poziva Europsku uniju da podrzi sve aktivnosti koje su sahelske drzave, nevladine
organizacije 1 civilno drustvo poduzeli u smjeru poboljSanja pristupa njezi osobito za
najosjetljivije stanovnistvo; poziva medunarodne dionike da nastave borbu protiv HIV-
a/side, tuberkuloze, malarije i meningitisa, koji su uzrok mnogobrojnim slu¢ajevima smrti;
podcrtava potrebu izrade i provedbe zdravstvenih programa radi jacanja zdravstvenih
sustava, vodeci racuna o cinjenici da globalna gospodarska kriza ugroZzava napredak
ostvaren vezan uz rijesavanje problema HIV-a/side, tuberkuloze, malarije i druge bolesti;
isti¢e da je odredeni dio stanovnistva Sahela ¢ine nomadi kojima je oteZan pristup
zdravstvenoj skrbi; s tim u vezi, poziva na pruZanje potpore kampanjama podizanja
svijesti 1 obuke vezanim uz zdravstvenu skrb;
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osuduje proracunske rezove u podru¢jima poput prehrambene sigurnosti, zdravstva i
obrazovanja, koji su kljucni faktori u ostvarivanju milenijskih ciljeva, pridonosi jacanju
prehrambenih 1 humanitarnih kriza koje bjesne u regiji Sahel; naglaSava da su strukturne
intervencije u poljoprivredi, prehrambenoj sigurnosti 1 prehrani, kao i konkretne mjere za
iskorjenjivanje fenomena prisvajanja zemlje temeljne za poticanje odrzivog 1 uklju¢ivog
rasta te za izbjegavanje ponavljanja prehrambenih kriza u regiji Sahel svake godine;

smatra da politicka nestabilnost u regiji Sahela, zajedno s teSkom suSom koja pogada
milijune ljudi, predstavlja ozbiljnu prijetnju demokraciji, vladavini prava i poStovanju
ljudskih i drustveno-gospodarskih prava, $to ima Stetan utjecaj na zivotne uvjete
stanovniStva; isti¢e da su vladavina prava i poStovanje ljudskih prava neophodni za
stabilnost drzava, sigurnost i poStovanje temeljnih sloboda;

poziva lokalne i regionalne vlasti da u suradnji s civilnim drustvom unutar drzava Sahela 1
na granicama uspostave ucinkovite sigurnosne uvjete i uvjete postovanja ljudskih prava za
optimalan razvoj razvojnih politika i politike humanitarne pomo¢i;

poziva vlade drzava Sahela da po¢nu rjeSavati dubinske uzroke krize, kroz strategiju
odrzivog gospodarskog razvoja koja odgovara politickim, ekonomskim i socijalnim
pitanjima njihovih gradana, kao $to su pristup hrani, obrazovanju, zdravstvenoj zastiti,
zaposlenju, stambenom prostoru, redistribuciji bogatstva, pristojnim zivotnim uvjetima
itd.;

naglaSava potrebu za borbom protiv korupcije radi unapredenja legitimnosti institucija i
suoCavanja sa sve vecim razvojnim izazovima 1 izazovima u vezi ljudskih prava u tom
podrudju; primjecuje da je pristup osnovnoj zdravstvenoj skrbi i obrazovanju ozbiljno
ugrozena razli¢itim oblicima korupcije; nadalje naglasava vaznost slobodnog i
organiziranog civilnog drustva i medija radi prac¢enja zloupotreba i izvjeS¢ivanja o njima;

primjecuje vaznost uloge koju u stabilizaciji 1 razvoju regije Sahel imaju Zene, narocito u
pogledu prehrane, prehrambene sigurnosti 1 proizvodnje namirnica s obzirom da su
prvenstveno one odgovorne za poljoprivredu, iako jo$ uvijek jedva imaju pristup
vlasniStvu zemlje koju obraduju; zahtijeva od Komisije prepoznavanje temeljne uloge
Zena, kao malih poljoprivrednika, u prehrambenoj sigurnosti te ulaganje u programe koji
¢e 1h podupirati na poseban nacin; naglaSava da se strategija Unije takoder treba
zonama, mo¢i koristiti se mogucnostima poljoprivrednog osposobljavanja i edukacije o
prehrani, odrzavanju zdravlja te uvjetima rada, kao 1 mreze osiguranja u slu¢aju potrebe;
naglaSava, da bi mali poljoprivrednici, naro€ito Zene, proizvodili na odrZiv nacin, ali
takoder iskoristili svoj proizvodni potencijal, trebaju imati bolji pristup mikrokreditima
kako bi mogli ulagati u kvalitetnije sjeme, gnojivo i mehanizme navodnjavanja kao i u
alate potrebne za zastitu svojih kultura od Stetocina i bolesti;

naglaSava hitnost dodjeljivanja humanitarne pomo¢i Europske unije koja pridonosi
ostvarivanju milenijskih ciljeva razvoja; naglasava vaznost cilja vezanog za poboljsanje
zdravlja majki kako bi se smanjila smrtnost majki i osigurao op¢i pristup seksualnom i
reproduktivnom zdravlju te planiranju obitelji; naglaSava vaznost obrazovanja i
osvjesc¢ivanja seksualnog i reproduktivnog zdravlja kao neizostavnog elementa zenskog
zdravlja;
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primjecuje alarmantne znakove da ¢e regija Sahela u cjelini ove godine biti pogodena
ozbiljnom krizom zbog nestasice hrane i poziva Komisiju da na odgovarajuéi nacin
financira humanitarnu pomo¢ toj regiji;

naglaSava hitna pitanja oskudice, suSa, stalne gladi i nemoguénosti nacionalne vlade da
omoguci osnovnu sigurnost hrane $to je pokretacka sila lokalnog nezadovoljstva;
potvrduje potrebu da se putem povecanog financiranja i politic¢ke podrske inicijativi
AGIR-Sahel kao regionalnom, ali i sveobuhvatnom pristupu za suocavanje s uzrokom
sigurnosti hrane poboljSa sposobnost nacionalne vlade za omoguc¢avanje prehrambene
sigurnosti;

poziva Europsku uniju na oblikovanje, u suradnji sa sahelskim drzavama, prioritetne
razvojne politike, temeljene na pristupu zasnovanom na posStovanju ljudskih prava i
temeljnih sloboda, za ublazavanje prehrambene krize 1 problema pothranjenosti i gladi, za
suo€avanje sa suSom 1 borbu protiv prirodnih nepogoda; poziva Europsku komisiju da
koriStenje sredstava dodijeljenih za borbu protiv pothranjenosti (123,5 milijuna eura u
2012.) uskladi s tim prioritetnim politikama, pokrije potrebe pogodenog stanovniStva i
podupre razvoj lokalnih kapaciteta tih drzava kako bi se osigurao pozitivan u¢inak
pomoci;

podsjeca da je nuzan dugotrajni angazman kako bi se postigla otpornost na susu u Sahelu i
na taj nacin sprijecilo da se opetovane prehrambene krize moraju rjeSavati masovnom
humanitarnom pomo¢i kad god nastupi novo razdoblje suse; naglaSava da taj angazman
zahtijeva trajno partnerstvo izmedu vlada, regionalnih institucija, donatora i financijskih
institucija, po uzoru na inicijativu AGIR Sahel koju je pokrenula Europska unija;

napominje s velikom zabrinuto$¢u da pristup pitkoj vodi 1 dalje predstavlja problem u
cijeloj regiji Sahel; ponavlja da je za postizanje razvoja tog podrucja potrebno usredotociti
se na osiguravanje osnovnih potreba stanovniStva tog podrucja; naglasava da se vazan dio
razvojne pomo¢i koju pruza EU mora baviti tim pitanjem; pozdravlja u tom smislu sve
medunarodne inicijative koje za cilj imaju smanjenje oskudice vode u regiji Sahel;

naglaSava da je za poboljSanje svakodnevice stanovnika Sahela i podrSku razvoju regije
koja ¢e 2040. imati 150 milijuna ljudi nuZan dugoro€ni pristup koji se temelji na
univerzalnom pristupu obrazovanju;

poticCe sahelske drzave 1 regionalne dionike, zajedno s UN-om, da mobiliziraju nove
resurse za razvoj; pozdravlja savjetovanja koja je u vezi Sahela s Africkom razvojnom
bankom zapoceo posebni izaslanik glavnog tajnika UN-a te preporucuje prosirenje tih
savjetovanja na Svjetsku banku i1 druge medunarodne financijske institucije radi stvaranja
sahelskog akcijskog fonda; pozdravlja integriranu platformu tog fonda za sredstva koja
koordinira regionalnim razvojnim projektima sa specificnim potrebama zemalja Sahela te
potice EU da se prilagodi i vlastitu strategiju koordinira sukladno tome;

izrazava zabrinutost u vezi opéeg stanja rudarenja urana u Sahelu, osobito u pogledu
napada Pokreta za jedinstvo i dzihad u Zapadnoj Africi (MUJAO) na rudnik u sjevernom
Nigeru 23. svibnja 2013.; naglaSava da bi se velika krSenja sigurnosti oko rudnika urana u
Nigeru mogla pokazati kao katastrofalna za lokalno stanovnistvo i regionalnu stabilnost te
stoga poziva da nigerske vlasti 1 njihovi medunarodni partneri pridaju sigurnosti najvec¢u
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pozornost; nadalje naglaSava vaznost jamcenja sigurnosti kod rudarenja urana; nadalje
poziva rudarske tvrtke da osiguraju odgovorno rudarenje urana, uz puni pristanak lokalnih
zajednica te s minimalnim $tetnim utjecajem na stanovniStvo koje Zivi u blizini 1 njihov
okolis;

s potrebnom ozbiljnos¢u primjecuje Ceste krize opskrbe hranom 1 druge humanitarne krize
u podrucju Sahela te njihov u€inak na najvaznija temeljna ljudska prava; pozdravlja
snaznu uklju¢enost EU-a i1 drzava Clanica u napore za rjeSavanje humanitarne krize u
podrucju Sahela; naglasava da je rjeSavanje nedostupnosti hrane klju¢no za omogucavanje
mira i pojaavanje ljudskih prava; vjeruje da je radi navedenog potrebno poticati lokalnu
proizvodnju i osnaziti vlasni$tvo te distribucijske mreze i pokretljivost resursa; napominje
da pomo¢ Europske komisije isplacena 2012. za rjeSavanje prehrambenih 1 nutritivnih
kriza iznosi 338 milijuna eura od kojih je 174 milijuna bilo posveceno hitnoj humanitarnoj
pomo¢i; napominje da je Opc¢a uprava za humanitarnu pomoc i civilnu zastitu aktivirala
172 milijuna eura humanitarne pomo¢i od kojih je 58 milijuna iskoristeno u Maliju;

poziva Uniju da nastavi 1 pojaca akciju koju vodi za povecanje humanitarne pomoci
Sahelu; da osigura tijesnu suradnju s medunarodnim humanitarnim organizacijama,
civilnim drustvom, lokalnim i regionalnim vlastima 1 vladama; da mobilizira potrebna
sredstva 10. Europskog razvojnog fonda (660 milijuna eura za razdoblje 2007. —2013.) i
Fonda Globalni savez za inicijativu izgradnje otpornosti — AGIR Sahel (172 milijuna eura
za 2012.); pozdravlja proracun od 1,5 milijuna eura dodijeljen programu AGIR-Sahel u
okviru 11. Europskog razvojnog fonda (EDF) u svrhu poboljSanja otpornosti sahelskih
drzava;

naglasava da sve drZzave Sahela moraju oblikovati politiku temeljnih socijalnih
infrastruktura i temeljnih mreZa (sanitarnih mreZa, mreza medicinskih stru¢njaka,
prometnih 1 telekomunikacijskih mreza) za neutralnu, univerzalnu i neograni¢enu, urednu
1 u€inkovitu dostavu humanitarne pomoc¢i; od drzava te lokalnih i regionalnih vlasti
ocekuje da te mreze budu trajne 1 dostupne;

Stanje ljudskih prava Zena, djece i manjina

72.

najsnaznije osuduje praksu nasljednog ropstva koje je jos sveprisutno u podrucju Sahela,
osobito u Mauritaniji, gdje prema izvjestajima pogada znatnu manjinu stanovniStva;
primjecuje da ropstvo 1 dalje postoji u okviru krutog sustava kasti unato¢ tome §to je
zemlja ropstvo sluzbeno ukinula 1981., a izri¢ito kriminalizirala ga 2007.; izrazava
najdublju zabrinutost zbog institucionaliziranosti te prakse koja sezZe sve do podrucja
drzavne uprave; nadalje, primjecuje da je vlada Mauritanije izrazito nevoljna priznati
daljnje rasireno postojanje ropstva te da je do danas poznat samo jedan sudski postupak u
kojem je robovlasnik uspjesno kazneno gonjen; poziva vladu Mauritanije da se pridrZzava
svojih nacionalnih i medunarodnih pravnih obveza kako bi djelotvorno okoncala sve
oblike ropstva i provela zakone za borbu protiv ropstva, izmedu ostalog postupke za
naknadu Stete; nadalje poziva vlasti Mauritanije da prestanu Sikanirati lokalne organizacije
civilnog drustva koje se zauzimaju za okonc¢anje ropstva, ukljucujuéi optuzbe za izdaju; s
tim u vezi, poziva Komisiju i drzave ¢lanice da nastave poticati rad mauritanskih i
medunarodnih organizacija koje se bore protiv ropstva, ukljucujuci posebnog izvjestitelja
UN-a (PIUN) o suvremenim oblicima ropstva i Medunarodnu organizaciju rada;
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73. nadalje s velikom zabrinutos¢u primjecuje da ropstvo 1 dalje postoji diljem Sireg podrucja
Sahel, a velik broj ljudi radi prisilno u Maliju, Nigeru i drugdje; poziva odgovorna
nacionalna i medunarodna tijela da djeluju u pogledu toga, nadziranjem provedbe
zakonodavstva koje zabranjuje 1 kriminalizira ropstvo, s posebnim naglaskom na polozaj i
ranjivost Zena 1 djevojcica; potice vlasti na razvoj programa s ciljem medu ostalim
pomaganjem rehabilitacije 1 reintegracije Zrtava, prikupljanjem podataka i, kao najvaznije,
organiziranjem kampanja podizanja svijesti, buduc¢i da mnogi bivsi robovi 1 vlasnici
robova ropstvo smatraju prirodnim stanjem i ta je druStvena hijerarhija duboko usadena u
njihov mentalitet; potice lokalne vlasti na razvoj strategija i programa koji za cilj imaju
integraciju bivsih robova u drustvo osiguravanjem sredstava za zivot i prikladnog pristupa
radnim mjestima;

74. izrazava zabrinutost u vezi krSenja temeljnih djecjih prava u Sahelu, osobito spolnog
nasilja i diskriminacije, prevladavajuceg djecjeg rada, navodnog pritvaranja maloljetnika u
zatvorima za odrasle u Mauritaniji, Maliju i drugdje te novadenja djece u Cadu medu
vojnike redovne vojske; poziva EU na blisku suradnju sa sahelskim vladama kako bi se
osiguralo iskorjenjivanje tih praksi;

75. 1izrazava duboku zabrinutost zbog dokaza o dje¢jem radu u rudnicima zlata, poljoprivredi i
Sumarstvu u Maliju, gdje navodno rade djeca od ¢ak samo Sest godina; primjecuje zakone
sahelskih drzava koji zabranjuju djecji rad te posebno opasnu narav rada u rudniku zlata;
stoga poziva vlasti Malija da provedu prijedloge politike u svojem Akcijskom planu za
borbu protiv dje¢jeg rada (PANETEM) iz lipnja 2011. te da aktivnije promicu osnovno
obrazovanje za sve; poziva EU na suradnju s Medunarodnom organizacijom rada (ILO) te
drugim nacionalnim i medunarodnim organizacijama kako bi se u Maliju dje¢ji rad u
potpunosti iskorijenio; poziva sve sahelske drzave na borbu protiv dje¢jeg rada i
promicanje obrazovanja;

76. s velikom zabrinuto$¢u primjecuje da u Maliju, prema statistikama nevladinih
organizacija, preko 3 milijuna djece mlade od 17 godina radi; osuduje to stanje, osobito
zato §to se to dogada na racun nize stope obrazovanja i niske stope pismenosti;

77. podsjeca da Europska unija podupire nacela Procesa Kimberley, provodi programe
Provodenja zakona o Sumama, upravljanju i trgovini 1 op¢enito nastoji promicati
postivanje temeljnih medunarodnih normi na podrucju socijalne zastite, rada 1 okolisa, kao
1 drustvenu odgovornost tvrtki; poziva Europsku uniju i sahelske drzave da razmisle o
procesu sljedivosti zlata po uzoru na proces Kimberley koji se ti¢e dijamanata; naglasava
potrebu da se europska poduzeca koja imaju podruZnice u zemljama tog podrucja uvjere u
postovanje tih temeljnih normi, kao i medunarodnih smjernica za druStvenu odgovornost
poduzeca podsjeca da ¢e Europska unija uskoro provesti nacelo izvjeStavanja od drzave
do drzave;

78. vrlo je zabrinut zbog izvjeiéa o otmicama djece radi otkupnine ili prodaje u Cadu kao i u
drugim zemljama tog podrucja; primjecuje da se djecom trguje u drzavi i inozemstvu radi
prisilnog rada, prisilnog braka i seksualnog iskoriStavanja; nadalje primjecuje da su u
nekim slucajevima djeca oteta i prodana medunarodnim agencijama za usvajanje;

79. poziva sahelske drzave da promicu pristup obrazovanju za svu djecu, djecake i djevojke te
za nomadsko stanovni$tvo bez diskriminacije na temelju rase, kaste ili etnicke pripadnosti;
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80.

1.

82.

83.

84.

85.

poziva drzave da promicu politike stru¢nog osposobljavanja, pristupa visokom
obrazovanju i zaposlenju kako bi mladima sahelskog podrucja pruZili perspektivu za
buducnost i tako ih odvratili od pristupanja teroristickim skupinama; naglasava da uvjeti
zivota djece u Skolama trebaju postovati minimum higijenskih, sigurnosnih i
dostojanstvenih uvjeta te se Zeli uvjeriti da skrbnici djecu ne zlostavljaju ili th ne
prisiljavaju na prosjacenje;

poziva na oblikovanje 1 pra¢enje ucinkovite zdravstvene 1 obrazovne politike usmjerene na
najranjivije skupine stanovnistva, poput Zena i djece, koja e teziti razvojnim ciljevima
tisu¢ljeca: osnovno obrazovanje za sve, poboljSanje zdravlja majki, i pristup zdravstvenoj
zastiti za sve, borba protiv virusa HIV-AIDS i svih zaraznih bolesti; poziva Europsku
uniju da u okviru 11. Europskog razvojnog fonda prednost u svojem djelovanju u Sahelu
da mladima i1 da na podrucju obrazovanja donese ambicioznu politiku; podsjeca na
vaznost politika posvecenih Zenama 1 moguénosti zaposljavanja;

prepoznaje vaznost uloge koju u stabilizaciji i razvoju Sahela imaju Zene i poziva na
jacanje njihovog vodstva u sprecavanju sukoba, odrzavanju i obnovi mira, kao i na
podrucju sigurnosti, politike 1 gospodarskog razvoja; potice partnere razvoja da dodijele
financijsku potporu projektima posebno namijenjenima osamostaljivanju Zena u regiji;

primjecuje diskriminaciju s kojom se susrecu Zene i djevojcice, Sto se manifestira u obliku
prisilnih brakova, dje¢jih brakova, seksualnog iskoristavanja, nedovoljnog obrazovanja,
vrlo raSirenog genitalnog sakacenja Zena, ukljucujuéi obrezivanja, kao i uobicajenih praksi
sororata 1 levirata; poziva na uspostavu politika obrane ljudskih prava i rodne jednakosti u
suradnji sa svim dionicima tamoSnjeg razvoja, osobito u svrhu postivanja, zastite i
promicanja prava zena ukljucujuéi seksualna i reproduktivna prava bez diskriminacije na
temelju rase, kaste, dobi, etnicke ili religijske pripadnosti, bra¢nog statusa, podrijetla ili
migrantskog statusa; naglasava da je potrebno uloziti viSe napora kako bi se jamcilo da
reforme povezane s upravljanjem i vladavinom prava odgovaraju posebnim potrebama
Zena;

izrazava zabrinutost zbog diskriminacije ¢ije su zrtve Zene i djevojcice u velikom dijelu te
regije, narocCito u pogledu pristupa obrazovanju, zaposlenju s radnickim pravima i
zdravstvu te u pogledu problema kao $to su prisilni brakovi, seksualno iskori§tavanje i
genitalno sakacenje;

izrazava zabrinutost vezanu uz diskriminaciju s kojom se susre¢u Zene i djevojcice, Sto se
manifestira u obliku prisilnih brakova, djecjih brakova, seksualnog iskoriStavanja,
nedovoljnog obrazovanja, vrlo rasirenog genitalnog sakacenja Zena, ukljucujuci
obrezivanja, kao 1 uobicajenih praksi sororata 1 levirata; poziva na uspostavu politika
obrane ljudskih prava i rodne jednakosti u suradnji sa svim dionicima tamos$njeg razvoja,
osobito u svrhu postivanja, zastite i promicanja prava Zena ukljucujuci seksualna i
reproduktivna prava bez diskriminacije na temelju rase, kaste, dobi, etnicke ili religijske
pripadnosti, bra¢nog statusa, podrijetla ili migrantskog statusa; naglasava da je potrebno
uloziti viSe napora kako bi se jamcilo da reforme povezane s upravljanjem i vladavinom
prava odgovaraju posebnim potrebama zena;

poziva zemlje regije Sahel da usvoje konkretne zakone i mjere kojima se zabranjuje svaki
oblik nasilja protiv Zena i predvidaju kazne za isto, ukljucujuci obiteljsko i seksualno
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nasilje, seksualno uznemiravanje 1 Stetne tradicionalne prakse poput genitalnog sakacenja
Zena 1 prisilnih brakova, narocito kod maloljetnica; naglaSava vaznost zaStite Zrtava,
pruzanja posebnih usluga i borbe protiv nekaznjavanja agresora, uz jamstvo da ¢e takva
krivicna djela biti predmet istrage, postupka i stvarnih kazni te da ¢e sve Zene imati puni
pristup pravosudu bez ikakve vrste diskriminacije na temelju vjerskih razloga ili razloga
etni¢kog porijekla; naglasava kako obiteljsko nasilje nije stvar obitelji kao ni isprike za
nasilje koje su utvrdene u prihvatljivim kulturnim i vjerskim uvjerenjima;

86. potice drzave regije Sahel da preispitaju svoje zakone koji se odnose na zene i prava
vlasniStva; naglaSava vaznost vlasnisStva Zena nad zemljom koju obraduju 1 na kojoj Zive;

87. poziva medunarodnu zajednicu da dodijeli viSe sredstava kako bi se unaprijedilo prava
Zena 1 osnazivanje Zena u regiji; pozdravlja napore Africke unije u pogledu prava Zena 1
podsjeca na vaznost ECOWAS-a za stabilnost regije; poziva sahelske drzave da
unaprijede svoju suradnju s ciljem pokretanja kampanja za podizanje svijesti o pravima
zena s NVO-ovima, civilnim drus§tvom, UN-om; poziva EU na suradnju s regionalnim
dionicima u promicanju obrazovanja djevojc€ica te na potporu mjera za povecanje
financijske sigurnosti i potencijala Zena, $to je klju¢no za osiguravanje drustvene,
politicke 1 gospodarske emancipacije Zena;

88. poziva drZave regije Sahel da osiguraju prijavljivanje svih djevojcica po rodenju te
upisivanje svih djevoj€ica u osnovnu skolu;b poziva EU na suradnju s regionalnim
dionicima u promicanju obrazovanja djevojcica te na potporu mjera za povecanje
financijske sigurnosti 1 potencijala Zena, $to je klju¢no za osiguravanje drustvene,
politi¢ke 1 gospodarske emancipacije Zena; nadalje, potice stavljanje politickog naglaska
na poboljSanje zdravstvene zastite Zena;

89. poziva Komisiju, EEAS i Vijece da poticu vise drzava u regiji na donoSenje izricitih
zakonskih odredbi o pravima Zena 1 djevojcica te odredivanje prioriteta medu programima
kojima bi se osigurala ta prava, a posebno pristup javnim uslugama, ukljucujuci
obrazovanje, pristup zdravstvenim, seksualnim 1 reproduktivnim pravima te sigurnim
zajmovima za hranu, zemlju i proizvodna sredstva, posebno u ruralnim podrucjima, te
pristup zdravstvenom 1 pravosudnom sustavu kako bi se poboljsala financijska neovisnost
Zena, pomazudi im u prelasku iz neformalnog sektora rada u formalni, unaprijedilo
njihovo sudjelovanje u donoSenju politickih 1 gospodarskih odluka te uklonili svi oblici
nasilja nad Zenama i djevojc¢icama, ukljucujuci iskorjenjivanje ranih prisilnih brakova i
barbarske prakse genitalnog sakacenja zena;

90. zahtijeva od posebnih predstavnika EU-a za Sahel i ljudska prava da razviju zajednicke
akcije za uc¢inkovitije osiguravanje prava zena u toj regiji rjeSavajuci problem
nekaZnjavanja za rodno nasilje 1 svako drugo nasilje koje vrijeda dostojanstvo Zena; potice
Komisiju, EEAS i drzave partnere da postave prava zena i ravnopravnost spolova kao
prioritet u programima dvostrane pomoc¢i te da osiguraju odrZiva i pouzdana financijska
sredstva za inicijative usmjerene na osnazivanje zena i poticanje jednakosti spolova;
posebno osuduje nasilje kao klju¢nu prepreku za uZivanje Zena u drustvenoj i
gospodarskoj slobodi; naglaSava da promicanje jednakosti Zena i muskaraca treba smatrati
transverzalnim pitanjem;

91. pozdravlja pravni status istospolnih zajednica u Maliju, Nigeru, Cadu i Burkini Faso;
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92.

medutim izrazava Zaljenje zbog drustvene diskriminacije koja je 1 dalje prisutna; izraZzava
nadu da se oni koji su bili ugnjetavani tijekom pobune u sjevernom Maliju mogu sigurno
reintegrirati u drustvo; izraZzava duboku zabrinutost zbog nastavka kriminalizacije LGBT
zajednica u Mauritaniji, koja za muskarce nominalno propisuje smrtnu kaznu javnim
kamenovanjem, iako napominje da nema dokumentiranih sluc¢ajeva o tome da je ta kazna
ikada primijenjena; ipak poziva vladu Mauritanije na suradnju s civilnim dru$tvom na
reformi svojeg zakonodavstva i1 unapredenju zivota gradana koji pripadaju LGBT
zajednici;

vjeruje da je pravno utemeljen pristup polozaju i razvoju naroda Tuarega, koji se iskreno
suocava s povijesnim nepravdama, klju¢an za mir i razvoj u podrucju Sahel imajuci na
umu ¢injenicu da narod Tuarega zivi u podrucju i s drugim etnickim skupinama;
pozdravlja dogadanja po tom pitanju u Nigeru, no potic¢e sve zemlje sa znatnim
stanovniStvom Tuarega, ukljucujuci zemlje izvan regije Sahel poput Alzira i Libije, na
suradnju s predstavnicima zajednice na politiCkom 1 institucionalnom rjeSavanju problema
nedovoljne razvijenosti 1 nesnosljivosti; nadalje primjecuje raznolikost kultura diljem
regije Sahel; smatra da treba dopustiti svim tim narodima da pronadu nacin za miran
suzivot kojim su zivjeli tijekom brojnih stoljeca; potice vlade podrucja da ih sve ukljuce u
socijalne 1 politicke dijaloge te u postupke donosenja odluka;

Preporuke EU-a za politiku za podrucje Sahel

93.

94.

95.

96.

pozdravlja imenovanje posebnog izvjestitelja EU-a (PIEU) za podrucje Sahel i snazan
¢imbenik ljudskih prava njegovog mandata; o¢ekuje da ¢e novi PIEU blisko suradivati s
PIEU-om za ljudska prava, Uredom tuzitelja Medunarodnog kaznenog suda, Uredom
visokog predstavnika za ljudska prava (OHCHR) te braniteljima ljudskih prava i
promatrac¢ima u podrucju; u promicanju poStovanja ljudskih prava i medunarodnog
humanitarnog prava; poziva na prikladnu koordinaciju osobito posebnog izvjestitelja EU-a
za Sahel s PIEU-om za juzni Mediteran te takoder i s PIEU-om za rog Afrike, budu¢i da
kriza u Africi ima snazne regionalne implikacije a one imaju ucinak prelijevanja i sa
sobom nose geostrateSka pitanja; stoga poti¢e EU na ulaganje u djelotvornu koordinaciju
svih poduhvata EU-a u Africi, osobito upravljanja krizama i napora poslije sukoba te
stoga poziva visokog predstavnika/potpredsjednika da osigura takvu koordinaciju;

naglaSava vaznost izvrSavanja politickih obveza EU-a na podrucju ljudskih prava,
ukljucujuéi smjernica o djeci u oruZzanim sukobima, o nasilju nad zenama i djevoj¢icama
te borbi protiv svakog oblika njihove diskriminacije, o poticanju sukladnosti s
medunarodnim humanitarnim pravom, o zastiti civilnog stanovni$tva tijekom misija i
operacija u okviru ZSOP-a te politike EU-a o sveobuhvatnom pristupu u vezi s
provedbom rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a br. 1325 1 1820 o Zenama, miru i sigurnosti,
ukljucujuéi i nadzor te izvjeséivanje o razvoju dogadaja s tim u vezi;

zali Sto niti strategija Europske unije za sigurnost i razvoj u regiji Sahel usvojena 21.
ozujka 2011., niti zakljucci vezani za tu strategiju koje je usvojilo ,,Vijece za vanjsku
politiku® 23. oZujka 2012. ne upucuju na promicanje ravnopravnosti spolova, na poloZzaj
zena ili na obranu njihovih prava;

pozdravlja strateSke linije akcije u strategiji EU-a za Sahel, ukljucujucéi podrsku i
promicanje dobrog upravljanja i rjeSavanja unutarnjih sukoba; smatra, medutim, da
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strategija joS uvijek prikladno ne integrira ljudska prava, vladavinu prava, potporu
demokraciji, djelotvorno gospodarsko upravljanje i snazne antikorupcijske mjere kao
kljucne elemente potpore razvojno-sigurnosnoj vezi koja je njezin kljucni dio; poziva
institucije EU-a na skorasnju suradnju na reviziji strategije uklju¢ivanjem konkretnih
prijedloga za:

a) bavljenje neda¢ama izbjeglica i interno raseljenih osoba diljem tog podrucja,

b) suoCavanje s poSasti ropstva, trgovine ljudima i drugim oblicima trgovine 1 krijumcarenja
koji su se pokazali Stetnim za ljudska prava i sigurnost u regiji,

¢) poboljSanje stanja Zena, djece 1 manjina,

d) dostavu pomoc¢i na djelotvoran i u¢inkovit nacin, pruzaju¢i dodanu podrsku vladama po
nacelu ,,viSe za vise”,

e) privodenje kraju kulture nekaznjivosti, ukljucujuéi podrzavanje ve¢ predloZenih mjera ili
njihovo provodenje u Maliju i drugdje,

f) zastitu gradanskih sloboda i poboljSanje demokratskog upravljanja uklju¢ivim izborima i
vjerodostojnim predstavljanjem te podrzavanjem civilnog drustva,

g) zastitu kulturne raznolikosti 1 bastine;

97. preporucuje da EU razmotri mogucnost ciljanih sankcija, putem zamrzavanja sredstava,
zabrane izdavanja viza ili drugih instrumenata, za najteZe krsitelje ljudskih pravaiu
Maliju 1 drugdje na tom podrucju;

98. pozdravlja nedavno izvje$¢e glavnog tajnika UN-a o stanju u Sahelu; napominje da je
pristup ,,Cetiri po Cetiri”, koji ima za cilj podupirati upravljanje, sigurnost, humanitarne
zahtjeve i1 razvoj, dio integrirane strategije; osobito pozdravlja snaznu dimenziju ljudskih
prava u strategiji te poziva EU da nastavi pruzati potporu; nadalje pohvaljuje naglasak
integrirane strategije UN-a o izgradnji sudjelovanja, podrske lokalnom i regionalnom
upravljanju, ja¢anju druStvene 1 sigurnosne kohezije, razvoju sustava ranth znakova
upozorenja za buduce prijetnje te, osobito, jacanju ili konsolidaciji nacionalnih i
regionalnih mehanizama za ljudska prava; u koordinaciji 1 uskladenom djelovanju s UN-
om, na nacin koji prepoznaje temeljnu tranzicijsku, prekograni¢nu i isprepletenu narav
izazova Sahela;

99. naglaSava stalnu klju¢nu vaznost pojacane suradnje EU-a s africkim regionalnim
subjektima, kao Sto su AU, ECOWAS, Unija arapskog Magreba 1 africki regionalni
mehanizmi za ljudska prava, radi ostvarivanja odrZivog napretka u inicijativama za
ljudska prava i demokraciju u Sahelu; potice susjedne drzave poput Senegala, Alzira i
Maroka na doprinos u vodenju drzave i pruzanje pomoc¢i u uspostavljanju regionalne
dinamike koja ¢e omoguciti ekonomski razvoj podruc¢ja i promicanje ljudskih prava;
prepoznaje da u konacnici dugotrajna rjeSenja problema Sahela moraju do¢i iz tog
podrugdja i biti u punom vlasni$tvu njegovih vlastitih naroda; ipak poziva EU da, radi
kakvoce zivota ljudi na tom podrucju i jaanja veza s njthovim demokratskim vladama,
nastavi svoju predanost suradnji i pomaganju sahelskih partnera stavljajuci im na
raspolaganje sva prikladna sredstva;
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Razmatranje ljudskih prava u Zapadnoj Sahari i kampovima u Tindoufu

100.

101.

102.

103.

104.

pozdravlja i ponavlja izvjeS¢e Glavnog tajnika UN-a iz travnja 2013. o stanju u Zapadnoj
Sahari kojim se naglasava ,,klju¢na vaznost rjeSavanja sukoba u Zapadnoj Sahari kao
dijela Sire strategije za Sahel” i da ,,je pitanje ljudskih prava vazno za rjeSavanje sukoba”;
primjecuje da je sukob u Sahelu a pogotovo prisutnost teroristickih skupina poput Al
Qaide islamskog Magreba u sjevernom Maliju i juznom AlZiru predstavljaju rizik za
destabilizaciju zapadne Sahare, kao i Sire regije; napominje negativan utjecaj sukoba u
regionalnoj integraciji, koja bi trebala ukljucivati Maroko 1 AlZir i mogla pruziti znacajne
prilike za demokratizaciju i gospodarski razvoj uz poboljSanje sigurnosti ljudi diljem
Sahela 1 Sahare;

potvrduje svoju podrsku rezolucijama UN-a o zapadnoj Sahari; poziva na puno postovanje
ljudskih prava i temeljnih sloboda naroda Sahravija, uklju¢uju¢i slobodu udruzivanja,
slobodu izrazavanja i prava na mirno prosvjedovanje;

naglaSava potrebu za razmatranjem ljudskih prava u Zapadnoj Sahari i u kampovima u
Tindoufu bez predvidanja bilo kakve konac¢ne politicke nagodbe ili izrazavanja stajalista o
takvoj nagodbi; unato€ tome ponavlja da je samoodredenje temeljno ljudsko pravo, kako
je navedeno u ¢lanku 1. Medunarodnog pakta UN-a o gradanskim i politickim pravima;
osim toga podsjec¢a na rezoluciju Vijeéa sigurnosti UN-a br. 1754(2007.) 1 apelira strane
da bez preduvjeta zapo¢nu pregovore u dobroj vijeri ,,s ciljem postizanja pravednog,
trajnog 1 obostrano prihvatljivog politickog rjeSenja koje bi osiguralo samoodredenje
naroda Zapadne Sahare”; ponavlja ovaj poziv Maroku i Froni Polisario da nastave
pregovore za mirovno rjeSenje sukoba, potvrdujuci pravo naroda Sahravija na
samoodredenje; naglaSava priliku koja proizlazi iz procesa politickih 1 demokratskih
reformi koji su pokrenuti u Maroku, istovremeno vode¢i brigu o snaznijim obvezama koje
te reforme zahtijevaju osobito u vezi poStovanja i cuvanja ljudskih prava u Zapadnoj
Sahari, pribojava se da 25-0 godiS$nja odgoda u provodenju referenduma ili postizanju bilo
kojeg drugog oblika politicke nagodbe, povecava otudenje Sahravija i1 potencijal za
nasilje, posebno medu mladima; poziva Europsku uniju da se dodatno ukljuci i podrzi UN
u poticanju strana na ponovno otvaranje izravnih pregovora u cilju postizanja mirnog i
trajnog rjeSenja sukoba;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice, s obzirom da su politi¢ko rjeSenje sukoba u zapadnoj
Sahari, pomirenje i stanje ljudskih prava blisko povezani, na vecu aktivnost u rjeSavanju
sukoba u zapadnoj Sahari, ne samo putem podrzavanja pregovora UN-a, nego i uporabom
razli¢itih instrumenata vanjske politike (npr. ja¢anjem nadzora ljudskih prava i svjesnosti
medu policijom i snagama sigurnosti, odrzavanjem demokratskih reformi, ukljucujuci
decentralizaciju, borbu protiv diskriminacije na tom podruc¢ju) radi promicanja silno
potrebnog povjerenja izmedu sukobljenih strana;

izrazava duboku zabrinutost nedavnim izvjeS¢em PIUN-a za mucenje, u kojem su
navedeni dokazi da su marokanski sluzbenici zadrzavali pojedince na politickoj osnovi,
podvrgavali zatvorenike iz Sahravija mucenju i silovanju, otimali prosvjednike i ostavljali
ih u pustinji radi zastraSivanja te namjerno i ¢esto napadali zagovarace neovisnosti,
ukljucujuéi u njihovim kuéama; nadalje primjecuje brojne optuzbe o prisilnim
nestajanjima i nepravednim sudenjima; usmjerava posebnu pozornost na ukidanje
prosvjednog kampa Gdeim Izik u studenom 2010. kada je znatno nasilje odnijelo Zivote
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trinaest osoba te sudenje koje je uslijedilo protiv 25 Sahravija, od kojih su mnogi poznati
aktivisti za ljudska prava, u veljaci 2013.; primjecuje ustrajanje Maroka na pravednosti i
pravilnosti sudenja te pozitivne zakljucke nekih medunarodnih promatraca, no takoder
podsjeca na zabrinutost PIUN-a zbog odvijanja sudenja na vojnom sudu, optuzbi za
mucenja 1 propusta marokanskih vlasti da ih istraze; primjecuje zakljucke nekih
nevladinih organizacija i promatraca ljudskih prava vezanih uz navodne politicke progone,
nedovoljne dokaze i pretjerane kazne sudenja, s dvadeset osoba osudeno na kazne izmedu
dvadeset godina zatvora i doZivotni zatvor; stoga pozdravlja ¢injenicu da su marokanske
vlasti pozitivno primile preporuku Nacionalnog vijeca za ljudska prava da civilima ne bi
trebalo suditi na vojnim sudovima, poti¢e marokansku vladu da zajam¢i da se to 1 ostvari;
istovremeno Zali Sto ta odluka ne¢e imati u¢inka za one koji su ve¢ osudeni; potice
marokansku vladu da primijeni sve preporuke izvjeS¢a UN-a i PIUN-a te nastavi razvijati
kulturu zastite ljudskih prava; s tim u vezi poziva marokansku vladu da bez odgode
oslobodi sve politicke zatvorenike iz Sahravija, suraduje s civilnim druStvom i drugim
subjektima radi jamcenja transparentnosti 1 pravednosti pravnih postupaka te da istrazi i
kazneno goni sluzbenike sigurnosne zastite koji su navodno bili uklju€eni u proizvoljna
zatocenja, mucenja i druge slucajeve zloupotrebe ovlasti;

105. osuduje krSenje ljudskih prava €ije su zrtve sahravske Zene na teritorijima pod okupacijom
Maroka, a koje se narocito oc¢ituje mucenickim tretiranjem 1 seksualnim nasiljem, praksom
kojoj su pribjegle marokanske okupatorske snage kako bi zastrasile sahravski narod u
njegovoj borbi za svoje legitimno pravo na samoodredenje;

106. ponavlja zabrinutost nesluzbeno objavljenim izvjeS¢em OHCHR-a iz 2006. godine o
ograni¢enjima slobode govora, okupljanja 1 udruzivanja u Zapadnoj Sahari; primjecuje
tvrdnju Maroka da dozvoljava pasivni otpor i druge oblike prosvjeda; zali zbog ocite
opstrukcije marokanskih institucija naspram nevladinih organizacija koje zagovaraju
stajaliSte u korist nezavisnosti spre€avanjem njihove zakonite registracije 1 priznavanja,
koje je nuzno radi njihovog u¢inkovitog djelovanja unutar zajednice; osuduje Ceste ostre
kazne za ,,podrivanje teritorijalne cjelovitosti Maroka”, zakonodavno sredstvo koje se
navodno koristi za napade na Sahravije koji mirno zagovaraju nezavisnost; podsjeca na
nalaze neovisnog stru¢njaka UN-a za kulturna prava da marokanske vlasti suzbijaju
pojedine aspekte kulture Sahravija; ponavlja svoj poziv za obaranje takvih mjera i
promicanje potpune kulturne raznolikosti; s tim u vezi pozdravlja odredbe o poStovanju
kulturne 1 jezi¢ne raznolikosti uklju¢ene u novi marokanski ustav; pozdravlja uspostavu
posebne sahravske televizijske postaje; snazno poti¢e na punu provedbu tih odredaba;

107. duboko zali zbog €injenice da je u srijedu 6. ozujka 2013. Maroko izbacio izaslanstvo od
¢etvero Clanova Europskog parlamenta; napominje da je cilj izaslanstva bio posjetiti
podruéja zapadne Sahare radi istrage o stanju ljudskih prava i susreta s predstavnikom
MINURSO-a; duboko Zali zbog ponaSanja vlasti Maroka i zahtijeva da Kraljevina Maroko
dopusti slobodan pristup i slobodno kretanje nezavisnim promatra¢ima, ¢lanovima
parlamenata, tisku 1 humanitarnim organizacijama po zapadnoj Sahari;

108. podsjeca na zabrinutost Ureda UN-a za projektne usluge (UNOPS) da zapadna Sahara i
dalje ostaje podrucje s najviSe mina na svijetu; primjec¢uje da su mine u Zapadnoj Sahari
od 1975. uzrokovale barem 2 500 tragi¢nih smrtnih sluc¢ajeva te nastavljaju prijetiti
mnogim tisu¢ama nomada Sahravi predstavljajuc¢i glavnu prepreku rjeSenju nesuglasica u
Zapadnoj Sahari i stanjem s izbjeglicama; stoga pohvaljuje rad MINURSO-a, Marokanske
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kraljevske vojske, Fronte Polisario, Landmine Action i drugih na utvrdivanju i ¢i§¢enju
zahvacenih podrucja; pozdravlja to Sto je Fronta Polisario potpisala Geneva Call
dokument o zabrani uporabe protupjeSackih mina; potice sve subjekte da uine sve $to je
moguce kako bi obrazovali stanovnis§tvo, pomogli Zrtvama i uklonili sve preostalo
streljivo; nadalje napominje da je Maroko jedna od rijetkih zemalja, 1 jedna od tek tri
africke zemlje, koja nije potpisala Konvenciju o zabrani uporabe, pohrane, proizvodnje i
transfera protupjeSackih mina i o njthovom uniStenju; potic¢e ga da to ucini kao mjeru
izgradnje povjerenja i kao znak predanosti miru;

naglaSava slucaj Zena naroda Sahrawi 1 vaznu ulogu koju one igraju u sahravskom
drustvu, narocito u izbjeglickim logorima gdje se nepismenost znacajno smanjila, s 95 %
po zavrsetku Spanjolskog kolonijalizma na sadasnjih 5 %; naglaSava klju¢nu ulogu zena u
organizaciji sahravskih institucija kao i visoku razinu njihovog sudjelovanja u procesima
odlucivanja na svim razinama, u lokalnim odborima, u Parlamentu i u vladi; ukazuje na
ulogu koju Zene Zapadne Sahare igraju u odrzavanju mira, promicanju dijaloga i
rjeSavanju sukoba, kao 1 u ocuvanju sahravskog drustva i sahravskih struktura;

izrazava zabrinutost siromaStvom i nedostatkom osnovnih usluga u izbjegli¢kim
kampovima blizu Tindoufa kojima upravlja Fronta Polisario, osobito u odnosu na
prehranu, zdravstvenu skrb i pristup pitkoj vodi; pozdravlja humanitarnu pomo¢
1zbjeglickim kampovima u Tindoufu koju pruza EU putem ECHO-a; unato¢ tome poziva
medunarodne dionike na djelotvorniju dostavu, koordiniranje i1 konsolidaciju pomo¢i te po
potrebi povecanje koli¢ine pomoci kako bi se zajam¢ila stabilnost humanitarnog stanja 1
pomoglo poboljsati uvjete u kampovima; slijedom lose opskrbe smjestajem, ponavlja
preporuke PIUN-a u vezi s prikladnim smjeStajem da za tu svrhu treba usmjeriti dovoljno
medunarodnih sredstava; ipak primjecuje da sustavi upravljanja u kampovima
funkcioniraju; nadalje pozdravlja drustveni naglasak na obrazovanje, unato¢ oskudnim
sredstvima; napominje, medutim, nedostatak jasnog potkrjepljivanja dokazima to¢nog
broja korisnika u tim kampovima; poziva vlasti Polisarija, uz pomo¢ AlZira prema potrebi,
na provedbu ili omogucéavanje redovitih popisa stanovniStva ili sluZzbene registracije;

1zraZava zabrinutost $to siromastvo u kampovima u Tindoufu zajedno s nedostatkom
dugoroc¢nih izgleda mnoge izbjeglice ¢ini ranjivima na radikalisticki utjecaj religijskih
fundamentalista; upozorava na opasnost od regrutiranja mladih od strane kriminalnih ili
teroristickih organizacija te na porozne granice podrucja zbog kojih postoji rizik
omogucavanja dubljeg prodiranja kampova dzihadskih skupina iz sjevernog Malija 1
drugih mjesta; u vezi s tim osuduje otmicu troje djelatnika European aid-a iz kampa
Rabouni u listopadu 2011.; stoga naglaSava veliku vaznost osiguravanja sigurnosti
kampova; poziva alZirske vlasti da djeluju sukladno svojoj odgovornosti kako bi ublaZile
stanje u vezi ljudskih prava u kampovima u Tindoufu; izrazava punu podrsku programu
UNHCR-a koji ima za cilj poticanje izgradnje povjerenja olakSavanjem razmjena obitelji
izmedu Tindoufa i Zapadne Sahare;

primjecuje da iako je ve¢ina medunarodnih promatraca i izvje§¢a OHCHR-a, Africkog
povjerenstva o ljudskim pravima i pravima naroda, Centra za pravdu i zastitu ljudskih
prava Robert F. Kennedy 1 Nadzor nad zaStitom ljudskih prava utvrdili slabe dokaze
sustavnih i institucionalnih kr$enja ljudskih prava u kampovima, razli¢iti subjekti,
ukljucujuéi marokansku vladu, marokanske nevladine organizacije i neke bivse korisnike
kampova u Tindoufu, navode da vlasti Polisarija ograni¢avaju slobodu govora i slobodu
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kretanja korisnika kampova; primjecuje energi¢no poricanje Polisarija tih optuzbi za koje
tvrde te spremnost na suradnju s agencijama za zastitu ljudskih prava UN-a; stoga poziva
Polisario da neovisnim promatra¢ima ljudskih prava omoguce potpun, redovit i slobodan
pristup kampovima te da sve optuzbe budu rigorozno istrazene;

poziva vlasti Maroka da na okupiranim teritorijima Zapadne Sahare dopuste i1 olaksSaju
redovite kontakte, razmjene i posjete obitelji Sahravija izmedu izbjeglickih kampova 1
okupiranih teritorija;

pozdravlja napore za poboljSanje potkrjepljivanja dokazima navodne zloupotrebe ljudskih
prava u Zapadnoj Sahari, a posebno u instituciji Marokanskog nacionalnog vijeca za
ljudska prava (CNDH) s uredima u Laayouneu 1 Dakhlai, kako je priznao UN; primjecuje
pozitivan rad CNDH-a i poziva marokanske vlasti da pomognu ja¢anju njegove
nezavisnosti 1 nadleznosti te osiguraju provedbu njegovih preporuka; nadalje potice
CNDH na jacanje napora u izgradnji odnosa s onim Sahravijima koji su neprijateljski
raspoloZeni prema marokanskoj vlasti te na jamc¢enje mogucnosti odgovarajucih
naknadnih prituzbi; pozdravlja usvajanje 2012. godine od strane Maroka tri od pet
preporuka Vijeca UN-a za ljudska prava vezanih za stanje ljudskih prava u Zapadnoj
Sahari; te ga poziva na usvajanje preostale dvije preporuke; nadalje pozdravlja to Sto
Maroko poziva medunarodne ad hoc delegacije, ukljucuju¢i PIUN-a za mucenje, te
¢injenicu da ti pozivi bivaju prihvacéeni; potice marokanske vlasti da odobre misije
utvrdivanja ¢injenica drugih medunarodnih tijela poput Africkog vije¢a za ljudska prava i
europskih pregovaraca; poziva sve relevantne strane da nastave takvu suradnju s tijelima
UN-a za ljudska prava;

unato¢ tome primjecuje ozbiljne 1 prijeporne optuzbe protiv uprava Maroka i Polisarija;
podsjeca da je Glavni tajnik UN-a nedavno naglasio ,,neovisno, nepristrano, sveobuhvatno
1 odrzivo pracenje stanja ljudskih prava u Zapadnoj Sahari 1 kampovima”; u tom pogledu
primjecuje da UN u travnju 2013. nije proSirio mandat MINURSO-a za dimenziju ljudskih
prava; poti¢e UN da to ucini ili da uspostavi novo, stalno i nepristrano tijelo za ljudska
prava u svrhu nadgledanja i izvje$¢ivanja o opéem stanju ljudskih prava te istrazivanja
pojedinih prituzbi; poziva da takvo tijelo obuhvati dio Zapadne Sahare kojim upravlja
Maroko, kampove u Tindoufu i druga podrucja kojima upravlja Fronta Polisario;

116. potic¢e vlade Maroka 1 Alzira na razvoj 1 poboljSanje njihovog politickog dijaloga radi

117.

118.

poboljsanja regionalne dinamike i spre€avanja povecanja napetosti, kao i za dobrobit Sire
medunarodne zajednice;

potice visokog predstavnika/potpredsjednika i posebnog izvjestitelja EU-a za ljudska
prava da marokanskim vlastima 1 administraciji Polisarija ponude programe
osposobljavanja o ljudskim pravima u Zapadnoj Sahari i Tindoufu koji bi bili usmjereni
na policiju i druge sigurnosne agente, pravosude, lokalne administrativne sluzbenike,
medije i organizacije civilnog drustva, polaze¢i od politickih reformi ka demokraciji,
vladavini prava i ljudskih prava koje je pokrenuo Maroko, a ne dovodeéi u pitanje
politi¢ke dogovore o sukobima u Zapadnoj Sahari postignute pregovorima, vec s ciljem
poticanja tih pregovora;

nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, potpredsjednici
Komisije / Visokoj predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, PIEU-ima
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za ljudska prava 1 za Sahel, drzavama ¢lanicama EU-a, vladama 1 parlamentima zemalja
Sahela, Maroku, Alziru, Fronti Polisario, Glavnom tajniku i Vijec¢u sigurnosti UN-a,
visokom predstavniku UN-a za ljudska prava, predsjedniku AU-a i glavnom tajniku
Komisije te predsjedniku ECOWAS-a i predsjedniku Komisije;
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MISLJENJE ODBORA ZA RAZVOJ

upuceno Odboru za vanjske poslove

o stanju ljudskih prava u regiji Sahel
(2013/2020(INT))

Izvjestitelj za miSljenje: Jean Roatta

PRIJEDLOZI

Odbor za razvoj poziva Odbor za vanjske poslove da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

Sigurnost i razvoj

1. iznova potvrduje ¢vrstu povezanost sigurnosti ljudi i razvoja u drzavama Sahela, kako je
odredena strategijom EU-a za sigurnost i razvoj Sahela iz 2011.; naglaSava da je za trajni
uspjeh razvojne politike vazna stabilnost na podrucju sigurnosti, gospodarstva, politike,
postovanja ljudskih prava i temeljnih sloboda u regiji Sahel; podsje¢a, medutim, da je za
uspostavu sigurnosti u regiji nuzno ulagati u pomo¢ za razvoj kako bi stanovnistvo
raspolagalo dostatnim sredstvima kojima bi se omogucila veca stabilnost u tom podrucju;
smatra da bi se na taj nacin u velikoj mjeri izbjegli slucajevi nezakonite trgovine 1
aktivnosti do kojih dolazi zbog krajnjeg siromastva i nedostatka resursa i alternativa;

2. smatra da je politicka nestabilnost u regiji Sahel, zajedno s teSkom suSom koja pogada
milijune ljudi, ozbiljna prijetnja demokraciji, vladavini prava te postovanju ljudskih i
socijalno-ekonomskih prava, §to ima Stetan utjecaj na zivotne uvjete stanovnistva;
podsjeca na to da su nacelo pravne drzave, dobro upravljanje i postovanje ljudskih prava
neophodni za stabilnost drzava, sigurnost i poStovanje temeljnih sloboda;

3. poziva lokalne i regionalne vlasti da u suradnji s civilnim druStvom unutar drzava Sahela i
na granicama uvedu ucinkovite sigurnosne uvjete i uvjete za postovanje ljudskih prava za
optimalan razvoj razvojnih politika i politika humanitarne pomo¢i;

4. poziva vlade drzava Sahela da po¢nu rjeSavati dubinske uzroke krize, kroz strategiju
odrzivog gospodarskog razvoja koja odgovara politickim, ekonomskim i socijalnim
pitanjima njithovih gradana, kao $to su pristup hrani, obrazovanju, zdravstvenoj zastiti,
zaposlenju, stambenom prostoru, redistribucija bogatstva, pristojni Zivotni uvjeti itd.;
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naglaSava da su razli€iti sukobi na sahelskom podrucju prouzrocili porast selidbe
stanovniStva unutar drzava kao 1 broja izbjeglica; poziva na uskladivanje politika za
izbjeglice izmedu Unije, sahelskih drzava, Visokog povjerenstva Ujedinjenih naroda za
izbjeglice, Africke unije 1 Gospodarske skupine zapadnoafrickih drzava (CEDEAO) kako
bi omogucili prihvat izbjeglica u zdravim i dostojnim sanitarnim 1 Zivotnim uvjetima,
podsjeca da je, uz pruzanje prihvata i zastite, nuzno uloziti napore kako bi se 1 izbjeglice 1
osobe raseljene unutar mati¢ne drzave u najvecoj mogucoj mjeri mogle vratiti u mjesto
porijekla;

primjecuje alarmantne znakove da ¢e ove godine regija Sahel biti u cijelosti pogodena
ozbiljnom krizom zbog nestasice hrane 1 poziva Komisiju da na odgovarajuci nacin
financira humanitarnu pomo¢ toj regiji;

poziva drzave te lokalne i regionalne vlasti da usvoje politike sigurnosti ljudi za
izbjeglice, raseljene osobe i najranjivije skupine radi borbe protiv terorizma, nasilja nad
Zenama, iskoriStavanja kao 1 protiv trgovine (drogom, oruzjem, ljudima, robom);

podrzava medunarodnu potporu Maliju i viSedimenzionalnu integriranu misiju
Ujedinjenih naroda za stabilizaciju u Maliju koja je zapocela 1. srpnja 2013. kao 1 misiju
EUCAP-a u Sahelu; sa zadovoljstvom pozdravlja prijedlog glavnog tajnika Ujedinjenih
naroda od 14. lipnja 2013. o uspostavi ,,integrirane strategije Ujedinjenih naroda za Sahel”
koja bi se trebala pozabaviti svim aspektima krize: poboljSanjem upravljanja, borbom
protiv kriminala (trgovina drogom, ljudima, oruzjem i cigaretama, pranje novca) 1 protiv
terorizma, humanitarnom pomoci; posebno pozdravlja ciljeve te strategije usmjerene na
jacanje ucinkovitog 1 uklju¢ivog upravljanja u cijeloj regiji, kao 1 na integraciju
humanitarnih i razvojnih planova i intervencija kako bi se osigurala dugotrajna odrZivost;

naglasava da sve drZzave Sahela moraju oblikovati politiku temeljnih socijalnih
infrastruktura i temeljnih mreZa (sanitarnih mreZa, mreza medicinskih stru¢njaka,
prometnih 1 telekomunikacijskih mreza) za neutralnu i op¢u, urednu 1 u¢inkovitu dostavu
humanitarne pomo¢i bez ogranic¢enja; ocekuje od drzava te lokalnih i regionalnih vlasti da
te mreze budu trajne 1 dostupne;

naglaSava negativan u¢inak sukoba u zapadnoj Sahari na cijelu regiju i, prema politickim
pregovorima koje sponzorira UN, poziva sukobljene strane 1 susjedne drZzave da donesu
mjere izgradnje povjerenja u dobroj vjeri, kao $to su mjere za podrzavanje programa
obiteljskih posjeta u okviru UN-ove misije za referendum u zapadnoj Africi (MINURSO)
te Sirenje njegova mandata kako bi uklju¢ivao nadzor nad poStovanjem ljudskih prava,
ubrzanje obec¢ane regionalizacije Maroka, ukljuc¢ujuci dopustenje regionalnih politickih
stranaka kao prvi korak k samoostvarenju naroda Sahravi te, opéenito, okon¢anje represije
i politike, socijalne ili ekonomske diskriminacije koja posebno utjece na osobe s
opre¢nim politickim mi$ljenjima;

prepoznaje vaznost uloge koju u stabilizaciji i razvoju Sahela imaju Zene 1 poziva na
jacanje njihovog vodstva u spreavanju sukoba, odrZzavanju i obnovi mira, kao i na
podrudju sigurnosti, politike i gospodarskog razvoja; potice razvojne partnere da dodijele
financijsku potporu projektima posebno namijenjenima osamostaljivanju Zena u regiji;
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Koraci k oblikovanju milenijskih razvojnih ciljeva

12. poziva EU da, u suradnji s drzavama Sahela, oblikuju prioritetne razvojne politike
utemeljene na pristupu zasnovanom na postovanju ljudskih prava i temeljnih sloboda za
ublazavanje prehrambene krize i problema pothranjenosti i gladi, suoavanje sa suSom i
borbu protiv prirodnih nepogoda; poziva Europsku komisiju da se na optimalan nacin
koristi sredstvima dodijeljenim za borbu protiv pothranjenosti (123,5 milijuna EUR u
2012.) u skladu s tim prioritetnim politikama, za pokrivanje potrebe pogodenog
stanovniStva 1 potporu razvoju lokalnih kapaciteta tih drzava kako bi se osigurao pozitivan
ucinak pomoci;

13. podsjecéa da je nuzan dugotrajni angazman kako bi se postigla otpornost na susu u Sahelu i
na taj nacin sprijecile stalne prehrambene krize 1 upotreba masovne humanitarne pomoci
kad god nastupi novo razdoblje suSe; naglasava da taj angazman zahtijeva trajno
partnerstvo izmedu vlada, regionalnih institucija, donatora 1 financijskih institucija, po
uzoru na inicijativu AGIR Sahel koju je pokrenula Europska unija;

14. naglasava da je za poboljSanje svakodnevice stanovnika Sahela 1 podrSku razvoju regije
koja ¢e 2040. imati 150 milijuna ljudi nuzan dugorocan pristup koji se temelji na
univerzalnom pristupu obrazovanju;

15. poziva na uvodenje ucinkovite zdravstvene i obrazovne politike usmjerene na najranjivije
skupine stanovniStva, poput Zena i djece, koja Ce teziti ostvarenju milenijskih razvojnih
ciljeva: osnovno obrazovanje za sve, poboljSanje zdravlja majki, i pristup njezi za sve,
borba protiv virusa HIV-AIDS 1 svih zaraznih bolesti; poziva EU da u okviru 11.
Europskog razvojnog fonda prednost u svojem djelovanju u Sahelu da mladima i da na
podrucju obrazovanja oblikuje ambicioznu politiku; podsjeca na vaznost politika
posvecenih Zenama i mogucénosti zaposljavanja;

Financiranje i razvoj

16. poziva Europsku komisiju da se u Sahelu u skladu s prethodno utvrdenim potrebama
stanovniStva raspodijele razvojni fondovi: europski instrument za demokraciju i ljudska
prava, Europski razvojni fond, instrument za financiranje razvojne suradnje i Fond za
otpornost u Sahelu;

17. poziva Uniju da nastavi 1 pojaca mjere za povecanje humanitarne pomo¢i u Sahelu, da
osigura blisku suradnju s medunarodnim humanitarnim organizacijama, civilnim
drustvom, lokalnim i regionalnim vlastima 1 vladama, da mobilizira potrebna sredstva 10.
Europskog razvojnog fonda (660 milijuna EUR za razdoblje 2007. — 2013.) 1 Fonda AGIR
Sahel (172 milijuna EUR za 2012.).
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MISLJENJE ODBORA ZA PRAVA ZENA | JEDNAKOST SPOLOVA

upuceno Odboru za vanjske poslove

o stanju ljudskih prava u regiji Sahel
(2013/2020(INT))

Izvjestiteljica za misljenje: Mariya Gabriel

PRIJEDLOZI

Odbor za prava zena 1 jednakost spolova poziva Odbor za vanjske poslove da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

— uzimajudi u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije
zena (CEDAW) i neobavezni protokol koji se na nju odnosi,

— uzimajudi u obzir Protokol o pravima Zena u Africi priloZzen Afri¢koj povelji o ljudskim
pravima i pravima naroda,

— uzimajudi u obzir Deklaraciju Ujedinjenih naroda o zastiti Zena 1 djece u sluc¢ajevima
izvanrednih stanja i oruZzanog sukoba kao i Rezolucije Vije¢a sigurnosti 1325 (2000.) i
1820 (2008.),

— uzimajuéi u obzir Akcijski plan EU-a o jednakosti spolova i emancipaciji Zena u okviru
suradnje u razvoju (2010. — 2015.),

— uzimajudi u obzir smjernice EU-a o nasilju nad Zenama 1 borbi protiv svih oblika njihove
diskriminacije,

A. budu¢i da krSenja ljudskih prava te politicke, okoliSne, razvojne i humanitarne krize u
regiji Sahel pogadaju osobito Zene, koje su Cesto predmet diskriminacije, iznimne fizicke i
ljudske nesigurnosti, kroni¢nog siromastva te marginalizacije;

B. buduc¢i da Zene u regiji Sahel ¢ine ve¢inu malih poljoprivrednika, a ipak su u loSijem
polozaju u pogledu zemlji$nih prava; buduci da taj nedostatak vlasniStva nad zemljom

doprinosi siromastvu medu zenama;

C. bududi da sve restriktivnija druStvena sredina ograni¢ava mobilnost i produktivnost te
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naposljetku sposobnost Zena da djeluju kao ucinkovite vode 1 braniteljice prava zena;

D. buduc¢i da su jednakost spolova, politicko i gospodarsko jacanje uloge Zena, promicanje
rodne jednakosti te obrana prava Zena klju¢ni za smanjenje siromastva i poticanje
odrzZivog razvoja;

E. buduci da je vise od stotinu vlada, medunarodnih agencija 1 nevladinih organizacija
tijekom sastanka na vrhu u Londonu s temom planiranja obitelji u srpnju 2012. sebi
postavilo cilj investiranja dodatne Cetiri milijarde dolara do 2020., ne bi li se u 69
najsiromasnijih zemalja svijeta, ukljucujuéi drzave Sahela, broj zena koje koriste
kontracepciju povecao na 120 milijuna te buduci da Ce se ta financijska sredstva dodati
trenutnom iznosu od 10 milijardi dolara;

F. buduci da studije pokazuju da to Sto su Zene obrazovane 1 mogu osigurati prihode te njima
upravljati ima niz pozitivnih rezultata: smanjenje smrtnosti majki i djece, poboljSanje
zdravlja i prehrane majki i djece, povecanje poljoprivredne produktivnosti, ublazavanje
klimatskih promjena, usporavanje rasta populacije, Sirenje gospodarstva te prekidanje
kruga siromastval;

1. isti¢e da su Zene Cesto diskriminirane u pogledu priznavanja njihova zalaganja u borbi za
mir; podsjeca na to da kad je viSe zena redovito uklju€eno u procese rjeSavanja sukoba i
jacanja mira, one igraju kljuénu ulogu u mirovnim pregovorima, na taj nacin Sire¢i opseg
obnove, rehabilitacije 1 izgradnje mira; stoga pozdravlja sudjelovanje Zena u svakom
drzavnom, regionalnom i medunarodnom procesu pomirenja za Mali, a osobito za sjever
zemlje; trazi da drZavni akcijski planovi iz Rezolucije 1325 Vijeca sigurnosti UN-a budu
predmet redovitih pregleda 1 da se njihovi prioriteti redovito azuriraju;

2. 1zrazava zabrinutost zbog diskriminacije ¢ije su zrtve Zene i djevojc€ice u velikom dijelu te
regije, narocito u pogledu pristupa obrazovanju, zaposlenju s radnickim pravima i
zdravstvu te u pogledu problema kao §to su prisilni brakovi, seksualno iskoriStavanje i
genitalno sakacenje;

3. 1izrazava duboku zabrinutost zbog primjene zakona o ,,nedolicnom ponaSanju u javnosti”
te zakona kojima se zabranjuje udruZivanje u ,,nemoralne svrhe” prilikom rjeSavanja
pitanja zajednice lezbijki, homoseksualaca, biseksualnih 1 transrodnih osoba u Maliju 1
Siroj regiji; primjecuje da, iako su istospolne veze u toj regiji legalne, izvjeScéa o

.....

4. poziva EU 1 drzave Sahela na cjelovitu primjenu sljedecih rezolucija Vijeca sigurnosti
UN-a: Rezolucije 1325 o Zenama, miru i sigurnosti, kojom se zahtijeva sudjelovanje Zena
u svim aspektima i na svim razinama rjeSavanja sukoba, Rezolucije 1820 o seksualnom
nasilju u konfliktnim 1 postkonfliktnim situacijama, kao 1 naknadnih rezolucija 1888, 1889
1 1960 koje se temelje na navedenim rezolucijama; zbog toga zahtijeva naglasavanje i
jamcenje sudjelovanja Zena u mirovnim procesima te prepoznavanje potrebe ukljucivanja

I Isobel Coleman, ,, The global glass ceiling: why empowering women is good for business” (Svjetski stakleni
strop: za$to je jacanje uloge Zena dobro za poslovanje) u Foreign Affairs, svezak 89., svibanj/lipanj 2010., str.
13. - 20.; Fond UN-a za stanovnistvo, ,, State of world population 2009 — Facing a changing world: women,
population and climate” (Stanje svjetskog stanovnistva 2009. — suocavanje sa svijetom koji se mijenja: zene,
stanovnis$tvo i klima)
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10.

11.

12.

13.

rodne perspektive u prevenciju sukoba, operacije odrzavanja mira, humanitarnu pomoc i
rekonstrukciju nakon sukoba; Zali zbog ekstremne patnje kojoj su izlozene Zene u ratnim
zonama samo zato §to su zene; tvrdi da su takve radnje, kao $to je silovanje djevojcica
koje provode vojnici, prisilna prostitucija, prisilna oplodnja zena, seksualno ropstvo,
silovanje, seksualno uznemiravanje i otmica uz pristanak (zavodenjem) kaznena djela koja
se ne mogu ignorirati; potvrduje da Europska unija mora smatrati takve radnje temeljnim
problemima koje treba uzeti u obzir; naglaSava da je zenama 1 djevojkama koje su bile
zrtve silovanja tijekom oruzanih sukoba nuzno osigurati moguénost pobacaja;

naglaSava da je borba protiv nekaznjavanja, uklju¢uju¢i ono u sluc¢ajevima rodnog nasilja
u sukobima, koje vrijeda dostojanstvo Zene, temeljna za uspostavu stabilnosti i izgradnju
dugotrajnog mira; iz tog razloga pozdravlja zahtjev Malijske vlade Medunarodnom
kaznenom sudu i1 uspostavu medunarodne komisije za istragu zloc¢ina i krSenja ljudskih
prava poc€injenih u Maliju;

poziva drzave Sahela da revidiraju svoje zakone o Zenama i imovinskim pravima;
naglasava vaznost vlasniStva Zena nad zemljom koju obraduju 1 na kojoj Zive;

naglaSava slucaj zena naroda Sahrawi 1 vaznu ulogu koju one igraju u sahravskom
drustvu, narocito u izbjeglickim logorima gdje se nepismenost znatno smanjila, s 95 % po
zavrSetku Spanjolskog kolonijalizma na sadasnjih 5 %; naglasava klju¢nu ulogu Zena u
organizaciji sahravskih institucija, kao 1 visoku razinu njihova sudjelovanja u procesima
odlucivanja na svim razinama, u lokalnim odborima, parlamentu i vladi;

osuduje krsenje ljudskih prava koje uglavnom obuhvaca uznemiravanje 1 seksualno
zlostavljanje sahravskih Zena na teritorijima pod okupacijom Maroka, a koje okupatorske
snage koriste kao mehanizam zastraSivanja sahravskog naroda u njegovoj borbi za svoje
legitimno pravo na samoodredenje;

skre¢e paZznju na ulogu Zena Zapadne Sahare u odrZavanju mira, promicanju dijaloga 1
rjeSavanju sukoba, kao 1 u ocuvanju sahravskog drustva i njegovih struktura;

osuduje uplitanje europskog instrumenta za demokraciju 1 ljudska prava u unutarnje
poslove tre¢ih zemalja te ponovno potvrduje pravo svih naroda na suverenost i
samoodredenje bez vanjskog uplitanja; smatra da su zaStita prava zena i promicanje
politika kojima se potice aktivno sudjelovanje Zena u svim aspektima drustvenog Zivota
klju¢ni za demokraciju u svakoj zemlji;

priznaje, medutim, pozitivnu ulogu europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava
u zaStiti prava Zena 1 jatanju demokracije u tre¢im zemljama,;

pozdravlja napore Africke unije u pogledu prava Zena i podsjeca na vaznost Ekonomske
zajednice zapadnoafrickih drzava (ECOWAS) za stabilnost u toj regiji;

zahtijeva razradu politika kojima se uzima u obzir poseban poloZaj osjetljivih grupa kao
Sto su zene, djeca i osobe s invaliditetom te, osim toga, stavljanje na raspolaganje
odgovarajuce infrastrukture kao $to su bolnice, Skole, Skolski pribor te potrebna socijalna,
psiholoska i administrativna pomo¢; naglaSava vaznost suradnje s lokalnim Zenskim
organizacijama i savjetovanja s njima;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

1zjavljuje da od samog pocetka Skolovanja posebnu paznju treba posvetiti edukaciji
djevojcica i djecaka o jednakosti spolova kako bi se postupno promijenila stajalista i
drustveni stereotipi te kako bi jednakost spolova postala temeljno nacelo drustva u regiji
Sahel;

poziva Komisiju, Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD) i Vijece da poticu vise
drzava u regiji na donoSenje izri€itih zakonskih odredbi o pravima Zena i djevojcica te
odredivanje prioriteta medu programima kojima bi se osigurala ta prava, a posebno pristup
javnim uslugama, ukljucujuéi usluge na podrucju obrazovanja, zdravstvena, seksualna i
reproduktivna prava, sigurni zajmovi za hranu, zemlju 1 proizvodna sredstva, posebno u
ruralnim podruc¢jima, te pristup zdravstvenom i pravosudnom sustavu kako bi se
poboljsala financijska neovisnost Zzena, pomazuci im u prelasku iz neformalnog sektora
rada u formalni, unaprijedilo njihovo sudjelovanje u donoSenju politickih i gospodarskih
odluka te uklonili svi oblici nasilja nad Zenama 1 djevoj¢icama, ukljucujuci iskorjenjivanje
ranih prisilnih brakova i barbarske prakse genitalnog sakacenja Zena;

naglaSava da obiteljsko nasilje nije privatna obiteljska stvar niti su prihvatljivi izgovori za
nasilje utemeljeno na kulturnom ili vjerskom uvjerenju;

zahtijeva od Komisije, ESVD-a i drzava partnera davanje prioriteta problemu
nekaZnjavanja tijekom mirovnih pregovora te izvrSenje pravde za poc€initelje kaznenih
djela seksualnog nasilja;

poziva drzave Sahela da donesu zakone i konkretne mjere kojima se zabranjuje svaki
oblik nasilja nad Zenama 1 predvidaju kazne za isto, ukljucujuci obiteljsko 1 seksualno
nasilje, seksualno uznemiravanje i Stetne tradicionalne prakse kao $to su genitalno
sakacenje Zena 1 prisilni brakovi, narocito u sluc¢aju maloljetnica; naglasava vaznost zastite
Zrtava 1 pruzanja posebnih usluga, bore¢i se istodobno protiv nekaznjavanja napadaca,
osiguravajuci da se za ta kaznena djela provode istrage, odrzavaju sudenja i primjenjuju
kazne te pruzajuci svim zenama cjelovit pristup pravosudu bez ikakve vrste diskriminacije
na vjerskoj 1/ili etnickoj osnovi;

skrece paznju na potrebu ukljucivanja lokalnih udruzenja zena u izradu i1 provedbu
projekata, uzimajuci u obzir njithovo znanje 1 iskustvo te olakSavajuci im pristup
nacionalnim i medunarodnim javnim financijskim sredstvima;

poziva drzave Sahela da osiguraju prijavljivanje svih djevojcica po rodenju te poslije
njihovo upisivanje u osnovnu skolu;

zahtijeva od posebnih predstavnika EU-a za Sahel 1 ljudska prava da razviju zajednicke
akcije za u¢inkovitije osiguravanje prava Zena u toj regiji rjeSavajuci problem
nekaznjavanja za rodno nasilje i svako drugo nasilje koje vrijeda dostojanstvo Zena;
poziva Komisiju, ESVD i partnerske drzave da prava Zena i jednakost spolova ucine
prioritetom u programima bilateralne pomo¢i te da osiguraju odrzivo i pouzdano
financiranje inicijativa posvecenih osnaZivanju Zena i jacanju jednakosti spolova; posebno
osuduje nasilje koje ¢ini glavnu prepreku uzivanju Zena u drustvenoj i gospodarskoj
slobodi; naglasava da promicanje jednakosti Zena i musSkaraca treba smatrati
medusektorskim pitanjem;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

poziva medunarodnu zajednicu da dodijeli vise sredstava kako bi se unaprijedila prava
Zena i njihovo osnaZivanje u toj regiji;

napominje da je trgovina ljudima dio veceg problema organiziranog kriminala koji
ukljucuje nedopustenu trgovinu drogom, naftom, cigaretama, krivotvorenim lijekovima i
vatrenim oruzjem; poziva vode zemalja Sahela na suradnju radi jaanja sustava kaznenog
gonjenja u cilju iskorjenjivanja svih oblika nezakonite trgovine, posebno trgovine ljudima
koja pogada neke od najmladih 1 najsiromasnijih Zena u regiji;

zali zbog Cinjenice da ni strategija EU-a za sigurnost i razvoj u regiji Sahel, donesena 21.
ozujka 2011., ni zakljucci ,,Vijeca za vanjske poslove” o toj strategiji, doneseni 23. ozujka
2012., ne upucuju na promicanje jednakosti spolova, polozaj Zena ili obranu njihovih
prava;

poziva drzave Sahela na jac¢anje suradnje s nevladinim organizacijama, civilnim drustvom,
UN-om 1 Europskom unijom kako bi se pokrenule kampanje osvjes¢ivanja o pravima
zena;

zali §to Komisija ne naglaSava dovoljno rodnu dimenziju siromastva; smatra da EU mora
uloziti u posebne potrebe Zena i izraditi pakete socijalne zastite koji se bave izazovima s
kojima se suocavaju Zene; naglasava da su jednakost spolova te politicko 1 gospodarsko
osnazivanje zena kljucni za ostvarivanje ciljeva razvoja i smanjenja siromastva u regiji
Sahel; poziva Komisiju da osigura ukljucivanje pitanja jednakosti spolova i osnazivanja
Zena u sve razvojne politike i programe EU-a koji se odnose na regiju Sahel;

osuduje ¢injenicu da smanjenja proracuna na podrucjima kao Sto su sigurnost hrane,
zdravstvo 1 obrazovanje, koja su od kljuéne vaznosti za ostvarivanje milenijskih ciljeva, i
dalje pogorSavaju prehrambene 1 humanitarne krize u regiji Sahel; naglaSava temeljnu
potrebu za strukturnim djelovanjem na podrucju poljoprivrede, sigurnosti hrane i
prehrane, kao 1 za posebnim mjerama za iskorjenjivanje prisvajanja zemlje kako bi se
promicao ukljuciv i odrZiv rast te sprijecilo ponavljanja prehrambenih kriza u regiji Sahel
svake godine;

primjecuje da je uloga zena bitna za razvoj regije Sahel, posebno u pogledu prehrane,
sigurnosti hrane 1 proizvodnje hrane buduci da su prvenstveno zene odgovorne za
poljoprivredu, iako i dalje gotovo nemaju mogucnosti posjedovati zemlju koju obraduju;
poziva Komisiju da prizna temeljnu ulogu Zena kao malih poljoprivrednika na podrucju
sigurnosti hrane te da ulaze u programe kojima im se pruZza posebna potpora; ustraje u
tome da bi se strategija EU-a takoder trebala usredotociti na aktivnosti €iji je cilj osigurati
da najranjivije osobe, posebno u ruralnim podrucjima, imaju koristi od moguénosti
obrazovanja na podrucju poljoprivrede, edukacije o prehrani, dobrom zdravlju i dobrim
uvjetima rada te od sigurnosne mreze u slu¢aju potrebe; naglasava da, kako bi mali
poljoprivrednici, posebno zene, mogli proizvoditi na odrziv nacin, ali i razviti svoj
proizvodni potencijal, trebaju imati bolji pristup mikrokreditima, tako da mogu ulagati u
kvalitetnije sjeme, gnojivo i metode navodnjavanja te nabaviti alate potrebne za zastitu
usjeva od Stetocina 1 bolesti;

naglaSava hitnu potrebu dodjele humanitarne pomo¢i Europske unije kako bi se pomoglo
u ostvarivanju milenijskih ciljeva; naglasava vaznost cilja poboljSanja zdravlja majki kako
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bi se smanjila njihova smrtnost i osiguralo opc¢e seksualno 1 reproduktivno zdravlje te
planiranje obitelji; naglaSava vaznost edukacije i osvjeS¢ivanja na podrucju seksualnog i
reproduktivnog zdravlja kao sastavnog dijela Zenskog zdravlja;

30. naglaSava potrebu izrade i provedbe zdravstvenih programa kako bi se ojacali zdravstveni

sustavi, uzimajuci u obzir ¢injenicu da je svjetska gospodarska kriza potkopala napredak
na podru¢ju HIV-a/AIDS-a, tuberkuloze, malarije i drugih bolesti;
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