=~

* X X
* *
ma— * *
* *

* 4 x

PARLAMENTO EUROPEU 2009 - 2014

Documento de sesséao

A7-0325/2013

8.10.2013

RELATORIO

sobre a situagdo dos Direitos Humanos na regido do Sahel
(2013/2020(INT))

Comissdo dos Assuntos Externos

Relator: Charles Tannock

RR\1005785PT.doc PE510.774v02-00

PT PT



PT

PR_INI

INDICE

Pagina
PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU .......cc.cooovvoemeeerereeenn. 3
PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO.........cocoooivioireseeeeeeseeseesessns 40
PARECER DA COMISSAO DOS DIREITOS DA MULHER E DA IGUALDADE DOS
GENEROS ... s eees e sneen s 45
RESULTADO DA VOTACAO FINAL EM COMISSAO ..o 52
PE510.774v02-00 2/52 RR\1005785PT.doc



PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a situacio dos Direitos Humanos na regiao do Sahel
(2013/2020(IND))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as principais convengoes € 0s principais tratados africanos e das Nagdes
Unidas sobre Direitos Humanos, nomeadamente a Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos,

— Tendo em conta a Convengao das Nagdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW) e o respetivo Protocolo Facultativo,

— Tendo em conta o Protocolo sobre os Direitos das Mulheres em Africa, anexo a Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos,

— Tendo em conta o Estatuto de Roma, adotado a 17 de julho de 1998 e que entrou em
vigor em 1 de julho de 2002,

— Tendo em conta o Acordo de Cotonu, assinado em 23 de junho de 2000 e revisto em 22
de junho de 2010,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 25 de junho de 2012, relativas ao Quadro
Estratégico da UE sobre os Direitos Humanos e a Democracia € o Plano de A¢do da UE
para os Direitos Humanos e a Democracia, bem como as decisdes do Conselho, de 25 de
julho de 2012 e de 18 de margo de 2013, que nomeiam, respetivamente, o Representante
Especial da UE (REUE) para os Direitos Humanos' e o Representante Especial da Unido
Europeia (REUE) para os Direitos Humanos para o Sahel?, em particular as clausulas no
seu mandato relativas aos Direitos Humanos,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho relativas ao Sahel e, em particular, ao Mali,
nomeadamente as conclusdes de 21 de marco de 2011, sobre a Estratégia da UE para a
Seguranca e o Desenvolvimento do Sahel, bem como as conclusdes mais recentes,
nomeadamente as de 17 e 31 de janeiro, 18 de fevereiro, 22 de abril, 27 de maio e 24 de
junho de 2013,

— Tendo em conta a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre a prote¢do de mulheres e criangas
em situagdo de emergéncia e de conflito armado e as Resolucdes 1325 (2000) e 1820
(2008) do Conselho de Seguranga sobre as mulheres, a paz e a seguranga,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 14 de junho de 2011, sobre os indicadores
da Unido para a abordagem global da execucdo pela UE das Resolugdes 1325 e 1820 do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas sobre as mulheres, a paz e a seguranca,

— Tendo em conta as Orientagdes da UE em matéria de Direitos Humanos,

1'JOL 200 de 27.7.2012, p. 21.
2JOL75,19.3.2013, p. 29
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Tendo em conta as diretrizes da UE relativas a violéncia contra as mulheres e as jovens e
a luta contra todas as formas de discriminagao de que sdo alvo,

Tendo em conta as resolucdes do Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas e os
relatorios do Secretario-Geral das Nag¢des Unidas e da Alta Comissaria das Nagoes
Unidas para os Direitos Humanos no Sahel e, em particular, no Mali,

Tendo em conta o relatério do Secretario-Geral das Nacdes Unidas dirigido ao Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas sobre a situacao na regiao do Sahel, de 14 de junho de
2013, e a estratégia integrada para o Sahel que o acompanha;

Tendo em conta o Relatorio das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Humano de
2013,

Tendo em conta os Planos de Intervencao Humanitaria da Comissdao Europeia para o
Sahel,

Tendo em conta as conclusdes da presidéncia conjunta da Conferéncia Internacional de
Doadores «Juntos pela renovacao do Mali», realizada em Bruxelas, em 15 de maio
de 2013,

Tendo em conta a conferéncia de alto nivel «Women's Leadership in the Sahel», realizada
em 9 de abril de 2013, em Bruxelas, por iniciativa da Unido Europeia, do Gabinete do
Enviado Especial do Secretario-Geral da ONU para o Sahel e da ONU Mulheres;

Tendo em conta o Plano de Acao da UE sobre a Igualdade de Género e a Emancipagao
das Mulheres no quadro da Cooperagdo para o Desenvolvimento (2010-2015),

Tendo em conta o relatério do Secretario-Geral das Nagdes Unidas destinado ao
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas sobre o Sara Ocidental, de 8 de abril de 2013,
em particular a sua referéncia a forte relacao existente entre o Sara Ocidental e a situacao
no Sahel, e tendo em conta a Estratégia para a Seguranca e o Desenvolvimento do Sahel,
elaborada pelo Servico Europeu de Agdo Externa, em particular a sua afirmacao de que
os problemas no Sahel sdo de natureza transfronteiriga, estdo estreitamente relacionados e
que s6 uma abordagem regional e uma estratégia holistica, que inclua igualmente os
paises vizinhos do Magrebe, poderdo permitir a ocorréncia de progressos na regiao,

Tendo em conta o relatdrio do Relator Especial sobre tortura e outras penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, de 28 de fevereiro de 2013, no ambito da
sua missao em Marrocos, que incluiu o Sara Ocidental,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 25 de novembro de 2010, sobre a situagdao no Sara
Ocidental!,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 13 de dezembro de 2012, referente ao Relatorio
Anual sobre os Direitos Humanos e a Democracia no Mundo (2011) e a politica da Unido

1JO C99E, 3.4.2012, p.87.

PE510.774v02-00 4/52 RR\1005785PT.doc



Europeia nesta matéria (2012/2145(INI))!,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 7 de fevereiro de 2013, sobre a 22.* sessdo do
Conselho dos Direitos do Homem das Nag¢des Unidas?,

— Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 16 de fevereiro de 2012, sobre a posi¢do do
Parlamento na 19.? sessdo do Conselho dos Direitos do Homem das Nag¢des Unidas?,

— Tendo em conta o relatorio anual sobre a Politica Externa e de Segurangca Comum,
apresentado ao Parlamento Europeu pela Alta Representante da Unido Europeia para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, que foi aprovado pelo Conselho em 4 de
outubro de 2012,

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos e os pareceres da
Comissao do Desenvolvimento e da Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos
Géneros (A7-0325/2013),

A. Considerando que a regido do Sahel ¢ uma das mais pobres do mundo, que enfrenta
graves problemas nos dominios dos Direitos Humanos, do Estado de Direito, da
seguranga e dos conflitos armados, bem como graves problemas de desenvolvimento
econdémico e social; e que a pobreza extrema na regido se reflete no Indice do
Desenvolvimento Humano das Nag¢des Unidas de 2012, que inclui o Niger
(186.% posigao), o Chade (184.? posi¢do), o Burquina Faso (183.% posi¢do) e o Mali (182.%
posicao) entre os seis paises menos desenvolvidos do mundo;

B. Considerando que uma das caracteristicas que definem a regido, fruto principalmente da
instabilidade politica, da pobreza e da falta de seguranga nas fronteiras, consiste num
efeito de contagio que, na sua esséncia, esta na génese dos desafios comuns a todo o
Sahel no dominio dos Direitos Humanos; e que esta caracteristica evidencia a
necessidade de uma abordagem devidamente coordenada e holistica, que tenha em conta
toda a regido ecogeografica do Sahel;

C Considerando que a instauracao da Democracia, da paz e da boa governagdo constitui um
desafio fundamental para os paises do Sahel, os quais devem empenhar-se na promogao
dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais, na erradicacao das discriminagdes
contra as mulheres e as minorias, no fomento da educacao e na reconciliagdo étnica;

D Considerando que o ambito da presente resolucao abrange os paises identificados pela
estratégia da UE para o Sahel, em especial, a Mauritania, o Mali, o Niger e as regioes
relevantes do Burquina Faso e do Chade; que uma definicdao geografica e ecologica mais
ampla do Sahel continua a ser fundamental no que diz respeito aos desafios conjuntos da
regido em matéria de Direitos Humanos resultantes dos conflitos e das multiplas falhas ao
nivel da seguranga dos seres humanos, a comegar na fragilidade do proprio Estado; e que

I Textos Aprovados, P7_TA(2012)0503.
2 Textos Aprovados, P7_TA(2013)0055.
3 Textos Aprovados, P7_TA(2012)0058.
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o presente relatorio analisard também a situacdo dos Direitos Humanos no territério ndo
autonomo do Sara Ocidental e nos campos de refugiados de Tindouf;

Considerando que a taxa de mortalidade materna no Mali, estimada em 1 100 6bitos por
cada 100 000 nados vivos, ¢ a mais elevada no mundo, de acordo com dados das Nac¢des
Unidas; que o Relatorio das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Humano de 2013
destaca que o Niger e o Mali apresentam taxas de mortalidade particularmente elevadas
entre os menores de idade inferior a cinco anos, ultrapassando os 200 ébitos por cada

1 000 nados vivos, a par de uma total auséncia de instru¢cdo entre as maes; que o Banco
Mundial estima que as taxas de escolarizacdo primaria no Niger e no Mali se encontram
entre as mais baixas do mundo, situando-se, respetivamente, em 62% e 63%; que a ONU
calcula que cerca de 18 milhdes de pessoas tenham sido afetadas pela grave crise
alimentar e de nutrigio de 2012 no Sahel e na Africa Ocidental; que a Comissdo estima
que, em 2013, 10,3 milhdes de pessoas na regido ainda enfrentam o fendémeno da
inseguranca alimentar, das quais 4,2 milhdes sdo malianos, 1 milhdo e 400 mil criancas
com menos de cinco anos de idade em risco de malnutri¢do aguda em ultimo grau e 3,1
milhdes pessoas em risco de malnutri¢do aguda moderada; e que a Comissao tem tido um
papel fundamental no estabelecimento da Alianca Global para uma Iniciativa de
Resiliéncia no Sahel (AGIR-Sahel), tendo-se comprometido com o envio de 517 milhdes
de euros em ajuda humanitaria e em cooperagao para o desenvolvimento nos anos de
2012 ¢ 2013;

Considerando que uma parte da populacao desses paises ndo tem acesso a cuidados
médicos e sofre de inimeras doencas endémicas, como a cdlera, a meningite, o sarampo e
o VIH-SIDA; e que o nimero de mortes devido ao VIH-SIDA ¢ elevado, com 11 000
vitimas mortais infetadas por ano no Chade, 7 100 no Burquina Faso, 4 400 no Mali e

4 300 no Niger;

Considerando que os paises do Sahel sdo ricos em recursos naturais, designadamente em
petroleo, ouro e uranio, mas que as receitas obtidas com a exploracao desses recursos nao
sdo reinvestidas nas economias locais, de maneira a permitir o desenvolvimento destes
paises;

Considerando que as guerras civis e os conflitos étnicos provocam a deslocacdo das
populagdes e a instalagdo de campos de refugiados, como os de Mentao (no Burquina
Faso), de Mangaize (no Niger), de M'Bera (na Mauritania) ou de Breijing (no Chade); e
que as condi¢des de vida e de higiene nesses campos sdo deploraveis;

Considerando que, nos ultimos 20 anos, foram realizadas elei¢des no Mali com carater de
regularidade e que, antes do golpe de Estado, a historia desse pais era tida como um
exemplo de sucesso relativo para a Democracia em Africa;

Considerando que a crise maliana é complexa e nao se pode reduzir a um conflito étnico;
que, ndo obstante este facto, grupos de jihadistas armados se aproveitaram dos
ressentimentos e do desejo de independéncia, ou de maior autonomia, dos Tuaregues no
norte do Mali, os quais se aliaram, no inicio de 2012, a rebelido instigada pelo
Movimento Nacional de Libertacdo do Azawad (MNLA), uma organizagdo de carater
laico, que depois neutralizaram; que estes grupos, em particular o grupo islamico
denominado Ansar Dine, a Al-Qaeda no Magrebe Islamico (AQMI) e o Movimento pela
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Unidade e pela Jihad na Africa Ocidental (MUJAO), beneficiaram ainda da instabilidade
decorrente do posterior golpe de Estado em Bamaco, bem como de uma instabilidade
regional mais generalizada, e foram abastecidos pelos arsenais existentes na Libia, ndo
sujeitos a qualquer controlo; que a ameaga que impende sobre a existéncia do proprio
Estado maliano, a par da ocorréncia sistematica de violagdes dos Direitos Humanos no
norte, precipitou a intervengdo armada de contingentes franceses, africanos e das Nagoes
Unidas, com o intuito de pdr cobro as atrocidades e as violagdes dos Direitos Humanos
cometidas pelos grupos extremistas, restabelecer o Estado de Direito e a autoridade do
Estado maliano e voltar a impor o respeito pelos Direitos Humanos; que foi assinado um
acordo de paz preliminar em 18 de junho de 2013 entre o Governo do Mali e as forcas
rebeldes; e que a situagdo no Mali exige uma resposta que va além da luta contra as
ameacas a segurancga, incluindo um compromisso a longo prazo e uma agao decidida da
comunidade internacional para combater desafios profundamente arraigados em termos
politicos, humanitarios e de desenvolvimento;

K. Considerando que a presenca na regido do Sahel de grupos terroristas provoca uma
grande instabilidade no que diz respeito a seguranca na regido, devido a tomada de reféns
e aos atentados violentos; que a regido do Sahel € uma zona de transito para o trafico de
droga proveniente de grupos criminosos da América Latina e que os narcotraficantes
estdo, por vezes, associados aos grupos terroristas que asseguram a seguranga do transito;
e que a presenca desses traficantes representa uma fonte de instabilidade, tanto para a
regido do Sahel, como para a Unido Europeia, que €, muitas vezes, o destino final desse
trafico;

L. Considerando que os governos da regido do Sahel devem envolver as populacdes em
causa, a fim de encontrar uma solu¢do duravel para a crise; que a participacao das
mulheres na resolucao da crise do Sahel ¢, em particular, uma condi¢cao necessaria a
consecucao da estabilidade a longo prazo; e que a luta contra a impunidade, incluindo a
impunidade da violéncia de género durante os conflitos, € crucial para a estabilidade da
regido e para a instauragdo de uma paz duradoura;

M. Considerando que a UE comegou a prestar uma maior atenc¢ao ao Sahel, como demonstra
a adogdo da Estratégia da UE para a Seguranga e o Desenvolvimento no Sahel em 2011, o
lancamento da Missdo da Politica Comum de Seguranca e Defesa da UE para o Reforco
de Capacidades (EUCAP Sahel Niger), em julho de 2012, e da Missao de Formacao
PCSD UE (EUTM) no Mali, em fevereiro de 2013, bem como a nomeagdo de um REUE
para o Sahel; e que o mandato do novo REUE, aprovado em 18 de margo de 2013, inclui
uma forte componente de Direitos Humanos;

N. Considerando que problemas complexos e interdependentes exigem uma abordagem
abrangente com recurso ao conjunto de instrumentos e politicas da UE, ligando os
objetivos da UE em matéria de gestao de crises, o setor da seguranga, a cooperagao para o
desenvolvimento e a sustentabilidade ecoldgica aos esfor¢os desenvolvidos pela Unido
nos dominios dos Direitos Humanos, do apoio a Democracia e do Estado de Direito; que
uma estratégia abrangente para a regido deve contemplar uma coordenagao eficiente, por
intermédio da VP/HR, entre os comissarios interessados, designadamente os responsaveis
pelo Desenvolvimento e pela Ajuda Humanitaria, assim como do SEAE, dos REUE,
incluindo os Representantes Especiais para os Direitos Humanos e para o Sahel, do
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Coordenador da Luta contra o Terrorismo da UE, bem como dos proprios
Estados-Membros; e que uma solugdo eficaz para a crise deve imperativamente incluir
politicas econdmicas e sociais que visem melhorar as condi¢des de vida da populagao;

Considerando que as politicas da UE se devem centrar, em particular, no
desenvolvimento rural e na agricultura, a fim de garantir a seguranca alimentar como
contributo para um desenvolvimento socioeconémico duravel na Africa subsariana; que a
Comissao, em colaboracao com o Gabinete das Nagdes Unidas para a Coordenacgdo da
Assisténcia Humanitaria (UNOCHA), o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), as Nagdes Unidas, o Alto Comissario da ONU para os Refugiados (UNHCR)
e o Programa Alimentar Mundial (PAM), entre outros parceiros, langou a iniciativa
AGIR-Sahel, que visa reforcar a cooperagao entre organizagdes como parte integrante da
abordagem global da UE a tentativa de resolucdo da crise alimentar no Sahel; e que os
parceiros or¢caram o investimento minimo de criagdo de um sistema de seguranca social
que proteja os mais vulneraveis em 750 milhdes de euros, caso venham a registar-se
novos periodos de seca;

Considerando que as violagdes dos Direitos Humanos e a crise politica, ambiental,
humanitéria e de desenvolvimento na regido do Sahel atingem particularmente as
mulheres, que sdo amiude vitimas extremas de discriminagdo, inseguranca fisica e
humana, pobreza cronica e marginalizacao; que a igualdade de género, a capacitagao
politica e econémica das mulheres, a promocgao da igualdade entre os géneros e a defesa
dos direitos da mulher sdo fundamentais para reduzir a pobreza e promover o
desenvolvimento sustentavel; que o ambiente social cada vez mais restritivo limita a
mobilidade, a produtividade e, em ultima instancia, a capacidade de as mulheres
exercerem com eficacia papéis dirigentes e de defesa dos direitos das mulheres; que,
embora representem a maioria dos pequenos agricultores na regido do Sahel, as mulheres
sdo penalizadas em matéria de direitos fundidrios; que esta impossibilidade de acesso a
propriedade da terra contribui para a pobreza das mulheres; que os estudos realizados
demonstram que o facto de as mulheres receberem educacdo e poderem obter
rendimentos e poderem geri-los cria multiplos resultados positivos, designadamente, o
declinio da mortalidade materna ¢ infantil, a melhoria da saude ¢ da nutri¢ao das
mulheres e das criancas, o aumento da produtividade agricola, a atenuacao das alteragdes
climaticas, o abrandamento do crescimento demografico, a expansdo das economias e a
quebra dos ciclos de pobrezal;

Q. Considerando que, na Cimeira de Londres sobre Planeamento Familiar, em julho de 2012,

mais de 100 governos, agéncias internacionais € ONG fixaram para si proprios o objetivo
de investir mais 4 mil milhdes de dolares até 2020, a fim de aumentar em 120 milhdes o
numero de mulheres que recorrem a contrace¢ao nos 69 paises mais pobres do mundo,
onde se incluem os paises do Sahel; e que este financiamento ser4 adicionado ao valor
atual de 10 mil milhdes de dolares;

R. Considerando que os paises do Sahel sdo signatarios do Acordo de Cotonu; e que a

parceria com a Unido Europeia assenta em disposi¢des mutuamente acordadas sobre

I Tsobel Coleman, "The global glass ceiling: why empowering women is good for business”, in Foreign Affairs,
vol. 89, maio/junho 2010, pp. 13-20; Fundo das Nagdes Unidas para a Populacdo, "State of world population
2009 — Facing a changing world: women, population and climate".
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Direitos Humanos e boa governagdo, o que envolve a ajuda ao desenvolvimento, o bom
governo, a promoc¢ao dos Direitos Humanos e ajuda humanitaria;

S. Considerando que a cooperagdo da UE com a Unido Africana (UA), a Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), a Unido do Magrebe Arabe, as
instituigdes regionais de defesa dos Direitos Humanos, os 6érgaos das Nacoes Unidas
dedicados aos Direitos Humanos e as organizacdes da sociedade civil continua a
constituir uma condic¢ao essencial para promover de forma eficaz a protecao e a melhoria
dos Direitos Humanos no Sahel;

T. Considerando que, em 14 de junho de 2013, o Secretario-Geral das Nac¢des Unidas
propds, no seu relatorio ao Conselho de Seguranca da ONU, a adocdo de uma estratégia
integrada para o Sahel em torno de trés objetivos estratégicos, nomeadamente o reforco
do caréter inclusivo e da eficacia da governacdo em toda a zona, a criacdo de mecanismos
de seguranca nacionais e regionais capazes de fazer face a ameacas transfronteiras e a
integracao de planos e intervengdes de carater humanitario e de ajuda ao
desenvolvimento, a fim de alcancar a resiliéncia a longo prazo;

U. Considerando que vigora um cessar-fogo no Sara Ocidental entre o Governo marroquino e
a Frente Polisario desde 1991; que as Na¢des Unidas consideram o Sara Ocidental um
territorio nio auténomo; que a Republica Arabe Saraui Democratica ¢ um membro de
pleno direito da UA e atualmente reconhecida por mais de 35 Estados das Nagdes Unidas,
mas nao coletivamente pelas Nagdes Unidas ou por qualquer Estado-Membro da UE; que
Marrocos tem obrigagdes legais a cumprir relativamente ao poder administrativo de facto
que exerce no territorio e sobre a populacdo do Sara Ocidental; que as Na¢des Unidas,
sob a égide do Conselho de Seguranga, atuam como mediador para se encontrar uma
solugdo para o conflito; que, segundo o Secretario-Geral da ONU, ndo se registou
qualquer progresso no tocante as questoes fundamentais do futuro estatuto do territdrio; e
que ainda ndo se realizou um referendo sobre o estatuto do Sara Ocidental, cujo principio
foi acordado inicialmente em 1988;

V. Considerando que Marrocos assinou e ratificou varios tratados internacionais e tratados
de Direitos Humanos, como a Convengao Internacional sobre a Prote¢ao de todas as
Pessoas contra os Desaparecimentos Forgados, o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, a Convencao contra a Tortura, a Convengao para a Eliminacao de todas
as Formas de Discrimina¢do das Mulheres ¢ a Declaracao sobre a Protecao dos
Detfensores dos Direitos Humanos das Nag¢oes Unidas;

W. Considerando que as Resolugdes 1754 (de 2007), 1783 (de 2007), 1871 (de 2009), 1920
(de 2010), 1979 (de 2011), 2044 (de 2012) e 2099 (de 2013) do Conselho de Seguranga
das Nacdes Unidas instaram os paises vizinhos a cooperarem plenamente com as Nagdes
Unidas e entre si, com vista ao refor¢co do seu compromisso de por cobro ao impasse atual
e avancar no sentido de uma solugao politica;

X. Considerando que os campos de refugiados de Tindouf, na Argélia, criados ha trinta e
sete anos, continuam a ser os segundos campos de refugiados mais antigos em
funcionamento no mundo; € que um impasse politico impede qualquer perspetiva realista
da sua dissolugdo, ou do realojamento ou reinstalagdo dos seus habitantes, num futuro
proximo;
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Y. Considerando que, tanto o Governo de Marrocos, como a Frente Polisario, foram
acusados de violagdes dos Direitos Humanos; que a Missdo das Nagdes Unidas para o
Referendo no Sara Ocidental (MINURSO) ¢ a tinica missao das Nagdes Unidas que nao
inclui no seu mandato uma dimenséo relativa aos Direitos Humanos, nem oferece
qualquer mecanismo para comunicar alegadas violagdes de Direitos Humanos; que o
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, na sua Resolucao 2099, de 25 de abril de
2013, prorrogou o mandato da MINURSO; que o relatorio do Secretario-Geral das
Nagdes Unidas, de 8 de abril de 2013, dedica uma seccdo de trés paginas ao problema dos
Direitos Humanos; e que o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas e os
Estados-Membros da UE com assento no Conselho de Seguranga ndo apoiaram uma
proposta dos Estados Unidos no sentido de incorporar no mandato da MINURSO a
dimensao relativa aos Direitos Humanos, o que deu azo a manifestagdes populares no
Sara Ocidental;

Consideracgoes gerais

1. Declara-se profundamente apreensivo ante a situagdao dos Direitos Humanos na regido do
Sahel, que se tem agravado por causa de multiplas crises politicas, sociais, econdmicas e
ecologicas; salienta que os desafios de enorme complexidade exigem uma resposta
politica integrada e abrangente, bem como uma solugao politica que inclua as vérias
partes em conflito;

2. Observa que a situagdo dos Direitos Humanos no Sahel tem adquirido maior destaque a
nivel internacional em consequéncia do conflito armado no Mali e da interven¢do das
forcas francesas, africanas e da ONU; reconhece que o conflito tem criado problemas
especificos neste pais e agravado os desafios estruturais ja existentes no Mali e noutros
Estados da regido, como ¢ o caso da Libia; salienta, contudo, que as preocupagoes
imediatas em torno do Mali ndo devem desviar as atencdes dos problemas cronicos e
persistentes que t€ém um sério impacto nos Direitos Humanos no resto da regido do Sahel,
em particular, a criminalidade organizada, a escravatura e o trafico de seres humanos, o
trafico de armas e de droga, o extremismo e a radicaliza¢do de grupos jihadistas, a
fragilidade da governacao e a corrupg¢ao institucional, bem como a pobreza sistémica e
debilitante, a problematica das criancas-soldados e a discrimina¢do das mulheres;

3. Recorda que permeabilidade das fronteiras ¢ uma caracteristica determinante dos paises
da regido; sublinha o facto de o agravamento da situagdo no Sahel estar intrinsecamente
relacionado com uma entrada colossal de armas no norte do Mali na sequéncia da guerra
na Libia, ao passo que, em outros paises, os rebeldes libios foram sistematicamente
desarmados nas fronteiras; reitera o seu apelo no sentido de uma regulamentagao e de um
controlo firmes da venda de armas, a fim de garantir que os Estados-Membros ndo se
envolvam na proliferagcdo dos conflitos;

4. Regozija-se com o facto de os Direitos Humanos serem objeto de uma maior aten¢do na
politica da UE; regista que as Na¢des Unidas desenvolveram uma estratégia global para o
Sahel, com uma forte componente em termos de Direitos Humanos; recorda que a UE e
os paises do Sahel, na qualidade de signatarios do Acordo de Cotonu, assumiram
obrigacdes reciprocas de defesa dos Direitos Humanos e dos principios democraticos,
com base no Estado de Direito e na governagao transparente e responsavel; recorda, além
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disso, que os Estados da regido do Sahel sdo partes na maioria dos tratados internacionais
que protegem os Direitos Humanos, os direitos da mulher e os direitos da crianga;

Salienta o papel determinante desempenhado pela UE, na sua qualidade de maior doador
do mundo, na superagdo dos desafios do desenvolvimento da regido do Sahel; real¢a a
importancia de cooptar os esforcos de outras entidades internacionais com vista,
designadamente, a erradicar a pobreza e a fome, a promover a igualdade de género e a
reduzir das taxas de mortalidade infantil, em consonancia com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio;

Direitos Humanos em situacoes de conflito armado

6.

Considera que a situag¢@o dos Direitos Humanos no Mali se reveste de particular urgéncia,
perante os relatos de graves violagdes de Direitos Humanos no norte do pais por grupos
armados tuaregues e jihadistas; observa que os alegados crimes incluem violagdes em
massa, atos de tortura, mutilacdes e tratamentos crué€is, nomeadamente amputagdes,
flagelagdes e apedrejamentos publicos por suspeita de adultério, violéncia por motivos
étnicos, tentativas de limpeza étnica, execugdes sumarias e extrajudiciais de prisioneiros,
massacre de soldados malianos, detengoes ilegais e condenagdes sem os devidos
processos, casamentos forgados e escravatura sexual, ataques intencionalmente dirigidos
contra objetos culturais e destrui¢do e pilhagem da propriedades; manifesta profunda
preocupacao com as novas tendéncias nas técnicas terroristas e criminosas, tais como o
recurso a bombistas suicidas, os raptos e tomadas de reféns e a utilizacdo de criangas
como escudos humanos; nota que, desde janeiro de 2013, circularam igualmente
inimeras denuncias de violagdes de Direitos Humanos por parte de elementos das forgas
de seguranca do Mali e, em menor grau, de grupos de milicias contra possiveis jihadistas
ou suspeitos de colaborar com grupos rebeldes; observa que os alvos sdo,
principalmente, oriundos das comunidades tuaregue, arabe e «peul» e que as forcas
armadas ja foram acusadas por diversas vezes de exercerem represalias por motivos
étnicos; manifesta igualmente profunda preocupagdo com o facto de os alegados crimes
incluirem torturas e tratamentos desumanos, desaparecimentos forcados e execugdes
extrajudiciais e sumarias, quer de prisioneiros, quer de civis; expressa a sua apreensao
ante os relatos de homicidios, torturas e desaparecimentos no sul do Mali de membros das
forcas de seguranca fiéis ao regime de Touré, anterior ao golpe de Estado; frisa, além
disso, e com grande inquietacdo, os relatos da detonagdao de minas terrestres que matam e
mutilam malianos civis, incluindo criancas; apela a todos os combatentes para que
deixem de utilizar minas terrestres e colaborem com os atores regionais e com as
organizacdes internacionais de forma rapida e eficaz para assegurar a remogao total
destes armamentos;

Congratula-se com a assinatura, em 18 de junho de 2013, do acordo preliminar a eleicao
presidencial e as conversacdes inclusivas de paz no Mali entre as autoridades malianas e
os grupos de insurgentes armados do norte do pais e saida, em especial, 0 compromisso
assumido por todas as partes signatarias de por cobro a quaisquer atos de violagdo dos
Direitos Humanos; regozija-se com o compromisso assumido por ambas as partes em
relacdo a unidade, ao didlogo e ao restabelecimento da ordem constitucional; reconhece,
porém, que este acordo ¢ preliminar e que tem de ser cumprido por ambas as partes
interessadas, a fim de por definitivamente cobro ao conflito; insta, para esse fim, as
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autoridades malianas e os seus parceiros internacionais a dedicarem especial atencao aos
novos padroes de violagdes de Direitos Humanos, em especial as represalias com base na
etnia, que surgiram desde a recuperagdo de alguns setores do norte do Mali e que podem
constituir um grande obstaculo a constru¢ao da paz e a reconciliagdo, se ndo forem
devidamente abordados; neste contexto, regozija-se com a criagdo, por parte do Governo
do Mali, de unidades de supervisdo das operacdes militares no norte do pais e o inicio de
investigacdes sobre as alegadas violagdes dos Direitos Humanos imputadas a certos
elementos das for¢as armadas malianas; exorta as for¢as armadas a demonstrarem
profissionalismo, a medida que forem consolidando as suas posi¢des nas zonas
anteriormente controladas pelos rebeldes; apela, além disso, ao Governo do Mali para que
facilite a denuncia de abusos, tanto nas operagdes atuais, como em quaisquer futuras
ofensivas, inclusive mediante a concessao de apoio a Comissao Nacional dos Direitos
Humanos, e para que respeite os preceitos legais durante o interrogatério de militantes
suspeitos; reitera a sua condenagdo das atrocidades perpetradas contra a populagao civil,
os prisioneiros e os soldados; recorda a determinagao do procurador do Tribunal Penal
Internacional (TPI), ao considerar que existem razdes suficientes para acreditar que as
atrocidades perpetradas no conflito do Mali constituem crimes de guerra; além disso,
entende que algumas das atrocidades podem constituir crimes contra a Humanidade;

8. Observa, com grande preocupacao, que outro motivo para o aumento da instabilidade no
Mali ¢ o crescente nivel de corrup¢do, que mantém as populagdes do norte, tais como 0s
Tuaregues, os Songhai, os Arabes e outros, fora do alcance da ajuda internacional;
destaca que um dos efeitos mais perigosos da corrupg¢ao consiste na formagao de uma
separacao cultural e étnica entre o norte e o sul do Mali;

9. Regista com grande preocupacgdo a estimativa do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
para os Refugiados relativamente a existéncia de 300 mil pessoas deslocadas no interior
do Mali, para além de mais de 175 mil refugiados nos paises limitrofes, designadamente
o Burquina Faso, o Niger, a Mauritania e, em menor grau, a Argélia; apela a uma agao
imediata nestes campos de refugiados que, segundo as informagdes recebidas, estao a
sofrer de colera, de inseguranca alimentar extrema e de niveis alarmantes de mortalidade
infantil, que excedem amplamente os valores de toda a regido, em resultado da
subnutri¢cdo e da falta de acesso a agua potavel e a cuidados de satde; solicita aos
doadores internacionais que honrem, com carater de urgéncia, 0s seus compromissos
financeiros e reinam sem demora os 290 milhdes de dolares necessarios para que o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados possa travar a grave crise alimentar
que, neste momento, afeta 3,4 milhdes de malianos; regista a importancia de se garantir a
seguranca dos refugiados e das pessoas deslocadas internamente e de facilitar o seu
regresso ordenado as comunidades de origem como elemento-chave da reconciliagao
nacional;

10. Chama a atengdo para o sofrimento das mulheres no recente conflito do Mali; condena
particularmente o recurso a raptos e violagcdes enquanto armas de guerra, o que configura
um crime de guerra; espera que a UE e outros parceiros internacionais do Mali cooperem
estreitamente com as autoridades malianas, a fim de por em pratica os compromissos
assumidos no ambito das Resolucdes 1325 e 1820 do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas e da abordagem global da UE; destaca a importancia da criagdo de mecanismos
judiciais de transi¢ao para por cobro a impunidade dos autores de atos de violéncia com
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11.

12

13.

base no género;

Insta a UE e os paises do Sahel a aplicarem plenamente as seguintes Resolucdes do
Conselho de Seguranga da ONU: a Resolugdo 1325 sobre as mulheres, a paz e a
seguranca, que apela a participacdo das mulheres em todos os aspetos e a todos os niveis
da resolucao de conflitos, a Resolucao 1820 sobre a violéncia sexual em situagoes de
conflito e pds-conflito, bem como as subsequentes Resolucdes 1888, 1889 e 1960, que se
baseiam nas resolucdes supracitadas; solicita, neste sentido, que se encoraje e garanta a
participagcdo das mulheres nos processos de paz e se reconheca a necessidade de integrar
a perspetiva de género na prevencao dos conflitos, nas operacdes de manutengao da paz,
na ajuda humanitaria e na reconstru¢ao pés-conflito; lamenta profundamente o
sofrimento extremo causado as mulheres, pelo simples facto de serem mulheres, nas
regides em conflito; defende que os atos desta natureza, incluindo a violag@o de raparigas
por soldados, a prostituicdo forcada, a fecundacao for¢cada das mulheres, a escravatura
sexual, a violacdo, o assédio sexual e os raptos com consentimento (por sedu¢do) sao
crimes que nao podem ser ignorados; afirma que a UE deve tratar estes aspetos como
problemas fundamentais a ter em conta; salienta que ¢ indispensavel garantir o acesso ao
aborto as mulheres e as jovens vitimas de violagdes em situagdes de conflito armado;

Assinala que as mulheres sdo muitas vezes vitimas de discriminacdo no que diz respeito
ao reconhecimento da sua luta pela paz; recorda que, nos casos em que ha mais mulheres
a participar regularmente nos processos de resolucdo de conflitos e de consolidagao da
paz, elas desempenham um papel crucial nas respetivas negociagdes, aumentando, deste
modo, o alcance da reconstrucdo, da reabilitacdo e da consolidagdo da paz; incentiva, por
conseguinte, a participacao das mulheres em todos os processos de reconciliagdo
nacional, regional e internacional no Mali, especialmente no norte do pais; solicita que os
planos de agdo nacionais ao abrigo da resolucao 1325 do Conselho de Seguranga da ONU
sejam objeto de analises periddicas e que os aspetos prioritarios sejam regularmente
atualizados;

Deplora as graves violagdes perpetradas contra as criangas do Mali, nomeadamente o
recrutamento e a utilizacdo, devidamente documentados, de criangas-soldados por todos
os grupos armados que operam no norte, incluindo as forcas governamentais; realca a
importancia de atribuir recursos suficientes as missdes de desmobilizagdo e de
reabilita¢do de criangas-soldados; satida, neste contexto, o projeto de acordo em fase de
preparacdo entre o Governo do Mali e as Nag¢des Unidas relativo a entrega das criangas-
soldados ligadas aos grupos armados aos representantes das Nagdes Unidas, enaltecendo
as iniciativas da UNICEF para a respetiva reintegracao; manifesta profunda preocupacao
com as revelagdes do mais recente relatorio das Nagdes Unidas sobre as criangas € os
conflitos armados, que frisa 0 modo como a natureza e a tatica utilizada no conflito do
Mali criaram uma ameaca sem precedentes para as criangas; condena com a maior
veeméncia o assassinio e a mutilacdo de criangas, as violag¢des e a violéncia sexual, os
casamentos forgados, os raptos, os ataques a escolas e hospitais e as restricdes ao acesso
das jovens a educacao, que ocorreram durante o conflito no Mali; salienta que a maioria
das escolas no norte do pais ainda ndo reabriu e apela a uma acdo imediata que permita a
sua reabertura; chama atencao para os casos de abandono das criangas nascidas na
sequéncia de violagdes perpetradas no norte do pais, uma tendéncia preocupante que
carece de uma solucdo com extrema urgéncia; expressa, além disso, profunda
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preocupacao com os casos descritos nos relatos de criancas detidas juntamente com
adultos e interrogadas sem a devida protecdo; congratula-se, neste sentido, com o
objetivo do Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas de fornecer protegao especifica as
mulheres e criangas afetadas por conflitos armados;

14. Convida todos os Estados-Membros a aplicarem uma politica de prevencao e prote¢dao no
sentido de evitar que as criangas sejam recrutadas a forca por grupos armados; insta esses
Estados a ndo recrutar criangas para o exército regular e a condenar todos os culpados
desse crime de guerra;

15. Lamenta as tentativas de destrui¢do da preciosa heranga cultural do norte do Mali por
grupos armados, que destruiram antigos santudrios sufistas e outros monumentos
apreciados em Timbuktu e Gao, bem como cerca de 4 200 manuscritos antigos, mascaras
cerimoniais étnicas Dogon, casas culturais (togunas) em Douentza, bem como bibliotecas
em Kidal e noutros locais; considera que a profanagdo cultural no norte do Mali constitui
um crime de guerra; acolhe com satisfacdo o Plano de A¢do da UNESCO para a
Reabilitagdo do Patrimonio Cultural e a Salvaguarda de Manuscritos Antigos no Mali e
preconiza o seu apoio pela UE;

16. Acolhe favoravelmente a operagao militar francesa «Serval», lancada em 11 de janeiro de
2013, e o seu compromisso com a soberania, a unidade e a integridade territorial do Mali
como primeiro passo para a reconstru¢do e democratizacao do pais; congratula-se
seguidamente com a Resolu¢@o 2100 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, de
25 de abril de 2013, e a importancia que ela confere a vertente dos Direitos Humanos,
bem como com a instrucao incluida no mandato da Missdo das Nag¢odes Unidas de
Estabilizacado Multidimensional Integrada no Mali (MINUSMA) para que esta
acompanhe, ajude a investigar e comunique ao Conselho de Seguranca todos os abusos
ou violagdes dos Direitos Humanos ou violagdes do Direito humanitario internacional;
congratula-se com a integracdo de uma componente de formagao em Direitos Humanos
na Missao de Formacao da Unido Europeia (EUTM) no Mali;

17. Apoia a missdo internacional de apoio ao Mali e a Missdo Integrada de Estabilizag¢do das
Nacodes Unidas no Mali (MINUSMA) no Mali, que substituiu a anterior missao em 1 de
julho de 2013, bem como a missdo EUCAP Sahel; acolhe com satisfagdo a proposta do
Secretario-Geral das Nagdes Unidas, de 14 de junho de 2013, que visa estabelecer uma
«Estratégia Integrada das Nagdes Unidas para o Sahel», com o objetivo de fazer face a
todas as vertentes da crise: melhoria da governagao, luta contra a criminalidade (trafico
de droga, de seres humanos e de armas, contrabando de cigarros, branqueamento de
capitais), combate ao terrorismo e ajuda humanitaria; congratula-se, em particular, com
os objetivos desta estratégia, que visam reforcar uma governagao eficaz e inclusiva em
toda a regido, bem como integrar planos e interven¢des humanitarios e de
desenvolvimento, a fim de garantir a resiliéncia a longo prazo;

18. Satda o importante papel desempenhado pela Missao Internacional de Apoio ao Mali sob
Lideranca Africana (AFISMA), que langou as bases da MINUSMA; regozija-se com o
importante contingente de africanos na missao MINUSMA e, em especial, com a decisao
da UA de enviar observadores dos Direitos Humanos para esta missdo; espera que estas
duas caracteristicas continuem a ser regra nas operacdes africanas; congratula-se, neste
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19.

20.

21.

contexto, com o compromisso assumido, quer pelas autoridades malianas, quer pelos
grupos armados que assinaram o acordo preliminar de paz, no sentido de facilitar o envio
de observadores; acolhe favoravelmente o destacamento desses observadores para Gao e
Tombuctu e espera que, em breve, seja possivel destacar observadores para Kidal, dada a
importancia de investigar as alegadas violagdes dos Direitos Humanos no norte do pais
por parte de todos os intervenientes no conflito; congratula-se ainda com a intengao
anunciada pela Comissao Europeia de apoiar esses observadores € com o seu objetivo de
formar e destacar novos observadores da sociedade civil local e regional por meio do
Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos; insta a UE a tirar licdes
desta experiéncia e a explorar formas, apoiando-se nos agentes da sociedade civil maliana
a nivel nacional e local, de constituir um conjunto de especialistas formados e
disponiveis, que poderiam estar rapidamente operacionais no terreno em situagdes de
emergéncia para prestar, se necessario, aconselhamento profissional aos decisores
politicos da UE;

Realca a necessidade urgente de reforcar o cumprimento das normas internacionais em
matéria de Direitos Humanos e de Direito humanitario em situagdes de conflito armado;
insta a Alta Representante a retirar licdes dos acontecimentos tragicos no Mali e noutros
conflitos recentes, a fim de rever as diretrizes da UE relativas ao Direito humanitario
internacional, procurar uma aplicagdo mais eficaz dessas diretrizes e apoiar a iniciativa
em curso do Comité Internacional da Cruz Vermelha ¢ do Governo Sui¢o com vista a
reformar o atual quadro de governagao do Direito humanitario internacional;

Congratula-se com as conclusdes da Conferéncia Internacional de Doadores «Juntos pela
Renovacao do Mali», realizada em 15 de maio de 2013; frisa que os doadores se
comprometeram a doar 3,25 mil milhdes de euros ao Mali nos proéximos dois anos, com
destaque para a UE, que contribuird com 520 milhdes de euros; elogia o plano de
relangamento sustentavel do Mali (PRED), apresentado pelo governo; congratula-se com
a importancia atribuida a garantia da transparéncia das contas publicas e das contas das
industrias extrativas; apoia a aprovacao do projeto de lei do Governo do Mali contra o
enriquecimento ilicito e sublinha a importancia de levar a cabo o compromisso assumido
na Conferéncia Internacional de Doadores de acompanhar a aplicagdo sistematica da lei
apos a sua adogdo; lamenta que as conclusdes da Conferéncia nao tenham refletido o
compromisso assumido pela UE de adotar uma abordagem baseada em direitos no &mbito
da cooperagdo com vista ao desenvolvimento; insta a UE e os seus parceiros
internacionais a assumirem 0s Seus compromissos reciprocos, no ambito de um
acompanhamento eficaz e coordenado da conferéncia; reitera a necessidade de associar a
ajuda a reforma institucional e a um desenvolvimento social e politico percetivel; além
disso, elogia o envolvimento construtivo dos intervenientes regionais; solicita, atendendo
ao nivel de corrupcdo generalizada das autoridades malianas, que todas as garantias e
controlos necessarios sejam aplicados para que as verbas pagas possam efetivamente
auxiliar a populagdo maliana com a maior brevidade possivel;

Reitera a importancia da clausula da UE relativa aos Direitos Humanos em todos os
acordos celebrados com paises terceiros, incluindo os da regido do Sahel; considera que
essa clausula constitui um dos instrumentos mais eficientes da UE, ndo s6 para promover
o desenvolvimento sustentavel dos paises menos desenvolvidos, mas também para
assegurar o devido respeito e a protecdo dos Direitos Humanos nesses paises;
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22.

23.

24.

Considera que a luta contra a impunidade, a reparacao das vitimas e a responsabilizacao
de todos os autores das graves violagdes dos Direitos Humanos independentemente da
sua filiagdo e estatuto, incluindo os casos de violéncia com base no género ocorridos
durante o conflito, que constituem uma verdadeira afronta a dignidade das mulheres, sao
condigdes fulcrais para assegurar a paz e a estabilidade duradouras no Mali; congratula-
se, portanto, com a queixa do Governo maliano ao TPI e a abertura de uma investigacao
formal pelo Procurador do TPI e com a inteng@o declarada do Governo do Mali e dos
grupos rebeldes de criar, ao abrigo do artigo 18.° do acordo preliminar de paz, de uma
comissdo de inquérito internacional para investigar alegados crimes de guerra, crimes
contra a Humanidade e outras graves violagdes dos Direitos Humanos; insta a UE e os
outros parceiros internacionais do Mali a conferirem prioridade a questdo da impunidade
durante as negociagdes de paz, a fim de ajudar o governo a prosseguir o seu objetivo de
investigar e processar os autores dos abusos e aplicar as disposi¢des do acordo de paz
provisorio, garantindo que os perpetradores de crimes de violéncia sexual sejam
responsabilizados perante a Justi¢a; reitera que este propdsito tem de incluir os crimes e
as atrocidades cometidos por todos os intervenientes no conflito;

Congratula-se com a criagdo pelo Governo do Mali, em 6 de margo de 2013, de uma
Comissdo Nacional para o Didlogo e a Reconciliagdo, com um mandato de dois anos;
frisa a necessidade de essa Comissao Nacional dispor de uma representatividade tao
ampla quanto possivel e a importancia da obtengdo de resultados palpaveis no mais breve
lapso de tempo possivel; regozija-se, em particular, com a representatividade alargada
dos membros da Comissao Nacional para esse efeito, como o demonstram os seus vice-
presidentes, tomando-a como um compromisso com a inclusao e o pluralismo do
processo politico; frisa que a Comissdo Nacional é responsavel pela documentagdo das
ocorréncias de violagdes dos Direitos Humanos desde o inicio do conflito; incentiva a
referida Comissdo a analisar os problemas que deram origem a crise no Mali, a investigar
de forma aberta e abrangente os relatos de abusos e atos de discriminagdo contra as
comunidades tuaregues desde a independéncia do Mali e a emitir recomendagdes para se
alcancarem melhorias significativas; sauda igualmente a nomeacao pelo Governo do Mali
de um enviado para prosseguir o didlogo com os grupos armados no norte do pais; a este
proposito, exprime a sua esperanga sincera de que o cenario pos-eleitoral no Mali
favorega o reforco do dialogo e da confianga entre as comunidades, uma vez que isso
constitui um pré-requisito para a consecugao da paz e da estabilidade, e de que as
comunidades malianas no seu todo se comprometam a educar as jovens geragdes na
tolerancia e no respeito mutuos; insta a UE e os seus parceiros da comunidade
internacional a acompanharem o processo de reconciliagdo nacional e o didlogo
inclusivo;

Realca que os diferentes conflitos na regido do Sahel acarretaram um aumento das
deslocagdes de populagdo, até no interior dos Estados, bem como do numero de
refugiados; manifesta profunda preocupagao com a ocorréncia de vérias crises de
refugiados e a situag@o dos refugiados na regido, muitos dos quais ndo estao ligados a
crise maliana; destaca, em particular, a situacdo dos milhares de refugiados do Darfur no
leste do Chade e os repatriados chadianos de Darfur, que nao t€m acesso a agua potavel, a
alojamento e a cuidados de saude adequados, salientando que o clima semiarido aumenta
o risco de intensificagdo da concorréncia na obtenc¢ao de recursos junto das populagdes
autdctones e, por conseguinte, de instabilidade; realga, além disso, a situagdo penosa de
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muitos milhares de refugiados da Republica Centro-Africana no sul do Chade, onde as
inundagdes ameacgam as habitagdes e a agricultura; reitera, por conseguinte, o apelo do
ACNUR para um aumento do apoio financeiro e logistico destinado as forgas de
seguran¢a do Chade responsaveis pela protecao dos campos, tendo nomeadamente em
conta os alegados ataques aos grupos de ajuda humanitaria; manifesta profunda
preocupacdo com os refugiados no Niger, que fogem do conflito recente no norte da
Nigéria; apela a toda a comunidade internacional para que intensifique a ajuda aos
campos de refugiados do Sahel, sempre que necessario, e ajude a prevenir novas crises
humanitérias entre as populagdes de refugiados da regido; apela a uma coordenagdo das
politicas relativas aos refugiados entre a UE, os Estados do Sahel, o Alto Comissariado
das Nagodes Unidas para os Refugiados, a Unido Africana (UA) e a Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), de forma a permitir o
acolhimento dos refugiados em condi¢des de vida saudéveis e dignas, garantindo a
segurang¢a dos grupos mais vulneraveis e prevendo programas de autossuficiéncia;
convida os paises de acolhimento a trabalharem em conjunto com as Nagoes Unidas e
outros intervenientes, a fim de melhorar, em particular, o acesso a abrigos, instalagdes
sanitarias, cuidados de saude, agua, nutricao e educagdo, bem como de proteger as
criangas em risco; recorda que, além de acolhimento e prote¢do, devem ser envidados
esforcos para reforcar a seguranga econdémica e os lagos com as familias dos refugiados e
das pessoas deslocadas internamente e para proporcionar aos refugiados e as pessoas
deslocadas internamente a possibilidade de regressarem ao seu local de origem, se tal
for viavel,

Apela aos Estados, bem como as autoridades locais e regionais, para que instaurem
politicas de seguranca humana para os refugiados, os deslocados e os grupos mais
vulneréaveis, com vista a lutar contra o terrorismo, a violéncia de que sao vitimas as
mulheres, a exploracdo e os varios tipos de trafico (de droga, de armas, de bens e de seres
humanos);

Responsabilidade e reforma das institui¢oes governamentais, judiciais e de seguranca

26.

27.

Considera que os desafios atuais de Direitos Humanos no Sahel ndo podem ser
dissociados da crise geral de governacao, que associa a corrup¢do generalizada no setor
publico, a falta de servigos basicos, a implementagao insuficiente dos direitos sociais e
econdmicos, em particular nas vastas e muitas vezes pouco povoadas regides do Sara,
bem como os profundos desafios que se colocam a defesa do Estado de Direito e a
manuten¢do de controlos eficazes nas fronteiras; lamenta os subsequentes prejuizos para
a legitimidade das institui¢des da regiao e dos sistemas politicos; manifesta a sua
apreensao com o risco de ocorréncia de novos conflitos ou de distirbios no futuro, caso
essas questdes ndo sejam devidamente tratadas; recorda que o acesso das populacdes aos
seus recursos naturais, a educacao, a satide e aos servicos publicos constituem direitos
fundamentais que devem ser aplicados de forma efetiva, para solucionar, a longo prazo, a
questao da instabilidade nesta regido;

Observa com grande preocupagao a influéncia desses fatores no recrudescimento das
redes internacionais de crime organizado e das redes terroristas em toda a regido; salienta
as graves ameagas que estas redes representam para os Direitos Humanos, a estabilidade
regional, a governacdo do Estado, o Estado de Direito e, consequentemente, para as
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perspetivas de desenvolvimento, bem como a necessidade de enfrentar estas ameacas no
interesse das populagdes do Sahel; manifesta-se particularmente preocupado com as
«autoestradas do trafico», que aproveitam a permeabilidade das fronteiras para atravessar
toda a Africa, de norte a sul e de este a oeste, a partir da costa ocidental africana, pelas
quais os traficantes transportam armas, droga, cigarros petroleo, medicamentos de
contrafacdo e seres humanos; chama atenc¢ao para o impacto destas atividades em toda a
regido, assim como na UE, que ¢ muitas vezes o destino de grande parte do trafico ilicito;
assinala o relatorio recente do Secretario-Geral das Nagdes Unidas sobre o Sahel, em que
se concluiu que as rotas comerciais ao longo desta regido sao as que se encontram mais
vulneraveis a redes terroristas e criminosas; aplaude os esfor¢os dos paises do Sahel no
combate ao terrorismo e a criminalidade organizada, até porque o trafico de armas de
grande calibre ndo serd o menor dos problemas em causa, exortando-os a intensificar a
coordenacdo e a cooperagdo regionais, a redobrar os esforcos para garantirem a seguranca
das suas fronteiras terrestres comuns e, para esse fim, a procurarem o envolvimento da
CEDEAO; convida todos os Estados do Sahel, juntamente com as Nac¢des Unidas e
outros intervenientes e parceiros internacionais, a criarem uma estratégia abrangente de
combate ao trafico, que inclua a recolha e andlise de informacgdes, o julgamento e a
punicdo de traficantes e medidas de reabilitacdo e integrag¢do social de todas as vitimas de
trafico, sendo a maioria mulheres e criancgas; insta os dirigentes dos paises do Sahel a
cooperarem no sentido de reforgar os sistemas de aplicag¢@o da lei para erradicar todas as
formas de trafico ilicito, em particular o trafico de seres humanos, que afeta uma parte
das mulheres mais jovens e mais pobres da regido;

28. Regista que o Sahel se arrisca a enfrentar uma desestabiliza¢cdo mais intensa devido a
proliferacdo de armamento ligeiro proveniente da Libia e a outros efeitos residuais da
situagdo naquele pais; salienta que a instabilidade e a ma governacgao na Libia contribuem
para o aumento do trafico de armas e da proliferacdo de armas ligeiras e de pequeno
calibre (ALPC) na regido, bem como do trafico de drogas e do comércio ilegal;

29. Condena o recrudescimento de casos de sequestro e de tomada de reféns na regido, que se
revelaram altamente lucrativos para os grupos criminosos e terroristas; regozija-se com o
trabalho desenvolvido pelo Comité Consultivo do Conselho dos Direitos Humanos das
Nacodes Unidas sobre o impacto da tomada de reféns por parte dos terroristas na situagao
dos Direitos Humanos; apela, por conseguinte, a uma maior cooperagao, quer entre 0s
governos dos principais Estados da regido do Sahel, designadamente a Argélia, a Libia,
Marrocos e o Sudao, quer entre estes e a UE e demais organizagdes supranacionais, a fim
de assegurar respostas eficazes e coordenadas a esses problemas por parte das institui¢des
politicas, judiciais e de seguranca;

30. Recorda que a agdo dos grupos terroristas ndo tem fronteiras e conta com a associagao de
diversas organizagdes; observa que o grupo Boko Haram se encontra firmemente
estabelecido em grande parte do territorio da Nigéria, ameacando a estabilidade do Niger,
e que o grupo AQMI ¢ dirigido por trés argelinos (Abou Zeid, Yahya Abou Al-Hammam
e Mokhtar Belmokhtar) e tenta destabilizar o sul da Argélia; congratula-se com a missao
EUBAM Libia, que visa proteger as fronteiras libias; insta, por conseguinte, os Estados
do Sahel a coordenarem esforgos para proteger toda a regido, comegando pelas fronteiras,
e a intensificarem a cooperagdo na luta contra o terrorismo com todos os Estados
implicados, incluindo a Argélia, a Nigéria, Marrocos e a Libia; exorta a UE, a UA, a
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31.

32.

33.

34.

35.

CEDEAO e a comunidade internacional a prestarem aos Estados do Sahel todo o apoio
técnico, material e humano de que necessitem;

Alerta para as suspeitas de expansdo do extremismo nos paises da Primavera Arabe,
nomeadamente a Tunisia, o Egito e a Libia, e convida a VP/HR a assumir uma posi¢ao de
destaque no processo de cooperagdo com 0s governos, as instituigdes e as organizagoes
da sociedade civil desses paises, por forma a apoiar verdadeiros processos de transi¢cao
democritica, assegurando, a0 mesmo tempo, a estabiliza¢do das regides vizinhas
propensas ao conflito, nomeadamente o Sahel;

Convida os Estados do Sahel a estabelecerem uma colaboragao reforcada com o Senegal,
a Guiné-Bissau e o Gana, que constituem portos de transito para as drogas provenientes
de grupos criminosos da América Latina, cujo destino ¢ a Europa; insta a Unido Europeia
a apoiar os Estados do Sahel na luta contra esse trafico;

Considera, portanto, crucial, encorajar a reforma das instituicdes responsaveis pelo poder
judicial, pela seguranca e pelos servigos bésicos nos paises do Sahel, a fim de ajudar a
restaurar o Estado de Direito e criar melhores condigdes para a transi¢do democratica, o
respeito pelos Direitos Humanos, o desenvolvimento sustentavel e a legitimidade
institucional; incentiva os governos do Sahel a prosseguirem o processo de
descentralizacdo, a transferirem mais poderes e recursos para as autoridades locais e a
reforgarem a sua capacidade, legitimidade e responsabilidade; salienta, em particular, a
importancia de estruturas de responsabilizagdo bem definidas para promover a eficiéncia
e a transparéncia e insta a UE a trabalhar com as autoridades locais, a fim de fortalecer os
mecanismos civis de controlo e fiscalizacao e a reforgar as iniciativas de combate a
corrupg¢ao; salienta igualmente a necessidade, tal como assinala a estratégia integrada das
Nagoes Unidas para o Sahel, de se apoiar ou de se reforcar a fiscalizagdo interna e
externa, bem como os mecanismos de salvaguarda da integridade das autoridades
responsaveis pela aplicag@o da lei, dos elementos do poder judicial e dos funcionarios dos
tribunais;

Frisa a necessidade imperativa, em particular no Mali, de assegurar que o Ministério da
Justica disponha de recursos humanos e financeiros suficientes € que os seus funcionarios
beneficiem de formagdo profissional; insiste em que os governos dos Estados do Sahel
respeitem a independéncia e a imparcialidade da Justiga, que sdo os garantes
fundamentais da Democracia e do Estado de Direito; solicita aos Estados que prossigam
os seus esforcos com vista a melhorar a formacao judiciaria; convida a Unido Europeia a
apoiar os projetos das ONG que sensibilizam os funcionarios da Justica para os Direitos
Humanos; convida igualmente as autoridades malianas a instaurar processos contra os
funciondrios implicados em casos de corrupgdo e de crime organizado, ja que tal constitui
uma medida decisiva para a recuperacdo da confianga e a redugdo das possibilidades de
instabilidade no futuro; constata que o crime organizado conduz a corrup¢ao generalizada
em todas as esferas do Estado; insta, por conseguinte, os Estados do Sahel a condenarem
firmemente todas as formas de corrup¢ao;

Congratula-se com o destaque atribuido na nova estratégia integrada das Nagoes Unidas
para o Sahel a necessidade de criar e apoiar processos que visem apurar a verdade,
consultas nacionais no ambito da justica de transi¢do, mecanismos de responsabilizacio
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judicial e programas de reparagdo das vitimas, nomeadamente as vitimas de violéncia
sexual; apela a UE para que colabore com as agéncias das Nac¢des Unidas relevantes no
sentido de ajudar os governos da regido do Sahel a aplicarem estas reformas;

36. Aplaude o acordo celebrado entre o Senegal e a Unido Africana que visa a criagdo de um
tribunal especial para o julgamento do antigo presidente chadiano Hisséne Habré por
crimes de guerra, tortura e crimes contra a Humanidade, bem como o acordo concluido
entre os governos do Senegal e do Chade, que permite que juizes senegaleses conduzam
investigacdes no territorio do Chade; encoraja vivamente os responsaveis politicos dos
varios paises da regido do Sahel, bem como todos os poderes publicos, a concretizarem
rapidamente a sua vontade de colocar um ponto final na cultura de impunidade das
pessoas acusadas de crimes de guerra e de violagdes dos Direitos Humanos no Chade e
noutros setores desta regido do globo; observa, neste contexto, que o Chade € o tinico pais
da regido do Sahel que ndo assinou o Protocolo da Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos, que cria um Tribunal Africano de Direitos do Homem e dos Povos;
insta o Chade a assinar o referido protocolo, a fim de provar que esta inequivocamente
empenhado em punir as violagdes dos Direitos Humanos e em conceder reparagdo as
vitimas; lamenta, para mais, a lei recentemente aprovada no Burquina Faso que concede
amnistia aos Chefes de Estado; teme que este facto seja mal interpretado pelos autores de
violagdes dos Direitos Humanos na regido e que va contra a intencao de combater a
impunidade;

37. Congratula-se com a resolugdo pacifica da disputa em relagdo a fronteira entre o Niger e
o Burquina Faso que recorreram ao Tribunal Internacional de Justiga que proferiu o seu
acordao no dia 16 de abril de 2013; convida os Estados da regido a seguirem o exemplo;

38. Convida os Estados do Sahel a cooperarem com o Tribunal Penal Internacional (TPI),
para que ele possa realizar inquéritos com liberdade e imparcialidade; solicita aos Estados
Partes que executem os mandatos internacionais de detenc¢do emitidos pelo TPI e
apliquem as decisdes com a diligéncia necessaria; propde que a ONU apoie os Estados do
Sahel a instituirem autoridades judiciais imparciais e independentes responsaveis pelo
julgamento de crimes de ambito internacional, a semelhanca, por exemplo, do Tribunal
Especial da Serra Leoa; observa que a Mauritania € o Unico pais da regido do Sahel, e um
dos poucos paises africanos, que nao aderiu ao Estatuto de Roma do TPI; apela a este pais
para que o faca, a fim de provar que estd empenhado no combate a impunidade; sublinha,
neste contexto, a importancia de desenvolver uma politica europeia no dominio da Justica
de transicao, tal como consta do Plano de A¢do da UE para os Direitos Humanos;

39. Insta todos os paises da regido a reagirem rapidamente aos relatos persistentes de
alegadas detencdes arbitrarias, maus-tratos e abusos e até tortura, apesar da legislacdo que
proibe essas praticas; expressa uma especial preocupacio relativamente aos alegados
casos de tortura em centros de detencao, as detencgdes arbitrarias de milhares de migrantes
na Mauritania e a recusa por parte das autoridades, passados dois anos, de informar as
familias sobre o paradeiro de determinados presos condenados; declara-se de igual modo
profundamente alarmado face aos alegados casos de maus-tratos de prisioneiros em
massa, de detencdes sem julgamento e de centenas de expulsdes em N'Djamena; recorda
que os desaparecimentos for¢ados sdo considerados crimes de guerra ao abrigo do
Estatuto de Roma; manifesta também a sua preocupagdo pelos relatos de condigdes

PE510.774v02-00 20/52 RR\1005785PT.doc

PT



extremamente precarias que caracterizam algumas prisdes da regido, especialmente no
Chade e no Mali, onde faltam cuidados de saude basicos e onde se inflige um grande
sofrimento aos detidos; insta os Estados a melhorarem as condicoes de vida dos
prisioneiros, nomeadamente, a garantirem a seguranca dos grupos mais vulneraveis como
os menores e as mulheres; chama a atencdo, para além disso, para as recentes penas de
morte proferidas pelas autoridades judiciais do Mali por crimes de roubo, associagdo
criminosa e posse ilegal de armas, entre outros;

Liberdades civicas e governagdo democritica

40.

41.

42.

43.

Salienta que o imperativo de seguranga no atual conflito do Mali ndo deve desviar as
atengdes relativamente a prioridade do estabelecimento em toda a regido de um didlogo
nacional inclusivo, da boa governacao e de reformas democraticas, que sao os
impulsionadores da estabilidade e da sustentabilidade politicas; regista que estes fatores
sao indissociaveis da melhoria da situagdo nos dominios do desenvolvimento ¢ dos
Direitos Humanos; exorta todos os intervenientes no Mali a darem o exemplo que devera
ser seguido pelos restantes paises desta zona do globo para a consecugdo dos objetivos
em vista;

Apoia o compromisso da resolu¢do do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas que
visa ajudar as autoridades de transi¢do do Mali a porem em pratica o roteiro com vista ao
pleno restabelecimento da ordem constitucional, a governacdo democratica e a unidade
nacional como pedras de toque de todo o processo de paz; considera que este roteiro €
essencial para criar condi¢des propicias a realizacao de eleigdes livres, justas e
democréticas, de acordo com as normas internacionais; salienta a necessidade de superar
os desafios relacionados com as regras de votacao nos campos de refugiados e de pessoas
deslocadas internamente, evitando assim uma nova marginalizagdo politica; exige ag¢des
imediatas relativamente a esta questao por parte do Governo do Mali e dos parceiros
internacionais; congratula-se com o acordo assinado entre o governo do Mali e os
rebeldes tuaregues, que cria condigdes para o regresso das for¢as armadas e da
administracdo malianas ao norte do pais e elimina um dos principais obstaculos a
realizagdo de elei¢des presidenciais em julho; insiste na necessidade de garantir a
participagdo segura das mulheres no processo eleitoral;

Acolhe com agrado a utilizacdo de uma missao de observacao eleitoral (MOE) da UE nas
eleicdes malianas; recorda, porém, a necessidade de o SEAE assegurar um seguimento
adequado as recomendacgdes da MOE e a respetiva incorporagdo a longo prazo na politica
da UE de uma forma mais abrangente; defende, em particular, que as MOE podem
constituir uma mais-valia nas eleigdes no Sahel através da sua capacidade para
acompanhar aspetos referentes aos Direitos Humanos e comunicar os resultados as
delegacdes da UE, com o propdsito de acionar as medidas adequadas, se necessario;

Exorta o Governo do Mali e a comunidade internacional a retirarem li¢des da transi¢ao
democratica no Niger e do seu processo constitucional em 2010-2011, nomeadamente no
que diz respeito a ampla consulta da sociedade civil e de outras partes interessadas, aos
esforgos para promover a participagdo politica das mulheres como candidatas e ao apoio
dado por parceiros da sociedade civil para garantir a observagao das eleigdes pelos
cidaddos, a educacao dos eleitores e outras atividades; salienta a importancia do apoio
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continuado ao Niger para toda a regido do Sahel, a fim de refor¢ar a confianca dos
cidaddos no sistema democratico e de respeitar, como decorre da nova Constitui¢do, o
imperativo de melhorar a transparéncia e lutar contra a corrupgao entre os responsaveis
pelas industrias extrativas, nomeadamente através da publicacdo de todos os contratos de
grande dimensao celebrados no setor da exploracao mineira e de informacgdes sobre as
receitas por eles geradas;

44. Lamenta profundamente as restri¢des a liberdade de expressao, reunido e associagdo no
Sahel; manifesta uma especial preocupacgdo com os relatos de assédio, intimidacao e
deten¢do de jornalistas, opositores politicos, sindicalistas, membros da Igreja e outros
ativistas da sociedade civil e defensores dos Direitos Humanos no Chade; exprime a sua
inquietagdo relativamente as detengdes e aos alegados atos de violéncia perpetrados
contra manifestantes pacificos na Mauritania e as alegadas tentativas de silenciar a
oposi¢ao no Mali, nomeadamente através da detengdo de jornalistas e opositores politicos
e da censura dos meios de comunicag¢do social; salienta a importancia de se apoiar os
defensores dos Direitos Humanos, a sociedade civil independente, incluindo as
associagdes de mulheres, e uma imprensa livre na regido do Sahel, que sdo os
intervenientes fulcrais da vida de uma sociedade democratica, especialmente nos periodos
eleitorais; satida os desenvolvimentos relacionados com a liberdade de expressao, reunido
e associagao noutros locais desta regido e solicita a UE que colabore com os parceiros
locais no sentido de se alcangarem mais progressos; convida igualmente a UE a
incentivar e a auxiliar a realizacdo de estudos sobre a sociedade civil, a fim de aumentar a
eficacia do apoio; recomenda que a UE ajude a sociedade civil e os defensores dos
Direitos Humanos nos planos estratégico e financeiro, favorecendo os intercambios a
longo prazo, nomeadamente através das delegagdes relevantes da UE;

45. Considera que a protegdo e a promocao da liberdade de expressao ¢ essencial para o
desenvolvimento de uma sociedade ativa, empenhada e capaz de contribuir devidamente
para o desenvolvimento de toda a regido; condena, neste contexto, quaisquer tentativas de
censura, intimidagdo de jornalistas ou de ativistas dos Direitos Humanos e qualquer tipo
de pressao exercida direta ou indiretamente sobre os meios de comunicacao social,
publicos ou privados;

46. Insta os Estados do Sahel a cessarem todas as detencdes arbitrarias e campanhas de
intimidagdo contra a imprensa e meios de comunicagao social, os defensores dos Direitos
Humanos e os membros da oposi¢ao; exorta os Estados da regido do Sahel e do Sara,
incluindo os paises do norte de Africa, a respeitarem integralmente a liberdade de
expressao e manifestagdo dos grupos pacifistas; convida as autoridades judiciais a
respeitarem o direito em vigor e a aplicarem um processo justo no julgamento dos
opositores que se encontram detidos; insta os Estados do Sahel a promoverem o
multipartidarismo e a permitirem que as formagdes politicas que respeitem o Estado de
Direito se apresentem as elei¢cdes sem receio de represalias, para além de permitirem que
a populagdo participe nas elei¢des;

Desenvolvimento, ajuda humanitdaria e Direitos Humanos

47. Reitera que existe uma relagdo indissociavel entre a seguranca dos seres humanos e o
desenvolvimento nos paises do Sahel, tal como consta da Estratégia da Unido Europeia
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48.

49.

50.

para a Seguranga e o Desenvolvimento do Sahel, de 2011; sublinha a importincia da
estabilidade em matéria de seguranca, de economia, de politica, de respeito dos Direitos
Humanos e das liberdades fundamentais para o €xito duradouro das politicas de
desenvolvimento na regido do Sahel; recorda, porém, que para garantir a seguranga na
regido ¢ indispensavel intervir a nivel do apoio ao desenvolvimento, a fim de permitir que
a populacao disponha de recursos suficientes e, consequentemente, de aumentar a
estabilidade no local; considera que, desta forma, se evitariam, em grande medida, os
traficos e as ilegalidades associados a situagdes de pobreza extrema e a falta de recursos e
de alternativas;

Observa, com a seriedade devida, a pobreza extrema e generalizada em toda a regido do
Sahel, nomeadamente no Mali, no Niger, no Chade e no Burquina Faso, mas também na
Mauritania; reconhece o impacto negativo da pobreza nas perspetivas de concretizagao
dos Direitos Humanos; sublinha que a pobreza e o subdesenvolvimento tém um impacto
desproporcionado nas mulheres e nas jovens e expressa sérias preocupagoes
relativamente aos elevados indices de mortalidade materna e de mortalidade de menores
de cinco anos na regido; salienta as conclusdes das Na¢des Unidas que ddo conta da
ocorréncia de taxas de mortalidade inferiores entre as maes mais instruidas, constituindo
este um apelo mobilizador para uma educagdo universal e acessivel; salienta também que
o rapido crescimento populacional, que apresenta frequentemente taxas anuais superiores
a 3%, acentua a pressdo sobre a capacidade de os governos assegurarem até mesmo 0s
mais basilares direitos econdmicos e sociais; frisa, por conseguinte, a necessidade de
reforgar o acesso aos servigos de saude, nomeadamente no atinente aos direitos sexuais e
reprodutivos, permitindo um acesso a servigos de planeamento familiar;

Observa, com a seriedade devida, a pobreza extrema e generalizada em toda a regido do
Sahel, nomeadamente no Mali, no Niger, no Chade e no Burquina Faso, mas também na
Mauritania; reconhece o impacto negativo da pobreza nas perspetivas de concretizagao
dos Direitos Humanos; sublinha que a pobreza e o subdesenvolvimento tém um impacto
desproporcionado nas mulheres e nas jovens e expressa sérias preocupagoes
relativamente aos elevados indices de mortalidade materna e de mortalidade de menores
de cinco anos na regido; salienta a relagdo inversa entre o nivel de escolaridade das maes
e a taxa de mortalidade infantil; em conformidade, recorda a importincia de promover a
escolarizagdo das raparigas; salienta as conclusdes das Nagdes Unidas que dao conta da
ocorréncia de taxas de mortalidade inferiores entre as maes mais instruidas, constituindo
este um apelo mobilizador para uma educagdo universal e acessivel; salienta também que
o rapido crescimento populacional, que apresenta frequentemente taxas anuais superiores
a 3%, acentua a pressdo sobre a capacidade de os governos assegurarem até mesmo 0s
mais basilares direitos econdmicos e sociais; frisa, por conseguinte, a necessidade de
reforgar o acesso aos servigos de saude, nomeadamente no atinente aos direitos sexuais e
reprodutivos, permitindo um acesso a servi¢os de planeamento familiar;

Salienta a interdependéncia do desenvolvimento, da Democracia, dos Direitos Humanos,
da boa governacao e da seguranga no Sahel; reitera o seu apoio a abordagem baseada nos
Direitos Humanos e a apropriacdo democratica na cooperagdo para o desenvolvimento,
com base numa mobilizac¢ao das forgas e dos conhecimentos locais para alcangar as metas
de desenvolvimento no terreno, e reafirma também o seu apoio a mecanismos de
acompanhamento e aplicagdo fortes, eficazes e independentes, envolvendo os
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parlamentos, outros 6rgaos genuinamente representativos e a sociedade civil local e
regional, tanto a nivel nacional, como internacional; lembra e apoia o compromisso da
UE de adotar uma abordagem baseada nos Direitos Humanos no ambito da cooperagao da
UE para o desenvolvimento, tal como refere a estratégia da UE para os Direitos Humanos
e o respetivo Plano de Acao;

51. Recorda a necessidade de condicionar a ajuda ao desenvolvimento destinada aos Estados
ao respeito pelos direitos fundamentais; reitera que a afetagdo eficaz de fundos a titulo da
ajuda europeia ao desenvolvimento exige a capacidade, por parte da Unido, de controlar
eficazmente a utiliza¢ao desses fundos, assegurando-se que ndo sao desviados da sua
utilizagdo inicial; reitera a necessidade de melhorar a coeréncia entre as politicas externas
e as politicas internas da Unido, , com vista a uma promocao eficaz dos Direitos
Humanos e em consonancia com os objetivos da UE em matéria de desenvolvimento;

52. Apela a Comissao Europeia para que atribua os fundos para o desenvolvimento na regiao
do Sahel de acordo com as necessidades da populagdo previamente identificadas (a saber,
o Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento, o Instrumento de Financiamento da Cooperacao para o
Desenvolvimento e o Fundo para a Resiliéncia na regido do Sahel);

53. Convida a Unido Europeia a apoiar todas as a¢des empreendidas pelos Estados do Sahel,
pelas ONG e pela sociedade civil com o intuito de melhorar o acesso aos cuidados,
sobretudo para as populacdes mais vulneraveis; insta as organizagdes internacionais a
prosseguirem a luta para erradicar o VIH-SIDA, a tuberculose, a maléria e a meningite,
que sdo a causa de inimeras mortes; assinala a necessidade de conceber a por em pratica
programas sanitarios com vista a reforgar os sistemas de saude, uma vez que a crise
econdmica mundial dificultou os progressos no combate ao VIH/SIDA, a tuberculose, a
maldria e a outras doengas; recorda que algumas populacdes do Sahel sao ndmadas e t€ém
dificuldades no acesso a prestacao de cuidados de saude; solicita, a este propdsito, que
sejam concedidos apoios a campanhas de sensibiliza¢ao e formagao relativas a prestacao
de cuidados;

54. Condena o facto de os cortes or¢amentais em dominios como a seguranca alimentar, a
saude e a educagdo, que sdo fatores essenciais para a consecu¢do dos OMD, continuarem
a agravar as crises alimentares e humanitéarias no Sahel; salienta que as intervengoes
estruturais no ambito da agricultura, da seguranga alimentar e da nutricdo, bem como as
medidas concretas de erradicagdo do fenomeno de usurpacao de terras, sao fundamentais
para encorajar o crescimento inclusivo e sustentavel e para evitar que as crises
alimentares na regido do Sahel se repitam ano apos ano;

55. Considera que a instabilidade politica na regido do Sahel, associada a grave seca que esta
a afetar milhdes de pessoas, constitui uma séria ameaga a Democracia, ao Estado de
Direito e ao respeito pelos Direitos Humanos e socioeconémicos, com repercussoes
negativas nas condigdes de vida da populagao; recorda que o Estado de Direito, a boa
governagao e o respeito pelos Direitos Humanos sdo indispensaveis a estabilidade dos
Estados, a seguranga e ao respeito pelas liberdades fundamentais;

56. Apela as autoridades locais e regionais para que, em concertagdo com a sociedade civil,
criem condi¢des eficazes de seguranca e de respeito pelos Direitos Humanos nos paises
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do Sahel e nas respetivas fronteiras, para que as politicas de desenvolvimento e de ajuda
humanitaria sejam conduzidas de forma eficaz;

57. Insta os governos dos paises do Sahel a combaterem as causas profundas da crise através
de uma estratégia de desenvolvimento econémico sustentavel, que dé resposta as
preocupacdes politicas, econdmicas e sociais dos cidadaos, nomeadamente em matéria de
acesso aos alimentos, a educacao, aos cuidados de satide, ao emprego, ao alojamento, a
redistribuicao da riqueza e a promogado de condi¢des de vida dignas;

58. Realca igualmente a necessidade de combater a corrupg¢ao a fim de reforcar a
legitimidade institucional e superar os desafios de desenvolvimento e Direitos Humanos
cada vez maiores na regido; observa que o acesso a cuidados de satde bésicos e a
educagdo tem sido gravemente prejudicado por varias formas de corrupgao; salienta
também a importancia de uma sociedade civil e de meios de comunicagao livres e
organizados para monitorizar e relatar os abusos;

59. Constata que as mulheres t€ém um papel essencial a desempenhar em prol do
desenvolvimento na regido do Sahel, em particular em matéria de nutricao, seguranga
alimentar e producdo de alimentos, uma vez que sdo as principais responsaveis pela
agricultura, embora continuem a ter um acesso quase nulo a propriedade das terras que
cultivam; solicita a Comissdo que reconheca o papel fundamental das mulheres em
matéria de seguranca alimentar, na sua qualidade de pequenas agricultoras, € que invista
em programas que as apoiem de maneira especifica; insiste no facto de a estratégia da UE
dever concentrar-se igualmente em ag¢des destinadas a assegurar que as pessoas mais
vulneraveis, em especial nas zonas rurais, possam beneficiar de oportunidades de
formacao em agricultura, de educacdo em matéria de nutri¢ao, de boas condigdes de
saude e de trabalho e de uma rede de seguranca em caso de necessidade; salienta que os
pequenos agricultores, em particular as mulheres, devem ter um maior acesso ao
microcrédito para investir em sementes, fertilizantes e métodos de irrigacdo de melhor
qualidade, assim como para obter as ferramentas necessarias para proteger as suas
culturas contra pragas e doengas, para que nao s6 cultivem de forma sustentavel, mas
também desenvolvam o seu potencial de producao;

60 Realca a urgéncia de a UE conceder ajuda humanitaria que contribua para a consecugao
dos ODM; salienta a importancia do objetivo de melhorar a saide materna com vista a
reduzir a taxa de mortalidade materna e assegurar o acesso universal aos servigos de
saude sexual e reprodutiva e ao planeamento familiar; salienta a importancia da educagao
e da sensibiliza¢do no dominio da satide sexual e reprodutiva, elementos essenciais a
saude das mulheres;

61. Observa que existem sinais inquietantes de que toda a regido do Sahel serd, no decorrer
deste ano, confrontada com uma grave crise alimentar e nutricional e insta a Comissao a
financiar convenientemente a ajuda humanitaria a regido;

62. Destaca que as questdes prementes da fome, das secas e da incapacidade do governo
nacional de garantir uma seguranca alimentar basica constituem os principais motivos do
descontentamento local; reitera que ¢ necessaria uma maior capacidade do governo
nacional para garantir a seguranga alimentar através de um financiamento reforgado e de
um apoio politico a iniciativa AGIR-Sahel, como parte de uma abordagem regional
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abrangente que vise eliminar as causas da inseguranga alimentar;

63. Insta a UE a criar, em colabora¢do com os paises do Sahel, politicas de desenvolvimento
prioritarias baseadas numa abordagem alicer¢ada nos Direitos Humanos e nas liberdades
fundamentais para mitigar a crise alimentar e os problemas da subnutri¢ao e da fome,
resistir a seca e lutar contra as catastrofes naturais; insta a Comissdao Europeia a otimizar
a utilizagdo dos fundos destinados a luta contra a subnutrigao (123,5 milhdes de euros em
2012), em adequacao com as referidas politicas prioritarias, no sentido de satisfazer as
necessidades da populacdo afetada e apoiar o desenvolvimento das capacidades locais
destes paises, a fim de garantir o éxito da ajuda;

64. Recorda que € necessario um compromisso a longo prazo para criar uma estratégia de
resisténcia a seca no Sahel e assim evitar as recorrentes crises alimentares € o recurso a
uma ajuda humanitaria maci¢a de cada vez que se repete um novo episoddio de seca;
sublinha que este compromisso implica uma parceria duradoura entre os governos, as
instituicdes regionais, os doadores e as institui¢des financeiras, a semelhanga da que foi
estabelecida no ambito da iniciativa AGIR Sahel, iniciada pela Unido Europeia;

65. Regista, com particular preocupagdo, que o acesso a agua potavel ainda ¢ um problema
em toda a regido do Sahel; reitera que, a fim de alcancar o desenvolvimento da regido, ¢
necessario suprir, sobretudo, as necessidades basicas da populagdo dessa area; salienta
que uma parte importante da ajuda da UE ao desenvolvimento deve ter em conta esta
questdo; satda, neste contexto, todas as iniciativas internacionais que visam a redu¢do da
escassez da agua na regido do Sahel;

66. Sublinha que ¢ necessaria uma abordagem a longo prazo, baseada na igualdade de
oportunidades de acesso a educagao, por forma a melhorar o quotidiano das populagdes
do Sahel e a apoiar o desenvolvimento de uma regido que, em 2040, contard com 150
milhdes de pessoas;

67. Incentiva os Estados do Sahel e os atores regionais, juntamente com as Nagdes Unidas, a
mobilizarem novos recursos com vista ao desenvolvimento; acolhe com agrado as
consultas efetuadas pelo Enviado Especial do Secretario-Geral da ONU para o Sahel ao
Banco Africano de Desenvolvimento e recomenda que essas consultas sejam alargadas ao
Banco Mundial e a outras institui¢des financeiras institucionais a fim de criar um Fundo
de Acdo para o Sahel; sauda a plataforma integrada de recursos do fundo que € proposto,
que visa coordenar os projetos de desenvolvimento regional com as necessidades
especificas dos paises do Sahel; convida a UE a adaptar e a coordenar a sua propria
estratégia em conformidade;

68. Manifesta a sua preocupagdo com a situagao geral da exploragao de uranio no Sahel,
nomeadamente a luz do ataque do MUJAO a uma mina em Arlit, no norte do Niger, em
23 de maio de 2013; frisa que as graves falhas de seguranca nas minas de uranio no Niger
tém consequéncias desastrosas para as populacdes locais e a estabilidade regional e apela,
por conseguinte, as autoridades do Niger e aos seus parceiros internacionais para que
atribuam a maxima importancia as questdes de seguranca; destaca, igualmente, a
importancia de garantir a seguranca na extracao de uranio; exorta, além disso, as
empresas de exploracdo mineira a garantirem que a exploragao de uranio € realizada de
forma responsavel e com o pleno consentimento das comunidades locais, além de um
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impacto negativo minimo para as populagdes vizinhas e o seu ambiente;

69. Regista, com a devida preocupagdo, a frequéncia das crises alimentares e de nutrigdo e de
outras situacoes de emergéncia humanitéaria na regido do Sahel e os respetivos efeitos nos
Direitos Humanos mais fundamentais; congratula-se com o forte envolvimento da UE e
dos seus Estados-Membros nos esfor¢cos desenvolvidos para lutar contra as crises
humanitarias no Sahel; sublinha que a luta contra a inseguranga alimentar se reveste de
importancia crucial, seja para facilitar a constru¢do da paz, seja para melhorar a situagao
dos Direitos Humanos; acredita que, para esse efeito, a produgdo e a apropriacdo a nivel
local devem ser incentivadas, tal como devem ser reforgadas as redes de distribui¢do e a
mobilidade dos recursos; regista que a ajuda concedida pela Comissdo Europeia, em
2012, para as crises alimentares e nutricionais ascende a 338 milhdes de euros, dos quais
174 milhdes foram afetados a ajuda humanitaria de emergéncia; que a DG ECHO
mobilizou 172 milhdes de euros de ajuda humanitéria, dos quais 58 milhdes foram
utilizados no Mali;

70. Insta a Unido a prosseguir e a intensificar as acoes realizadas para reforgar a ajuda
humanitaria na regido do Sahel, a assegurar uma estreita colaboracdo entre as agéncias
internacionais de ajuda humanitaria, a sociedade civil, as autoridades locais, regionais e
governamentais, bem como a atribuir os montantes necessarios do 10.° FED (660 milhdes
de euros para o periodo 2007-2013) e do Fundo para a Alianca Global para a Iniciativa
Resiliéncia - AGIR Sahel (172 milhdes de euros para 2012); acolhe favoravelmente o
orcamento de 1,5 milhdes de euros, afetado a AGIR-Sahel a titulo do 11.° FED, com o
objetivo de melhorar a resiliéncia dos Estados do Sahel;

71. Salienta a necessidade de todos os paises do Sahel criarem politicas relativas a
infraestruturas sociais basicas e a redes de base (de saneamento, de redes de referéncias
médicas, de transportes e de telecomunicagdes), tendo em vista um fornecimento neutro,
universal e sem restrigdes, correto e eficaz da ajuda humanitaria; espera que os Estados e
as autoridades locais e regionais assegurem a continuidade destas redes, bem como a
facilidade de acesso aos seus recursos;

Situacdo dos Direitos Humanos das mulheres, criancas e minorias

72. Condena nos termos mais veementes a escravatura que persiste na regido do Sahel,
amitude por via hereditaria, e designadamente na Mauritania, que alegadamente afeta uma
minoria ainda assim significativa da populagdo; observa que esta situagdo esta
relacionada com um rigido sistema de castas que persiste apesar da aboli¢ao oficial da
escravatura no pais em 1981 e da sua criminaliza¢do explicita em 2007; manifesta a sua
profunda preocupacao relativamente ao carater institucionalizado, até as esferas da
administracdo publica, desta pratica; regista a extrema relutancia do Governo da
Mauritania em reconhecer a existéncia persistente e generalizada da escravatura e o facto
de, até a data, apenas um processo judicial contra um proprietario de escravos ter tido o
devido seguimento; insta o Governo da Mauritania a estar a altura dos seus compromissos
e obrigagdes juridicas nacionais e internacionais, pondo efetivamente termo a todas as
formas de escravatura e aprovando leis anti-escravatura que prevejam, entre outros
aspetos, mecanismos de indemnizag¢ao; além disso, insta as autoridades da Mauritania a
cessarem o assédio e, inclusivamente, a detengdo dos ativistas da sociedade civil que
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militam pelo fim da escravatura, nomeadamente sob a acusacao de apostasia; apela a
Comissdo e aos Estados-Membros para que continuem a apoiar o trabalho desenvolvido
pela Mauritania, bem como pelas organizagdes internacionais de luta contra a
escravatura, em especial pelo Relator Especial das Nacdes Unidas (RENU) sobre formas
contemporaneas de escravatura e pela Organizagao Internacional do Trabalho;

73. Regista, além disso, com grande preocupacdo, que a escravatura persiste em toda a regido
do Sahel, com um grande niimero de pessoas submetidas a trabalho for¢ado no Mali, no
Niger e noutros paises; exorta as autoridades nacionais e internacionais responsaveis a
tomarem medidas relativamente a este assunto, através do devido controlo da aplicacao
da legislag@o que proibe e criminaliza a escravatura, dando especial atencdo a situacdo e
vulnerabilidade das mulheres e das jovens; insta as autoridades a criarem programas de
desenvolvimento que visem, nomeadamente, a assisténcia a reabilitagdo e a reintegracao
das vitimas, a recolha de informagdes e, sobretudo, a organizacdo de campanhas de
sensibilizacdo, uma vez que a escravatura ¢ considerada por muitos como uma condi¢ao
natural, estando esta hierarquia social profundamente enraizada; solicita as autoridades
locais que criem estratégias e programas destinados a integrar os ex-escravos na
sociedade, assegurando meios de subsisténcia e acesso adequado a locais de trabalho;

74. Manifesta a sua preocupacao com as violagdes dos direitos fundamentais das criangas no
Sahel, nomeadamente a violéncia e a discriminagao baseadas no género, a prevaléncia do
trabalho infantil, a alegada detencdo de criangas em prisdes de adultos na Mauritania e no
Mali, entre outros, € o recrutamento habitual de criangas-soldados pelas forcas armadas
no Chade; insta a UE a trabalhar em estreita colaboracdo com os governos dos paises do
Sahel para assegurar a erradicacao dessas praticas;

75. Manifesta a sua profunda preocupacao pela existéncia de provas de trabalho infantil nas
minas de ouro, na agricultura, na silvicultura e noutros setores da economia no Mali,
envolvendo alegadamente criangas de seis anos de idade; observa que as leis vigentes nos
Estados do Sahel proibem o trabalho infantil; assinala que o trabalho nas minas de ouro ¢
extremamente perigoso; exorta, por conseguinte, as autoridades do Mali a porem em
pratica as politicas propostas no plano de agao para combate ao trabalho infantil, de junho
de 2011, e a promoverem mais ativamente a educacao universal; exorta a UE a trabalhar
com a Organiza¢ao Internacional do Trabalho (OIT) e outras organizagdes nacionais €
internacionais para erradicar totalmente o trabalho infantil no Mali; insta todos os Estados
do Sahel a combaterem o trabalho infantil € a promoverem a educagao;

76. Regista, com grande preocupagdo, que trabalham no Mali mais de trés milhdes de
criangas de idade inferior a 17 anos, de acordo com estatisticas de ONG; lamenta esta
situagdo, atendendo, em especial, aquilo que dela resulta em niveis muito baixos de
instrucao e literacia;

77. Recorda que a Unido Europeia subscreve os principios do Processo de Kimberley,
executa os programas de Aplicacdo da Legislacao, Governagdo e Comércio no Setor
Florestal (FLEGT) e esforga-se, de uma maneira geral, em promover o respeito das
normas internacionais basicas em matéria de protegdo social, trabalho e ambiente, bem
como a responsabilidade social das empresas (RSE); convida a Unido Europeia e os
Estados do Sahel a refletirem num processo de rastreabilidade do ouro, a semelhanga do
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78.

79.

80.

81.

82.

processo de Kimberley para os diamantes; insiste na necessidade de as empresas
europeias que tenham filiais nos paises da regido assegurarem o cumprimento das normas
basicas, bem como as linhas diretrizes internacionais em matéria de RSE; recorda que a
Unido Europeia vai brevemente aplicar o principio dos relatorios por pais;

Manifesta a sua profunda preocupagao com os relatos de raptos de criangas para resgate e
venda no Chade, bem como em outros paises da regido; regista que estas criancas sao
vitimas de trafico no seu pais e no estrangeiro para serem submetidas a trabalho forcado,
a casamentos for¢ados e a exploragdo sexual; observa ainda que, em alguns casos, as
criangas sao raptadas e vendidas a agéncias de adocao internacional;

Insta os Estados do Sahel a promoverem o acesso a educacao para todas as criangas,
rapazes e raparigas, e as populagdes némadas, sem discriminacao com base na raca, na
casta ou na etnia; convida os Estados a promoverem as politicas de formacao
profissional, de acesso ao ensino superior € a0 emprego, a fim de proporcionar uma
perspetiva de futuro aos jovens do Sahel e de os desviar dos grupos terroristas; insiste na
necessidade de as condi¢des de vida das criangas, nas escolas, cumprirem os requisitos
minimos de higiene, de seguranca e de dignidade, bem como de assegurar que as criangas
nao sofram maus tratos ou sejam sujeitas a mendicidade pelo seu tutor;

Apela a criagdo e ao acompanhamento de politicas de satide e de educagdo eficazes que
tenham como alvo as populagdes mais vulneraveis, nomeadamente as mulheres e as
criangas, para atingir os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM): o ensino
primario universal, a melhoria da saude materna e o acesso universal aos cuidados de
saude, a luta contra o VIH/SIDA e as outras doencas infecciosas; convida a UE, no
quadro do 11.° FED, a dar prioridade aos jovens no ambito da sua a¢dao no Sahel e a
desenvolver uma politica ambiciosa em matéria de educagao; recorda a importancia da
criacdo de politicas destinadas a apoiar as mulheres € a promover o0 acesso a0 emprego;

Reconhece a importancia do papel desempenhado pelas mulheres na estabilizacdo e no
desenvolvimento do Sahel e apela ao refor¢o da sua lideranca na prevencao de conflitos,
na manutencao e no restabelecimento da paz, bem como nos dominios da seguranga, da
politica e do desenvolvimento econémico; encoraja os parceiros de desenvolvimento a
afetarem apoio financeiro a projetos que visem especificamente a autonomia das
mulheres da regido;

Assinala a discriminagdo que as mulheres e raparigas enfrentam, nomeadamente os
casamentos for¢cados, os casamentos de criangas, a exploragdo sexual, a falta de
formacao, a pratica generalizada da mutilagdo genital feminina, incluindo a infibulagao,
bem como praticas comuns como o sororato € o levirato; apela a instituicdo de politicas
de defesa dos Direitos Humanos e da igualdade de género em colaboragdo com todos os
intervenientes locais do desenvolvimento, nomeadamente para o respeito, a protecao e a
promocao dos direitos das mulheres, incluindo os direitos sexuais e reprodutivos, sem
discrimina¢do com base na raga, na casta, na idade, na etnia, na religido, no estado civil,
na origem, ou no estatuto de migrante ou ndo migrante; salienta que sdo necessarios mais
esforcos para garantir que as reformas no dominio da governacao e do Estado de Direito
correspondem as necessidades especificas das mulheres;

83. Expressa preocupacao pela discriminagdo de que sdo alvo as mulheres e as raparigas em
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grande parte desta regido, nomeadamente no acesso a educagao, ao trabalho com direitos,
a saude, e em outras questdes como os casamentos for¢ados, a exploragdo sexual e a
mutilagcdo genital,

Assinala a discriminagdo que as mulheres e as jovens desta regido do globo enfrentam,
nomeadamente os casamentos forcados, os casamentos infantis, a exploragao sexual, a
falta de instrucdo, a pratica generalizada da mutilagao genital feminina, incluindo a
infibulagdo, bem como praticas comuns como o sororato € o levirato, para além das
dificuldades do acesso a educagdo, a empregos com direitos e a prestacao de cuidados de
saude; exorta a aplicacdo de politicas de defesa dos Direitos Humanos e da igualdade de
género em colaboragdo com todos os intervenientes locais ativos no dominio do
desenvolvimento, especialmente em prol do respeito, da protecao e da promogao dos
direitos das mulheres, incluindo os direitos sexuais e reprodutivos, sem discriminagao
com base na raga, na casta, na idade, na etnia, na religido, no estado civil, na origem, ou
no estatuto de migrante ou ndo migrante; salienta que sdo necessarios mais esfor¢os para
garantir que as reformas no dominio da governagdo e do Estado de Direito correspondem
as necessidades especificas das mulheres;

Exorta os paises do Sahel a adotar leis e medidas concretas que proibam e prevejam
sancdes para todas as formas de violéncia contra as mulheres, nomeadamente a violéncia
doméstica e sexual, o assédio sexual e as praticas tradicionais prejudiciais, como a
mutilagdo genital feminina e os casamentos for¢ados, em particular no caso das menores;
salienta a importancia de proteger as vitimas, de fornecer servigos especificos e de
combater a impunidade dos agressores, assegurando a investigagdo, o julgamento e a
puni¢do adequada destes crimes, bem como o pleno acesso a justi¢a de todas as mulheres,
sem qualquer tipo de discriminagdo por motivos religiosos e/ou de origem étnica; salienta
que a violéncia doméstica ndo ¢ uma questdo de indole familiar e privada e que as
justificagdes para o recurso a violéncia baseadas em convic¢des culturais ou religiosas
ndo sdo aceitaveis;

Exorta os paises do Sahel a reverem a sua legislagdo relativa as mulheres e aos direitos de
propriedade; salienta a importancia de as mulheres serem proprietarias das terras que
cultivam e onde vivem;

Insta a comunidade internacional a atribuir mais fundos para fazer progredir os direitos e
a emancipag¢ao das mulheres na regido; satida os esfor¢os da Unido Africana em prol dos
direitos das mulheres e recorda o contributo fundamental da Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) para a estabilidade da regido; convida os paises
do Sahel a intensificarem a sua cooperagdo com as ONG, a sociedade civil,a ONU e a
Unido Europeia com vista a realizagdo de campanhas de sensibilizag¢ao sobre os direitos
das mulheres; insta a UE a trabalhar com os atores regionais para promover a educacao
das jovens e apoiar medidas que visam aumentar a seguranga e o potencial financeiro das
mulheres, como forma de assegurar a sua emancipagao social, politica e econdmica; apela
igualmente a um reforgo das politicas de melhoria dos cuidados de saude das mulheres;

Exorta os paises do Sahel a assegurar que todas as raparigas sejam registadas quando
nascem e, posteriormente, matriculadas no ensino primario; insta a UE a trabalhar com os
atores regionais para promover a educagdo das jovens e apoiar medidas que visam
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9.

90.

91.

92.

aumentar a seguranga e o potencial financeiro das mulheres, como forma de assegurar a
sua emancipacao social, politica e econdmica; apela igualmente a um reforgo das
politicas de melhoria dos cuidados de saude das mulheres;

Insta a Comissdo, o Servigo Europeu para a A¢do Externa (SEAE) e o Conselho a
incentivarem mais paises da regido a adotar disposi¢des legais especificas no dominio dos
direitos das mulheres e das jovens e a darem prioridade a programas suscetiveis de
garantir esses direitos, em particular, o acesso a servigos publicos, mormente nos
dominios da educagdo, do acesso a satde e dos direitos sexuais e reprodutivos, do acesso
a empréstimos seguros destinados a recursos alimentares, fundiarios e produtivos,
sobretudo nas zonas rurais, e do acesso a cuidados de saude e ao sistema judicial, a fim de
reforgar a independéncia econdémica das mulheres ajudando-as a fazer a transi¢cao do
trabalho informal para o trabalho formal, promover a sua participagdo no processo de
decisdo politica e econdmica e eliminar todas as formas de violéncia exercidas sobre elas,
incluindo a erradicagdo dos casamentos for¢ados em idade jovem e a pratica barbara da
mutilag¢do genital feminina;

Solicita aos representantes especiais da UE para o Sahel e para os Direitos Humanos,
respetivamente, que desenvolvam agdes conjuntas para melhor garantir os direitos das
mulheres na regido, lutando, designadamente, contra a impunidade da violéncia com base
no género e contra todas as outras formas de violéncia que constituem uma afronta a
dignidade das mulheres; exorta a Comissdao Europeia, o SEAE e os Estados parceiros a
conferir prioridade aos direitos das mulheres e a igualdade de género nos programas
bilaterais de ajuda, e a prever um financiamento sustentavel e previsivel para as
iniciativas visando a autonomia das mulheres e a promogao da igualdade dos géneros;
condena, em particular, a violéncia que constitui o principal obstaculo ao usufruto da
liberdade social e econdmica pelas mulheres; salienta que a promogao da igualdade entre
homens e mulheres deve ser considerada uma questdo transversal;

Congratula-se com o estatuto juridico das relagcdes de pessoas do mesmo sexo no Mali, no
Niger, no Chade e no Burkina Faso, lamentando, no entanto, que a discriminacao social
ainda persista; manifesta a sua profunda apreensao ante a aplicacao de leis de «atentado
ao pudor» e de leis que proibem a associa¢do «com fins imoraisy», visando a comunidade
LGBT no Mali e, em geral, em toda a regido; espera que as pessoas oprimidas durante a
insurrei¢cdo no norte do Mali possam voltar a integrar a sua sociedade de forma segura;
expressa profunda preocupacao com a persistente criminalizacao das relagdoes LGBT na
Mauritania, que implica, em principio, a pena de morte por apedrejamento publico no
caso dos homens; sublinha, porém, que ndo existem registos que comprovem que essa
forma de punigao tenha alguma vez sido aplicada; insta, ainda assim, o Governo da
Mauritania a trabalhar com a sociedade civil para reformar a sua legislagdo e ajudar a
melhorar a vida dos cidadaos LGBT;

Considera que uma abordagem da situacao e do desenvolvimento do povo tuaregue
baseada nos seus direitos, que aborde com honestidade os ressentimentos historicos, €
essencial para lograr a paz e o desenvolvimento na regido do Sahel, sabendo que os
Tuaregues partilham esta regido com outros grupos étnicos; regozija-se com a evolucao
desta questdo no Niger, mas insta todos os paises com uma percentagem significativa de
populacado tuaregue, incluindo os paises que ndo pertencem ao Sahel, como a Argélia e a
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Libia, a trabalharem com os representantes desta comunidade para a resolugdo politica e
institucional dos problemas de subdesenvolvimento e de animosidade; observa, além
disso, a diversidade de culturas em todo o Sahel; entende que ¢ conveniente proporcionar
a estes povos a possibilidade de voltarem a coexistir em paz; encoraja os governos da
regido a inclui-los, sem exce¢ao, nos didlogos sociais e politicos e nos processos de
tomada de decisoes;

Recomendagaées politicas da UE para o Sahel

93. Congratula-se com a nomeagao do REUE para o Sahel e a forte vertente ligada aos
Direitos Humanos que consta do seu mandato; espera que o novo REUE coopere
estreitamente com o REUE para os Direitos Humanos, o Gabinete do Procurador do TPI,
o Alto Comissariado para os Direitos do Homem (ACDH) e os defensores e observadores
da situag@o dos Direitos Humanos na regido, a fim de promover o respeito pelos Direitos
Humanos e pelo Direito humanitario internacional; apela a uma coordenagao entre o
REUE para o Sahel, o REUE para o sul do Mediterraneo, em particular, e o REUE para o
Corno de Africa, tendo em conta que as crises na Africa tém graves consequéncias a nivel
regional, que acabam por dar origem a outros problemas e obrigam a consideragdes
geoestratégicas; exorta, por conseguinte, a UE a investir numa coordenacao eficaz de
todas as suas iniciativas em prol de Africa, nomeadamente a gestio de crises e os
esforcos de pds-conflito, e insta assim a VP/HR a assegurar essa coordenacao;

94. Salienta a importancia de respeitar os compromissos politicos assumidos pela UE em
matéria de Direitos Humanos, incluindo as suas orientagdes sobre as criangas nos
conflitos armados, a violéncia contra as mulheres e raparigas e o combate a todas as
formas de discriminagdo contra elas, a promocao do cumprimento do direito humanitario
internacional, a protecdo de civis em missdes e operacdes da PESD, bem como a
abordagem abrangente da politica da UE relativamente a implementagao das resolugdes
1325 e 1820 do Conselho de Seguranca da Nagdes Unidas sobre mulheres, paz e
seguranc¢a, nomeadamente através do acompanhamento e comunicacao da evolugdo da
situacao nesta matéria;

95. Lamenta profundamente que nem a Estratégia da UE para a Seguranca e o
Desenvolvimento da regido do Sahel, adotada em 21 de margo de 2011, nem as
conclusdes posteriores do Conselho «Negocios Estrangeirosy», de 23 de marco de 2012,
contenham qualquer referéncia a promogao da igualdade dos géneros, a situagdo das
mulheres ou a defesa dos direitos das mulheres;

96. Congratula-se com as linhas de a¢do estratégicas na estratégia da UE para o Sahel,
nomeadamente o apoio e a promog¢ao da boa governagado e da resolucao de conflitos
internos; entende, contudo, que a estratégia ainda ndo integra de forma adequada os
Direitos Humanos, o Estado de Direito, o apoio a Democracia, uma governacao
econdmica eficaz e medidas rigorosas de combate a corrupg¢do enquanto elementos
fundamentais para reforcar a relagdo entre a seguranga ¢ o desenvolvimento, que constitui
o centro desta estratégia; exorta as instituicdes da UE a trabalharem em conjunto numa
revisdo da estratégia, que a breve trecho inclua propostas concretas destinadas a:

a) resolver a situagdo penosa em que se encontram os refugiados e as pessoas
deslocadas internamente (PDI) em toda a regido;
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b) fazer face ao flagelo da escravatura, do trafico de seres humanos e de outras

formas de trafico e contrabando, que ameagam gravemente os Direitos Humanos
€ a seguranga na regiao;

c) melhorar a situacdo das mulheres, das criangas e das minorias;

d) reforcar a eficacia e a eficiéncia dos meios através dos quais € enviada a ajuda,
prestando um maior apoio aos governos com base no principio «mais por maisy;

e) por termo a impunidade, nomeadamente apoiando medidas que ja estejam a ser
propostas ou adotadas no Mali ou noutros paises;

f) proteger as liberdades civis e melhorar a governacdo democratica, por meio de
processos eleitorais inclusivos, de representagdes crediveis e do apoio a
sociedade civil;

g) proteger a diversidade e a heranga culturais;

97. Recomenda que a UE equacione a possibilidade de aplicar sangdes especificas, através do

98.

99.

congelamento de bens, da proibicao da emissdo de vistos ou de outros instrumentos aos
autores das violagdes mais graves dos Direitos Humanos, tanto no Mali como em
qualquer outro pais da regido do Sahel;

Sauda o relatorio recente do Secretario-Geral das Nacgoes Unidas sobre a situagao no
Sahel; destaca a abordagem «quatro por quatro», que visa promover a governagao, a
seguranca, os requisitos humanitarios e o desenvolvimento no ambito de uma estratégia
integrada; congratula-se, em particular, com a forte dimensdo dos Direitos Humanos na
estratégia e insta a UE a continuar a apoia-la; acolhe com agrado a importancia
atribuida, na estratégia integrada das Nagdes Unidas, a promog¢ao da participacao, ao
apoio da governacao local e regional, ao refor¢o da coesao social e da segurancga, ao
desenvolvimento de sistemas de alerta rapido em caso de novas ameagas e, em
particular, ao refor¢o ou a consolidacdo dos mecanismos nacionais € regionais de
Direitos Humanos; convida a UE a incorporar uma abordagem holistica semelhante a
sustentabilidade, a seguranga, as preocupacoes humanitarias e de desenvolvimento e aos
Direitos Humanos, em articulagdo e em consonancia com a ONU, que reconheca a
natureza essencialmente transnacional, transfronteirica e interligada dos desafios do
Sahel,

Salienta a importancia crucial de um maior envolvimento da UE com os atores regionais
africanos, como a UA, a CEDEAO (Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental), a Unido do Magrebe Arabe e os instrumentos regionais africanos em matéria
de Direitos Humanos, no sentido de assegurar o progresso sustentado das iniciativas no
dominio dos Direitos Humanos e da Democracia no Sahel; insta os Estados limitrofes,
como o Senegal, a Tunisia, a Argélia e Marrocos a desempenharem um papel de
primazia na regido do Sahel, criando uma verdadeira dinamica regional que possibilitara
o desenvolvimento econémico da regido e a promog¢ao dos Direitos Humanos;
reconhece que as solugdes duradouras para os problemas do Sahel devem provir da
propria regido e pertencer plenamente as suas populagdes; insta, ainda assim, a UE a
manter o seu compromisso de colaborar com os parceiros do Sahel e de os ajudar, com
todos os meios adequados a sua disposi¢do, a melhorar a qualidade de vida das pessoas
dessa regido e a reforgar as relagdes com os respetivos governos democraticos;
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Consideracoes em matéria de Direitos Humanos no Sara Ocidental e nos campos de
refugiados de Tindouf

100. Regista o relatorio do Secretario-Geral das Nacdes Unidas, de abril de 2013, sobre a
situagdo no Sara Ocidental, o qual salienta «a importancia fulcral de abordar o conflito
do Sara Ocidental no quadro de uma estratégia mais ampla para o Sahel» e que «a
questao dos Direitos Humanos continua a ser primordial para qualquer resolug¢do do
conflito»; observa ainda que os varios conflitos no Sahel, sobretudo a presenca de
grupos terroristas como o AQMI no norte do Mali e no sul da Argélia, constituem uma
fonte de destabilizacdo para o Sara Ocidental; constata o impacto negativo do conflito
na integragdo regional, que deveria envolver Marrocos e a Argélia e poderia oferecer
outras oportunidades significativas de desenvolvimento econémico e democratizagao
politica, refor¢cando a seguranca dos seres humanos em toda a regido;

101. Reitera a seu apoio as resolucdes das Nagdes Unidas sobre o Sara Ocidental; apela ao
pleno respeito dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais dos sarauis,
incluindo a liberdade de associagao, a liberdade de expressado e o direito a manifestagao
pacifica;

102. Salienta a necessidade de se atender aos Direitos Humanos no Sara Ocidental e nos
campos de Tindouf, mesmo sem se poder antecipar qualquer solugdo final em termos
politicos ou expressar um ponto de vista sobre a solu¢do em causa; reitera, no entanto,
que a autodeterminagdo ¢ um direito fundamental do ser humano, conforme
especificado pelo artigo 1.° do Pacto Internacional das Na¢des Unidas sobre os Direitos
Civis e Politicos e recorda igualmente que a integridade territorial ¢ um principio do
direito internacional; relembra, além disso, a Resolug¢do 1754 do Conselho de Seguranca
das Nag¢des Unidas, que exorta as partes a encetarem negociagdes de boa-fé, sem
condigdes prévias, «com vista a alcangar uma soluc¢do politica justa, duradoura e
mutuamente aceitavel, que contribuiria para a autodeterminagdo do povo do Sara
Ocidental»; relembra este apelo a Marrocos e a Frente Polisario no sentido de
prosseguirem as negociagdes, a fim de encontrarem uma solu¢do pacifica para o
conflito, reiterando os direitos dos sarauis a autodeterminacao; destaca a oportunidade
proporcionada pelo processo de reformas politicas e democraticas encetado em
Marrocos, mas observa as obrigacdes substantivas que essas reformas implicam no
tocante ao respeito dos Direitos Humanos, em particular, das populagdes do Sara
Ocidental; teme que o atraso de 25 anos na organizacdo de um referendo, ou de
qualquer outra forma mutuamente aceitavel de solucgdo politica negociada, tenha
progressivamente aumentado o afastamento dos Sarauis e o potencial de violéncia,
principalmente entre os jovens; insta a Unido Europeia a envolver-se mais e a apoiar as
Nagoes Unidas no incentivo as partes interessadas para que retomem as negociagdes
diretas com vista a resolucdo pacifica e sustentavel do conflito;

103. Insta a Comissdo e os Estados-Membros — no pressuposto de que a solugdo politica do
conflito no Sara Ocidental, a reconciliagdo e a situagcdo dos Direitos Humanos estao
intimamente ligadas — a assumirem um papel mais ativo na resolugdo do problema, ndo
s6 apoiando as negociagdes das Nag¢des Unidas, mas também utilizando os seus varios
instrumentos politicos externos (por exemplo, o refor¢o da monitoriza¢do dos Direitos
Humanos e a sensibilizacdo das forcas policiais e de seguranga, o apoio as reformas

PE510.774v02-00 34/52 RR\1005785PT.doc

PT



104.

105.

106.

democréticas, incluindo a descentraliza¢do e o combate a discriminac¢do na regido) para
promover a criagdo de um clima de confianga entre as varias partes envolvidas no
conflito;

Manifesta a sua profunda preocupag@o com o recente relatério do Relator Especial das
Nacodes Unidas sobre a tortura, que encontrou provas de que as autoridades marroquinas
detiveram pessoas por motivos politicos, infligiram torturas e violagdes aos presos
sarauis, sequestraram e abandonaram os manifestantes no deserto para os intimidar,
visando deliberada e frequentemente os defensores da independéncia, nomeadamente
nas suas proprias casas; regista outras numerosas alegacoes de desaparecimentos
for¢ados e julgamentos sem justica; chama a ateng@o para o desmantelamento do
acampamento de protesto Gdeim Izik em novembro de 2010, onde atos de significativa
violéncia custaram a vida a marroquinos e sarauis, € para o subsequente julgamento de
25 sarauis, muitos deles conhecidos ativistas dos Direitos Humanos, em fevereiro de
2013; regista a insisténcia de Marrocos quanto a justi¢a e legitimidade dos julgamentos,
bem como as conclusdes positivas de alguns observadores internacionais, mas recorda
também a preocupagdo manifestada pelo relator especial das Nagdes Unidas
relativamente ao recurso a um tribunal militar, as dentncias de tortura e a auséncia de
investigagdes sobre estas acusagdes por parte das autoridades marroquinas; regista as
conclusdes de algumas ONG e de alguns observadores de Direitos Humanos no que diz
respeito a alegada politizagdo do processo, a falta de provas e a condenagdes excessivas;
sauda, neste contexto, a rececao favoravel por parte do Governo marroquino das
recomendacdes formuladas pelo Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH),
segundo as quais os civis ndo devem ser julgados por tribunais militares; insta o
Governo marroquino a dar garantias de que isso correspondera a realidade; deplora, ao
mesmo tempo, que esta decisao nao inclua aqueles que ja foram condenados; insta o
Governo marroquino a aplicar na integra o conjunto de recomendagdes dos relatorios da
ONU e do CNDH, prosseguindo o aprofundamento de uma cultura de Direitos
Humanos; exorta, por conseguinte, as autoridades marroquinas a libertarem
imediatamente todos os presos politicos sarauis, a trabalharem com a sociedade civil e
outros intervenientes para garantir a transparéncia e a equidade dos processos judiciais e
a investigarem e instaurarem processos contra os responsaveis pela seguranca
alegadamente envolvidos em detencdes arbitrarias, torturas e outros abusos de poder;

Condena as violagdes dos Direitos Humanos, sobretudo as que envolvem assédio e
violéncia sexual, a que sdo submetidas as mulheres sarauis nos territérios ocupados por
Marrocos, violagdes essas que sdo utilizadas pelas for¢as de ocupagdao marroquinas
como forma de intimidagdo do povo saraui na sua luta pelo legitimo direito a
autodeterminagao;

Reitera as preocupagdes do relatorio de 2006 do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos sobre as restrigdes a liberdade de expressdo, reunido e
associagdo no Sara Ocidental; regista que Marrocos pretende autorizar manifestagdes e
outras formas de protesto; lamenta a aparente obstrucao institucional praticada por
Marrocos contra as ONG que defendem uma posicdo a favor da independéncia,
impedindo o seu registo e reconhecimento legais; condena as san¢des muitas vezes
severas em caso de «ameaga a integridade territorial marroquina», um elemento da
legislacao alegadamente utilizado para visar sarauis que pacificamente defendem a
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independéncia; recorda as conclusodes da perita independente das Nagdes Unidas em
matéria de direitos culturais, que revelam que as autoridades marroquinas reprimem
certos aspetos da cultura saraui; reitera o apelo da perita independente das Nacdes
Unidas para que tais medidas sejam revogadas, em prol do fomento da plena
diversidade cultural; regista com agrado, a este proposito, as disposi¢des relativas a
observancia dos direitos culturais incluidas na nova Constitui¢do marroquina; sauda a
criacdo de uma estacao televisiva dedicada a populagdo saraui; incentiva firmemente a
aplicacdo integral destas disposic¢oes;

107. Lamenta profundamente o facto de Marrocos ter expulsado, em 6 Margo 2013, uma
delegacdo com quatro membros do Parlamento Europeu; assinala que o objetivo da
delegacdo consistia em visitar os territorios do Sara Ocidental, averiguar a situagao dos
Direitos Humanos e reunir com representantes da MINIURSO; condena o
comportamento das autoridades marroquinas e exige ao Reino de Marrocos que autorize
o livre acesso e a livre circulagdo no Sara Ocidental dos observadores independentes,
dos membros de parlamentos, da imprensa e de organizagdes humanitarias;

108. Recorda as preocupacdes do Gabinete de Servicos de Apoio a Projetos das Nagdes
Unidas (GSPNU), que se prendem com o facto de o Sara Ocidental permanecer um dos
territorios mais minados do mundo; regista que as minas terrestres no Sara Ocidental
causaram tragicamente pelo menos 2 500 vitimas desde 1975, continuando a ameagar
milhares de nomadas sarauis e representando um grande obstaculo para a resolu¢do do
conflito do Sara Ocidental e para a situagdo dos refugiados; enaltece, por conseguinte, o
trabalho realizado pela MINURSO, pelo exército do Reino de Marrocos, pela Frente
Polisario e pela "Landmine Action", entre outros, para cartografar e desminar as areas
afetadas; congratula-se com o facto de a Frente Polisario ter assinado o Apelo de
Genebra sobre a proibi¢dao do uso de minas antipessoal; encoraja todos os atores a
fazerem os possiveis para educar a populagdo, prestar auxilio as vitimas e retirar todas
as munig¢des restantes; frisa que Marrocos ¢ um dos poucos paises — e um dos trés
Unicos paises africanos — que ndo assinaram o Tratado sobre a Proibi¢cdo de Minas;
insta o Reino de Marrocos a assinar esse tratado como medida de criagao de um clima
de confianga e um sinal de compromisso com a paz;

109. Salienta o caso das mulheres saraui e do seu importante papel na sociedade saraui,
nomeadamente nos campos de refugiados, onde a iliteracia diminuiu de forma dréstica
de 95% imediatamente apos o periodo colonial espanhol para a taxa atual de 5%; frisa o
papel-chave das mulheres na organizagao das institui¢des sarauis e a sua elevada
participagdo na tomada de decisdes a todos os niveis, desde os comités locais até ao
parlamento e governo; chama a atengao para o papel que as mulheres do Sara Ocidental
desempenham na manutencao da paz, na promog¢ao do didlogo e na resolugao dos
conflitos, assim como na preservacao da sociedade e das estruturas sarauis;

110. Manifesta a sua profunda preocupagdo com a pobreza crénica e a falta de servigos
bésicos e de alojamentos adequados nos campos de refugiados administrados pela
Frente Polisario, perto de Tindouf, nomeadamente no que diz respeito a nutri¢do, aos
cuidados de satude e ao acesso a agua potavel; congratula-se com a ajuda humanitaria
proporcionada pela UE através da DG ECHO aos campos de refugiados em Tindouf;
apela aos atores internacionais para que canalizem, coordenem e consolidem as ajudas
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111.

112.

113.

114.

prestadas de forma mais eficaz e, quando necessario, as reforcem, a fim de garantir a
estabilidade da situagdo humanitaria e ajudar a melhorar as condi¢des nos campos;
reitera, tendo em conta a escassez de alojamento, as recomendacdes do Relator Especial
das Nag¢des Unidas sobre a adequagao do alojamento, segundo as quais a comunidade
internacional deve afetar recursos financeiros para esse fim; destaca, contudo, os
sistemas de governagdo em funcionamento nos campos e congratula-se com a presenga
ativa da sociedade civil e com a forte participacdo das mulheres em ambos; manifesta-se
a favor da importancia social atribuida a educagdo, apesar dos escassos recursos;
observa, no entanto, a este respeito, a falta de informagdes claras sobre o nimero exato
de habitantes nos campos; insta as autoridades da Frente Polisario, com o apoio da
Argélia, se necessario, a conduzirem ou a facilitarem censos regulares ou registos de
carater formal;

Manifesta a sua preocupacao pelo facto de a pobreza nos campos de Tindouf, associada
a auséncia de perspetivas de longo prazo para muitos refugiados, tornar estes ultimos
vulnerdveis a radicalizagdo do fundamentalismo religioso; recorda o perigo associado ao
recrutamento de jovens nas redes criminosas ou terroristas e chama a atengdo para a
permeabilidade das fronteiras da regido, que correm o risco de facilitar a infiltragao dos
campos por grupos jihadistas do norte do Mali e de outras proveniéncias; neste
contexto, condena veementemente o rapto, em outubro de 2011, de trés pessoas que
trabalhavam para organiza¢des humanitarias no campo de Rabouni; salienta, por isso, a
importancia primordial de assegurar a seguranca dos campos; insta as autoridades
argelinas a honrarem as suas responsabilidades pela melhoria a situagdo dos Direitos
Humanos nos campos de refugiados de Tindouf; manifesta o seu total apoio ao
programa do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados destinado a
promover o restabelecimento da confianga, facilitando as trocas familiares entre
Tindouf e o Sara Ocidental;

Observa que, se, por um lado, a maioria dos observadores internacionais, assim como 0s
relatorios do ACDH, da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, do
Centro Robert F. Kennedy para a Justica e Direitos Humanos e do Human Rights
Watch, tém encontrado poucas provas de violagdes sistémicas e institucionais aos
Direitos Humanos nos campos, por outro lado, multiplos atores, incluindo o Governo
marroquino, ONG marroquinas e alguns antigos habitantes de Tindouf alegaram que as
autoridades da Frente Polisario restringem a liberdade de expressao e a liberdade de
movimentos dos habitantes; regista a vigorosa rejeicao dessas acusagdes por parte da
Frente Polisario e a sua vontade de cooperar com os 6rgaos da ONU responsaveis pelos
Direitos Humanos; insta, por conseguinte, a Frente Polisario a autorizar que
observadores independentes de Direitos Humanos acedam plena, regular e livremente
aos campos de refugiados e investiguem todas as alega¢des de forma rigorosa;

Insta as autoridades marroquinas, nos territorios ocupados do Sara Ocidental, a
permitirem e a facilitarem o contacto regular, o convivio e as visitas das familias sarauis
entre os campos de refugiados e os territorios ocupados;

Congratula-se com os esfor¢os para melhorar a documentacdo sobre alegadas violagdes
de Direitos Humanos no Sara Ocidental, nomeadamente através da criagdo do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), que dispde de instalagdes em Laayoune e
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Dakhla, tal como foi reconhecido pela ONU; regista o trabalho positivo do CNDH e
exorta o Governo marroquino a ajudar a fortalecer a sua independéncia e mandato para
salvaguardar a execucao das suas recomendagdes; incentiva, além disso, a CNDH a
redobrar esforcos no sentido de estabelecer relagdes com os sarauis hostis a presenga
marroquina e a garantir que seja dado um seguimento adequado as queixas; congratula-
se com a adog¢do por Marrocos, em 2012, de trés das cinco recomendacdes do Conselho
da ONU para os Direitos Humanos sobre a situagdo dos Direitos Humanos no Sara
Ocidental, exortando o pais a adotar os dois restantes; regozija-se, além disso, com os
convites enderecados pelas autoridades marroquinas as delegacdes internacionais «ad
hocy, incluindo o Relator Especial das Nacdes Unidas (RENU) sobre a tortura, bem
como o facto de que os convites foram aceites; insta as autoridades marroquinas a
autorizarem missdes de investigacdo conduzidas por outras organizacdes internacionais,
como a Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos € o
Parlamento Europeu; insta todas as partes relevantes a prosseguirem esta cooperacao
com os organismos de Direitos Humanos das Nagdes Unidas;

Regista, no entanto, as acusacdes graves, embora contestadas, dirigidas aos governos de
Marrocos e da Frente Polisério; recorda que o Secretario-Geral das Nagdes Unidas
salientou recentemente a importancia da «monitoriza¢do independente, imparcial,
abrangente e constante da situacao dos Direitos Humanos, quer no Sara Ocidental, quer
nos campos de refugiados»; observa, a este respeito, que as Nacdes Unidas ndo
atualizaram o mandato da MINURSO em abril de 2013, de modo a incorporar uma
dimensao relativa aos Direitos Humanos; encoraja as Nagdes Unidas a fazé-lo, ou a
estabelecer um novo 6rgao permanente e imparcial dedicado aos Direitos Humanos,
com fungdes de supervisdo e de relato da situagdo geral dos Direitos Humanos e de
investigacao de queixas individuais; recomenda que este 6rgao abranja no ambito das
suas atividades o setor do Sara Ocidental controlado por Marrocos os campos de
Tindouf e demais territorios controlados pela Frente Polisario;

Exorta os governos de Marrocos e da Argélia a encetarem e a aprofundarem o seu
dialogo politico, a fim de reforgar a dindmica regional e evitar o agravamento das
tensoes, em beneficio da comunidade internacional no seu todo;

Exorta a VP/HR e o REUE para os Direitos Humanos a criarem programas de formagao
no dominio dos Direitos Humanos destinados as autoridades marroquinas e a
administracao da Frente Polisario no Sara Ocidental e em Tindouf, visando a
participagdo das autoridades policiais, das autoridades de seguranca, das autoridades
judiciais e da administrag¢do local, bem como os meios de comunicagdo social e as
organizagoes da sociedade civil, no ambito das reformas politicas encetadas por
Marrocos no sentido da promog¢ao da Democracia, do Estado de Direito e dos Direitos
Humanos, sem prejuizo da negociagdo de um acordo politico sobre o conflito no Sara
Ocidental, cuja negociagao, pelo contrario, deve ser incentivada;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissao,
a Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga, aos REUE para os Direitos Humanos e para o
Sahel, aos Estados-Membros da UE, aos governos e parlamentos dos paises do Sahel, a
Marrocos, a Argélia e a Frente Polisario, ao Secretario-Geral e ao Conselho de
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Seguranca das Nagoes Unidas, a Alta Comissaria das Nacoes Unidas para os Direitos
Humanos, ao Presidente da Unido Africana e ao Secretariado-Geral da Unidao Africana,
bem como ao Presidente da CEDEAO ¢ ao Presidente da sua Comissao.
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PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO

dirigido a Comissdo dos Assuntos Externos

sobre a situagdo dos direitos humanos na regido do Sael
(2013/2020(INT))

Relator de parecer: Jean Roatta

SUGESTOES

A Comissao do Desenvolvimento insta a Comissao dos Assuntos Externos, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolu¢do que
aprovar:

Seguranca e desenvolvimento

1. Reitera que existe uma relagdo indissocidvel entre seguranga humana e desenvolvimento
nos paises do Sael, tal como definido na Estratégia da Unido Europeia para a Seguranca e
o Desenvolvimento do Sael, de 2011; sublinha a importancia da estabilidade em matéria
de seguranca, de economia, de politica, de respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais para o éxito duradouro das politicas de desenvolvimento na
regido do Sael; recorda, porém, que para garantir a seguranca na regido ¢ indispensavel
intervir a nivel do apoio ao desenvolvimento, a fim de permitir que a populagao disponha
de recursos suficientes e, consequentemente, de aumentar a estabilidade no local;
considera que, desta forma, evitar-se-iam em grande medida os casos de trafico e as
operagdes ilegais associados a situagdes de pobreza extrema e a falta de recursos e de
alternativas;

2. Considera que a instabilidade politica na regido do Sael, associada a grave seca que estd a
afetar milhdes de pessoas, constitui uma séria ameaga a democracia, ao Estado de direito e
ao respeito pelos direitos humanos e socioecondmicos, com repercussdes negativas nas
condig¢des de vida da populagdo; recorda que o Estado de direito, a boa governagdo e o
respeito pelos direitos humanos sdo indispensaveis a estabilidade dos Estados, a seguranca
e ao respeito pelas liberdades fundamentais;

3. Apela as autoridades locais e regionais para que, em concertagdo com a sociedade civil,
criem condicdes eficazes de seguranca e de respeito pelos direitos humanos nos paises do
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Sael e nas respetivas fronteiras, para que as politicas de desenvolvimento e de ajuda
humanitaria sejam conduzidas de forma eficaz;

Insta os governos dos paises do Sael a combaterem as causas profundas da crise através de
uma estratégia de desenvolvimento econdmico sustentavel que dé resposta as
preocupacdes politicas, econdmicas e sociais dos cidadaos em matéria, nomeadamente, de
acesso aos alimentos, a educacao, aos cuidados de saude, ao emprego e ao alojamento,
bem como a redistribui¢cdo da riqueza e a promogao de condi¢des de vida dignas;

Realca que os diferentes conflitos na regido do Sael acarretaram um aumento das
deslocagdes de populagao, até no interior dos Estados, bem como do niumero de
refugiados; apela a uma coordenacdo das politicas relativas aos refugiados entre a Unido,
os Estados do Sael, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, a Unido
Africana (UA) e a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO),
de forma a permitir o acolhimento dos refugiados em condic¢des sanitarias e condigdes de
vida saudaveis e dignas, garantindo a seguranga humana dos grupos mais vulneraveis e
prevendo programas de autossuficiéncia; recorda que, além de acolhimento e protecao,
devem ser envidados esfor¢os para proporcionar aos refugiados e as pessoas deslocadas
internamente a possibilidade de regressarem ao seu local de origem se tal for viavel;

Observa que existem sinais inquietantes de que toda a regido do Sael serd, no decorrer
deste ano, confrontada com uma grave crise alimentar e nutricional e insta a Comissao a
financiar convenientemente a ajuda humanitéria a regido;

Apela aos Estados, bem como as autoridades locais e regionais, para que instaurem
politicas de seguranca humana para os refugiados, os deslocados e os grupos mais
vulnerdveis, com vista a lutar contra o terrorismo, a violéncia de que sao vitimas as
mulheres, a exploracdo e os varios tipos de trafico (de droga, de armas, de seres humanos
e de mercadorias);

Apoia a missdo internacional de apoio ao Mali e a Missdo das Nagdes Unidas de
Estabilizacdo Multidimensional Integrada no Mali, que substituiu a anterior missdo em 1
de julho de 2013, bem como a missdo da EUCAP Sael; acolhe com agrado a proposta do
Secretario-Geral das Nagdes Unidas, de 14 de junho de 2013, que visa estabelecer uma
«estratégia integrada das Nagdes Unidas para o Sael» e deverd intervir a nivel dos
multiplos aspetos da crise: melhoria da governacao, luta contra a criminalidade (trafico de
droga, de seres humanos, de armas, contrabando de cigarros e branqueamento de capitais),
combate ao terrorismo e ainda ajuda humanitaria; congratula-se, em particular, com os
objetivos desta estratégia que visam refor¢ar uma governagao eficaz e inclusiva em toda a
regido, bem como integrar planos e intervengdes humanitarios e de desenvolvimento a fim
de garantir a resiliéncia a longo prazo;

Salienta a necessidade de todos os paises do Sael criarem politicas relativas a
infraestruturas sociais basicas e a redes de base (de saneamento, de redes de referéncias
médicas, de transportes e de telecomunicagdes), tendo em vista um fornecimento neutro,
universal e sem restrigdes, correto e eficaz da ajuda humanitaria; espera que os Estados e
as autoridades locais e regionais assegurem a continuidade destas redes, bem como o
acesso as mesmas;
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Salienta as consequéncias negativas do conflito do Sara Ocidental em toda a regido e, a
par das negociagdes politicas sob a égide das Nagdes Unidas, apela as partes em conflito e
aos Estados vizinhos que se comprometam, de boa-fé, a observar medidas de criagao de
confianca, nomeadamente a promog¢ao do programa de visitas familiares da Missao das
Nacgdes Unidas para o Referendo no Sara Ocidental (MINURSO) e o alargamento do seu
mandato para que inclua a monitorizac¢ao dos direitos humanos, a acelerar a ja prometida
regionaliza¢ao de Marrocos, incluindo a autorizag¢do para a criagao de partidos politicos
regionais como primeiro passo para a autodeterminagao do povo saraui e, de modo geral,
a por fim a repressao e a discriminagao politica, social ou econdomica, em particular no que
toca a pessoas com visdes politicas dissidentes;

Reconhece a importancia do papel desempenhado pelas mulheres na estabilizagao e no
desenvolvimento do Sael e apela ao refor¢o da sua lideranga na preven¢ao de conflitos, na
manuteng¢ao e no restabelecimento da paz, bem como nos dominios da seguranca, da
politica e do desenvolvimento econdmico; encoraja os parceiros de desenvolvimento a
afetarem apoio financeiro a projetos que visem especificamente a autonomia das mulheres
da regido;

Rumo a execu¢iao dos ODM

Insta a UE a criar, em colaboracdo com os paises do Sael, politicas de desenvolvimento
prioritarias baseadas numa abordagem alicer¢ada nos direitos humanos e nas liberdades
fundamentais para mitigar a crise alimentar e os problemas de subnutri¢do e de fome,
resistir a seca e lutar contra as catastrofes naturais; insta a Comissao Europeia a otimizar a
utiliza¢ao dos fundos destinados a luta contra a subnutri¢ao (123,5 milhdes de euros em
2012), em adequacao com as referidas politicas prioritarias, no sentido de satisfazer as
necessidades da populacdo afetada e apoiar o desenvolvimento das capacidades locais
destes paises, a fim de garantir o €xito da ajuda;

Recorda que € necessario um compromisso a longo prazo para criar uma estratégia de
resisténcia a seca no Sael e assim evitar as recorrentes crises alimentares € o recurso a
uma ajuda humanitaria macic¢a de cada vez que se repete um novo episddio de seca;
sublinha que este compromisso implica uma parceria duradoura entre os governos, as
instituicdes regionais, os doadores e as institui¢cdes financeiras, a semelhanga da que foi
estabelecida no ambito da iniciativa AGIR Sael, iniciada pela Unido Europeia;

Sublinha que € necessaria uma abordagem a longo prazo, baseada na igualdade de
oportunidades de acesso a educagdo, por forma a melhorar o dia-a-dia da populacao do
Sael e a apoiar o desenvolvimento de uma regido que, em 2040, contard com 150 milhdes
de pessoas;

Apela a criacdo e ao acompanhamento de politicas de satide e de educagao eficazes que
tenham como alvo as populagdes mais vulneraveis, nomeadamente as mulheres e as
criangas, para atingir os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM): o ensino
primario universal, a melhoria da saude materna e o acesso universal aos cuidados de
saude, a luta contra o VIH/SIDA e as outras doengas infecciosas; convida a UE, no quadro
do 11.° FED, a dar prioridade aos jovens no ambito da sua a¢ao no Sael e a desenvolver
uma politica ambiciosa em matéria de educagao; recorda a importancia da criagao de
politicas destinadas a apoiar as mulheres € a promover o acesso a0 emprego;
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Financiamento e desenvolvimento

16. Apela a Comissao Europeia para que atribua os fundos para o desenvolvimento na regido
do Sael de acordo com as necessidades da populacao previamente identificadas: o
Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento, o Instrumento de Financiamento da Cooperagdo para o
Desenvolvimento, o Fundo para a Resiliéncia na regido do Sael;

17. Insta a Unido a prosseguir € a intensificar as a¢des realizadas para reforcar a ajuda
humanitaria na regido do Sael, a assegurar uma estreita colaboracdo entre as agéncias
internacionais de ajuda humanitéria, a sociedade civil, as autoridades locais, regionais e
governamentais, bem como a atribuir os montantes necessarios do 10.° FED (660 milhdes
de euros para o periodo 2007-2013) e do Fundo para a Alianca Global para a Iniciativa
Resiliéncia - AGIR Sael (172 milhdes de euros para 2012).
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4.9.2013

PARECER DA COMISSAO DOS DIREITOS DA MULHER E DA IGUALDADE DOS
GENEROS

dirigido 2 Comissao dos Assuntos Externos

sobre a situagdo dos Direitos Humanos na regido do Sahel
2013/2020(INT).

Relatora: Mariya Gabriel

SUGESTOES

A Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros insta a Comissao dos
Assuntos Externos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdoes
na proposta de resolu¢ao que aprovar:

— Tendo em conta a Convencao das Nagdes Unidas sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW) e o respetivo Protocolo Facultativo,

— Tendo em conta o Protocolo sobre os Direitos das Mulheres em Africa, anexo a Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos,

— Tendo em conta a Declaragdo das Nacdes Unidas sobre a protecao de mulheres e criangas
em situagdo de emergéncia e de conflito armado e as Resolucdes 1325 (2000) e 1820
(2008) do Conselho de Seguranga,

— Tendo em conta o Plano de agdo da UE sobre a igualdade de género e a emancipacdo das
mulheres no quadro da cooperagdo para o desenvolvimento (2010-2015),

— Tendo em conta as diretrizes da UE relativas a violéncia contra as mulheres e as jovens e a
luta contra todas as formas de discriminagao de que sao alvo,

A. Considerando que as violagdes dos Direitos Humanos e a crise politica, ambiental,

humanitéria e de desenvolvimento na regiao do Sahel atingem particularmente as
mulheres que sdo muitas vezes vitimas de discriminacdo, de insegurancga fisica e humana
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extremas, de pobreza cronica e de marginalizacao;

B. Considerando que, na regido do Sahel, embora as mulheres representam a maioria dos
pequenos agricultores, sdo penalizadas em matéria de direitos fundiérios, e que esta falta
de acesso a propriedade da terra contribui para a pobreza das mulheres;

C. Considerando que o ambiente social cada vez mais restritivo limita a mobilidade, a
produtividade e, em ultima instancia, a capacidade de as mulheres exercerem com eficacia
papéis dirigentes e de defesa dos direitos das mulheres;

D. Considerando que a igualdade de género, a capacitacdo politica e econémica das
mulheres, a promocao da igualdade entre os géneros e a defesa dos direitos da mulher sao
fundamentais para reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento sustentavel;

E. Considerando que na Cimeira de Londres sobre Planeamento Familiar, de julho de 2012,
mais de 100 governos, agéncias internacionais e ONG estabeleceram para si proprios o
objetivo de investir mais 4 mil milhdes de dolares, at¢ 2020, a fim de aumentar em 120
milhdes o nimero de mulheres que utilizam a contrace¢do nos 69 paises mais pobres no
mundo, onde se incluem os paises do Sahel, e que este financiamento sera adicionado ao
valor atual de 10 mil milhGes de ddlares;

F. Considerando que os estudos realizados demonstram que o facto de as mulheres
receberem educacdo e poderem obter rendimentos e geri-los cria diversos resultados
positivos, designadamente, a diminuicao da mortalidade materna e infantil, a melhoria da
satde e da nutricdo das mulheres e das criangas, o aumento da produtividade agricola, a
atenuacao das alteragdes climéaticas, o abrandamento do crescimento demografico, a
expansdo das economias € a quebra dos ciclos de pobreza';

1. Assinala que as mulheres sdo muitas vezes vitimas de discriminacao no que diz respeito
ao reconhecimento da sua luta pela paz; recorda que, quando mais mulheres participam
regularmente nos processos de resolugdo de conflitos e consolidagdo da paz,
desempenham um papel crucial nas negociagdes de paz, aumentando, deste modo, o
alcance da reconstru¢do, da reabilitagdo e da consolidacao da paz; incentiva, por
conseguinte, a participagdo das mulheres em todos os processos de reconciliagdo nacional,
regional e internacional no Mali, especialmente no norte do pais; solicita que os planos de
acdo nacionais ao abrigo da resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca da ONU sejam
objeto de andlises perioddicas e que os aspetos prioritarios sejam regularmente atualizados;

2. Expressa preocupagdo pela discriminacao de que sdo alvo as mulheres e as raparigas em
grande parte desta regido, nomeadamente no acesso a educagdo, ao trabalho com direitos,
a satde, e em outras questdes como os casamentos for¢ados, a exploracdo sexual e a
mutilacdo genital;

3. Manifesta profunda apreensao pela aplicacdo de leis de «atentado ao pudor» e de leis que
proibem a associagdo «com fins imorais» visando a comunidade LGBT no Mali e na

I Tsobel Coleman, «The global glass ceiling: why empowering women is good for business», in Foreign Affairs,
Vol. 89, May/June 2010, pp. 13-20; UN Population Fund, «State of world population 2009 — Facing a changing
world: women, population and climate».
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regido em geral; assinala que, embora as relagdes homossexuais sejam legais na regido, os
relatos de discriminagao sdo generalizados;

Insta a UE e os paises do Sahel a aplicarem plenamente as seguintes resolugdes do
Conselho de Seguranga da ONU: Resolugdo 1325 sobre as mulheres, a paz e a seguranga,
que apela a participagdo das mulheres em todos os aspetos e a todos os niveis da resolugao
de conflitos; Resolucao 1820 sobre a violéncia sexual em situagdes de conflito e
poOs-conflito; e as subsequentes resolugdes 1888, 1889 e 1960, que se baseiam nas
resolucdes supramencionadas; solicita, neste sentido, que se encoraje e garanta a
participacdo das mulheres nos processos de paz e se reconheca a necessidade de integrar a
perspetiva de género na prevengdo dos conflitos, nas operagdes de manutencdo da paz, na
ajuda humanitaria e na reconstrucao pos-conflito; lamenta profundamente o sofrimento
extremo causado as mulheres, pelo simples facto de serem mulheres, nas regides em
conflito; defende que os atos desta natureza, incluindo a violagao de raparigas por
soldados, a prostituicdo for¢cada, a fecundacao forcada das mulheres, a escravatura sexual,
a violagao, o assédio sexual e os raptos com consentimento (por sedugdo) sao crimes que
ndo podem ser ignorados; afirma que a UE deve tratar estes aspetos como problemas
fundamentais a ter em conta; salienta que ¢ indispensavel garantir o acesso ao aborto as
mulheres e as raparigas vitimas de violagdes em situagdes de conflito armado;

Recorda que a luta contra a impunidade, incluindo em relacao a violéncia motivada por
questdes de género em conflitos, a qual constitui uma afronta a dignidade das mulheres, ¢
fundamental para restabelecer a estabilidade e construir uma paz duradoura; regozija-se,
por conseguinte, com o pedido de intervengdo do Tribunal Penal Internacional formulado
pelo governo maliano e com a criagdo de uma comissao de inquérito internacional sobre
os crimes e as violagdes dos Direitos Humanos perpetrados no Mali;

Exorta os paises do Sahel a reverem a sua legislagdo relativa as mulheres e aos direitos de
propriedade; salienta a importancia de as mulheres serem proprietérias das terras que
cultivam e onde vivem;

Salienta o caso das mulheres saraui e do seu importante papel na sociedade saraui,
nomeadamente nos campos de refugiados, onde a iliteracia diminuiu de forma drastica de
95 % imediatamente apds o periodo colonial espanhol para a taxa atual de 5 %; frisa o
papel-chave das mulheres na organizagdo das instituigdes sarauis e a sua elevada
participag@o na tomada de decisdes a todos os niveis, desde os comités locais até ao
parlamento e governo;

Condena as violagdes dos Direitos Humanos, sobretudo as que envolvem assédio e
violéncia sexual, a que sao submetidas as mulheres sarauis nos territorios ocupados por
Marrocos, violagdes essas que sdo utilizadas pelas for¢as de ocupagdo marroquinas como
forma de intimidag¢ao do povo saraui na sua luta pelo legitimo direito a autodeterminagao;

Chama a atengdo para o papel que as mulheres do Sara Ocidental desempenham na
manuten¢do da paz, na promogao do didlogo e na resolugdo dos conflitos, assim como na
preservagao da sociedade e das estruturas sarauis;

Condena a ingeréncia nos assuntos internos de paises terceiros através do Instrumento
Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH) e reafirma o direito de todos
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0s povos a soberania e a autodeterminagdo sem ingeréncias externas; considera que a
defesa dos direitos da mulher e a promogao de politicas que promovam a sua ativa
participacao em todos os aspetos da vida em sociedade ¢ fundamental para a Democracia
em todos os paises;

Reconhece, contudo, o papel positivo que o IEDDH desempenha na protecao dos direitos
das mulheres e na consolidacdo da Democracia em paises terceiros;

Sauda os esfor¢os da Unido Africana em prol dos direitos das mulheres e recorda a
importancia da Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) para
a estabilidade da regido;

Solicita o desenvolvimento de politicas que contemplem a situagdo especifica dos grupos
vulnerdveis, como sejam as mulheres, as criangas € as pessoas com deficiéncia, e, por
conseguinte, a criacdo de infraestruturas pertinentes, tais como hospitais, escolas,
equipamentos educativos e a prestacao do apoio social, psicoldgico e administrativo
necessario; salienta a importancia de cooperar com as organizagdes locais de mulheres e
de as consultar;

Declara que importa dedicar uma atengao especial a educagdo de ambos os sexos no que
diz respeito as questdes de género desde o inicio da escolarizagdo, de modo a mudar
progressivamente as atitudes e os esteredtipos sociais e a tornar a igualdade entre homens
e mulheres um principio fundamental da sociedade na regiao do Sahel;

Insta a Comissdo, o Servigo Europeu para a A¢do Externa (SEAE) e o Conselho a
incentivarem para que mais paises da regido adotem disposi¢oes legais especificas no
dominio dos direitos das mulheres e das jovens e deem prioridade a programas suscetiveis
de garantir esses direitos, em particular, o acesso a servicos publicos, incluindo no
dominio da educagdo, o acesso a direitos no dominio sexual, reprodutivo e de saude, o
acesso a empréstimos seguros destinados a recursos alimentares, fundidrios e produtivos,
sobretudo nas zonas rurais, € o acesso a cuidados de satde e ao sistema judicial, a fim de
reforgar a independéncia econdmica das mulheres ajudando-as a fazer a transicao do
trabalho informal para o trabalho formal, promover a sua participagdo no processo de
decisdo politica e econdmica e eliminar todas as formas de violéncia contra as jovens € as
mulheres, incluindo a erradicagdo dos casamentos for¢cados em idades jovens e a pratica
barbara da mutilagdo genital feminina;

Salienta que a violéncia doméstica ndo ¢ uma questdo de indole familiar e privada e que as
justificacdes para o recurso a violéncia baseadas em convicgdes culturais ou religiosas nao
sdo aceitaveis;

Insta a Comissao, o SEAE e os paises parceiros a conferirem prioridade a questao da
impunidade durante as negociagdes de paz e a assegurar que os autores de crimes de
violéncia sexual sejam levados a tribunal;

Exorta os paises do Sahel a adotar leis e medidas concretas que proibam e prevejam
san¢des para todas as formas de violéncia contra as mulheres, nomeadamente a violéncia
doméstica e sexual, o assédio sexual e as praticas tradicionais prejudiciais, como a
mutilacdo genital feminina e os casamentos for¢ados, em particular no caso das menores;
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salienta a importancia de proteger as vitimas, de fornecer servigos especificos e de
combater a impunidade dos agressores, assegurando a investiga¢do, o julgamento e a
puni¢do adequada destes crimes, bem como o pleno acesso a justi¢a de todas as mulheres,
sem qualquer tipo de discriminag@o por motivos religiosos e/ou de origem étnica;

Frisa que € essencial implicar as associagdes de mulheres a nivel local na elaboracdo e
execug¢do de projetos, tendo em conta os seus conhecimentos e experiéncias, e
facilitar-lhes o acesso aos financiamentos publicos nacionais € internacionais;

Exorta os paises do Sahel a assegurar que todas as raparigas sejam registadas quando
nascem e, posteriormente, matriculadas no ensino primario;

Solicita aos representantes especiais da UE para o Sahel e para os Direitos Humanos,
respetivamente, que desenvolvam agdes conjuntas para melhor garantir os direitos das
mulheres na regido lutando, designadamente, contra a impunidade da violéncia com base
no género e contra todas as outras formas de violéncia que constituem uma afronta a
dignidade das mulheres; exorta a Comissdo Europeia, o SEAE e os Estados parceiros a
conferir prioridade aos direitos das mulheres e a igualdade de género nos programas
bilaterais de ajuda, e a prever um financiamento sustentavel e previsivel para as iniciativas
visando a autonomia das mulheres e a promogao da igualdade dos géneros; condena, em
particular, a violéncia que constitui o principal obstaculo ao usufruto da liberdade social e
econdmica pelas mulheres; salienta que a promogao da igualdade entre homens e
mulheres deve ser considerada uma questao transversal;

Insta a comunidade internacional a atribuir mais fundos para fazer progredir os direitos e a
emancipacdo das mulheres na regido;

Observa que o trafico de seres humanos faz parte de um problema de criminalidade
organizada mais vasto, que inclui o tréfico ilegal de droga, de petroleo, de cigarros, de
medicamentos falsificados e de armas de fogo; insta os dirigentes dos paises do Sahel a
cooperarem no sentido de reforgar os sistemas de aplica¢do da lei para erradicar todas as
formas de trafico ilicito, em particular o trafico de seres humanos, que afeta uma parte das
mulheres mais jovens e mais pobres da regiao;

Lamenta profundamente que nem a Estratégia da UE para a Seguranca e o
Desenvolvimento da regido do Sahel, adotada em 21 de margo de 2011, nem as
conclusdes posteriores do Conselho «Negocios Estrangeiros», de 23 de marco de 2012,
contenham qualquer referéncia a promocao da igualdade dos géneros, a situagao das
mulheres ou a defesa dos direitos das mulheres;

Convida os paises do Sahel a intensificarem a sua cooperagdo no sentido de realizar
campanhas de sensibilizag¢do para os direitos das mulheres com as ONG, a sociedade civil,
a ONU e a Unido Europeia;

Lamenta que a Comissao nao coloque suficientemente a tonica na questdo do género da
pobreza; considera que a UE deve investir nas necessidades especificas das mulheres e
conceber sistemas de protegdo social para dar resposta aos desafios que as mulheres
enfrentam; salienta que a igualdade entre os géneros e a capacitacdo politica e economica
das mulheres sdo elementos essenciais para atingir os objetivos de desenvolvimento e de
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redu¢do da pobreza no Sahel; convida a Comissao a garantir a integracao da igualdade dos
géneros e da capacitacdo das mulheres em todas as politicas e em todos os programas de
desenvolvimento da UE relativos a regido do Sahel;

Condena o facto de os cortes or¢amentais em dominios como a seguranga alimentar, a
saude e a educagao, que sdo fatores essenciais para a consecug¢dao dos OMD, continuarem
a agravar as crises alimentares e humanitarias no Sahel; salienta que as intervengoes
estruturais no ambito da agricultura, da seguranga alimentar e da nutri¢do, bem como as
medidas concretas de erradicacdo do fenomeno de usurpacdo de terras, sdo fundamentais
para promover o crescimento inclusivo e sustentdvel e para evitar que as crises
alimentares na regido do Sahel se repitam ano apos ano;

Constata que as mulheres tém um papel essencial a desempenhar em prol do
desenvolvimento na regido do Sahel, em particular em matéria de nutri¢do, seguranca
alimentar e producao de alimentos, uma vez que sdo as principais responsaveis pela
agricultura, embora continuem a ter um acesso quase nulo a propriedade das terras que
cultivam; solicita & Comissao que reconhecga o papel fundamental das mulheres em
matéria de seguranga alimentar, na sua qualidade de pequenas agricultoras, e que invista
em programas que as apoiem de maneira especifica; insiste no facto de a estratégia da UE
dever concentrar-se igualmente em agdes destinadas a assegurar que as pessoas mais
vulneréaveis, em especial nas zonas rurais, possam beneficiar de oportunidades de
formacgdo em agricultura, de educacdo em matéria de nutricao, de boas condicdes de satde
e de trabalho e de uma rede de seguranga em caso de necessidade; salienta que os
pequenos agricultores, em particular as mulheres, devem ter um maior acesso ao
microcrédito para investir em sementes, fertilizantes e métodos de irriga¢do de melhor
qualidade, assim como para obter as ferramentas necessarias para proteger as suas culturas
contra pragas e doengas, para que nao sé cultivem de forma sustentavel, mas também
desenvolvam o seu potencial de produgao;

Realca a urgéncia de a UE conceder ajuda humanitaria que contribua para a consecucao
dos ODM; salienta a importancia do objetivo de melhorar a saude materna com vista a
reduzir a taxa de mortalidade materna e assegurar o acesso universal aos servigos de saude
sexual e reprodutiva e ao planeamento familiar; salienta a importancia da educagao e da
sensibilizacao no dominio da satde sexual e reprodutiva, elementos essenciais a saude das
mulheres;

Salienta a necessidade de conceber a por em pratica programas sanitarios com vista a
reforgar os sistemas de satide, uma vez que a crise economica mundial dificultou os
progressos no combate ao VIH/SIDA, a tuberculose, a malaria e a outras doencas.
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