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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

dotyczgcej stanowiska Rady w sprawie projektu budzetu ogélnego Unii Europejskiej na
rok budzetowy 2014

(13176/2013 — C7-0260/2013 — 2013/2145(BUD))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 1 art. 106a Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej,

uwzgledniajac decyzje Rady (WE, Euratom) nr 2007/436 z dnia 7 czerwca 2007 r.
w sprawie systemu $rodkow wiasnych Wspolnot Europejskich!,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)

nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20022,

uwzgledniajgc Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowe;j i nalezytego zarzadzania finansami
z dnia 17 maja 2006 r.3,

uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 3 lipca 2013 r. dotyczaca porozumienia politycznego
w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014 - 20204,

uwzgledniajac swa rezolucj¢ z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie ogolnych wytycznych
dotyczacych przygotowania budzetu na rok 2014 — sekcja 3°,

uwzgledniajac swa rezolucj¢ z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie preliminarza wplywow
i wydatkow Parlamentu Europejskiego w roku budzetowym 2014,

uwzgledniajac projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014,
przyjety przez Komisj¢ dnia 28 czerwca 2013 r. (COM(2013)0450),

uwzgledniajac zalecenia w sprawie mandatu na rozmowy trojstronne dotyczace budzetu
na rok 2014 wydane przez koordynatorow komisji BUDG,

uwzgledniajac stanowisko w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2014, przyjete przez Rade w dniu 2 wrzes$nia 2013 r. 1 przekazane
Parlamentowi Europejskiemu dnia 11 wrzes$nia 2013 r. (13176/2013 — C7-0260/2013),

uwzgledniajac list w sprawie poprawek nr 1/2013 do projektu budzetu ogolnego Unii

'Dz.U.L 163 223.6.2007, s. 17.

2Dz.U. L 298 226.10.2012, s. 1.

3Dz.U. C 139z 14.6.2006, s. 1.

4 Teksty przyjete tego dnia, P7_TA(2013)0304.
> Teksty przyjete tego dnia, P7_TA(2013)0081.
6 Tekst przyjety w tym dniu, P7_TA(2013)0173.
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Europejskiej na rok budzetowy 2014, przedstawiony przez Komisje w dniu 18 wrze$nia
2013 r.,

uwzgledniajac art. 75b Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opinie zainteresowanych komisji
(A7-0328/2013),

Sekcja 3

Przeglgd ogolny

1.

przypomina, ze jego priorytety dotyczace budzetu na 2014 r. to trwaly wzrost
gospodarczy, konkurencyjnos¢, tworzenie miejsc pracy oraz walka z bezrobociem wsrod
ludzi mtodych, a takze rola UE w $wiecie; w zwigzku z tym potwierdza wsparcie dla
strategii politycznych przyczyniajacych sie do walki z bezrobociem ludzi miodych,
sprzyjajacych badaniom naukowym, rozwojowi i1 innowacjom, agendzie cyfrowej,
konkurencyjnosci, matym i $rednim przedsiebiorstwom (MSP), przedsigbiorczosci i
samozatrudnieniu, ksztalceniu, szkoleniom zawodowym, mobilnosci 1 pomocy
zewngtrzne;j;

wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do nieszczgdzenia wysitkow w dazeniu do tego,
aby srodki z budzetu UE byly wydatkowane efektywnie oraz aby wszelkie projekty, na
ktore przeznacza si¢ srodki europejskie, miaty jednoznaczng europejska warto$¢ dodana;
w miar¢ mozliwosci panstwa czlonkowskie powinny zwtaszcza dzieli¢ si¢ zadaniami oraz
zacie$ni¢ wzajemng wspotprace;

przypomina o swej determinacji, by zapewni¢ wystarczajacy 1 realistyczny poziom
srodkOw na zobowigzania 1 ptatnosci, umozliwiajacy rozpoczgcie realizacji programow w
nowych wieloletnich ramach finansowych na okres 2014-2020 przy odpowiedniej ilosci
srodkdw, a takze uniknigcie opdznien w realizacji tych programow; poziom S$rodkow
powinien rdwniez gwarantowa¢ pomyslng realizacj¢ programéw rozpocze¢tych w WRF na
lata 2007-2013;

z ubolewaniem przyjmuje wiec decyzje Rady o zastosowaniu rowniez w tym roku
znanego juz podejscia horyzontalnego do cig¢ w projekcie budzetu w celu sztucznego
obnizenia poziomu zasoboéw UE na rok 2014 o catkowita kwote w wys. 240 mln EUR (-
0,2%) w srodkach na zobowigzania oraz o 1061 mln EUR (-0,8%) w s$rodkach na
ptatnosci w poréwnaniu z projektem budzetu, co prowadzi do znacznego obnizenia
srodkow w stosunku do budzetu na 2013 r. (lacznie z budzetami korygujagcymi nr 1-5),
zardwno w przypadku zobowigzan (—6%), jak 1 platnosci (—6,6%);

wyraza zdziwienie, ze w swym stanowisku Rada nie tylko nie uwzgl¢dnita porozumienia
w sprawie WRF pod wzgledem koncentracji sSrodkdéw na realizacje programéw Erasmus+,
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COSME i Horyzont 2020 na wstepie, ale dokonata dalszych cig¢ srodkdw na realizacje
niektorych z nich;

6. zwraca uwage, ze Rada dokonata cie¢ §rodkow na zobowigzania i Srodkéw na ptlatnosci
we wszystkich dziatach; przypomina, ze cigcia te mialy najdotkliwsze skutki w dziale la
(-0,36% w srodkach na zobowigzania i —3,6% w $rodkach na ptatno$ci w stosunku do
projektu budzetu), w dziale 4 (—0,21% w $rodkach na zobowigzania —2,5% w srodkach na
ptatnosci w stosunku do projektu budzetu) oraz w dziale 5 (-1,78% w s$rodkach na
zobowigzania 1 platnosci w stosunku do projektu budzetu); podkresla, ze dziaty la i1 4
obejmujg programy i inicjatywy majace podstawowe znaczenie dla realizacji celow
strategii ,,Europa 2020 1 programu polityki zagranicznej UE, a takze ze te przekrojowe
cigcia wplyng na priorytetowe inicjatywy Parlamentu w tych dwoch dziedzinach;

7. podkresla, ze cigcia stoja w bezposredniej sprzeczno$ci z porozumieniem politycznym w
sprawie WRF dotyczacym koncentracji sSrodkow na wstepie, a takze zostaly wprowadzone
bez uwzglednienia priorytetow Parlamentu przedstawionych w jego rezolucji na temat
ogolnych wytycznych dotyczacych budzetu na rok 2014 oraz zalecen dotyczacych
mandatu na rozmowy trojstronne w sprawie projektu budzetu na rok 2014;

8. odrzuca argument Rady, jakoby proponowane ciecia dotyczyly programéw, ktorych
stopien realizacji jest niski badz ktorych wyniki nie sg zadowalajace, jako ze dokonane
przez Rad¢ cigcia $rodkdw na zobowigzania majg najwickszy wpltyw na zdolno$ci
wdrazania wieloletnich programéw nowej generacji, ktorych realizacji jeszcze nie
rozpoczeto; ponadto proponowane przez Rade cigcia srodkéw na platnosci maja gtdéwnie
wplyw na realizacj¢ programow wykazujacych nie tylko wysoki poziom realizacji, ale
nawet wykraczajacych poza zatozone cele (np. wspdlna strategia na rzecz programu badan
naukowych i innowacji, Galileo, programy Cta i Fiscalis w ramach dziatu 1a, EFS, EFRR
oraz Fundusz Spoéjnosci w ramach dziatu 1b); podkresla zwlaszcza, ze takie cigcia
srodkow na platnosci w zadnym stopniu nie uwzgledniaja wieloletniego charakteru
polityki unijnej, a w szczeg6lnosci polityki spojnosci; zwraca uwagg, ze 52% srodkow na
ptatnosci o jakie wniesiono w projekcie budzetu na 2014 r. przeznaczono na realizacj¢
programow w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2007-2013;

9. z ubolewaniem odnosi si¢ do zaproponowanych przez Rade arbitralnych ci¢¢ srodkéw w
pozycjach poswieconych wydatkom administracyjnym i wydatkom na wsparcie, z ktorych
maja by¢ finansowane kluczowych programoéw UE; uwaza, ze cigcia te utrudnig pomysine
rozpoczecie nowych programéw, jako ze brak zdolnosci administracyjnych wigze si¢ z
powaznym ryzykiem utrudnienia realizacji polityki UE; ubolewa nad tym, ze panstwa
cztonkowskie maja tendencje do skupiania si¢ na trywialnych, $miesznych
krotkoterminowych oszczgdnosciach, a nie na dlugoterminowych wynikach; dlatego tez
przywraca wartosci z projektu budzetu dotyczace wszystkich pozycji poswigconych
wydatkom administracyjnym i wydatkom na wsparcie, ktore zostaty obnizone przez Radg;
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10.

11.

12.

13.

14.

przyjmuje do wiadomosci projekt o§wiadczenia o platnosciach przyjety przez Rade w jej
stanowisku na temat projektu budzetu na rok 2014; uwaza jednak, ze jezeli nie ulegnie
ono znacznej poprawie, o$wiadczenie to nie moze stanowi¢ zadowalajacej gwarancji
politycznej gwarantujacej wystarczajacy 1 odpowiedni poziom ptatnosci w 2014 r.; jest
zdeterminowany, by zagwarantowa¢ pewnos$¢ i odwroci¢ tendencje z ostatnich lat, kiedy
to zalegle platnosci pod koniec roku znacznie wzrosty; dlatego tez wzywa Radg¢ do
zawarcia porozumienia w sprawie wspolnego zobowigzania politycznego do
wykorzystania wszystkich §rodkéw dostepnych w ramach rozporzadzenia w sprawie WRF
na okres 2014-2020, w tym zastosowania marginesu na nieprzewidziane wydatki lub
dokonania przegladu pulapu platnosci, aby nie zagrozi¢ nowym programom, a
jednoczes$nie obnizy¢ kwote zaleglych ptatnosci pod koniec roku;

z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie niektorych panstw czlonkowskich, ze nalezy
dazy¢ do wigkszej réwnowagi pomigdzy zobowigzaniami a platno$ciami w celu
unikniecia sytuacji, w ktérej Unia nie bedzie w stanie wywigzac si¢ ze swych zobowigzan
prawnych; pociesza go fakt, Zze szereg delegacji Rady zaczelo otwarcie zgtasza¢ te same
obawy dotyczace procedury budzetowej, na ktore Parlament wielokrotnie zwracat uwage
w przesztosci,

nie moze przyja¢ decyzji Rady o cigciach srodkéw na zobowigzania i platnosci;
przypomina, ze zobowigzania odzwierciedlaja priorytety polityczne UE i nalezy je ustala¢
z mysla o perspektywie dlugoterminowej, w ktorej spowolnienie gospodarcze moze si¢
skonczy¢; uwaza wobec tego, ze co do zasady zobowigzania nalezy przywréci¢ do
poziomu ustalonego w projekcie budzetu; zamierza jednak nieznacznie podwyzszy¢
poziom s$rodkéw na zobowigzania w stosunku do projektu budzetu w odniesieniu do
szeregu pozycji budzetowych obejmujgcych programy przynoszace bezposrednie korzysci
obywatelom UE 1 przyczyniajace si¢ do realizacji priorytetow strategii ,,Europa 2020”
majacych kluczowe znaczenie dla wzrostu i konkurencyjnosci Unii, a takze tych, ktore
propaguja europejskie wartosci 1 solidarnos$¢ za granica;

ustala wobec tego og6lng wysoko$¢ srodkow w budzecie na 2014 r. na kwote 142 625 min
EUR w $rodkach na zobowigzania i 136 077 mln EUR w $rodkach na ptatnosci;

wzywa w zwigzku z tym do uruchomienia instrumentu elastycznos$ci na kwote 274,2 min
EUR w $rodkach na zobowigzania; uwaza, ze (w dziale 1b) instrument elastycznos$ci
wzmocni Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym zanim nie zostanie
podjete ostateczne porozumienie organow ustawodawczych co do podstawy prawnej,
ktora musi odzwierciedla¢ porozumienie polityczne w sprawie WRF z 27 czerwca br. w
sprawie ogolnej wysokosci srodkow dla tego funduszu, i zapewni dodatkowa pomoc
Cyprowi z funduszy strukturalnych, co uzgodnity miedzy sobg glowy panstw i szefowie
rzadéow podczas posiedzenia w dniach 27-28 czerwca 2013 r.; uwaza, ze w dziale 4
instrument elastyczno$ci zapewni dodatkowe wsparcie dla pomocy humanitarnej na
Bliskim Wschodzie;
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15. zamierza zainicjowa¢ powazng dyskusje na temat strony dochodoéw w rocznej procedurze
budzetowej, jako ze jest ona nieodlgczng czesciag budzetu Unii i nie powinna by¢
oddzielana od wydatkéw; w zwiazku z tym kwestionuje uzasadnienie panstw
cztonkowskich, by utrzymaé 25% tradycyjnych zasobow wlasnych jako koszty
administracyjne, i domaga si¢ skrupulatniejszej kontroli wykorzystania tej kwoty; wzywa
do bardziej realistycznego planowania w budzecie spodziewanych dochodow z kar
naktadanych przez Komisje na przedsigbiorstwa naruszajace unijne prawo konkurencji, a
takze do dalszej dyskusji na temat potraktowania w budzecie nadwyzki w celu uniknigcia
stosowania zlozonej procedury, niezrozumiatej dla osob z zewnatrz, ktéra w chwili
obecnej polega na zwrocie tej kwoty panstwom czlonkowskim poprzez obnizenie ich
wktadu do budzetu UE opartego na PKB;

Srodki na platnosci

16. ubolewa nad cigciami $rodkéw na platnosci dokonanymi przez Radg, ktore skutkuja
obnizeniem o 9,5 mld EUR (9 500 mln EUR) (-6,6%) $rodkow na ptatno$ci w stosunku
do przyjetego budzetu na rok 2013 (w tym budzetow korygujacych nr 1-5); ponownie
stwierdza, ze pomimo przyje¢tych nizszych WRF na lata 2014-2020 oraz bezwzglednej
potrzeby dalszego przestrzegania zaciagni¢tych juz zobowigzan, Rada nadal kurczowo
trzyma si¢ swej wczesniejszej strategii polegajacej na sztucznym obnizaniu poziomu
platnosci, nie uwzgledniajac rzeczywistych potrzeb oraz stosunkowo oszczednych
wydatkéw w ramach zarzadzania dzielonego w celu zagwarantowania panstwom
cztonkowskim widocznych zyskow z inwestycji;

17. zauwaza, ze mialo to miejsce pomimo powaznej sytuacji w odniesieniu do platnosci juz w
2013 r., kiedy to na poczatku wrzesnia kwoty wdrazania wynosity odpowiednio 91 15 mld
EUR powyzej odno$nych kwot w 2012 1 2011 r. w tym samym okresie; podkresla, ze tak
dobre 1 poprawiajace si¢ zdolnosci do absorbowania srodkow sa dowodem, Ze programy
rzeczywiscie przynosza spodziewane rezultaty; jest zobowigzany zagwarantowac, by
realizacja wcze$niej uzgodnionych zobowigzah nie zostala utrudniona sztucznymi
ograniczeniami otrzymanych $rodkoéw na platnosci;

18. uwaza, ze szczegoOlnie w roku biezacym stanowisko Rady o pozostawieniu sztucznego
marginesu w wysokosci 1 mld EUR w ramach putapu platnosci na 2014 r. jest bezcelowe
1 nie moze zosta¢ w zaden sposéb uzasadnione, szczegdlnie biorgc pod uwage wysokosé
spodziewanych przeniesien zalegtych ptatnosci pod koniec 2013 r.;

19. podkresla fakt, ze w stanowisku Rady nie uwzgledniono dramatycznego niedoboru
srodkoOw na ptatnosci, szczegbdlnie w dziedzinie polityki spojnosci; zwraca uwage, ze
najnowsze prognozy (wrzesien 2013 r.) — przedstawione przez same panstwa
cztonkowskie 1 dotyczace wnioskéw o ptatnosci, jakie majg one ztozy¢ do konca 2013 r.,
po tym, jak Komisja dokona ich przegladu i dostosowania — wskazuja, ze pod koniec 2013
r. oczekuje si¢ przeniesienia rzedu ok. 20 mld EUR, nawet jezeli druga transza projektu

PE519.566v03-00 8/93 RR\1006271PL.doc

PL



20.

21.

22.

23.

24.

budzetu korygujacego nr 2/2013 (projekt budzetu zmieniajacego nr 8/2013) zostanie
przyjeta w catosci; przypomina, ze wazne wnioski o platnosci przeniesione z 2013 r. beda
musialy zosta¢ odliczone od $rodkéw na platnosci dostgpnych na rok 2014, co w
konsekwencji przyczyni si¢ do obnizenia ich poziomu; podkresla, ze bedzie to przyczyna
ogromnej presji na budzet na 2014 r., biorgc zwlaszcza pod uwage niemajacy precedensu
poziom niepokrytych roszczen oraz — bardziej ogdlnie — poziom pozostajgcych do splaty
zobowigzan;

wyraza zdumienie, ze niektore z ci¢¢ proponowanych przez Rade¢ dotycza programéow
Horyzont 2020, COSME oraz programow w ramach EFS, co jest w razacej sprzecznosci z
duchem 1 literg niedawnego porozumienia politycznego w sprawie WRF na lata 2014—
2020 dotyczacego koncentracji wydatkow na te programy w latach 2014 1 2015, przy
zobowigzaniu ze strony najwyzszych szczebli instytucji do zajgcia si¢ problemem
bezrobocia wérdd ludzi mlodych; przypomina ponadto, ze czgs$¢ cie¢ dokonanych przez
Rade dotyczy pozycji, ktére zasilono w ramach porozumienia dotyczacego pierwszej
transzy projektu budzetu korygujacego nr 2/2013;

z cala mocg odrzuca w zwigzku z tym podejscie Rady do ptatnosci i zmienia swe
stanowisko w ich sprawie w celu zagwarantowania, by spadek pomigdzy putapami na
2013 1 2014 r. nie wptywal ujemnie na wilasciwa realizacj¢ 1 finalizacje programoéw
objetych WRF na lata 2007-2013, majac na uwadze, ze we wniosku Komisji 52%
srodkoOw na platnosci dotyczy pozostalych do sptaty zobowigzan, ani na rozpoczecie
realizacji nowych programow;

postanawia przywroci¢ projekt budzetu po stronie ptatnosci dla wigkszosci pozycji
obnizonych przez Radg; zauwaza, ze mimo podwyzki srodkéw na platnosci dotyczace;j
niewielkiej liczby pozycji budzetowych i kilkakrotnej obnizki poziomu $§rodkéw w innych
pozycjach budzetowych, putapy srodkow na ptatnosci nie pozwalaja na odpowiednie
finansowanie wybranych priorytetow realizowanych przez Parlament; zatem po zbadaniu
wszelkich mozliwosci realokacji $rodkow na platnoSci proponuje, aby uruchomic
instrument elastycznosci jezeli chodzi o platnosci na kwotg 211 mln EUR na potrzeby
finansowania pomocy humanitarnej;

wyraza nadziej¢, ze spotkanie miedzyinstytucjonalne poswigcone ptatnosciom, ktore
odbylo si¢ w dniu 26 wrzesnia 2013 r., pomoze zaréwno Parlamentowi jak i Radzie
zawrze¢ porozumienie w sprawie tego wspolnego zobowigzania oraz wypracowaé
wspodlne stanowisko w trakcie postepowania pojednawczego w sprawie budzetu, bez
niepotrzebnych dyskusji na temat wysokosci 1 jakosci danych liczbowych
przedstawionych przez Komisje, ktore utoruje droge do zajecia si¢ wszelkimi niedoborami
ptatnosci w trakcie realizacji budzetu na 2014 r.;

z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia przez Komisje projektu budzetu korygujacego nr
8/2013 (druga transza projektu budzetu korygujacego nr 2/2013), w ktérym zapewnia si¢
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dodatkowe 3,9 mld EUR na zalegle ptatno$ci za 2013 r. i w ktérym jednym z warunkow
jest zagtosowanie nad rozporzadzeniem w sprawie WRF; domaga si¢ szybkiego i pelnego
przyjecia tego projektu przez Rade; przypomina swoje stanowisko przedstawione w
rezolucji z dnia 3 lipca 2013 r. dotyczacej porozumienia politycznego w sprawie WRF,
ktoére stwierdza, ze Parlament nie wyda zgody na przyjecie rozporzadzenia w sprawie
WREF ani nie przyjmie budzetu na rok 2014 dopoki Rada nie przyjmie projektu budzetu
korygujacego nr 8/2013 pokrywajacego druga transz¢ projektu budzetu zmieniajacego nr
2/2013;

Dzial la

25. przypomina, ze wytaczenie wielkoskalowych projektow infrastrukturalnych spowodowato
juz obnizenie $rodkéw ujetych w projekcie budzetu w dziale la o 1,1 mld EUR w
stosunku do roku budzetu na rok 2013; ubolewa nad faktem, ze Rada podjeta dodatkowo
decyzj¢ o dalszych cigciach §rodkow na zobowigzania w ramach dzialu 1a o 60 mln EUR
w stosunku do projektu budzetu, pomimo wszystkich niedawnych zobowigzan
politycznych do realizacji celow tego dziatlu podjetych przez glowy panstwa i szefow
rzadow;

26. podkresla, ze czg$¢ dokonanych przez Rade cig¢ dotyka szczegodlnie programéw, ktore
ona sama uznata za majace strategiczne znaczenie dla wzrostu i odnowy gospodarczej, a
mianowicie Horyzont 2020 (-43,7 mln EUR) i COSME (-0,5 min EUR); ubolewa nad
faktem, ze stoi to w otwartej sprzeczno$ci z duchem 1 literg porozumienia politycznego w
sprawie WRF, ktore obejmuje postanowienia dotyczace szczeg6lnej elastycznosci w
walce z bezrobociem wsrod ludzi mtodych oraz w zwigzku z badaniami naukowymi;

27.potwierdza swe wsparcie dla programow UE w dziedzinie badan naukowych,
konkurencyjnosci, przedsiebiorczosci, innowacji oraz integracji spolecznej, ktore lezg w
samym centrum strategii ,,Europa 2020”; w zwigzku z tym opowiada si¢ za
przywroceniem wszystkich pozycji objetych cigciami Rady, aby w jeszcze wigkszym
stopniu nie oslabia¢ tego dziatu; podejmuje ponadto decyzje o podwyzszeniu poziomu
srodkow w okreslonej liczbie pozycji w pewnych priorytetowych dziedzinach, takich jak
Horyzont 2020, Erasmus +, agenda cyfrowa, polityka transportu, dialog spoteczny,
EURES, instrument mikrofinansowy Progress i przedsigbiorczo$¢ spoleczna, doroczne
imprezy specjalne oraz jako$¢ statystyki europejskie;j;

28. wlacza do swego czytania porozumienie polityczne w sprawie WREF, jezeli chodzi o
przekazanie w 2014 r. catkowitej kwoty w wys. 381,4 mln EUR na rzecz programu
Horyzont 2020 (kwota 212,2 min EUR: 106,1 mln EUR na Europejska Rade ds. Badan
Naukowych oraz 106,1 mln EUR na dzialanie Marie Sklodowska-Curie), COSME (31,7
mln EUR) oraz Erasmus+ (137,5 min EUR);
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

wspiera rowniez odnos$ne opo6znienie w przekazaniu kwoty 381,4 miln EUR, zgodnie z
porozumieniem w sprawie WRF 1 listem Komisji w sprawie poprawek nr 1/2014, zgodnie
z ktorymi kwotg¢ na ITER obnizono o 212,2 mln EUR, za§ na CEF-Energy o 169,2 min
EUR, przy czym to ostatnie cigcie uwzgledniono juz w projekcie budzetu, cho¢
pierwotnie w innym celu;

uwaza, ze niektore dziedziny powinny podlega¢ ukierunkowanym cigciom lub
umieszczeniu zobowigzan w rezerwie, a mianowicie komunikacja w sprawie unii
gospodarczej 1 walutowej (-2 mln EUR) z jednej strony, a sprawozdawczos$¢ 1 kontrola
finansowa (rezerwa w oczekiwaniu na porozumienie w sprawie odnosnego programu
unijnego) z drugiej strony;

wlacza do swego czytania wyniki negocjacji ustawodawczych znane na obecnym etapie;
postanawia w szczegdlnosci utworzy¢ szereg nowych pozycji z zapisami symbolicznymi
w ramach programu Horyzont 2020 i potwierdza — rowniez z zapisami symbolicznymi —
nowe pozycje zaproponowane przez Komisje w liScie w sprawie poprawek nr 1/2014;
spodziewa si¢, ze Komisja wysunie kompleksowy wniosek w sprawie dostosowania
projektu budzetu do nowych podstaw prawnych dla wszystkich odnosnych programéw w
ramach porozumienia w sprawie budzetu na rok 2014, przyjmujac 1 uzupetniajgc pozycje
przyjete przez Parlament;

wspiera utworzenie specjalnej podpozycji w ramach programu Erasmus +, ktorej celem
jest zapewnienie odpowiedniej przejrzystosci dzialan na rzecz miodziezy w ramach tego
programu 1 dokonuje przeniesienia budzetowego w wysokosci 11,5% pierwotnej
wysokosci srodkow w programie Erasmus + na rzecz tej pozycji po§wigconej mtodziezy;
skresla utworzona przez Rad¢ podpozycje gwarantujaca dotacje na dziatalnos¢ dla agencji
krajowych;

podejmuje decyzj¢ o powrocie do nomenklatury poprzedniego okresu programowania,
jezeli chodzi o dialog spoteczny; dlatego tez dokonuje podzialu tej pozycji, a takze
podlegajacych jej srodkéw, na trzy odrebne podpozycje, podobnie jak to miato miejsce w
przesztosci;

zauwaza, ze w wyniku jego czytania w dziale la pozostaje margines w Wwys.
[65 446 000 EUR]

Dzial 1b

35.

zwraca uwage, ze cho¢ zobowiazania pozostaly praktycznie bez zmian (obnizka jedynie o
3,3 mln EUR), Rada jeszcze bardziej obnizyla poziom ptatnosci (o 202,2 min EUR lub
0,4% w stosunku do projektu budzetu), co ma wplyw zaro6wno na realizacje celu
inwestowania we wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie (—114 151 mln EUR lub —0,23%), jak
1 celu europejskiej wspotpracy terytorialnej (-84 805 min EUR Iub —6,19%), i
spowodowato sztuczne podniesienie marginesu o 3,3 min EUR;
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36. podkresla, ze EFRR i Fundusz Spdjnosci w najwyzszym stopniu odczuwaja skutki cigé
(EFRR: —125 155 mln EUR, Fundusz Spdjnosci: —44 312 mln EUR, za$ EFS obnizono o
32 788 mln EUR); zdecydowanie ubolewa nad faktem, ze 69,33% ogdlnych cig¢ srodkow
na platnos$ci dotyczy s$rodkdéw na realizacje programow rozpoczetych w poprzednich
okresach (tj. 98,7 min EUR);

37. wyraza ubolewanie w zwigzku z tym, ze Komisja zastosowala jako podstawe platnosci
zaliczkowych poziom uzgodniony przez Rade¢ Europejska w lutym 2013 r., podczas gdy
kwestia ta jest tematem trwajacych miedzyinstytucjonalnych negocjacji sektorowych, w
ktorych Parlament ma prawo wspotdecydowania, zaistniata sytuacja stwarza zatem ryzyko
przesadzenia o wyniku tych negocjacji; przypomina, ze ptatnosci zaliczkowe majg
podstawowe znaczenie, poniewaz panstwa czlonkowskie 1 regiony wymagaja
wystarczajacych $rodkow na poczatku okresu, aby inwestowaé w projekty, ktore
wspomoga starania na rzecz przezwycig¢zenia obecnego kryzysu gospodarczego i
finansowego; w zwiazku z tym podtrzymuje stanowisko Komisji Rozwoju Regionalnego
zalecajacej takie same stawki ptatnosci zaliczkowych jak w obecnym okresie w zwigzku z

trwajacym kryzysem;

38. przypomina, ze dziat 1b obejmuje najwieksza cze$¢ pozostajacych aktualnie do splaty
zobowigzan; wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze kwota pozostatych do zaptaty
rachunkow pod koniec 2013 r. wyniesie ok. 20 mld EUR w obrgbie polityki spojnosci, co
zaskutkuje powstaniem ogromnego deficytu, ktory trzeba bedzie odliczy¢ od srodkow na
platnosci dostgpne w celu realizacji aktualnych oraz takze uruchomienia nowych
programéw w 2014 r., 1 co w konsekwencji spowoduje obnizenie poziomu tych srodkow;
podkresla, ze regularne niedobory s$rodkow na ptatnosci byly gloéwnag przyczyng
niemajgcego sobie rownych poziomu pozostajacych do splaty zobowigzan, szczegolnie w
ostatnich latach okresu objetego WRF 2007-2013;

39.w zwiazku z tym odrzuca cigcia, ktérych Rada dokonata w dziale 1b; uwaza, zZe
doprowadzityby one do jeszcze powazniejszych trudnos$ci z ptatno$ciami niz trudnosci juz
spodziewane, a takze przeszkodzily w zwrocie panstwom czlonkowskim i regionom
bedacym beneficjentami $rodkow juz wydanych, co mialoby powazne konsekwencje,
zwlaszcza dla panstw cztonkowskich, ktore juz teraz przezywaja trudnosci spoleczne,
gospodarcze i finansowe;

40. postanawia przywroci¢ poziom srodkow z projektu budzetu, jezeli chodzi o zobowigzania
1 platnosci dla wszystkich pozycji obnizonych przez Rade w tym dziale, wyj$¢ poza
poziom projektu budzetu, jezeli chodzi o $rodki na zobowigzania w szeregu pozycji, w
wiekszosci w zgodzie z listem w sprawie poprawek nr 1/2014 — zapewniajac $rodki z
funduszy strukturalnych dla Cypru na ogo6lng kwote 100 mln EUR w obecnych cenach na
2014 r.;
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41

42.

43.

44,

45.

przypomina cel, jakim jest obnizenie liczby os6b zatrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym o przynajmniej 20 mln, okreslony w strategii ,,Europa 2020”; przypomina
réwniez porozumienie polityczne w sprawie WRF, w ramach ktorego zapewniono
mozliwos¢ dodatkowego podwyzszenia $rodkow o maks. 1 mld EUR (powyzej
uzgodnionej juz kwoty w wys. 2,5 mld EUR) na caty okres 2014-2020 na rzecz
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym; postanawia zatem
wzmocni¢ ten fundusz, przekazujac na dzialania wspierajace spOjnos¢ spoteczng i
eliminujace najgorsze formy ubdstwa w Unii ogolng kwote srodkow na zobowigzania w
wys. 500 min EUR;

postanawia utworzy¢ dwie specjalne pozycje budzetowe przeznaczone na pomoc
techniczng na realizacje strategii unijnych na rzecz makroregionu Morza Battyckiego w
uznaniu pomy$lnej realizacji tych strategii w obecnym okresie programowania, a takze po
raz pierwszy dla makroregionu Dunaju (kazda z nich otrzyma 2,5 mln EUR w $rodkach na
zobowigzania i ptatnosci);

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie w sprawie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mitodych (YEI) osiagnigte w ramach negocjacji WRF 2014-2020; uwaza, ze
natychmiastowe uruchomienie tej inicjatywy pozwalajace zmierzy¢ si¢ z niemajgcym
sobie roéwnych poziomem bezrobocia ws$rdod ludzi mlodych uzaleznione jest od
odpowiedniego poziomu $rodkow; dlatego tez zatwierdza proponowang przez Komisje
koncentracje Srodkow na wstepie 1 pozniejsze ich przenoszenie na rzecz YEI, a takze
odpowiadajace im pdzniejsze przeniesienie srodkOw z programu na rzecz europejskie]
wspolpracy terytorialnej; powtarza, ze poczawszy od 2016 r. potrzebne beda dodatkowe
srodki, aby zapewni¢ skutecznos$¢ i trwaly charakter tej inicjatywy;

zgadza si¢ na utworzenie nowych specjalnych pozycji budzetowych na pomoc techniczng
dla wszystkich pieciu funduszy strukturalnych z zapisami symbolicznymi (p. m.) oraz
odpowiadajacych im uwag do budzetu obok istniejacych juz pozycji, aby wyj$¢ naprzeciw
wnioskom panstw cztonkowskich wskazanym w sporzadzonym przez Komisje lisScie w
sprawie poprawek nr 1/2014; oczekuje, ze pozwoli to na skuteczniejsza realizacj¢ nowych
programow na poziomie panstw cztonkowskich;

ubolewa, ze Parlament nie dysponuje Zzadnym marginesem swobody w ramach tego
dziatu, przypomina przekonanie, ze porozumienie polityczne w sprawie WRF jest wigzace
dla wszystkich instytucji oraz ze powinno si¢ uruchomi¢ instrumenty elastycznos$ci
przewidziane tym porozumieniem w celu zapewnienia punktualnego uruchomienia
priorytetowych dziatan oraz odpowiedniego poziomu finansowania tych dziatan;

Dziat 2

46.

zauwaza, ze choc ciecia, jakich dokonata Rada, w najmniejszym stopniu dotknety dzialu
2, to jednak obnizono poziom $rodkéw na realizacje niektorych programdow, a mianowicie
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LIFE +, ktory jest priorytetowym programem Parlamentu (obnizka o 4,07% w $rodkach
na platnosci);

47. przywraca wysoko$¢ srodkow z projektu budzetu dla wszystkich pozycji, ktorych cigé
dokonata Komisja, a takze podejmuje decyzje o podwyzszeniu srodkéw na zobowigzania
dla programu ,,Owoce w szkole” o 28 mln EUR w celu dostosowania jego §rodkéw do
porozumienia politycznego osiagnigtego w czerwcu 2013 r. w sprawie nowej wspolnej
polityki rolnej na lata 2014-2020;

48. zatwierdza utworzenie nowych, specjalnych linii budzetowych z zapisami symbolicznymi
na pomoc techniczng dla Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wigjskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, co wskazata Komisja w
liscie w sprawie poprawek nr 1/2014;

Dziat 3

49. przypomina, ze cho¢ dzial 3 jest najmniejszym dziatem w WREF, jezeli chodzi o wysoko$¢
srodkéw finansowych, obejmuje on kwestie majace kluczowe znaczenie dla obywateli
Unii;

50. przyjmuje do wiadomosci cigcia w tym dziale zaproponowane juz przez Komisje w
projekcie budzetu; ubolewa nad faktem, ze Rada dokonata dalszych cig¢ w tym dziale,
zarowno $rodkow na zobowigzania (o 5,2 mln EUR, co daje — 0,24% w stosunku do
projektu budzetu), jak 1 sSrodkéw na ptatnosci (o 10 mln EUR, co daje —0,60% w stosunku
do projektu budzetu);

51. przyjmuje ogdlne podejscie polegajace na przywroceniu wysokosci Srodkéw we
wszystkich pozycjach do poziomu z projektu budzetu w celu zagwarantowania nalezytej
realizacji programow i dziatan w ramach tego dziatu;

52. ponownie zapewnia o zdecydowanym 1 statym poparciu Parlamentu dla odpowiedniego
finansowania programow dotyczacych praw, obywateli, kultury i mediéw osiggajacych
wysokie wskazniki wykonania 1 przynoszacych widoczny efekt dzwigni 1 efekt
mnoznikowy oraz oferujacych dostrzegalng i dowiedziong europejska wartos¢ dodang
poprzez stymulowanie wspOlpracy transgranicznej oraz aktywnego obywatelstwa; jest
szczegblnie zaniepokojony proponowanymi cigciami w programach i dzialaniach w tych
dziedzinach; proponuje podwyzszenie poziomu $rodkow powyzej wartosci z projektu
budzetu dla kilku pozycji w obrebie podprogramoéw dotyczacych kultury i medidw,
programu , Europa obywateli”’, programu ,Prawa 1 obywatelstwo” oraz dziatan
multimedialnych (ogétem podwyzka w srodkach na zobowigzania w wys. 11,3 min EUR);

53. przypomina, ze budzet UE narazony jest na szereg zagrozen, takich jak oszustwa
zwigzane z podatkiem VAT, przemyt, podrabianie towarow oraz korupcja wywodzace si¢
glownie z przestepczosci zorganizowanej; wzywa, aby walce z oszustwami w UE oraz ze
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54.

55.

zorganizowang przestepczoscig transgraniczng nadano zdecydowanie priorytetowy
charakter, wzywa w zwigzku z tym do wzmocnienia odnosnych organéw i agencji UE
zaangazowanych w skuteczng walke z tymi praktykami oraz lezacymi u ich podstaw
strukturami przestepczymi, a takze w zakazywanie takich praktyk;

podkresla, ze nalezy wzmocni¢ solidarno$¢ migdzy panstwami czlonkowskimi w
dziedzinie azylu i migracji oraz ze budzet UE powinien jednoznacznie odzwierciedla¢
tego rodzaju wyrazne zobowigzanie, co obejmuje rowniez odpowiedni wkiad ze strony
panstw cztonkowskich;

zwraca uwage na ograniczony margines w tym dziale, pozostawiajacy niewielkie pole
manewru w przypadku nieprzewidzianych sytuacji;

Dziat 4

56.

57.

58.

59.

ubolewa nad cigciami, jakich Rada dokonata w dziale 4 (-0,21% w $rodkach na
zobowigzania 1 —2,5% w $rodkach na ptatnosci), jednym z dziatdow, ktére najbardziej
ucierpiaty z powodu cig¢ w projekcie budzetu (—12,5% w $srodkach na zobowigzania i —
8,2% w srodkach na platnosci) w stosunku do poziomu z 2013 r; powtarza, ze cho¢ dziat
ten stanowi mniej niz 6% catkowitego budzetu Unii, jest on projekcja wizerunku UE za
granicg;

w zwigzku z powyzszym uwaza, ze wyjatkowe znaczenie ma zaciesnianie wspotpracy,
poprawa koordynacji 1 rozwijanie synergii z programami 1 przedsigwzigciami panstw
cztonkowskich UE w panstwach trzecich, tak by poprawi¢ skuteczno$¢ dziatan
zewnetrznych UE w ramach obecnych ograniczen budzetowych;

uwaza, ze dokonane przez Rade cigcia priorytetowych pozycji Parlamentu za niemozliwe
do przyjecia 1 proponuje przywrdcenie wysokosci $srodkow z projektu budzetu w
przypadku pozycji obnizonych przez Rade, a nawet wyjscie poza te wielkosci w srodkach
na zobowigzania w przypadku niektorych pozycji o znaczeniu strategicznym dla
stosunkéw zewnetrznych Unii na ogdlng kwote 233 mln EUR (pomoc humanitarna,
Europejski Instrument Sasiedztwa, Instrument Wspotpracy na rzecz Rozwoju, Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej oraz Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji 1
Praw Czlowieka); w tym kontek$cie wzywa do podwyzszenia $rodkéw na dziedziny
geograficzne 1 tematyczne objete zakresem Instrumentu Wspotpracy na rzecz Rozwoju z
mysla o przyspieszeniu realizacji milenijnych celéw rozwoju;

uwaza, ze aby skutecznie realizowaé europejska polityke sgsiedztwa, nalezy zapewnic
wigksze wsparcie krajom partnerskim zaangazowanym w budowanie spoteczenstw
demokratycznych 1 w prowadzenie reform; bierze pod uwage trudng aktualng sytuacje
polityczng niektérych krajow partnerskich; jest zdania, ze nalezy zapewni¢ wigksze
wsparcie na rzecz promowania budowy zaufania i innych dziatan przyczyniajacych si¢ do
gwarantowania bezpieczenstwa oraz zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania;
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60. przypomina o znaczeniu przejrzystosci jako nadrzednej zasady budzetowej; w zwiazku z
tym wzywa do rozdzielenia pozycji specjalnych przedstawicieli Unii Europejskiej (SPUE)
w celu uzyskania lepszego ogladu $rodkow przydzielanych poszczegdélnym SPUE;
proponuje, by w calo$ci przenie$¢ pozycje budzetowe przeznaczone na SPUE do budzetu
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ);

61.nie zgadza si¢ z propozycja Komisji, by podzieli¢ geograficzne i tematyczne pozycje
budzetowe na jedng pozycje dotyczaca ograniczania uboOstwa i trwatego wzrostu oraz
jedng pozycje dotyczaca kwestii zarzadzania, jako ze nowe nazewnictwo nie odrdznia
celow od srodkow w polityce rozwoju; dlatego tez proponuje zmian¢ nazewnictwa, tak
aby lepiej odzwierciedlalo ono potrzeby polityki rozwoju;

62. proponuje mobilizacje instrumentu elastycznosci na 50 mln EUR w celu sfinansowania
rzeczywistych potrzeb zwigzanych z wkladem Unii w proces pokojowy na Bliskim
Wschodzie; potwierdza zatem wsparcie dla dlugofalowego planowania i odpowiedniego
finansowania pomocy na rzecz Organizacji Narodéow Zjednoczonych do spraw Pomocy
Uchodzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA), Palestyny i procesu
pokojowego; sugeruje umieszczenie dodatkowych srodkéw w wysokosci 50 min EUR w
rezerwie w oczekiwaniu na przedstawienie przez Komisj¢ oceny nalezytego
gospodarowania pomocg przez wtadze palestynskie oraz srodkow podjetych w celu walki
z korupcjg; podkresla znaczenie udostepnienia UNRWA odpowiednich $rodkow
pozwalajacych jej na zapewnienie podstawowych ustug, do czego UNRWA =zostata
upowazniona przez Zgromadzenie Ogolne ONZ, a takze na zagwarantowanie
bezpieczenstwa i1 bytu uchodzcow majac na uwadze brak stabilno$ci regionu;

63. uwaza, ze dla zapewnienia przejrzystosci 1 skutecznosci pomocy polityka bezposredniego
wsparcia finansowego powinna by¢ oceniana krytycznie oraz ze nalezy zwigkszy¢ zakres
kontroli; podkresla, ze w przypadku naduzy¢ i malwersacji UE powinna cofng¢ pomoc
finansowa;

64. domaga si¢ podwyzszenia S$rodkéw na platnosci w ramach rezerwy na pomoc
nadzwyczajng (+147 min EUR) w celu unikni¢cia powtorzenia si¢ sytuacji, w ktorej
Komisja nie bedzie w stanie reagowac na czas na nowe kryzysy humanitarne;

Dziat 5

65. wyraza zdziwienie dokonanymi przez Rade¢ cigciami w dziale 5 w catkowitej wysokosci
153 283 mln EUR w zobowigzaniach i platnos$ciach (—1,8% w stosunku do poziomu
srodkéw w projekcie budzetu), przy czym najbardziej radykalne cigcia dotycza emerytur i
szkot europejskich (—5,2 mln EUR, —3,2%), a takze wydatkow dotyczacych urzednikow i
pracownikow tymczasowych w poszczegodlnych obszarach polityki (—69,7 mln EUR, —
3,5%);
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66.

67

68.

69.

70.

71.

zwraca uwage, ze Komisja ujeta juz w projekcie budzetu oszczgdno$ci wynikajace z
wprowadzenia nowego regulaminu pracowniczego oraz uzgodniong przez instytucje
redukcje liczby stanowisk o 1%;

uwaza, ze dodatkowe cigcia wydatkéw administracyjnych, ktorych dokonata Rada, sa
nieuzasadnione i nie uwzgledniajg zobowigzan ustawowych i umowych oraz nowych
uprawnien 1 zadan Unii; zwraca uwagg, ze ,,wylaczenie korekty wynagrodzen na lata 2011
12012” moze w jeszcze wigkszym stopniu zachwia¢ budzetem Unii;

zauwaza w szczegolnosci, ze jezeli Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzeknie
w 2014 r. na korzy$¢ Komisji w sprawie zaskarzonych zmian emerytur i wynagrodzen z
I lipca 2012 r., ,nie pozostawi to odpowiedniego marginesu w pulapie dziatu 5
pozwalajacego na dziatanie w nieprzewidzianych sytuacjach”; dlatego tez zauwaza, ze
Rada nie zrealizowala celu, jaki sobie wyznaczyta, przyjmujac swe stanowisko;

dlatego tez przywraca poziom S$rodkow z projektu budzetu we wszystkich pozycjach
poswieconych wydatkom administracyjnym i wydatkom na wsparcie i we wszystkich
pozycjach dzialu 5, w ktorych Rada dokonata cigé, za wyjatkiem pozycji ,,Wynagrodzenia
1 $wiadczenia” w sekcji 3, ktorg obnizono o 1,2 mln EUR w celu uwzglednienia wktadu
Europejskiej Agencji Chemikaliow w finansowanie szkot europejskich typu II;

postanawia umiesci¢ w rezerwie niektore srodki w oczekiwaniu na informacje od Komisji
dotyczace agencji zdecentralizowanych oraz sprawozdan z gospodarowania pomoca
zewnetrzna,

rozdziela pozycj¢ poswiecong wydatkom OLAF na urzednikoéw 1 personel tymczasowy w
celu odzwierciedlenia rozszerzonego mandatu oraz wzmocnione] niezaleznosci
sekretariatu  Komitetu Nadzoru OLAF przewidzianych w nowym rozporzadzeniu
dotyczacym OLAF;

Agencje

72.

73.

74.

zasadniczo potwierdza szacunki Komisji dotyczace potrzeb budzetowych agencji; zwraca
uwage, ze Komisja obnizyla juz w znacznym stopniu wstepne zapotrzebowanie na srodki
wiekszosci agencii;

uwaza wobec tego, ze wszelkie dalsze cigcia proponowane przez Rade stanowityby
zagrozenie dla wlasciwego funkcjonowania agencji 1 uniemozliwilyby im wypehnianie
zadan, ktore zostaly im wyznaczone przez wiladze ustawodawcza; odrzuca horyzontalne
podejécie Rady do obnizania $rodkow dla agencji, ktorych potrzeby nalezy oceniaé
indywidualnie;

nie moze jednak przyja¢ podejscia Komisji do kwestii personelu, ktore zaktada nie tylko
ograniczenie planu zatrudnienia agencji o 1% — co odnosi si¢ do wszystkich instytucji 1
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organéw, zgodnie z porozumieniem politycznym w sprawie WRF — ale réwniez
przeznaczenie dodatkowego 1% stanowisk na ,,pulg przeniesien”;

75. podkresla, ze uzgodniona redukcja personelu powinna mie¢ za punkt wyjscia stanowiska i
zadania istniejagce w referencyjnym momencie przypadajacym na 31 grudnia 2012 r. oraz
ze wszelkim nowym zadaniom istniejacych juz agencji lub tworzeniu nowych agencji
musza towarzyszy¢ dodatkowe zasoby;

76. zmienia zatem plany zatrudnienia wigkszo$ci agencji, aby wdrozy¢ uzgodniong redukcje o
1%; nie czyni tego jednak wzgledem agencji, ktére w swoim pierwotnym wniosku
zastosowaty juz redukcje 1 + 1%; podkresla jednak, ze ten dodatkowy wktad 1% nalezy
uwzgledni¢ w budzecie na 2015 r., aby potraktowa¢ wszystkie agencje jednakowo;

77. podkresla dodatkowe zadania powierzone juz Europejskim Urzedom Nadzoru oraz
przyszte zadania przewidziane w nieuzgodnionych jeszcze wnioskach ustawodawczych,
ktore beda wymagaty stosownego zwigkszenia nakladow budzetowych, aby urzedy te
mogly w zadowalajacy sposéb wypeknia¢ swoje role nadzorcze; przypomina swoje
stanowisko, w ktorym twierdzi, ze Europejskie Urzedy Nadzoru wymagaja niezaleznych
pozycji budzetowych i powinny sta¢ si¢ finansowo niezalezne od krajowych organow
cztonkowskich;

78. postanawia podwyzszy¢ srodki w budzecie na 2014 r. przeznaczone dla trzech agencji
nadzoru finansowego; uwaza, ze $rodki te powinny odzwierciedla¢ potrzebe wypekienia
wymaganych zadan, gdyz przyjeto 1 przyjmuje si¢ wigksza liczbe rozporzadzen, decyzji i
dyrektyw w celu przezwycigezenia obecnego kryzysu finansowego i gospodarczego, od
ktérego w duzej mierze zalezy stabilnos$¢ sektora finansowego;

79. postanawia podwyzszy¢ Srodki dla Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego i
kilku agencji dziatlu 3 w zwigzku z dodatkowymi zadaniami, ktére im powierzono
(Frontex, Europol, Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii,
Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi i Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu); podwyzsza $rodki
dla Europejskiej Agencji Lekow, poniewaz Komisja w swoim projekcie budzetu
uwzglednita dochody przeznaczone na okreslony cel, czego nie powinno si¢ robi¢ w
stosunku do agencji finansowanych gléwnie z optat; przewiduje mozliwe wejscie w zycie
czwartego pakietu kolejowego, umieszczajac w rezerwie dodatkowe $rodki dla
Europejskiej Agencji Kolejowe;j;

80. wzywa Komisj¢ do zintensyfikowania staran na rzecz wskazania wraz z panstwami
cztonkowskimi, ktéore wydaja si¢ najbardziej niechetne, agencji, ktore mozna albo
potaczy¢, albo przynajmniej przenies¢, aby wspodlnie uzytkowaé budynki lub dzieli¢
niektdre funkcje administracyjne;

81. ponadto oczekuje od Komisji przedstawienia nowego sprawozdania finansowego po
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zakonczeniu przez Parlament i Rad¢ procedury ustawodawczej rozszerzajacej mandat
danej agencji; jest $wiadomy, ze takie rozszerzenie moze wymagaé¢ dodatkowych
srodkow, na ktore zgode musza wyrazi¢ obie instytucje;

Projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze

82.

po przeprowadzeniu starannej analizy przedtozonych projektéw pilotazowych i dziatan
przygotowawczych pod katem pomysSlnosci realizacji aktualnych projektow, a takze
wykluczajac inicjatywy objete juz obowigzujagcymi podstawami prawnymi, jak 1 w pelni
uwzgledniajagc ocene Komisji dotyczaca mozliwosci wdrozenia projektow, postanawia
przyja¢ pakiet kompromisowy, na ktéry sktada si¢ ograniczona liczba projektow
pilotazowych 1 dzialan przygotowawczych, rowniez ze wzgledu na ograniczone dostgpne
marginesys;

Inne sekcje

83.

84.

uwaza, ze budzet kazdej instytucji Unii, ze wzgledu na jej konkretne misje 1 sytuacje,
nalezy traktowa¢ indywidualnie, bez jednolitych rozwigzan, biorac pod uwage konkretny
etap rozwoju, zadania operacyjne, cele zarzadzania, potrzeby kadrowe i strategie
nieruchomosci kazdej instytucji;

utrzymuje, ze Parlament 1 Rada, wspierajac wszelkie mozliwe oszczednosci 1 przyrost
wydajnosci wynikajace z ciaglej oceny realizowanych 1 nowych zadan, powinny ustali¢
wystarczajacy poziom Srodkéw, aby zapewnié sprawne funkcjonowanie instytucii,
wywigzywanie si¢ z wewnetrznych 1 zewngtrznych zobowigzan prawnych oraz
swiadczenie obywatelom Unii wysoce profesjonalnych ustug;

85. jest zaniepokojony tym, ze w projekcie budzetu na rok 2014 Rada dokonata cig¢¢ korekty

wynagrodzen pracownikow wynoszacej 1,7% za 2011 1 2012 r. w tych instytucjach, ktore
uwzglednity roczny wplyw tych korekt w preliminarzu budzetowym, zwlaszcza w §wietle
oczekiwanego orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci; przywraca te wydatki w budzecie
na 2014 r. jako $rodek nalezytego i rozwaznego zarzadzania finansami; jest rowniez
zaniepokojony narastajacymi zalegto§ciami w sptacie kwoty glownej 1 odsetek, za ktore
odpowiedzialne statyby sie instytucje, i zwraca uwage, ze Rada nie przewidziata zadnych
srodkow finansowych jako $rodka ostroznosci;

86. jest w zwigzku z tym gleboko zaniepokojony prawie nieistniejgcym marginesem platnosci

1 niewystarczajagcym marginesem zobowigzan w dziale 5 i1 podputapie na wydatki
administracyjne; przypomina, ze zgodnie z art. 203 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr
966/212 srodki na wydatki administracyjne to srodki niezréznicowane, a zatem to nizszy z
obu pulapow jest decydujacy; powtarza, ze moga by¢ potrzebne dodatkowe $rodki na
ptatnosci, aby pokry¢ pozostale do uregulowania korekty wynagrodzen, i ostrzega, ze
moze rowniez pojawic si¢ problem marginesu zobowigzan;
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87.

88.

domaga si¢ budzetu korygujacego, aby pokry¢ zalegtosci 1 odnos$ne korekty wynagrodzen,
jesli Trybunat Sprawiedliwo$ci opowie si¢ za waloryzacja wynagrodzen przewidziang w
regulaminie pracowniczym; odnotowuje niewielkie dodatkowe oszczgdno$ci w rezultacie
przyjecia regulaminu pracowniczego, ktore nie zostaly jeszcze uwzglednione w projekcie
budzetu; oczekuje wniosku Komisji dotyczacego listu w sprawie poprawek nr 2/2014 z
konkretnymi szczegotami; apeluje o rozdysponowanie tych oszczednosci wynikajacych z
regulaminu pracowniczego na przyszte zaleglosci, jesli Trybunatl Sprawiedliwosci opowie
si¢ za waloryzacjg wynagrodzen; zwraca si¢ do Komisji o skierowanie do Parlamentu i
Rady listu w sprawie poprawek nr 2/2014 w odpowiednim czasie, aby odzwierciedli¢
tre$¢ listu w procedurze budzetowej 2014;

z zadowoleniem przyjmuje starania instytucji na rzecz pozyskiwania oszczedno$ci gdzie
tylko to mozliwe, bez szkody dla jakosci §wiadczonych przez nie ustug; z zadowoleniem
przyjmuje zacie$niong wspolprace miedzyinstytucjonalng, np. aktualne negocjacje migdzy
Parlamentem, Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym 1 Komitetem
Regiond6w na rzecz wzmocnienia ich powigzan politycznych, uzyskania przyrostu
wydajnosci 1 promowania mobilno$ci pracownikow z mysla o wspieraniu podstawowych
funkcji tych instytucji;

Sekcja 1 — Parlament Europejski

Ogolne ramy

89.

90.

91.

przypomina, ze przyjmujac preliminarz na 2014 r.!, nalegal na potrzebe wykazywania si¢
wysokim stopniem odpowiedzialno$ci budzetowej, kontroli i samoograniczenia, a takze
na potrzebe podjecia dodatkowych wysitkéw na rzecz wprowadzenia zmian, oszczgdnosci
1 reform strukturalnych, aby wzrost sSrodkéw w budzecie byt blizszy stopie inflacji;

podkresla, ze aby zapewni¢ dlugotrwate oszczednosci w budzecie UE, Parlament
Europejski 1 Rada musza przygotowa¢ plan dziatah na rzecz jednej siedziby, zgodnie z
wcezesniejszymi rezolucjami PE, zwlaszcza z rezolucja z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w
sprawie stanowiska Rady dotyczacego projektu budzetu ogodlnego Unii Europejskiej na
rok budzetowy 2013 — wszystkie sekcje? i z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych procedury budzetowej 2014 — sekcje inne niz Komisja® oraz zgodnie z
decyzja PE z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania
budzetu ogoélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2010, sekcja 1 — Parlament
Europejski;

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiggniete w dniu 24 wrzesnia 2013 r. podczas
posiedzenia pojednawczego Prezydium i Komisji Budzetowej; zwraca uwage, ze ogolny

! Teksty przyjete, 17 kwietnia 2013 r., P7_TA(2013)0173.
2 Teksty przyjete P7_TA(2012)0359.

3 Teksty przyjete P7_TA(2013)0048.
4Dz.U.L286217.10.2012,s. 1.
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92.

93

94.

poziom jego budzetu na 2014 r. to 1 783 976 098 EUR, a to oznacza redukcje netto w
wysokos$ci 29 168 108 EUR w poréwnaniu ze wstgpnym projektem preliminarza z dnia 26
lutego 2013 r.;

wskazuje, ze poziom jego budzetu na rok 2014 jest o 1,9% wyzszy od budzetu na 2013 r.;
zwraca uwage, ze koszty przystapienia Chorwacji w wysokosci 0,17% 1 jednorazowy
koszt zwigzany ze zmiang kadencji parlamentarnej stanowig 2,1% wzrostu; podkresla, ze
pomimo nieuniknionych kosztow zwigzanych ze zmiang kadencji parlamentarnej po
wyborach europejskich w 2014 r. odnotowujemy spadek netto o 0,37% w budzecie
operacyjnym oraz dalszy spadek o oczekiwang stopg inflacji;

. podkresla, ze w budzecie PE zawarto $rodki, aby pokry¢ czesciowo nieuchronne korekty

wynagrodzen za lata 2011 1 2012 w $wietle oczekiwanego orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci; jest gteboko zaniepokojony tym, ze Rada ani nie przewidziata zadnych
srodkéw we wilasnym budzecie, ani nie utrzymata srodkow przewidzianych w budzecie
innych instytucji jako S$rodka ostroznosci stuzacego czeSciowemu pokryciu skutkow
budzetowych, ktéore moze spowodowaé oczekiwane orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwos$ci; zauwaza, ze spadek netto o 0,37% w budzecie operacyjnym Parlamentu
w 2014 r. bytby o 1,3% wigkszy, gdyby Parlament nie przewidziat srodkéw na pokrycie
nieuchronnych korekt wynagrodzen za lata 2011 1 2012 w przypadku takiego orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci;

zatwierdza nast¢pujace zmiany w preliminarzu:

— uwzglednienie wplywu przyjecia nowego regulaminu pracowniczego i odnosnych
zmian w planie zatrudnienia;

— uwzglednienie oszczednos$ci wynikajacych z zastgpienia w Luksemburgu budynku
PRES budynkiem GEOS;

— obnizenie poziomu $rodkow na Dom Historii Europejskiej dzigki pokryciu przez
Komisje czesci kosztow operacyjnych i1 oszczednosciom wewnetrznym;

— wilaczenie oszczednosci wynikajagcych z wdrozenia metod pracy zaktadajacych
wyeliminowanie papierowych wersji dokumentéw w Parlamencie;

— przeniesienie zarzadzania §wiadczeniami postow przewidzianymi w statucie posta, jak
1 $wiadczeniami urzednikéw, do specjalnej pozycji budzetowej w sekcji 3;

— zapewnienie nowej DG ds. Parlamentarnej Stuzby Badawczej zasobow ludzkich 1
finansowych po zawarciu porozumienia o wspotpracy z dwoma komitetami (Europejskim
Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionow);

Wspolna grupa robocza
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95.z zadowoleniem przyjmuje kontynuacje prac wspolnej grupy roboczej Prezydium i
Komisji Budzetowej ds. budzetu Parlamentu, ktore okazaty si¢ przydatne w procesie
reform jako platforma dyskusji i okre$lania mozliwych rezerw wydajnosci, aby
zréwnowazy¢ niezbedne inwestycje stuzace zwigkszeniu skutecznosci Parlamentu;

96. przypomina sukcesy, jakie grupa robocza $wigcita w przesztosci, jezeli chodzi o
okreslanie strategii na rzecz poczynienia oszczgdnosci w zakresie kosztow podrozy
postow;

97.utrzymuje, ze reformy zainicjowane podczas prac grupy roboczej, jak wspodlpraca
miedzyinstytucjonalna z Komitetem Regionow 1 Europejskim Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym, $rodki na rzecz wdrozenia metod pracy zakladajacych wyeliminowanie
papierowych wersji dokumentéw w Parlamencie oraz e-posiedzenia, wydajniejsza
struktura rytmu pracy w Parlamencie oraz outsourcing ptatno$ci i wprowadzenie nowego
systemu zarzadzania zasobami ludzkimi, nalezy kontynuowa¢ z mys$la o zyskaniu
rzeczywistego przyrostu wydajnosci i uwolnieniu zasobdéw, aby poprawi¢ dostep postow
do porad naukowych ze strony niezaleznych ekspertow i wzmocni¢ zdolno$ci Parlamentu
w zakresie nadzoru;

Reforma regulaminu pracowniczego

98. odnotowuje, ze zmiany w regulaminie pracowniczym, uzgodnione przez Parlament i Rad¢
w ramach zwyklej procedury ustawodawczej, obejmuja nowa metod¢ indeksacji
wynagrodzen personelu i przewiduja zamrozenie korekt wynagrodzen dla wszystkich
instytucji, w tym Parlamentu, w 2013 i 2014 r., co stwarza oszczgdno$ci w wysokosci
14,5 mln EUR w budzecie Parlamentu na 2014 r.;

99. uwzglednia ponadto, ze inne reformy dotyczace regulaminu pracowniczego, jak zmiany
zasad dotyczacych wydatkow na roczne podréze urzednikéw, umozliwig oszczgdnosci w
wysokosci 2,8 min EUR, oprécz oszczednosci w wysokosci 0,8 min EUR w wyniku
dostosowan $ciezki kariery personelu i rytmu awansOw oraz utworzenia nowej grupy
funkcyjnej SC;

100. zauwaza, ze wniosek Komisji dotyczacy redukcji ogdlnego poziomu personelu o 1%
roczniec w przypadku Parlamentu spowoduje skreslenie 67 stanowisk w planie
zatrudnienia na 2014 r.; przyjmuje do wiadomos$ci komunikat sekretarza generalnego dla
cztonkéw Prezydium z dnia 2 wrzednia 2013 r., w ktorym sekretarz generalny nie porusza
tematu rownowagi miedzy politycznym a administracyjnym wsparciem dla postow;
zauwaza, ze grupy polityczne od 2012 r. nie zwigkszaja zasobow kadrowych i Ze ich
potrzeby zostaty tylko czesciowo zaspokojone w dwdch poprzednich latach budzetowych;
nalega na to, ze ogolna liczba pracownikéw w grupach politycznych w 2014 r. i w
nastepnych latach nie powinna by¢ nizsza od obecnego poziomu;

101. powtarza swoj wniosek wyrazony w rezolucji z dnia 17 kwietnia 2013 r. dotyczacy
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przedstawienia Komisji Budzetowej harmonogramu wdrozenia zmienionego regulaminu
pracowniczego po tym, jak negocjacje miedzy Parlamentem a Rada zakonczyly sig
porozumieniem w sprawie reformy regulaminu pracowniczego;

Wspolpraca z komitetami doradczymi

102. z zadowoleniem przyjmuje toczace si¢ negocjacje i zacheca Parlament oraz Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 1 Komitet Regiondow do wypracowania porozumienia o
wspotpracy migdzyinstytucjonalnej w celu zaciesnienia wspoltpracy;

103. podkresla, ze oczekiwane zmiany w planach zatrudnienia Parlamentu, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, zwigzane z negocjowanym
porozumieniem o wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej, sg bezposrednio powigzane z
osiggnigciem ostatecznego porozumienia politycznego i od tego zaleza; jest zdania, ze
wynikiem tej wspolpracy moze by¢ stopniowe przeniesienie wykwalifikowanego
personelu ze stuzb thumaczeniowych komitetow do nowej DG ds. Parlamentarnej Stuzby
Badawczej (w tym odpowiednie podwyzszenie liczby stanowisk w planie zatrudnienia) —
maksymalnie 80 stanowisk na podstawie dobrowolnosci — a takze odpowiednie skreslenie
proporcjonalnej liczby stanowisk w planie zatrudnienia komitetéw w roku nastepujagcym
po roku przeniesienia pracownikow;

Rezerwa na nieprzewidziane wydatki

104. w zwiazku z tym, ze w momencie prac nad procedurg budzetowa na rok 2014 nie mozna
ustali¢ z odpowiednig precyzja poczatku ani tempa przeniesien pracownikow, postanawia
doda¢ kwote 0,7 min EUR do pozycji dotyczacej wynagrodzen Parlamentu, jednoczes$nie
umieszczajac odpowiednig kwotg srodkow z pozycji wynagrodzen komitetow w rezerwie,
w oczekiwaniu na przeniesienie pracownikow; rozumie, ze ostatecznie bedzie mozna
przenies¢ w razie potrzeby srodki w wysoko$ci maksymalnie 3,3 min EUR z rezerwy na
nieprzewidziane wydatki do pozycji wynagrodzen, co podlega decyzji wtasciwej komisji
Parlamentu; oczekuje, ze oba komitety doradcze obnizg swoje budzety o odpowiednig
kwote w oczekiwaniu na przeniesienia 1 zawarcie podstawowego porozumienia
politycznego z Parlamentem;

Przeniesienie swiadczen emerytalnych i rentowych postow

105. jest przekonany, Ze zarzadzanie emeryturami i rentami bylych postéw nie nalezy do
codziennych operacyjnych zadan Parlamentu, za$§ potencjalny wzrost wydatkéw na
emerytury i renty ogranicza przejrzysto$¢ budzetu; popiera zatem przekazanie zarzadzania
trzema rodzajami $§wiadczen — emeryturami, rentami inwalidzkimi i rentami rodzinnymi —
wchodzacymi w zakres statutu posta do sekeji 3 budzetu Unii, przy czym Parlament nadal
bedzie konsultowal si¢ z postami i doradzal im w zakresie $wiadczen emerytalnych i
rentowych; wskazuje, ze koncentracja zarzadzania $wiadczeniami w jednej instytucji
poprawia wydajno$¢ administracyjna;
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106. odnotowuje, ze potrzebne jest spdjne podejscie do kwestii informowania o wyborach
europejskich w 2014 r.; popiera w zwigzku z tym promowanie frekwencji w wyborach do
PE w 2014 r., informowanie o dacie wybordow i1 podnoszenie §wiadomosci obywateli Unii,
informujac ich — we wszystkich jezykach Unii — o ich prawach wyborczych i wplywie
Unii na ich codzienne zycie; jest zdania, ze nalezy przeprowadzi¢ ocen¢ ex post strategii
komunikacyjnej dotyczacej wyborow w 2009 r. 1w 2014 r.;

Dodatkowe oszczednosci

107. uwaza, ze w czasach ograniczen ekonomicznych nalezy dotozy¢ wszelkich staran na
rzecz nadzorowania budzetéw instytucji z mys$la o potencjalnych oszczednos$ciach,
wprowadzajac wigcej praktyk, ktore nie ograniczajg jakosci pracy postéw; przypomina, ze
widoczne oznaki samoograniczenia to fakt, ze diety z tytulu wyjazdoéw stuzbowych dla
personelu nie byly rewaloryzowane od 2007 r. i ze zamrozono wszystkie §wiadczenia dla
postéw na poziomie z 2011 r. do konca biezacej kadencji parlamentarnej; ponadto z
zadowoleniem przyjmuje zamrozenie wszystkich swiadczen dla postow do konca 2014 r.;

108. w tym duchu postanawia obnizy¢ wydatki Parlamentu o 9 658 000 EUR w poréwnaniu z
projektem budzetu na 2014 r.;

109. w duchu samokontroli ogranicza $rodki na delegacje, a zatem ogolng liczbg delegacji dla
postow, w jeszcze wigkszym stopniu niz mialo to miejsce w przypadku cie¢
postanowionych i wdrozonych w ostatnich dwoch latach;

Sekcje 4 do 10

110. wyraza uznanie dla wszystkich pozostatych instytucji w zwigzku z oszczednos$ciami i
przyrostem wydajnosci, ktore juz uwzglednilty w swoich projektach budzetéw; przywraca
korekte wynagrodzen za lata 2011 i1 2012, uznajac orzeczenie, jakie ma wkrétce wydac
Trybunal Sprawiedliwo$ci w tej sprawie, za zgodne z zasada rozwaznego i nalezytego
zarzadzania finansami;

Sekcja 4 — Trybunal Sprawiedliwosci

111.  dostosowuje standardowe potracenie do poziomu 3%, przywracajac Srodki w
wysokosci 1,43 mln EUR, aby umozliwi¢ pelne wykorzystanie planu zatrudnienia
Trybunalu Sprawiedliwosci 1 zadba¢ o to, by Trybunal moégt sprosta¢ rosnagcemu
oblozeniu pracg;

112. podwyzsza kwoty w pozycjach budzetowych Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczacych
wynagrodzen powyzej poziomu Ww projekcie budzetu, aby uwzgledni¢ korekty
wynagrodzen za lata 2011 1 2012 nieuwzglednione pierwotnie w preliminarzu
budzetowym Trybunatu Sprawiedliwosci,

Sekcja 5 — Trybunal Obrachunkowy
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113. przywraca kwoty korekt wynagrodzen pracownikéw za lata 2011 1 2012, ktére maja
wplyw na budzet na rok 2014, a ktore zostaly usunigte przez Rad¢ podczas czytania
budzetu, do poziomu z projektu budzetu, zwlaszcza w §wietle orzeczenia, jakie wyda¢ ma
wkrotce w tej sprawie Trybunat Sprawiedliwosci,

114. wyraza szczeg6lne zadowolenie w zwiagzku z tym, ze Trybunal Obrachunkowy wykazat
si¢ rygorem 1 znalazl wewnetrzne rezerwy wydajnosci w swoim projekcie budzetu;

Sekcja 6 — Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny

115. przywraca kwoty korekt wynagrodzen pracownikéw za lata 2011 1 2012, ktére maja
wplyw na budzet na rok 2014, a ktore zostaly usunigte przez Rad¢ podczas czytania
budzetu, do poziomu z projektu budzetu, zwlaszcza w §wietle orzeczenia, jakie wyda¢ ma
wkrotce w tej sprawie Trybunat Sprawiedliwosci,

116. z zadowoleniem przyjmuje trwajace negocjacje miedzy Parlamentem a Europejskim
Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym w sprawie porozumienia o wspOtpracy 1 ma
nadziej¢ na ich pomyslne ukonczenie; umieszcza w rezerwie cze¢s¢ Srodkdw na
wynagrodzenia w oczekiwaniu na podpisanie porozumienia o wspOtpracy z Parlamentem 1
mozliwe stopniowe przeniesienie maksymalnie 48 pracownikow, z zaznaczeniem w
planie zatrudnienia, ze stanowiska te zostang skreslone w roku nastg¢pujacym po roku
zakonczenia przeniesien, pod warunkiem zawarcia ostatecznego porozumienia;

Sekcja 7 — Komitet Regionow

117. przywraca kwoty korekt wynagrodzen pracownikow za lata 2011 i 2012, ktére maja
wplyw na budzet na rok 2014, a ktore zostaly usunigte przez Rade podczas czytania
budzetu, do poziomu z projektu budzetu, zwtaszcza w §wietle orzeczenia, jakie wyda¢ ma
wkrotce w tej sprawie Trybunat Sprawiedliwosci,

118. z zadowoleniem przyjmuje trwajace negocjacje migdzy Parlamentem a Komitetem
Regionébw w sprawie porozumienia o wspoipracy i ma nadziej¢ na ich pomysine
ukonczenie; umieszcza w rezerwie czg$¢ srodkoOw na wynagrodzenia w oczekiwaniu na
podpisanie porozumienia o wspdlpracy z Parlamentem 1 mozliwe stopniowe przeniesienie
maksymalnie 32 pracownikOw, z zaznaczeniem w planie zatrudnienia, ze stanowiska te
zostang skreslone w roku nastepujacym po roku zakonczenia przeniesien, pod warunkiem
zawarcia ostatecznego porozumienia,

119. przywraca poziom z projektu budzetu dla pozycji budzetowych dotyczacych podrozy
cztonkow, aby zapewni¢ utrzymanie poziomu aktywnosci polityczne;j;

120. odnotowuje, ze Grupa Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw (ECR) utworzyta
nowg grupe polityczng w Komitecie Regiondw; przypomina, ze kazdej grupie politycznej
nalezy zapewni¢ wsparcie administracyjne odpowiadajace jej rozmiarom, aby utatwic jej
udziat w dziatalnos$ci politycznej Komitetu;
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Sekcja 8 — Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

121. przywraca kwoty korekt wynagrodzen pracownikow za lata 2011 1 2012, ktore maja
wplyw na budzet na rok 2014, a ktére zostaly usunigte przez Rade podczas czytania
budzetu, do poziomu z projektu budzetu, zwtaszcza w §wietle orzeczenia, jakie wyda¢ ma
wkrotce w tej sprawie Trybunat Sprawiedliwosci;

122. uznaje uzasadnione podejscie Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich do
wprowadzenia redukcji personelu o 5% w ciggu pieciu lat zgodnie z wlasnym
harmonogramem, biorgc pod uwage wzglednie niewielki rozmiar instytucji;

Sekcja 9 — Europejski Inspektor Ochrony Danych

123. przywraca kwoty korekt wynagrodzen pracownikow za lata 2011 1 2012, ktéore maja
wplyw na budzet na rok 2014, a ktére zostaly usunigte przez Rade podczas czytania
budzetu, do poziomu z projektu budzetu, zwlaszcza w §wietle orzeczenia, jakie wyda¢ ma
wkrotce w tej sprawie Trybunat Sprawiedliwosci;

124. uznaje uzasadnione podejscie Europejskiego Inspektora Ochrony Danych do
wprowadzenia redukcji personelu o 5% w ciaggu pigciu lat zgodnie z wlasnym
harmonogramem, biorgc pod uwage wzglednie niewielki rozmiar organu;

Sekcja 10 - Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

125. przywraca kwoty korekt wynagrodzen pracownikow za lata 2011 1 2012, ktére maja
wpltyw na budzet na rok 2014, a ktére zostaly usunigte przez Rade podczas czytania
budzetu, do poziomu z projektu budzetu, zwlaszcza w §wietle orzeczenia, jakie wyda¢ ma
wkrotce w tej sprawie Trybunat Sprawiedliwosci;

126. dostosowuje standardowe potracenie do poziomu 5,3% (przywracajac $rodki w
wysokosci okoto 0,4 min EUR) w siedzibach i1 2,7% w delegaturach (0,5 mln EUR), aby
odzwierciedli¢ postepy w rekrutacji z mysla o zaspokojeniu potrzeb operacyjnych;

127. podwyzsza poziom $rodkéw na rzecz bezpieczenstwa, przyznajac 5,4 mln EUR na
zabezpieczenie systemOw 1 sieci informatycznych oraz 0,6 mln EUR dla pracownikow
kontraktowych;

128. uznaje aspiracje ESDZ do zastosowania si¢ do wniosku Komisji Spraw Zagranicznych
Parlamentu o wiaczenie SPUE 1 ich pracownikow do budzetu i struktury instytucjonalnej
ESDZ; zauwaza, ze w celu umozliwienia przeniesienia zasobow ludzkich i finansowych z
budzetu Komisji do budzetu ESDZ nalezy wypracowaé¢ kompromisowe rozwigzanie z
Komisjag i Rada, a nastepnie przyja¢ odpowiednia podstawe prawng; proponuje
zwigkszenie budzetu i planu zatrudnienia ESDZ;
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129. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz pozostatym zainteresowanym instytucjom i organom, a takze parlamentom
narodowym.
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ZALACZNIK

WSPOLNE OSWIADCZENIE

Terminy majace zastosowanie w procedurze budzetowej i zasady funkcjonowania

komitetu pojednawczego w 2013 roku

A. Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgadniaja nastgpujace gtowne terminy majace

zastosowanie w procedurze budzetowej na rok 2014:

1.  Rada postara si¢ przyjac¢ swoje stanowisko i przekazac¢ je Parlamentowi Europejskiemu
do dnia 11 wrze$nia 2013 r., aby ulatwi¢ terminowe porozumienie z Parlamentem
Europejskim.

2. Komisja Budzetowa w Parlamencie Europejskim zaglosuje nad poprawkami do
stanowiska Rady nie p6zniej niz do konca 41. tygodnia (poczatek pazdziernika).

3.  Posiedzenie trojstronne zostanie zwotane na dzien 16 pazdziernika (po potudniu), przed
czytaniem w Parlamencie Europejskim.

4.  Parlament Europejski zaglosuje w sprawie swojego czytania na posiedzeniu plenarnym
w 43. tygodniu.

5. Okres pojednawczy rozpocznie si¢ w dniu 24 pazdziernika. Zgodnie z postanowieniami
art. 314 ust. 4 lit. ¢) TFUE procedura pojednawcza moze si¢ toczy¢ do dnia 13 listopada
2013 .

6.  Posiedzenie komitetu pojednawczego w dniu 4 listopada (po potudniu) odbedzie si¢ w
siedzibie Parlamentu Europejskiego, a gospodarzem posiedzenia w dniu 11 listopada
bedzie Rada; sesje komitetu pojednawczego zostang przygotowane w trakcie rozméw
trojstronnych. Rozmowy trojstronne odbeda si¢ w dniu 7 listopada (rano). Dodatkowe
rozmowy trojstronne mogg by¢ zwotane podczas trwajacego 21 dni okresu

pojednawczego.
B.  Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgadniaja rowniez zasady funkcjonowania

komitetu pojednawczego przedstawione w zataczniku, ktdre obowigzuja do wejscia w

zycie nowego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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Zasady funkcjonowania komitetu pojednawczego w 2013 roku

1. Jezeli Parlament Europejski przegtosuje poprawki do stanowiska Rady, przewodniczacy
Rady — w trakcie tego samego posiedzenia plenarnego — zapozna si¢ z rozbieznosciami
w stanowiskach obu instytucji i1 udzieli przewodniczagcemu Parlamentu Europejskiego
zgody na bezzwloczne zwotanie komitetu pojednawczego. Pismo zwolujace komitet
pojednawczy zostanie przestane tego samego dnia, w ktérym odbylo si¢ gtosowanie na
posiedzeniu plenarnym, a okres pojednawczy rozpocznie si¢ nastepnego dnia. Trwajacy
21 dni okres oblicza si¢ zgodnie z rozporzadzeniem (EWG, Euratom) nr 1182/71
okreslajagcym zasady majace zastosowanie do okresow, dat 1 terminow.

2. Jezeli Rada nie moze wyrazi¢ zgody na wszystkie poprawki przegltosowane przez
Parlament Europejski, potwierdzi swoje stanowisko w piSmie przestanym przed
zaplanowanym terminem pierwszego posiedzenia pojednawczego przewidzianego w
pkt A.6 powyzej. W takim przypadku komitet pojednawczy bedzie postgpowat zgodnie
z warunkami okreslonymi w ponizszych punktach.

3.  Komitetowi pojednawczemu zostanie udostgpniony wspolny pakiet dokumentow
(dokumenty bazowe) zawierajacych pordwnanie poszczegodlnych etapow procedury
budzetowej!. Pakiet ten be¢dzie obejmowal dane liczbowe ,,wedtug pozycji”?, ogdlne
kwoty wedlug dziatow ram finansowych, a takze porownawczy dokument zawierajacy
zarowno dane liczbowe, jak 1 uwagi budzetowe wraz z poprawkami wedlug pozycji
budzetowych odnoszace si¢ do wszystkich pozycji budzetowych uznanych za
technicznie ,,otwarte”. Dokumenty te bedg klasyfikowane wedlug nomenklatury
budzetowe;.

Do dokumentow bazowych przeznaczonych dla komitetu pojednawczego zostang
dotgczone réwniez inne dokumenty3.

4.  Z mysla o osiggnigciu porozumienia przed uptywem okresu pojednawczego w trakcie
rozmow trojstronnych:

Poszczegodlne etapy obejma: budzet na 2013 rok (w tym przyjete budzety korygujace); wstepny projekt
budzetu; stanowisko Rady w sprawie projektu budzetu; poprawki Parlamentu Europejskiego do
stanowiska Rady i listy w sprawie poprawek przedstawione przez Komisj¢. Do celow poréwnawczych
wstepny projekt budzetu bedzie zawierat wylacznie listy w sprawie poprawek uwzglednione zarowno w
czytaniu Rady, jak i w czytaniu Parlamentu Europejskiego.

2 Pozycje budzetowe uznane za technicznie zamknigte zostang zaznaczone w materiatach bazowych.
Pozycja budzetowa uznana za technicznie zamknigta to pozycja, w odniesieniu do ktdrej nie istnieja
rozbiezno$ci migdzy Parlamentem Europejskim a Radg i w odniesieniu do ktorej nie przedstawiono
zadnego listu w sprawie poprawek, bez uszczerbku dla ostatecznej decyzji komitetu pojednawczego.

W tym pismo Komisji w sprawie wykonalno$ci dotyczace stanowiska Rady i poprawek Parlamentu
Europejskiego; list w sprawie poprawek odnoszacy si¢ do rolnictwa (i innych obszarow w razie
potrzeby); ewentualnie jesienne ostrzezenie dotyczace stanu realizacji prognoz budzetowych,
przygotowane przez Komisj¢, oraz ewentualne pisma od innych instytucji w sprawie stanowiska Rady i
poprawek Parlamentu Europejskiego.

RR\1006271PL.doc 29/93 PE519.566v03-00

PL



PL

o zostanie okreslony zakres negocjacji kwestii budzetowych, ktorymi nalezy si¢
Zajac;

o zostang omowione nierozstrzygnigte kwestie okreslone w poprzednim tiret z
my$la o wypracowaniu porozumienia, ktore zatwierdzi komitet pojednawczy;

o zostang oméwione kwestie tematyczne, réwniez wedlug dziatlow wieloletnich

ram finansowych, ewentualnie na podstawie dokumentu(6w) roboczego(ych) lub
dokumentu(6éw) nieoficjalnego(ych).

Na ile to mozliwe wstgpne wnioski zostang wyciagnigte wspodlnie podczas lub w
bezposrednim nastgpstwie kazdej rundy rozmoéw trdjstronnych; jednoczesnie zostanie
ustalony porzadek obrad kolejnego posiedzenia. Wnioski takie zostang zapisane przez
instytucje organizujaca dane posiedzenie trojstronne.

Na posiedzeniach komitetu pojednawczego dostgpne beda — w celu ewentualnego
zatwierdzenia — wszelkie tymczasowe wnioski z rozméw trojstronnych oraz dokument
zawierajacy pozycje budzetowe, w odniesieniu do ktérych wypracowano wstepne
porozumienie w trakcie rozmow trojstronnych.

Komisja podejmuje wszelkie konieczne inicjatywy z mysla o pogodzeniu stanowisk
Parlamentu Europejskiego i Rady. W tym kontekscie zapewnia si¢ w pelni rowne
traktowanie Rady 1 Parlamentu Europejskiego; obie instytucje otrzymujg rowniez takie
same informacje.

Wspolny tekst przewidziany w art. 314 ust. 5 TFUE opracowuje sekretariat Parlamentu
Europejskiego i sekretariat Rady, przy pomocy Komisji. Tekst ten obejmuje pismo
przewodnie skierowane do przewodniczacego Parlamentu Europejskiego i
przewodniczacego Rady, ktéore zawiera date porozumienia wypracowanego na
posiedzeniu komitetu pojednawczego, a takze zatgczniki, ktore beda zawieraty:

o dane liczbowe wedlug pozycji w odniesieniu do wszystkich pozycji
budzetowych! oraz zbiorcze dane liczbowe wedtug dzialéw ram finansowych;

o skonsolidowany dokument zawierajacy dane liczbowe 1 koncowy tekst
uzgodnionych poprawek do projektu budzetu? lub stanowiska Rady.

Komitet pojednawczy moze rowniez zatwierdzi¢ ewentualne wspolne oswiadczenia
odnoszace si¢ do budzetu na 2014 rok.

Wspdlny tekst zostanie przettumaczony na wszystkie jezyki (przez stluzby Parlamentu
Europejskiego) 1 przedtozony do zatwierdzenia obu organom wiadzy budzetowej w
terminie 14 dni od dnia nast¢pujacego po dniu, w ktérym osiggni¢to porozumienie w

Pozycje, ktore nie zostaly zmienione w stosunku do projektu budzetu lub stanowiska Rady, zostang
zaznaczone.

W tym listy w sprawie poprawek uwzglednione zardwno w czytaniu Rady, jak i w czytaniu Parlamentu
Europejskiego.
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sprawie wspolnego tekstu zgodnie z pkt 6 powyze;j.

Budzet bedzie podlegal ostatecznej redakcji przez prawnikow lingwistow po przyjeciu
wspolnego tekstu; redakcja ta bedzie polegata na polaczeniu zalgcznikow do wspdlnego
tekstu 1pozycji budzetowych, ktore nie zostaly zmienione w trakcie procedury
pojednawcze;.

Instytucja organizujgca rozmowy trojstronne lub posiedzenie pojednawcze zapewni
tlhumaczenie ustne obrad na wszystkie jezyki zgodnie z pelnym systemem jezykowym
majacym zastosowanie do posiedzen komitetu pojednawczego oraz doraznym
systemem jezykowym w odniesieniu do rozmow trdjstronnych.

Instytucja organizujaca posiedzenie zadba o powielenie i rozprowadzenie dokumentow
roboczych.

Stuzby wszystkich trzech instytucji beda wspolpracowaé w zakresie rejestrowania
wynikow negocjacji w celu sfinalizowania wspdlnego tekstu.

Z mys$la o zakoficzeniu prac komitetu pojednawczego instytucje beda dziataty

w duchu lojalnej wspotpracy, wymieniajac si¢ w odpowiednim terminie stosownymi
informacjami 1 dokumentami na szczeblu formalnym i nieformalnym oraz utrzymujac
regularne kontakty na wszystkich szczeblach w trakcie trwania calej procedury
budzetowej dzigki aktywnej roli swoich odno$nych negocjatorow.
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OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014 — wszystkie sekcje
(2013/2145(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wtasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. wyraza ubolewanie w zwigzku ze znacznymi, wynoszacymi 12,5% cigciami srodkow na
zobowigzania oraz si¢gajacymi 8,2% cieciami srodkéw na ptatnosci w dziale 4 w
poréwnaniu z budzetem na rok 2013; podkresla, ze nawet w czasach zwigkszonej
dyscypliny budzetowej i ograniczen nadrzg¢dne znaczenie ma utrzymanie odpowiedniego
finansowania dziatan globalnych UE, by mogta ona realizowa¢ swoje cele zawarte w
traktacie lizbonskim; zaznacza, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby ograniczy¢
glebokie cigcia 1 ich skutki dla UE jako podmiotu na arenie mi¢dzynarodowej;

2. zwraca uwage, ze postanowienia zawarte w projekcie budzetu na rok 2014 nie
odpowiadaja poczatkowym ambicjom przedstawionym we wniosku Komisji Europejskiej
dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, by UE stata si¢ waznym
podmiotem na arenie mi¢dzynarodowe;;

3. wzwiazku z powyzszym uwaza, ze wyjatkowe znaczenie ma zacie$nianie wspolpracy,
poprawa koordynacji 1 rozwijanie synergii z programami 1 przedsigwzigciami panstw
cztonkowskich UE w panstwach trzecich, tak by zwigkszy¢ skuteczno$¢ dziatan
zewnetrznych UE w ramach obecnych ograniczen budzetowych;

4. w zwiazku z tym podkresla znaczenie staran, by w jak najwigkszym stopniu utrzymac
poziom budzetu z 2013 r. w odniesieniu do srodkéw na zobowigzania przeznaczonych na
gléwne instrumenty finansowe polityki zagranicznej UE, aby nie dopusci¢ do
niepotrzebnego ostabiania mi¢dzynarodowej roli UE;

5. wyraza ubolewanie w zwiazku z niezwykle ostrymi cigciami w ramach Europejskiego

Instrumentu Sasiedztwa, ktore moglyby w znacznym stopniu zaszkodzi¢ stosunkom ze
wschodnimi 1 potudniowymi sasiadami, ktore to stosunki sg jednym z priorytetéw dziatan
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zewngtrznych UE; podkresla, ze bez odpowiedniego finansowania zasada ,,wigcej za
wiecej”, bedaca podstawowym mechanizmem w odno$nych instrumentach finansowych,
zostanie zasadniczo naruszona; usilnie domaga si¢ przywrocenia znacznej kwoty cigé
srodkOw na zobowigzania przeznaczonych na Europejski Instrument Sasiedztwa, przy
czym nalezy rowniez po§wigci¢ uwage spoteczenstwu obywatelskiemu;

podkresla, ze w krajach potudniowego wybrzeza Morza Srodziemnego niezbedne jest
niezwloczne i czynne zaangazowanie UE oraz Ze w jej interesie lezy dazenie do blizszej
wspolpracy, wspieranie dalszego rozwoju demokracji, podejmowanie dziatan na rzecz
rozwigzywania konfliktow, a takze zbliZzenie przepisow prawnych z krajami sasiedztwa
wschodniego, w szczegolnosci w kontekscie zblizajacego sie wilenskiego szczytu
Partnerstwa Wschodniego; wyraza obawy, ze glebokie cigcia srodkéw na odnosne
instrumenty w znacznym stopniu utrudnig reagowanie na nagle wydarzenia oraz
utrzymanie poziomu wsparcia niezbednego do pomocy krajom bedacym w okresie
transformacji, co moze zasadniczo podwazy¢ cele polityki UE w tym obszarze; wskazuje
na potrzebe dalszego wsparcia wysitkéw Sekretariatu Unii dla Srédziemnomorza
zmierzajacych do opracowania konkretnych przedsiewzie¢ spoteczno-gospodarczych o
regionalnym zasiggu;

podkresla, ze oczekiwania i1 cele wilenskiego szczytu Partnerstwa Wschodniego beda
wymagaty podj¢cia skutecznych krokdéw nastepczych, w zwigzku z czym apeluje o
odpowiednie wsparcie finansowe, ktore umozliwi Unii spetnienie obietnic;

wyraza ubolewanie, ze podzial ograniczenia srodkéw w ramach poszczegolnych
instrumentdw pozostaje w duzej mierze niejasny, co jest szczegolnie niepokojace, biorac
pod uwage wielkie r6znice w wysokosci cigé; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie
dalszych wyjasnien dotyczacych podziatu cig¢;

zauwaza, ze margines w dziale 4 zostat ograniczony w tym roku i pozostawia mniej
miejsca na elastyczno$¢ w odniesieniu do priorytetow politycznych; uwaza, ze tak
znikome marginesy moga ograniczy¢ role, jaka Parlament odgrywa w negocjacjach
budzetowych;

podkresla, ze dazenie do pokoju i1 politycznej stabilizacji na Bliskim Wschodzie odgrywa
kluczowa rolg w polityce zagranicznej UE; ponownie apeluje zatem o dlugofalowe
planowanie i wystarczajace finansowanie pomocy na rzecz UNRWA, Palestyny 1 procesu
pokojowego;

uwaza, ze dla zapewnienia przejrzystosci i skutecznosci pomocy polityka bezposredniego
wsparcia finansowego powinna by¢ oceniana krytycznie oraz ze nalezy zwigkszy¢ zakres
kontroli; podkresla, ze w przypadku naduzy¢ i malwersacji UE powinna cofna¢ pomoc
finansowg;

ma watpliwosci, czy poziom ptatnosci przeznaczonych na rezerwe na pomoc
nadzwyczajng bedzie wystarczajacy, aby zapewni¢ UE zdolnoé¢ do reagowania w
przypadku wystapienia naglego kryzysu;

z zadowoleniem przyjmuje oszczednosci, jakie udato si¢ poczyni¢ Europejskiej Stuzbie
Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) w swoim budzecie, lecz odnotowuje z obawg rosnace
koszty i1 sugeruje, aby podja¢ dziatania zmierzajace do zakupu budynkow delegatur, jesli
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jest to uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia; z zadowoleniem przyjmuje takze
wysitki na rzecz ograniczenia liczby stanowisk kierowniczych, jednoczes$nie podkreslajac,
Ze starania te sg nadal niewystarczajace; wcigz uwaza, ze wyjatkowa sytuacja ESDZ
wymaga jej czesciowego zwolnienia z realizacji surowych celow oszczednosciowych
narzuconych innym instytucjom; zgodnie ze swoim zaleceniem w sprawie przegladu
organizacji 1 funkcjonowania ESDZ z 2013 r. wzywa do przeprowadzenia
systematycznego i1 dogtebnego audytu, aby przeciwdziata¢ obecnemu powielaniu dziatan
w ramach struktur zwigzanych z polityka zewnetrzng UE ustanowionych przez Komisje 1
Sekretariat Rady, co mogloby przynie$¢ znaczne oszczgdnosci w wydatkach
administracyjnych;

podkresla, Zze zgodnie z zaleceniami zawartymi w przegladzie ESDZ specjalni
przedstawiciele UE powinni stanowi¢ nieodtaczng cze$¢ ESDZ, jak przewiduje art. 33
Traktatu o Unii Europejskiej; proponuje 40% cigcie wydatkoéw w ramach linii budzetowej
na specjalnych przedstawicieli UE po uzyskaniu zgody Rady dotyczacej przeniesienia tej
linii budzetowej do budzetu ESDZ.
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1.10.2013

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie stanowiska Rady w sprawie projektu budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2014

(13176/2013 - C7-0260/2013 —2013/2145(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Ricardo Cortés Lastra

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wtasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w konncowym tek$cie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje ponowne potwierdzenie przez panstwa czlonkowskie
wszystkich zobowigzan dotyczacych oficjalnej pomocy rozwojowej, podjetych przez nie
indywidualnie i zbiorowo, wraz z zobowigzaniem do podwyzszenia tej pomocy do
poziomu 0,7% do roku 2015; przypomina panstwom cztonkowskim, ze zobowigzania te
nalezy nie tylko potwierdza¢, ale 1 wywigzac si¢ z nich; ponownie potwierdza swoje
zdecydowane poparcie dla celu, jaki stanowi podwyzszenie wspomnianej pomocy do
poziomu 0,7%, a takze determinacj¢ w dazeniu do realizacji tego celu;

podkresla, ze w zwiagzku z nader niewystarczajacymi postgpami w zakresie realizacji
kilku spos$rod milenijnych celow rozwoju oraz potrzebg zgromadzenia srodkoéw na
realizacj¢ krystalizujgcego si¢ obecnie globalnego programu dziatan na rzecz rozwoju po
roku 2015 nie jest to sposobna chwila do obnizania pomocy rozwojowej;

gleboko ubolewa nad faktem, ze putap na rok 2014 w dziale wieloletnich ram
finansowych, po§wigconym globalnemu wymiarowi Europy, jest znacznie nizszy od
odpowiedniego putapu przewidzianego na rok 2013 oraz zZe jest to zrodtem swoistej
presji; uznaje, ze mimo wszystko nie nalezy dazy¢ do oszczednos$ci kosztem szczegdlnie
stabych grup ludno$ci oraz ze nie mozna stwarza¢ zagrozenia dla wypelnienia
zobowigzan w zakresie oficjalnej pomocy rozwojowej; stwierdza wobec tego, ze poziom
wydatkow na rozwoj 1 potrzeby humanitarne, przewidziany na rok 2013, musi zosta¢
utrzymany,

podkresla, ze srodki na platnosci w dziale poswieconym instrumentowi wspotpracy na
rzecz rozwoju nalezy ustali¢ na poziomie umozliwiajagcym UE skuteczne wywiazanie si¢
z zobowigzan politycznych, jak i budzetowych;
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5. zwraca uwage na szczeg6lny charakter pomocy humanitarnej, przeznaczonej dla ludzi
znajdujacych si¢ w sytuacji powaznego zagrozenia lub zyjacych w glebokiej nedzy, a
takze na chroniczny, powazny i ciggle poglebiajacy si¢ brak srodkow na ptatnosci w tym
rozdziale; ubolewa, ze 6w brak srodkow zagraza zdolnosci UE do podejmowania
szybkich 1 skutecznych dziatan tam, gdzie jest to pilnie potrzebne i gdzie UE podjeta juz
decyzj¢ o zaangazowaniu si¢ lub zwigkszeniu zakresu swojego zaangazowania; domaga
si¢ uzdrowienia tej nienormalnej sytuacji i wzywa Rad¢ do zaakceptowania znacznego
podwyzszenia srodkow w rezerwie na pomoc nadzwyczajng; zwraca si¢ do Komisji o
szybkie uruchamianie tej rezerwy w razie zaistnienia takiej potrzeby, a jezeli okaze si¢ to
konieczne — o przedlozenie budzetu korygujacego w celu podniesienia §rodkow;

6. dostrzega, ze ze wzgledu na liczne wzajemne powigzania w dzisiejszym
zglobalizowanym $wiecie rowniez UE bedzie musiata ponies¢ koszty niepodejmowania
skutecznych dzialan majacych na celu zaspokojenie dramatycznych potrzeb
rozwojowych 1 humanitarnych, a takze koszty niewystarczajacych dziatan klimatycznych;
zwraca uwage, ze wobec tego pomoc rozwojowa i humanitarna oraz finansowanie
dziatan klimatycznych, ktore powinno mie¢ charakter dodatkowy w stosunku do
oficjalnej pomocy rozwojowej, to niezbedne inwestycje w dlugotrwate bezpieczenstwo i
dobrobyt naszych wtasnych spoteczenstw.
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6.9.2013

OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014 — wszystkie sekcje
(2013/2145(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Peter Stastny
WSKAZOWKI

Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wiasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. w sytuacji charakteryzujacej si¢ szczupto$cig zasobow z zadowoleniem przyjmuje
propozycje podwyzszenia srodkéw zarowno na platnosci, jak 1 zobowigzania w kilku
kluczowych liniach budzetowych w tytule poswigconym polityce handlowej Komisji;
wyraza jednak zaniepokojenie, ze owe niewielkie podwyzki moga nie wystarczy¢ do
zapewnienia Komisji srodkdw potrzebnych na coraz obszerniejszy program negocjacji
dwustronnych, obejmujacy rowniez umowy o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi
1z Japonia, do skutecznego wdrozenia instrumentoéw ochrony handlu UE i do dotozenia
wszelkich staran, by przyczyni¢ si¢ do wspierania wielostronnego systemu handlu dzigki
opracowaniu nowych propozycji i podejmowaniu konkretnych inicjatyw;

2. podkresla, Zze niewielkie podwyzszenie sSrodkow w linii budzetowej przeznaczonej na
polityke handlowa UE nalezy uzupetni¢ o wystarczajgce zasoby 1 przegrupowanie
personelu w samej Komisji; z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ znacznego
podwyzszenie liczby pracownikéw delegatur Unii, ktorzy zajmujg si¢ sprawami
handlowymi, co powinno wesprze¢ handlowy i gospodarczy wptyw Unii w panstwach
trzecich;

3. zaleca, by wzrost zasobow w tytule dotyczacym polityki handlowej Komisji
wykorzystano po czg$ci do wsparcia tworzenia zdolno$ci Parlamentu i spoteczenstwa
obywatelskiego do odpowiedniego monitorowania rosnacej ztozonosci i mnogosci
dwustronnych negocjacji handlowych UE;

4. wyraza ubolewanie z powodu drastycznego obnizenia srodkéw na zobowigzania na rzecz
instrumentu pomocy makrofinansowej i europejskiego instrumentu sgsiedztwa (ENI), co
moze ostabi¢ zdolnosci UE w zakresie dziatan stabilizacyjnych i pomocowych w
stosunku do krajow sgsiadujacych, w tym takich, z ktorymi prowadzone sg negocjacje w
sprawie pogtebionych i kompleksowych uméw o wolnym handlu; jest zdania, ze ze
wzgledu na dane ograniczenia finansowanie z ENI nalezy skoncentrowa¢ na wsparciu i
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pomocy technicznej w dziedzinie handlu dla naszych partnerow, zwlaszcza dla krajow
Partnerstwa Wschodniego, ktore moga wkrotce wdrozy¢ zawarte z UE poglebione i
kompleksowe umowy o wolnym handlu, a takze dla krajow Euromed;

ubolewa réwniez z powodu obnizenia (w uj¢ciu realnym) finansowania pomocy na rzecz
wymiany handlowej, zwlaszcza ze odno$na propozycja idzie w parze z drastycznym
obnizeniem $rodkoéw na instrument finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju;

zwraca uwage na znaczne podwyzszenie srodkdw na instrument partnerstwa (dawniej
ICI/ICIH+), co odzwierciedla rozszerzony zakres stosowania tego instrumentu; popiera
przeznaczenie srodkow w znacznej wysokosci na dzialania wspierajace przedsigbiorstwa
UE na rynkach krajéw trzecich; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zasoby proponowane
na program COSME i na instrument partnerstwa powinny umozliwia¢ szeroki zakres
dziatan wspierajacych umiedzynarodowienie MSP, oraz przypomina, ze nalezy wreszcie
wdrozy¢ platforme koordynacji MSP od 2014 r.;

zauwaza z zainteresowaniem, ze z instrumentu partnerstwa be¢dzie finansowana ekspansja
centrow biznesu UE w Azji po dogltebnym przegladzie dotychczasowych struktur w
Chinach i Indiach, a takze utworzenie centrum biznesu w Ameryce Lacinskiej; uwaza, ze
wznowienie tego finansowania zaktada, iz Komisja uwzgledni wszystkie wnioski
wyciagnigte z pierwszych doswiadczen centrow biznesu, jesli chodzi o wsparcie dla
MSP, komplementarno$¢ z dotychczasowymi publicznymi i prywatnymi strukturami UE
1 panstw cztonkowskich oraz zgodno$cia projektéw z zasadami trwatego rozwoju;

ubolewa, ze fundusze z bylego ,,Dziatania przygotowawczego — Mozliwosci
umiedzynarodowienia MSP” rozbito obecnie na rézne linie budzetowe, i to w czasie
trwajacego kryzysu gospodarczego, kiedy dla wielu MSP handel miedzynarodowy jest
jedynym wyjsciem;

uwaza, ze obnizenie rocznego pulapu srodkow mozliwych do wykorzystania w ramach
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji na lata 2014-2020 moze
zaszkodzi¢ jego skutecznos$ci, zwlaszcza ze zakres korzystajacych z niego podmiotow
rozszerzono, by uprzedzi¢ ewentualne konsekwencje spoteczne przysztej liberalizacji
handlu przez UE;

popiera przedtuzenie na trzeci rok, czyli do roku 2014, dziatania przygotowawczego
,Innowacje w ramach partnerstwa eurosrodziemnomorskiego — Przedsigbiorcy wobec
zmian”, pod warunkiem ze fundusze b¢da wykorzystywane do wspierania trwalego
rozwoju gospodarczego, poglebionej wspolpracy regionalnej, srodkow stuzacych
obnizeniu bezrobocia oraz podniesienia poziomu zycia wszystkich mieszkancow;

uwaza, ze nalezy przewidzie¢ specjalne $rodki finansowe dotyczace migdzynarodowych
aspektow celnych, by zwalczaé podrabianie towardw i piractwo, narastajace zjawiska
zagrazajace legalnemu handlowi, zdrowiu konsumentéw oraz inwestycjom
przedsigbiorstw;

uwaza, ze nalezy podnies¢ wysokos¢ srodkow przyznanych na MOP, by propagowaé
lepsze standardy pracy, do czego wzywa si¢ w umowach handlowych z panstwami
trzecimi i co stanowi kluczowy element, dzigki ktoremu handel przynosi mieszkancom
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dobrobyt;

13. wyraza obawy o zdolno$¢ Parlamentu i spoteczenstwa obywatelskiego do odpowiedniego
nadzorowania coraz bardziej ztozonych 1 licznych dwustronnych negocjacji handlowych
UE 1 dlatego podkres$la konieczno$¢ opracowania projektu pilotazowego z mysla o
utworzeniu organizacji koordynujacej (,, Trade Watch”), ktéra systematycznie
gromadzitaby wszelka niezalezng wiedze analityczng potrzebng postom do wdrazania
prerogatyw Parlamentu w zakresie terminowego 1 $wiadomego wyrazania zgody na
zawieranie umow handlowych przez UE; uwaza, Ze element ten ma obecnie decydujace
znaczenie dla mozliwo$ci monitorowania przez Parlament negocjacji miedzy UE a USA
w sprawie jednego z najwazniejszych porozumien handlowych na §wiecie, ktore bedzie
miato liczne konsekwencje dla wszystkich sektorow i dlatego wymaga publicznego
monitorowania.
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3.10.2013

OPINIA KOMISJI KONTROLI BUDZETOWEJ

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie stanowiska Rady w sprawie projektu budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2014
(13176/2013 - C7-0260/2013 - 2013/2145(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jens Geier

WSKAZOWKI

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wlasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze w sytuacji ograniczania §rodkow, spowodowanego kryzysem
gospodarczym 1 finansowym, instytucje Unii oraz panstwa cztonkowskie powinny $cisle
wspotpracowac, aby skutecznie wykonywa¢ budzet ogdlny Unii Europejskiej i
odpowiednio go chroni¢ za pomocg dziatan zapobiegawczych 1 naprawczych;

B. majac na uwadze, Ze jednym z gtéwnych celéw projektu budzetu na rok 2014 jest
przyspieszenie reform przewidzianych w programie strategii ,,Europa 2020 na rzecz
inteligentnej, zrownowazonej 1 sprzyjajacej wiaczeniu spolecznemu gospodarki,
oferujacej wzrost zatrudnienia 1 wydajnosci oraz wigkszg spdjnos¢ spoteczng;

C. majac na uwadze, ze dialog migdzy Parlamentem a Komisja, o ktorym mowa w art. 318
TFUE, powinien stymulowac kulture wynikéw wewnatrz Komisji;

1. stwierdza, ze kumulatywne stosowanie dotyczacych poprzednich lat korekt finansowych
natozonych przez Komisj¢ na panstwa cztonkowskie, ktore nie zdotaty wprowadzi¢
solidnych systemow, a takze odzyskiwanie nalezno$ci we wszystkich obszarach polityki,
zaowocowaty kwotg ok. 4,5 mld EUR w 2012 r. (1,8 mld EUR w 2011 r.)';

2. podkresla, Ze ten znaczny wzrost w poroOwnaniu z poprzedzajagcym rokiem mozna
wyjasni¢ gtownie zakonczeniem programu EFRR za lata 2000 — 2006 1 wynikajacych z
tego korekt finansowych?;

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Trybunatu Obrachunkowego: Podsumowanie
osiagni¢¢ Komisji w zakresie zarzadzania za rok 2012, (COM(2013)0334).
2 idem.
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3. zwraca si¢ do Komisji o wyrazne wskazanie, jakie kwoty odzyskane w 2012 r. zostaty
zaliczone do dochodéw w rachunkowos$ci Unii lub zostaly skompensowane oraz w jakim
stopniu korekty finansowe 1 §rodki odzyskane, co do ktorych podjeto decyzje w 2012 1.,
moga mie¢ wplyw na zapotrzebowanie w zakresie srodkéw na ptatnosci w budzetach na
rok 2013 12014;

4. przypomina, ze komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego' przyjety przez
Komisje po raz pierwszy we wrzesniu 2013 r. w celu upublicznienia w sposob przyjazny
dla odbiorcow wszystkich nominalnych kwot odzyskanych w poprzednim roku w wyniku
korekt finansowych i odzyskiwania naleznosci, to wymagane przez Parlament dzialanie
priorytetowe; jest zdania, ze w komunikacie tym nalezy rowniez wskaza¢, w jakiej
mierze korekty finansowe 1 odzyskiwanie nalezno$ci wptyna na pozycje dochodow i
wydatkéw w budzecie;

5. podkresla, ze kwoty odzyskane sg uwazane za dochody, ktore powinny pozosta¢ w
budzecie Unii i przyczynia¢ si¢ do jego ustabilizowania; podkresla, Ze stanowi to mocny
sygnal i jest dla panstw czlonkowskich zache¢ta do poprawy ich wiasnych systemow
zarzadzania i kontroli; z zalem zauwaza, ze wprawdzie okoto 80% budzetu wydawane
jest faktycznie przez panstwa cztonkowskie, to jednak ze strony wigkszosci panstw
cztonkowskich brak jasnego zobowigzania do sktadania deklaracji poswiadczajacych, ze
pienigdze sa wydawane wlasciwie;

6 zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie Parlamentu o wszystkich kwotach otrzymanych
w 2013 r. z tytutu uméw z duzymi przedsigbiorstwami produkujacymi wyroby tytoniowe,
w tym o oplatach karnych przewidzianych w umowach i o grzywnach uiszczonych przez
przedsigbiorstwa naruszajace przepisy i regulacje UE, ze wskazaniem caltkowitej kwoty
przypisanej do budzetu Unii;

7. z zadowoleniem przyjmuje stan wydatkoOw operacyjnych programu towarzyszacego
projektowi budzetu na rok 2014, ktéry oprdcz danych liczbowych zwigzanych z
programem zawiera rowniez informacje o wartosci dodanej UE, wktad w strategie
,Buropa 2020 (glowne cele 1 przewodnie inicjatywy), a takze cele ogolne i szczegotowe
poparte wskaznikami 1 celami; odnotowuje, ze jest to pierwszy krok w kierunku realizacji
zalecen Komisji Kontroli Budzetowej sformutowanych podczas rozpatrywania
absolutorium dla Komisji za rok 2011;

8. przypomina w szczegdlnosci, ze w rezolucji towarzyszacej decyzji o udzieleniu Komisji
absolutorium za rok 2011 Parlament wezwat Komisj¢ do rozwinigcia nowej kultury
wynikow, do okre$lenia do czasu przegladu srédokresowego w poszczegdlnych
obszarach polityki 1 programow jednoznacznej definicji europejskiej wartosci dodane;
oraz do skoncentrowania si¢ — w ramach sekcji pos§wigconej politykom wewnetrznym w
sprawozdaniu oceniajacym, o ktorym mowa w art. 318 TFUE — na strategii ,,Europa
2020 bedacej polityka gospodarcza 1 spoteczng Unii, przy czym akcent nalezy potozy¢
na osiggnig¢ciach dokonanych w dziedzinie przewodnich inicjatyw;

9. zzadowoleniem przyjmuje porozumienie dotyczace nowego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach

! Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego: Protection of the European Union budget to end
2012 (Ochrona budzetu Unii Europejskiej do zakonczenia 2012 r.) (COM(2013)0682 final/2.
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budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami, towarzyszacego wieloletnim ramom
finansowym 2014-2020 w odniesieniu do sprawozdania oceniajacego, o ktorym mowa w
art. 318 TFUE, a w ktorym ,,Komisja odr6zni polityki wewnetrzne, skoncentrowane na
strategii ,,Europa 20207, od polityk zewnetrznych, a do oceny finansow UE opartej na
osiggnigtych wynikach wykorzysta wigksza ilos¢ informacji dotyczacych wykonania, w
tym wyniki audytoOw oceniajacych wykonanie”;

10. z zalem zauwaza, ze w budzecie na 2014 r. zobowigzania pozostajace do realizacji
wzrosng o spodziewang kwote 6 mld EUR!; wzywa Komisje i Rade do wzigcia pod
uwagg stale rosngcej kwoty zobowiazan pozostajacych do splaty i do zaproponowania
srodkoOw majacych na celu zmniejszenie kwoty tych zobowigzan.

! Por. dokument roboczy BUDG_DT(2013)510689 odnoszacy si¢ do zobowigzan pozostajacych do sptaty za
2013 r. i do metod obliczania.
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OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ | MONETARNEJ

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014 — wszystkie sekcje
(2013/2145(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Sven Giegold

WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wtasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

1. zauwaza, ze wprawdzie kryzys gospodarczy 1 finansowy nadal ngka Europe, jednak
surowe dziatania w ramach polityki oszcz¢dnosciowej i odwazne proby reform
podejmowane przez panstwa cztonkowskie powoli przynosza efekty; zwickszenie budzetu
Unii nie jest konieczne; zauwaza z glebokim zaniepokojeniem, ze kryzys gospodarczy i
finansowy nadal utrzymuje si¢ w Europie; biorgc pod uwage, ze rownoczesne dziatania w
ramach polityki oszczgdnosciowej w wielu panstwach cztonkowskich prowadza do
regresu, nalezy wesprzec, lepiej ukierunkowac 1 bardziej wydajnie wykorzystac te
elementy budzetu UE, ktore sprzyjaja wzrostowi gospodarczemu i zatrudnieniu, aby Unia
mogta zapewni¢ wigksza antycykliczng stabilizacje;

2. podkresla, Zze nalezy dazy¢ do osiagnigcia przyrostow wydajnosci we wszystkich
obszarach budzetu Unii, natomiast zyski z oszczednosci powinny koncentrowac si¢ na
tych pozycjach, ktore jedynie w niewielkim stopniu przyczyniaja si¢ do osiggania celow
strategii ,,Europa 20207, w tym do realizowania przysztych inwestycji, prowadzenia
badan, zapewniania innowacyjnos$ci, organizowania szkolen, tworzenia miejsc pracy,
ograniczania ubostwa oraz zapewniania zrbwnowazonego rozwoju; dlatego wyraza
zaniepokojenie propozycja Komisji, by zmniejszy¢ o 9,3% s$rodki na ptatnosci w dziale 1a
,.Konkurencyjnos$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia”;

3. przypomina, ze PE w swojej rezolucji z dnia 7 lutego 2013 r. w sprawie sprawozdania
rocznego Europejskiego Banku Inwestycyjnego z 2011 r. podkresla, ze ,,dalsze
podwyzszenie [...] kapitatu przyniostoby Unii znaczne korzy$ci zwigzane z jej potrzeba
wzrostu gospodarczego’;

4. przyznaje, ze Parlament Europejski zdecydowanie opowiadat si¢ za utworzeniem
Europejskich Urzedow Nadzoru (EUN) oraz uwaza, ze Urzedy te odgrywaja kluczowsa
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role w zwigzku z utworzeniem stabilniejszych i bezpieczniejszych rynkow finansowych;
Unia Europejska potrzebuje silniejszego i lepiej skoordynowanego nadzoru na szczeblu
europejskim;

5. podkresla dodatkowe zadania powierzone juz Europejskim Urzedom Nadzoru oraz
przyszte zadania przewidziane w nieuzgodnionych jeszcze wnioskach ustawodawczych,
ktore bedg wymagaty stosownego zwigkszenia nakladow budzetowych, aby urzedy te
mogly w zadowalajacy sposdb wypetia¢ swoje role nadzorcze; przypomina swoje
stanowisko, w ktorym twierdzi, ze Europejskie Urzedy Nadzoru wymagajg niezaleznych
pozycji budzetowych i powinny sta¢ si¢ finansowo niezalezne od krajowych organow
cztonkowskich;

6. stwierdza, Ze obecne finansowanie EUN, tj. system finansowania mieszanego, jest
nieelastyczne, prowadzi do powstania obcigzen administracyjnych i1 stanowi zagrozenie
dla niezaleznosci agenc;ji;

7. jest zdania, ze, jezeli optaty nadzorcze naktadane przez EUN na sektor wykorzystuje si¢
do pokrycia kosztow zwigzanych z personelem tych urzgdéw, pracownikéw tych nie
nalezy uwzglednia¢ przy obliczaniu ogolnej liczby pracownikéw danej instytucji;

8. apeluje do Komisji, aby zbadala r6zne warianty nowego dlugoterminowego 1
zrownowazonego finansowania EUN, ktére pozwolitoby ochroni¢ ich niezalezno$¢ w
kontekscie nastgpnego przegladu zasad dotyczacych prac i finansowania agencji; Komisja
powinna zaprezentowa¢ wyniki przegladu dotyczacego agencji do dnia 2 stycznia 2014 r.;

9. z zadowoleniem przyjmuje opracowanie niezaleznej ekspertyzy oraz budowanie
potencjatu w odniesieniu do regulacji rynku finansowego, ktory do zachowania ptynnosci
1 konsolidacji wymaga dalszych naktadow finansowych UE;

10. biorac pod uwage potrzebe wigkszej ilosci, lepszych 1 szybciej dostepnych europejskich
danych statystycznych, popiera pomysl, aby Eurostat zasilal swoj budzet poprzez
pobieranie opfat;

11. podkresla potrzeb¢ wzmocnienia przepisoéw budzetowych dotyczacych
miedzynarodowego zarzadzania i wspoOtpracy w obszarze podatkowym, aby skutecznie
walczy¢ z jurysdykcjami zapewniajacymi tajemnice transakcji oraz transgranicznymi
oszustwami podatkowymi; przypomina, ze inwestycje w tym obszarze przyniosg
dodatkowy dochéd panstwom cztonkowskim oraz Unii Europejskiej;

12. zauwaza, ze program Prince — ,,System komunikacji dotyczacy unii gospodarczej 1
walutowej, w tym euro” otrzymuje znaczne wsparcie finansowe, ktdre nalezy ograniczy¢;

13. podkresla, ze proponowany przez Komisje Europejska unijny program wsparcia
okreslonych dziatan w obszarze sprawozdawczo$ci finansowej 1 audytu za okres 2014—
2020 wymaga zmian, zwlaszcza w odniesieniu do przejrzystosci 1 rozliczalno$ci, zanim
zostanie przyjety przez wspolustawodawcow; w zwiagzku z tym uwaza za kluczowe, by
przeznaczy¢ prognozowane $rodki na rezerwe, rozwazy¢ opcj¢ ograniczenia
przewidzianych srodkow finansowych oraz skroci¢ okres rozliczeniowy.
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6.9.2013

OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014 — wszystkie sekcje
(2013/2145(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Csaba Ory

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wlasciwej dla
tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazdwek:

1. podkresla, Ze projekt budzetu na rok 2014, ktory przewiduje 142,01 mld EUR na
pokrycie zobowigzan 1 135,9 na pokrycie ptatnosci, jest o 6% nizszy od budzetu na rok
2013; podkresla, ze pomimo tych ci¢¢, zobowigzania w zakresie konkurencyjnosci,
wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia wzrosty o 3,3%; ubolewa jednak nad
zmniejszeniem o 13,1% kategorii 1b;

2. podkresla, ze potrzebne sg odpowiednie wieloletnie ramy finansowe, ktére umozliwig
osiaggnigcie celow spotecznych 1 w dziedzinie zatrudnienia zgodnych ze strategia Europa
2020;

3. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze fundusze przewidziane w wieloletnich ramach
finansowych na Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych zostang skoncentrowane
w dwoch pierwszych latach, aby zwalcza¢ bezrobocie wsrdd ludzi mtodych; w zwigzku z
tym wzywa panstwa czlonkowskie do skutecznego 1 szybkiego wykorzystania funduszy
dostepnych na ten instrument oraz oczekuje od panstw cztonkowskich, ze w mozliwie
najkrdtszym terminie opracujg one pozbawione biurokracji programy zwalczania
bezrobocia wérdéd mtodych ludzi;

4. oczekuje, ze Komisja wyjasni, w jaki sposob zamierza wykorzysta¢ srodki przeznaczone
na zwalczanie bezrobocia wsrdd mtodych ludzi, jakie kwoty zostang przeznaczone
bezposrednio na gwarancje dla mtodziezy oraz jaka metoda zostanie zastosowana do
rocznych margineséw na ten cel, zgodnie z ustaleniami zawartymi w wieloletnich
ramach finansowych;

5. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze budzet na Europejski Fundusz Dostosowania do
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11.

12.

Globalizacji przewiduje $rodki na ptatnosci, pomimo ze §rodki te powinny by¢ wyzsze;
jest jednak rozczarowany rocznymi putapami, jakie wyznaczono odnosnie do tego
funduszu w porozumieniu w sprawie wieloletnich ram finansowych oraz ponawia swoj
wniosek o zwigkszenie rocznego putapu do 500 mln EUR, zwazywszy na fakt, Zze czgs¢
tej kwoty zostanie przeznaczona na zwalczanie bezrobocia wsrod ludzi mtodych;

ze wzgledu na gwattowny wzrost bezrobocia wsrdd ludzi mtodych, podkresla potrzebe
przeznaczenia nowych srodkow na dzialania przygotowawcze ,,Mobilna mtodziez”;

podkresla potrzebe zwiekszenia srodkow na zobowigzania, aby wesprze¢ pracownikow
migrujacych i pracownikow delegowanych za pomoca dziatania przygotowawczego
,,Osrodki informacyjne dla pracownikow delegowanych i1 pracownikdéw migrujacych”
oraz aby nasili¢ dzialania zmierzajace do promowania akcjonariatu pracowniczego za
pomoca pilotazowego projektu promowania partycypacji i wspotwlasnosci pracownikow;

proponuje, aby rozpocza¢ pilotazowy projekt dotyczacy wykonalnosci i warto$ci dodanej
europejskiego systemu §wiadczen dla bezrobotnych, ktory méglby si¢ sta¢ kluczowa
czgscig spolecznego wymiaru unii gospodarczej 1 walutowej;

proponuje, aby zwiekszy¢ konwergencje 1 spdjnos¢ spoteczng za pomocg pilotazowego
projektu w sprawie znaku spolecznego oraz pilotazowego projektu nadzoru nad
zwalczaniem dyskryminacji oraz aby rozwingc¢ sie¢ wspotpracy miedzy organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi si¢ ochrong i promowaniem praw osob niepelnosprawnych;

zwraca si¢ o wigksze wsparcie dla osi EURES w ramach EaSI, aby ulatwi¢ dostgp do
wolnych miejsc pracy oferowanych bezrobotnym mtodym ludziom w innych krajach oraz
o udzielanie porad mobilnym pracownikom 1 pracodawcom za pomocg transgranicznych
partnerstw;

podkresla potrzebe zwigkszenia wsparcia finansowego przeznaczonego na o$
mikrofinansowania i przedsiebiorczosci spotecznej w ramach EaSI, w szczegdlnosci dla
matych 1 §rednich przedsigbiorstw, aby da¢ ludziom w trudnej sytuacji mozliwos¢
wejscia na rynek pracy, przyczyniajac si¢ tym samym do wzrostu gospodarczego;

podkresla, ze zajecie si¢ problemem ubodstwa w panstwach cztonkowskich 1 w regionach
jest przede wszystkim obowigzkiem samych panstw cztonkowskich, uznajac
jednoczesnie znaczenie dzialan na szczeblu UE jako objawu politycznej solidarnosci

1 sposobu na odegranie wiodacej roli i pokazanie najlepszych praktyk w

obliczu wysokich wskaznikéw ubostwa; dlatego tez z zadowoleniem przyjmuje nasilenie
1 zwigkszenie wsparcia finansowego przeznaczonego na Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym oraz na t¢ cz¢s$¢ Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktora
jest przeznaczona na zwalczanie ubostwa 1 wykluczenia spotecznego.
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OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014 — wszystkie sekcje
(2013/2145(BUD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Jutta Haug

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefstwa
Zywnosci zwraca sie do Komisji Budzetowej, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w
koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

l. odnotowuje porozumienie polityczne z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, ktore pozwoli na kontynuacje
finansowania polityki w oparciu o nowe priorytety sluzace osiagnieciu celéw strategii
,Europa 2020”; zauwaza, ze w wieloletnich ramach finansowych zawarto wazne
ustalenie dotyczace elastycznosci, ktore umozliwi maksymalne wykorzystanie
funduszy, ktorych poziom panstwa cztonkowskie znacznie zmniejszyty w porownaniu
z poczatkowym wnioskiem Komisji; jest przekonany, ze wysoki poziom ochrony
srodowiska w Unii Europejskiej, zdrowie jako warunek wstepny dobrobytu
gospodarczego, bezpieczenstwo zywnosci i pasz oraz mechanizmy obrony przed
klgskami zywiotowymi 1 katastrofami spowodowanymi przez czlowieka maja wartos¢
nadrzedng dla wszystkich obywateli europejskich;

2. podkresla, ze wieloletnie ramy finansowe to plan wydatkoéw, ktory wyraza priorytety
Unii w wartos$ciach finansowych; nie jest to budzet siedmioletni, lecz podstawa
budzetu rocznego; okresla maksymalne kwoty roczne, ktére Unia moze wydac¢ na
rézne obszary polityki; dlatego zapewnia on ramy polityczne i budzetowe z korzyS$cia
dla 500 milioné6w Europejczykow;

3. podkresla, Ze trzeba pomoc Europie przezwyciezy¢ skutki kryzysu; plan wydatkow
ma na celu promowanie bardziej ekologicznego rolnictwa oraz sprawienie, aby Europa

bardziej $wiadomie podchodzita do srodowiska naturalnego; wydatki zwigzane z
klimatem majg stanowi¢ co najmniej 20% wydatkéw Unii w latach 2014-2020;
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jest w petni $wiadomy, Ze polityka i instrumenty finansowe lezace w kompetencjach
tej komisji sg skromne i ze nie sg przedmiotem réwnie duzego zainteresowania, jak
inne programy i fundusze; zwrdci w zwigzku z tym uwage, aby nie akceptowac
dalszego zmniejszania §rodkéw finansowych na programy i linie budzetowe,
poniewaz przyniostoby to niedopuszczalne skutki; wzywa w szczeg6lnosci panstwa
cztonkowskie 1 regiony, aby postrzegaly wdrazanie polityki, dziatan i projektow
przyjaznych §rodowisku i klimatowi jako szans¢ na pobudzenie wzrostu
gospodarczego, nie za$ jako obcigzenie;

zwraca w sposob ogoélny uwage na projekt budzetu na rok 2014, w ktérym
zaproponowano kwote srodkoOw na zobowigzania w wysokosci 142 467,6 min EUR,
co stanowi spadek o 6% w poroéwnaniu z budzetem na rok 2013; podkresla ponadto,
ze przewidziano kwote srodkow na platnosci w wysokosci 136 065,8 mln EUR, co
stanowi spadek o 5,8% w poréwnaniu z rokiem budzetowym 2013; podkresla
ponadto, ze zaledwie 10 700 mln EUR ze srodkoéw na ptatnosci przewidziano na
pokrycie zobowigzan z nowych programow, a 70 700 miliondw EUR zostanie
przeznaczonych na zalegle zobowigzania ptatnicze;

odnotowuje stanowisko Rady w sprawie projektu budzetu na 2014 r., ktora
zaproponowata $rodki na zobowigzania w wysokosci 142 226,9 min EUR 1 §rodki na
ptatnosci w kwociel35 004,6 mln EUR, zmniejszajac jeszcze bardziej kwoty
zaproponowane poczatkowo przez Komisjg;

jest zaniepokojony, ze w przypadku niewystarczajacych ptatnosci Komisja moze
zdecydowac o niepelnym wykorzystaniu srodkéw na zobowigzania, co bytoby
sprzeczne z niezmiennym zaangazowaniem Parlamentu w dziedzinie srodowiska,
zdrowia, bezpieczenstwa zywnos$ci oraz pasz; stwierdza dodatkowo, ze brak ptatnosci
zaszkodzi reputacji Unii, poniewaz beneficjenci odpowiednich programéw nie
otrzymaja naleznych ptatnosci;

zauwaza, ze zdecydowana wigkszo$¢ programow konczy si¢ w dniu 31 grudnia 2013
r., np. Instrument Finansowy Ochrony Ludnosci, LIFE 1 program dziatah w dziedzinie
zdrowia; wzywa do przyjecia przed rozpoczeciem 2014 r. nowych podstaw prawnych
w ramach zwyktej procedury ustawodawczej, aby zapewni¢ srodki finansowe dla
milionéw beneficjentow w Unii; podkresla, ze podstawy prawne trzeba ustali¢ przed
tym terminem;

zwraca uwagg, ze na program LIFE przeznaczono 0,28% tacznych §rodkéw w
projekcie budzetu na rok 2014 oraz 0,68% dziatu 2 (w zobowigzaniach); wskazuje, ze
zwigkszenie poziomu finansowania programu LIFE w poréwnaniu z 2013 r. nalezy
rozpatrywacé w kontekscie rozszerzonego zakresu tego programu, wiacznie z
dziataniami zwigzanymi ze zmiang klimatu; uznaje w tym kontekscie, ze tytut 34
powstat wylacznie na odpowiedzialnos¢ DG CLIMA;

jest zaniepokojony propozycja Rady, aby zmniejszy¢ platnosci zwigzane z dziataniami
w zakresie srodowiska i klimatu o 10,7 mln EUR w poréwnaniu z przesztym,
biezacym czy spodziewanym wykonaniem budzetu; nie zgodzi si¢ na te cigcia
ptatnos$ci, poniewaz wykonanie budzetu w tej dziedzinie polityki bylo zawsze bardzo
satysfakcjonujace; uwaza zatem argument Rady za nieprzekonujacy a jej podejscie za
czysta arytmetyke majaca doprowadzi¢ do ogdlnego ograniczenia ptatnosci;
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wspiera promowanie tych regiondw Europy, ktdre posiadajg zintegrowane, przyjazne
klimatowi podejscie do kwestii transportu, sSrodowiska, energii i odpadow; proponuje,
aby co pig¢ lat Komisja przyznawata nagrod¢ regionom osiggajagcym wspomniane
cele, co stanowitoby uhonorowanie ich wysitkow; wzywa Komisje do przedstawienia
przed koncem 2013 r. pierwszego zarysu tej nagrody;

sadzi, ze program zdrowia publicznego, na ktory przyznano 0,04% $rodkoéw na
zobowigzania w projekcie budzetu na rok 2014, nie odzwierciedla w pelni wagi
zdrowia jako wartos$ci samej w sobie 1 przestanki do wspierania wzrostu

gospodarczego, takze w odniesieniu do transgranicznych zagrozen dla zdrowia;

przypomina, ze program ,,Horyzont 2020 przyczyni si¢ do realizacji zatozen lezacych
w kompetencjach tej komisji, a zwigzanych z projektami badawczymi dotyczacymi
klimatu, zdrowia 1 srodowiska; potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz $ledzenia
dostosowywania projektow do odpowiadajacych im zalozen oraz postgpu w realizacji
tych projektow;

uwaza, ze odpowiednie kwoty zawarte w dzialach 2 i 3 projektu budzetu na rok 2014
lub tez zwigkszanie 1 zmniejszanie przez Komisj¢ 1 Rade wielkos$ci wspomnianych
dziatow w czasie negocjacji wieloletnich ram finansowych nalezy uznaé za
niepowazne, jako ze np. rozdziat 17 04 ,,Bezpieczefnstwo zywosci 1 pasz, zdrowie 1
dobrostan zwierzat, zdrowie roslin” zostat przeniesiony z dziatu 2 do 3;

podkresla pomys$ine wdrozenie przez agencje wykonawcze programow unijnych lub
ich czgsci; wskazuje, ze w przysztosci do zakresu odpowiedzialnos$ci Agencji
Wykonawczej ds. Zdrowia 1 Konsumentow (EAHC) bedzie naleze¢ nie tylko
wdrazanie programu w dziedzinie zdrowia, ale dodatkowo Ze nowy program LIFE ma
by¢ czesciowo realizowany przez Agencje Wykonawczg ds. Konkurencyjnosci i
Innowacyjnosci (EACI); niemniej jednak podkre$la, ze oddelegowanie obowigzkow i
personelu z Komisji do agencji wykonawczych odbywa si¢ kosztem srodkow
operacyjnych na programy, a zarazem zmniejsza zakres obowiagzkow
administracyjnych Komisji;

podkresla, Ze projekty pilotazowe i dziatania przygotowawcze sa cennymi
narzedziami do podejmowania nowych dziatan 1 wprowadzania nowej polityki;
powtarza, ze kilka pomystow tej komisji zostato pomyslnie wdrozonych w
przesztosci; skorzysta w zwigzku z tym z tych instrumentéw; zacheca do uzywania
marginesOw dostepnych pod kazdym dziatem;

jest zdania, ze agencje zdecentralizowane musza, tak jak inne instytucje, poczynic¢
pewne oszcze¢dnosci; zwraca uwage, Zze wzmozona wspOtpraca pomiedzy agencjami i
stale zaangazowanie na rzecz wzrostu efektywnos$ci doprowadzito juz do lepszego
wydatkowania i wykorzystywania srodkow finansowych; niemniej jednak jest
powaznie zaniepokojony podejsciem Komisji do agencji zdecentralizowanych, jako ze
cigcia im narzucone, zwlaszcza jesli chodzi o zasoby ludzkie, sa niesprawiedliwe 1
niewspdimierne w pordwnaniu z innymi instytucjami unijnymi; nie zaakceptuje faktu,
ze zwigkszenie liczby personelu w pewnych agencjach lub tez w tych nowo
powstalych musi zosta¢ zrownowazone zmniejszeniem liczby personelu w innych
agencjach tak, aby redukcja personelu ogdétem wyniosta 2% we wszystkich agencjach,
podczas gdy Komisja (po uwzglednieniu przystgpienia Chorwacji) proponuje np.
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zmniejszenie swojego personelu o zaledwie 0,1%; jest zdeterminowany, aby powroci¢
do wiasciwej, indywidualnej oceny odpowiednich potrzeb kazdej agencji;

odrzuci stanowisko Rady w sprawie okrojenia o 2 051 898 EUR budzetow agencji
zajmujacych si¢ obszarami zwigzanymi z zakresem dziatalno$ci komisji ENVI; uwaza
uzasadnienie Rady, jakoby cigcia te odpowiadaty kwotom dostosowania wynagrodzen
z 201112012 r., za zastong dymng, poniewaz Rada postrzega agencje jako cigzar
administracyjny;

odnotowuje, ze Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob oraz
Europejska Agencja Srodowiska maja bardzo stabilne struktury i na tym etapie nie
stoja przed nimi dodatkowe zadania, podczas gdy zgodnie z podejsciem Komisji czeka
je zmniejszenie liczby personelu o 2%;

jest Swiadomy, ze dzigki przegladowi rozporzadzenia REACH Europejskiej Agencji
Chemikaliow (ECHA) zostanie przydzielonych wiele nowych zadan, np. w dziedzinie
zwickszonego wsparcia dla MSP lub identyfikacji substancji wzbudzajacych
szczegblnie duze obawy; jest zaniepokojony, ze projekt budzetu na rok 2014
przewiduje cigcia personelu wykonujgcego zadania objete rozporzadzeniem REACH
oraz CLP nawet wigksze niz 2% (odpowiadajace likwidacji 10 etatow); zwraca dalej
uwagg, ze chociaz Komisja oglosita, iz zaptaci pelng dotacje dla agencji jako wktad na
rzecz szkot europejskich typu II zapisany w dziale 5, to jednak wypflaty tej nie
zastosowano do dziatan objetych rozporzadzeniami REACH 1 CLP, pozostawiajac
tym samym kwesti¢ zaplaty samej agencji; uwaza, ze to podejscie jest nie do
zaakceptowania, poniewaz ECHA nie ma mozliwosci uwzglgdnienia wspomnianych
kosztow we wlasciwym rozporzadzeniu w sprawie opfat;

odnotowuje dodatkowe wymagania wobec Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci (EFSA), takie jak wykonywanie ocen ryzyka $rodowiskowego,
odpowiadanie na spoteczne zadanie wigkszej transparentnosci 1 ponowne zapewnienie
niezaleznos$ci wydawanych opinii; jest poinformowany, ze EFSA zaplanowat
internalizacj¢ okreslonej wiedzy specjalistycznej w celu zapewnienia najwigkszej
mozliwej niezalezno$ci, ale byt zmuszony zrezygnowac z tych planéw z powodu
likwidacji siedmiu etatow, zamiast mozliwej do przyjecia likwidacji czterech etatow;

podkresla, ze Europejska Agencja Lekow jest jedng z agencji, ktérych dziatania sa
sci$le zwigzane z sytuacjg w branzy, a przy tym w ciggu ostatnich trzech lat nie
stworzono w niej ani jednego dodatkowego etatu w celu wdrozenia ustawodawstwa
dotyczacego nadzoru nad bezpieczenstwem farmakoterapii, co spowodowato
spowolnienie rozpatrywania poszczegdlnych spraw; nie zaakceptuje ani podejscia
Komisji w tej kwestii, ani tez przewidzianych cig¢ w wysokosci 2% (odpowiadajacych
likwidacji 12 etatow), odnoszacych sie¢ do catego personelu agencji, podczas gdy
wynagrodzenia 5/6 personelu sg finansowane z optat;

ogodlnie rzecz biorac, nie jest przekonany, czy eksternalizacja uslug majaca na celu
zmniejszenie liczby personelu, ktore jest przewidziane w planach zatrudnienia, okaze
si¢ w dluzszej perspektywie oplacalna, poniewaz ustugodawcy musza podlegac
nadzorowi i mie¢ do dyspozycji wytyczne, rownoczes$nie dazac do osiggnigcia zysku.
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OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie stanowiska Rady w sprawie projektu budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2014
(13176/2013 - C7-0260/2013 - 2013/2145(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Reinhard Biitikofer

WSKAZOWKI

Komisja Przemyshu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Budzetowe;,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1. podkresla, ze Parlament nie udzielit jeszcze zgody na przyjecie nowego rozporzadzenia
w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF) oraz utrzymuje, ze Komisja powinna
najpierw sporzadzi¢ projekt budzetu na 2014 r. na podstawie wlasnego wniosku w sprawie
WREF na lata 2014-2020;

2. wyraza glebokie ubolewanie z powodu tego, ze Rada dokonata cig¢ w wysokosci 38 mld
EUR w dziale 1a, z ktérego finansowane sg gtowne strategie polityczne Unii w zakresie
innowacji, badan, infrastruktury, matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), mtodziezy
1 edukacji — strategie niezb¢dne do radzenia sobie z obecnym kryzysem gospodarczym
1 waznymi wyzwaniami spolecznymi; podkresla, ze w ramach dziatu 1a nalezy udostgpnic
srodki, ktore mogltyby pomdc w realizacji priorytetowych strategii politycznych UE
w takich dziedzinach jak: §rodki walki z bezrobociem, polityka przemystowa Unii,
badania i innowacje oraz energia;

3. pragnie uzyskac informacje na temat przyblizonej kwoty srodkéw na ptatnosci
niewykorzystanych w latach 2007-2013, zwlaszcza w ostatnim roku 2013, w zwigzku
z czym zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie oceny skutkéw finansowych w sprawie
wykorzystania srodkow na platnosci w obecnych ramach finansowych na lata 2007-2013
ze wskazaniem: kwot planowanych i1 kwot rozdysponowanych na lata 2007-2012, kwot
niewykorzystanych w stosunku do szacunkow, kwot pozostatych do rozdysponowania
oraz wszystkich informacji finansowych dotyczacych wykorzystania §rodkéw na
ptatnosci;
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4. wzywa ograny wtadzy budzetowej do zapewnienia jak najwigkszej elastyczno$ci z my$la
0 przeznaczeniu niewykorzystanych srodkéw rocznych na programy objete dziatem 1a,
w szczegblnosci na program ,,Horyzont 2020, program COSME oraz instrument ,,k.gczac
Europe”;

5. zdecydowanie sprzeciwia si¢ wszelkim probom przesuniecia $srodkéw z dziatu 1a w celu
uzupelnienia jakichkolwiek potencjalnych niedoboréw srodkow w przysztosci,
niezbednych do pokrycia wszystkich nieuregulowanych wnioskoéw o ptatnosci z danego
roku budzetowego w okresie przysztych WRF;

6. przypomina Radzie o jej o§wiadczeniu, ze musi nastapi¢ faktyczny wzrost poziomu
finansowania programu ,,Horyzont 2020” w poréwnaniu z poziomem z 2013 r.;
w zwigzku z tym apeluje o ambitny przydzial srodkdéw finansowych na program
,Horyzont 2020” 1 zdecydowanie sprzeciwia si¢ jakimkolwiek propozycjom putapow na
rok 2014 ponizej poziomoéw z 2013 r.; wzywa Komisje, aby ustanowita specjalny budzet
przeznaczony na instrument na rzecz MSP oraz specjalne linie budzetowe na program
»~Nauka w spoteczenstwie” 1 programy zwigkszania uczestnictwa, a takze na dzialania
nastepcze po objetych Programem ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP)
programie ekoinnowacji i programie ,,Inteligentna energia dla Europy”;

7. apeluje o pojedynczy przydziat sSrodkow budzetowych Europejskiemu Instytutowi
Innowacji 1 Technologii, aby zapewni¢ zainteresowanym podmiotom we wspdlnotach
wiedzy 1 innowacji stabilne 1 przewidywalne ramy inwestycji;

8. apeluje o ambitny przydzial srodkéw Europejskiemu Instytutowi Innowacji 1 Technologii,
aby uzyska¢ mase krytyczng potrzebng do stworzenia nowych przewidzianych wspdlnot
wiedzy 1 innowacji;

9. uwaza, ze instrument ,,£.3czac Europe” odgrywa wazng rol¢ w ozywianiu koniunktury
w Unii; apeluje o przeznaczenie wickszego odsetka srodkow finansowych na ten
instrument finansowy w celu pozyskania dodatkowych inwestycji publicznych
1 prywatnych; w szczegdlnosci apeluje o zwrdcenie specjalnej uwagi na obligacje
projektowe w zakresie energii odnawialnej 1 infrastruktury ICT oraz o odpowiednie

przydziaty na inteligentne sieci, zwlaszcza z uwagi na mozliwos¢ synergii z sektorem
ICT;

10. podkresla koniecznos¢ podjecia probleméw, przed jakimi stoja MSP, za posrednictwem
ambitnego programu COSME; uwaza, ze zaproponowany obecnie poziom finansowania
jest niewystarczajacy i1 potwierdza stanowisko Parlamentu, by podwoi¢ kwotg przyznang
na ten program w okresie obowigzywania WRF; ze wzgledu na szczegolnie trudng
sytuacje, jesli chodzi o dostgp do finansowania, apeluje o przeznaczenie co najmniej 60%
budzetu COSME na najskuteczniejsze instrumenty finansowe; domaga si¢, aby w WRF
kontynuowano programy mikrofinansowania (np. europejski instrument mikrofinansowy
Progress i JASMINE); ponadto wzywa do $cislejszego powigzania istniejacych oraz
przysztych instrumentéw na rzecz wspierania przedsigbiorczosci, takich jak Europejski
Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji, program
»Gwarancja dla Mtodziezy” 1 program ,,Erasmus” dla mtodych przedsigbiorcow, aby
tworzy¢ zachety i osigga¢ efekt synergii na szczeblu krajowym i lokalnym;
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utrzymuje, ze gtowne projekty infrastrukturalne Unii (takie jak Galileo, ITER

1 Copernicus) muszg by¢ finansowane poza i ponad putapami WRF, tak aby w razie
konieczno$ci panstwa cztonkowskie mogly uwalnia¢ dodatkowe §rodki, oraz podkresla, ze
ewentualne przekroczenie kosztow tych projektow na wielkg skale nie moze zagrazaé
finansowaniu i pomy$lnemu wdrozeniu innych programéow Unii;

uwaza, ze do realizacji strategii ,,Europa 2020 potrzebne sg lepsze zarzadzanie i lepsza
koordynacja wydatkéw migdzy Unig, panstwami czlonkowskimi oraz regionami; wzywa
do optymalnego wykorzystania srodkow finansowych, ktorymi dysponuje Unia, ze
zwrbdceniem szczegdlnej uwagi na unijng warto$¢ dodana, skuteczne usprawnianie i efekt
dzwigni, a takze na ich wtasciwe 1 pilne wdrozenie w panstwach cztonkowskich;
postuluje, aby w ramach europejskiego semestru monitorowa¢ inwestycje w zakresie
badan, innowacji, polityki przemystowej, MSP, energii i infrastruktury ICT.
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UZASADNIENIE

Priorytety Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii (zwanej dalej komisjg ITRE)
objete projektem budzetu UE na rok 2014 zostaty wyrazone w jej opinii z dnia 20 czerwca
2013 r. w sprawie upowaznienia do rozmow trdjstronnych dotyczacych projektu budzetu na
rok 2014 1 pozostaja one réwniez aktualne w odniesieniu do opinii ITRE w sprawie linii
budzetowych. Wynik glosowania w sprawie upowaznienia do rozmow trojstronnych
zalaczono do niniejszego uzasadnienia.

Komisja ITRE przyjeta poprawki do linii budzetowych w wersji zmienionej przez Rade

w dniu 2 wrzes$nia 2013 r. W stanowisku Rady z dnia 18 lipca 2013 r., odnoszacym si¢ do
szeregu linii budzetowych pozostajacych w kompetencji komisji ITRE, przewiduje si¢ ogolne
cigcia srodkow na zobowigzania w wysokosci 240,68 min EUR oraz §rodkéw na platnosci

w wysokosci 1,06 mld EUR w poréwnaniu z projektem budzetu UE na rok 2014
przedstawionym przez Komisje.

Jesli chodzi o dziat 1A cigcia wprowadzone przez Rade wynosza 60 mln EUR w $rodkach na
zobowigzania i dotycza gtéwnie wydatkow na wsparcie programoéw badan 1 innowacji, w tym
programu ,,Horyzont 2020”, COSME dla MSP oraz instrumentu ,,t.aczac Europe”.
Zmniejszenie ptatno$ci w dziale 1A wynosi 426,5 mln EUR, z czego 154 mln EUR dotyczy
duzych projektéw infrastrukturalnych, 120,7 mln EUR — programu ,,Horyzont 2020,

86,9 mln EUR — instrumentu ,,£.aczac Europ¢” 1 61,3 mIn EUR — innych programéw.

Ta propozycja jest nie do przyjecia dla komisji ITRE 1 nie do pogodzenia z konkluzjami Rady
z marca 2013 r., w ktorych Rada zobowigzata si¢ do utrzymania realnego wzrostu wydatkow
na programy badan i innowacji w poréwnaniu z poziomami z 2013 r. oraz do potozenia
nacisku na wspieranie MSP. Nie jest ona rowniez zgodna z porozumieniem zawartym

z Parlamentem w trakcie negocjacji WRF na lata 2014-2020, podczas ktorych uzgodniono, ze
wydatki na COSME 1 ,,Horyzont 2020 skoncentrujg si¢ w 2014 r.

Z uwagi na te fakty komisja ITRE glosowata za przywrdceniem projektu budzetu w formie
zaproponowanej przez Komisj¢ w odniesieniu do dziatan w ramach programéw objetych
dziatem 1A, w ktorych Rada dokonata cig¢.

Ponadto komisja ITRE poparta takze wniosek sprawozdawcy, aby wykorzysta¢ margines

w dziale 1A (125,9 mln EUR) oraz $rodki przewidziane w ramach instrumentu elastyczno$ci
(471 mln EUR) na zwickszenie finansowania MSP oraz badan i innowacji. W szczegodlnosci
obejmuje to wnioski o wsparcie nastgpujacych priorytetow:

¢ linia budzetowa 02 02 01: wsparcie dla programu ,,Erasmus” dla mtodych
przedsigbiorcow w ramach programu COSME (+20 mln EUR w $§rodkach na
zobowigzania (CA) 1 +6 mln EUR w $rodkach na ptatnosci (PA));

¢ linia budzetowa 02 02 02: wsparcie dla instrumentow finansowych w ramach programu
COSME (+60 min EUR w CA i +40 mln EUR w PA);

e linia budzetowa 02 04 02 03: na zwigkszenie innowacji w MSP (+30 mln EUR w CA
1+20 min EUR w PA);

e nowa linia budzetowa 02 04 02 04 w celu utworzenia odrebnej linii budzetowe;j
przewidzianej na realizacje instrumentu na rzecz MSP w ramach programu ,,Horyzont
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20207, jak ustalono z Radg w trakcie negocjacji w sprawie programu ,,Horyzont 2020”
(+320 min EUR w CA i +160 mln EUR w PA);

e nowa linia budzetowa 32 04 03 02 przewidziana na kontynuacj¢ programu ,,Inteligentna
energia dla Europy” jako odrgbnego programu w zakresie energii w ramach programu
,Horyzont 20207, jak ustalono z Radg w trakcie negocjacji w sprawie programu
,Horyzont 2020 (+110 mln EUR w CA i +60 mln EUR w PA);

e nowa linia budzetowa 08 02 04 01 w celu ustanowienia programu ,,Nauka dla
spoleczenstwa i ze spoteczenstwem” jako przekrojowego programu w ramach programu
,Horyzont 20207, jak ustalono z Rada w trakcie negocjacji w sprawie programu
,Horyzont 2020 (+60 mln EUR w CA i +35 min EUR w PA).

Ponadto komisja ITRE poparta zwigkszenie srodkow, ktoére majg by¢ przeznaczone na
uruchomienie faczy szerokopasmowych, w instrumencie ICT ,,L.aczac Europg”.

Projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze

Komisja ITRE przeanalizowata i ocenita wszystkie zaproponowane przez postow projekty
pilotazowe 1 dziatania przygotowawcze oraz przyjeta trzy nowe projekty pilotazowe

1 dzialania przygotowawcze, ktore odzwierciedlaja priorytety polityczne komisji i mogtyby
zosta¢ w przysztosci przeksztatcone w dziatania i programy UE:

projekt pilotazowy Techniczno-ekonomiczne modele lokalnych sieci grzewczych o wielu
wejsciach (po istniejacej linii budzetowej 07 02 77 25, 2 000 000 EUR), aby zwigkszy¢
0golna efektywnos$¢ lokalnych sieci grzewczych i chtodzacych dzieki opracowaniu nowe;j
generacji lokalnych systemdw ogrzewania i chtodzenia;

projekt pilotazowy REIsearch (Ramy badan, doskonatosci, innowacji) — zwigkszenie
konkurencyjnosci europejskiej przestrzeni badawczej dzigki intensyfikacji komunikowania
si¢ pomiedzy badaczami, obywatelami, przedstawicielami przemystu i1 decydentami (po
istniejacej linii budzetowej 09 03 77 01, 1 200 000 EUR), aby przyspieszy¢ peine
wykorzystanie kapitatu intelektualnego Europy za pomoca nowych narzgdzi medialnych
z korzyS$cig dla obywateli, przedsigbiorcéw i naukowcoOw oraz

dziatanie przygotowawcze Strategia regionalna dla regionu Morza Potnocnego (po linii
budzetowej 13 03 41, 1 200 000 EUR), aby przeanalizowa¢ mozliwo$ci wzrostu regionu
1 wykorzysta¢ ustalenia do zbadania wartosci dodanej wynikajacej z posiadania przysztej
wspolnej strategii makroregionalnej dla obszaru Morza Pdéinocnego z uwagi na fakt, Ze silny
region Morza Potnocnego moze petnic role sity napedowej wzrostu w Europie 1 przyczynié
si¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020

W uzupehieniu tych nowych projektow pilotazowych i dzialania przygotowawczego komisja
ITRE postulowata takze utrzymanie poziomu srodkéw na ptatnosci dla obecnego dziatania
przygotowawczego ,, Erasmus” dla mtodych przedsigebiorcow (istniejaca linia budzetowa

02 02 77 03, +665 000 EUR) co najmniej na poziomie z 2013 r., aby zapewni¢ wypehienie
zobowigzan z ubiegtych lat.

PE519.566v03-00 62/93 RR\1006271PL.doc

PL



WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 26.9.2013
Wynik glosowania koncowego +: 42
o :
Poslowie obecni podczas glosowania Josefa Andrés Barea, Jean-Pierre Audy, Zigmantas Balcytis, Ivo Belet,
koncowego Bendt Bendtsen, Jan Bfezina, Maria Da Graga Carvalho, Giles

Chichester, Pilar del Castillo Vera, Dimitrios Droutsas, Christian Ehler,
Adam Gierek, Norbert Glante, Robert Goebbels, Fiona Hall, Jacky
Hénin, Romana Jordan, Judith A. Merkies, Angelika Niebler, Jaroslav
Paska, Aldo Patriciello, Vittorio Prodi, Miloslav Ransdorf, Herbert
Reul, Teresa Riera Madurell, Amalia Sartori, Francisco Sosa Wagner,
Konrad Szymanski, Britta Thomsen, Patrizia Toia, loannis A.
Tsoukalas, Claude Turmes, Marita Ulvskog, Adina-loana Valean,
Kathleen Van Brempt, Alejo Vidal-Quadras

Zastepca(y) obecny(i) podczas Elisabetta Gardini, Satu Hassi, Jolanta Emilia Hibner, Eija-Riitta
glosowania koncowego Korhola, Bernd Lange, Werner Langen, Marian-Jean Marinescu, Hannu
Takkula, Hermann Winkler

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) Britta Reimers
podczas glosowania koncowego
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OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014 — wszystkie sekcje
(2013/2145(BUD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: I1dikd Gall-Pelcz,

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentéw zwraca si¢ do Komisji Budzetowe;,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

2.

przypomina, ze niedawne pogorszenie koniunktury gospodarczej ujawnito szereg
niedociagnie¢¢ 1 przypadkoéw braku spojnosci na jednolitym rynku, co miato niekorzystny
wpltyw na zaufanie konsumentow 1 obywateli; przyjmuje do wiadomosci, ze Unia
funkcjonuje obecnie w warunkach charakteryzujacych si¢ ograniczeniami budzetowymi;
zwraca si¢ o to, by zobowigzania 1 ptatnosci posiadaty wyrazng warto$¢ dodang 1
swiadczyly o maksymalnej efektywnosci zarzadzania oraz o bardziej wiasciwe
wydatkowanie srodkow budzetowych poprzez zapewnienie odpowiednich srodkow
finansowych majacych na celu wspieranie strategii na rzecz inteligentnego 1
zrOwnowazonego wzrostu;

jest przekonany o tym, ze polityka ochrony konsumentéw jest gldwnym priorytetem Unii
Europejskiej oraz ze powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w budzecie przeznaczonym na
ten obszar polityki; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ Europejska, by poswiecila nalezyta
uwagg szczegdtowym informacjom zawartym w sprawozdaniu w sprawie nowego
europejskiego programu na rzecz konsumentow (2012/2133 (INI)) na lata 2014-2020
przyjetym przez Parlament Europejski w dniu 11 czerwca 2013 r.;

wzywa do utrzymania puli srodkéw finansowych zaproponowanych poczatkowo przez
Komisj¢ z mysla o programie ochrony konsumentow w wieloletnich ramach finansowych
(t. 197 000 000 EUR); uwaza, ze konieczne jest wykorzystanie ograniczonej czesci
»~marginesu” przewidzianego dla dziatu 3 wieloletnich ram finansowych (tj. 40 mln EUR
przez caly okres z catkowitego dostgpnego marginesu dostepnego dla dziatu 3 w
wysokosci 686 900 000 EUR) na finansowanie wielojezycznego narz¢dzia na potrzeby
platformy ODR; przypomina, ze ten wielojezyczny modul zostat uzgodniony przez
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dwoch wspotustawodawcdw oraz zostat przyjety w rezolucji ustawodawczej Parlamentu
Europejskiego z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie internetowego rozstrzygania sporéw (ODR);
zauwaza, ze wykorzystanie marginesu przeznaczonego na dziat WRF jest zgodne z
projektem porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego migdzy Parlamentem Europejskim,
Rada Europejska a Komisjg w sprawie ,,dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach
budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami” (cze$¢ 11, lit. B, ust. 16);

uznaje wage Forum Jednolitego Rynku i wzywa do rozszerzenia odnoszacych si¢ do
niego dziatan przygotowawczych na rok 2014 (1 200 000 EUR na s$rodki na
zobowigzania i $rodki na ptatno$ci); zwraca uwage, ze forum to powinno by¢ wlaczone
do odbywajacej si¢ na szczeblu Unii kampanii majacej na celu zwigkszenie wiedzy na
temat praw i interesow konsumentow;

uwaza, ze istotne jest, by ustanowi¢ nowy projekt pilotazowy ,,Twoje podréze w Europie
— programy do zastosowania w urzadzeniach mobilnych” (ang. ,,Your Europe Travel
(YET) Application for Mobile Devices”) w celu dostarczania og6lnych informacji na
temat zagadnien transgranicznych w kazdym jezyku UE za posrednictwem pojedynczego
punktu obstlugi, aby pomée podréznym w razie probleméw, kiedy przebywaja zagranicg i
majg ograniczony dostep do informacji 1 ustug doradczych (650 000 EUR $rodkow na
zobowigzania i 350 000 EUR $rodkéw na ptatnosci); projekt ten powinien zapewniac
konsumentom praktyczne informacje oraz koncentrowac si¢ na konkretnych sytuacjach w
kontekscie transgranicznym, na zagadnieniach takich, jak podréze, informacje wizowe,
prawa pasazera 1 konsumenta, karty ubezpieczenia zdrowotnego, systemy ptatnosci, znaki
drogowe 1 Europejskie Centra Konsumenckie, ktére stuzg pomocg i radg w kazdym
panstwie UE, w Norwegii i Islandii;

z zadowoleniem przyjmuje fakt zwigkszonego finansowania narz¢dzi zarzadzania
rynkiem wewnetrznym (linia budzetowa nr 12 02 02); podkresla, ze system
rozwigzywania problemow rynku wewnetrznego (SOLVIT) okazat sie skuteczny w
rozwigzywaniu problemow, z jakimi borykaja si¢ obywatele; ponownie podkresla, iz
popiera pozycje budzetowa poswigcong instrumentom rynku wewnetrznego; uwaza, ze
nalezy podja¢ dodatkowe wysiltki w celu lepszej integracji systemu rozwigzywania
problemow rynku wewnetrznego (SOLVIT) z innymi ustugami pomocniczymi i
narz¢dziami egzekwowania prawa dostepnymi na szczeblu krajowym 1 unijnym;

. uwaza, ze wspieranie gospodarki realnej powinno by¢ glownym priorytetem UE;
nawoluje, do maksymalnego wykorzystania tego wsparcia finansowego przez MSP;

zwraca uwagg, ze MSP sa odpowiedzialne za wiekszoé¢ produkcji i zatrudnienia w
sektorze prywatnym oraz ze obecne warunki udzielania pozyczek sa dla nich szczeg6lnie
trudne jesli chodzi o gwarancj¢ pozyczek, adekwatno$¢ kapitalowsa, a zmiany dotyczace
niecheci do podejmowania ryzyka maja wplyw na udzielanie MSP pozyczek; wzywa
zatem panstwa cztonkowskie do utrzymania puli srodkéw finansowych dla programu
COSME oraz do przywrocenia linii budzetowej 02 01 04 01;

9. uznaje potrzebe zachowania zrownowazonej puli srodkow finansowych przeznaczonych

na program dotyczacy cel, ktore to §rodki powinny by¢ co najmniej rowne kwocie
ustalonej w poczatkowym wniosku Komisji, tj. 548 080 000 EUR; podkresla koniecznos¢
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wzmocnienia poczatkowego celu ogdlnego programu, czyli wsparcia funkcjonowania unii
celnej oraz wzmocnienia rynku wewnetrznego poprzez nowe cele szczegdtowe i
operacyjne.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 5.9.2013
Wynik glosowania koncowego +: 25
o |
Poslowie obecni podczas glosowania Claudette Abela Baldacchino, Adam Bielan, Preslav Borissov, Birgit
koncowego Collin-Langen, Lara Comi, Cornelis de Jong, Malgorzata Handzlik,

Malcolm Harbour, Maria Irigoyen Pérez, Philippe Juvin, Hans-Peter
Mayer, Franz Obermayr, Sirpa Pietikdinen, Phil Prendergast, Zuzana
Roithova, Heide Riihle, Andreas Schwab, Olga Sehnalova, Catherine
Stihler, Emilie Turunen, Barbara Weiler

Zastepca(y) obecny(i) podczas Ildik6é Gall-Pelcz, Liem Hoang Ngoc, Pier Antonio Panzeri, Olle
glosowania koncowego Schmidt, Marc Tarabella, Wim van de Camp, Patricia van der Kammen
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12.9.2013

OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014 — wszystkie sekcje
(2013/2145(BUD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Isabelle Durant

WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wlasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. przypomina, ze inwestycje w transport majg zasadnicze znaczenie dla utrzymania
dlugoterminowego wzrostu gospodarczego i dla wspierania tworzenia miejsc pracy oraz
sg szczegoOlnie wazne w kontekscie kryzysu gospodarczego i1 przy tak wysokim
bezrobociu;

2. podkresla, ze udziat budzetu UE w finansowaniu agencji zwigzanych z transportem
powinien by¢ proporcjonalny do dodatkowych obowigzkéw przydzielonych im przez
unijnych wspotustawodawcow; podkresla w tym kontekscie, ze decyzje UE dotyczace
pomiaréw zanieczyszczenia morz oraz instalacji do wydobywania ropy naftowej i gazu na
morzu — w ramach kompetencji Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego —
powinny i$¢ w parze z odpowiednimi §rodkami budzetowymi oraz z odpowiednimi
planami zatrudnienia; w zwigzku z planowanym wejsciem w zycie IV pakietu kolejowego
podkresla konieczno$¢ stworzenia warunkéw umozliwiajacych Europejskiej Agencji
Kolejowej przygotowanie si¢ do nowych zadan, jakie zostang jej powierzone; ubolewa
w zwiazku z tym nad propozycja zmniejszenia budzetu agencji o 5% w stosunku do
2013 1. (z 24 871 400 EUR do 23 573 064 EUR); przypomina, Ze w nastepstwie
porozumienia w sprawie TEN-T 1 instrumentu , t.aczac Europe” szczegdlng uwage nalezy
rowniez zwrdci¢ na budzet Agencji Wykonawczej TEN-T;

3. przypomina ponadto, ze istniejg agencje UE, takie jak Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA), ktorym prawodawca powierzyt zadania kluczowe
dla funkcjonowania Unii Europejskiej i jej przemystu; do 80% budzetu i personelu EASA
finansowane jest z optat 1 nalezno$ci wptacanych przez przemyst lotniczy; w zwigzku
z tym postuluje, aby wladza budzetowa uwzglednita ten fakt i ograniczyta cigcia
budzetowe 1 kadrowe do czgsci budzetu finansowanej przez UE, a tym samym umozliwila
agencjom UE, takim jak EASA, rekrutacje¢ pracownikow niezbednych do realizacji zadan
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wymaganych 1 optacanych przez przemyst;

4. podkresla, ze budzet UE przeznaczony na transport musi skupiac si¢ na projektach
infrastrukturalnych, ktore beda generowac wzrost i zwigksza¢ konkurencyjnos¢
gospodarki europejskiej; zwtaszcza w okresie trudnosci gospodarczych dla podatnikéw
niezwykle wazne jest, aby $rodki UE przynosily korzysci ekonomiczne, a naktady
koncentrowaty si¢ na osiggalnych kluczowych projektach infrastrukturalnych stuzacych
poprawie zycia obywateli UE;

5. podkresla, ze wspotfinansujgc projekty infrastrukturalne w ramach instrumentu ,,k.aczac
Europ¢”, Funduszu Spdjnosci i funduszy regionalnych, Komisja musi rygorystycznie
stosowac kryteria dotyczace europejskiej wartosci dodanej, klimatu 1 analizy wptywu
ekonomiczno-spotecznego, przepisy w zakresie srodowiska, a jednoczesnie
minimalizowa¢ koszty zewnetrzne 1 priorytetowo traktowac¢ sprawe modernizacji lub
rewitalizacji brakujacych transgranicznych potaczen kolejowych;

6. przypomina, ze istnieje rozdzwiek miedzy cigciami finansowymi w instrumencie ,,t.gczac
Europ¢” zaproponowanymi przez Rad¢ w kontekscie negocjacji dotyczacych wieloletnich
ram finansowych a dtugg listg projektow w zakresie infrastruktury transportowej, ktore
maja zosta¢ ukonczone do 2030 r.; przypomina, ze instrument ,,k.aczac Europ¢” powinien
umozliwi¢ wspieranie projektow o duzej europejskiej wartosci dodanej oraz ze przyczyni
si¢ on bezposrednio do pobudzenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Europie
dzigki miejscom pracy, jakie powstang na budowach, oraz posrednio przy eksploatacji
tych infrastruktur, dzigki zyskom, jakich oczekuje si¢ dla Unii i panstw czlonkowskich
w zakresie konkurencyjnos$ci; przypomina ponadto, ze w trakcie negocjacji Rada
odmoéwila zastosowania dzwigni niezbgdnej do lepszego wykorzystania instrumentow
finansowych, ktéra w pewnych przypadkach moze pozwala¢ na wigksze finansowanie;

7. z zadowoleniem przyjmuje umowy zawarte w ramach instrumentu ,,t.aczac Europe”
1 transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), ktore umozliwig inwestowanie
w projekty o duzej europejskiej wartosci dodanej, kluczowe dla utworzenia bardziej
zrbwnowazonej 1 zintegrowanej europejskiej sieci transportowej; przypomina, ze dziaty
1 uzgodnione kwoty w liniach budzetowych 06 02 01 dotyczacych instrumentu ,,t.aczac
Europe” powinny by¢ dostosowane do wynikow negocjacji nad tym instrumentem,
w szczegblnosci w odniesieniu do interoperacyjnosci, ktéra ma zosta¢ objeta linig 06 02
01 01 i znikng¢ z linii 06 02 01 03;

8. podkresla, ze innowacje 1 badania, w szczegdlnosci w dziedzinie zmiany rodzajow
transportu, dostepnosci dla wszystkich, intermodalnosci, interoperacyjnosci,
zintegrowanych systemow biletowych 1 zrownowazonego rozwoju (ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych 1 hatasu), sg dla sektoréw transportu 1 turystyki niezwykle wazne;
podkresla wigc znacznie, jakie ma ochrona kwot przydzielonych na transport
w odpowiednich liniach budzetowych w ramach programu ,,Horyzont 2020”;

9. podkresla znaczenie, jakie ma wdrozZenie na szeroka skale inteligentnych systemow
transportowych, jak okreslono to w dyrektywie 2010/40/UE w sprawie ram wdrazania
inteligentnych systemow transportowych w obszarze transportu drogowego oraz
interfejsow z innymi rodzajami transportu, w celu osiagnigcia ekoefektywnosci
europejskiego transportu;
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10. wzywa do szerszego rozwinigcia inteligentnych systemow transportowych,
w szczegdlnosci ERTMS, RIS, VTMIS, SESAR 1 ITS, w sektorze transportu drogowego,
ktére umozliwig racjonalne wykorzystanie logistyki, zmniejszenie oddziatywania
transportu na §rodowisko i1 zmniejszenie kosztow ponoszonych przez uzytkownikow;
domaga si¢ utworzenia niezbg¢dnej infrastruktury dla pojazdéw napgdzanych energia
elektryczng, w tym pociggow, tramwajow, trolejbusow oraz elektrycznych roweréw
1 samochodéw; uwaza, Zze konieczne jest ograniczenie barier o charakterze
nieustawodawczym (administracyjnym i technicznym);

11. przypomina swoje poparcie dla okreslenia na szczeblu Unii Europejskiej ujednoliconych
praw pasazeréw dla wszystkich rodzajow transportu, co powinno prowadzi¢ do
opracowania wspolnej, znanej wszystkim karty; w zwiazku z tym ubolewa nad propozycja
Komisji polegajacg na zmniejszeniu srodko6w na zobowigzania w odpowiedniej linii
budzetowej 0 38% (z 26 150 000 EUR do 16 019 000 EUR), chociaz jest to szczegodlnie
wazna sprawa dla obywateli europejskich;

12. przypomina, ze zasadnicze znaczenie ma budowa infrastruktur stuzacych rozwojowi sieci
alternatywnych paliw, ktora bedzie sprzyjata zrownowazonemu rozwojowi i wigkszemu
uniezaleznieniu Unii w zakresie energetyki, 1 zwraca si¢ 0 promowanie stosowania
innowacyjnych instrumentéw na szczeblu europejskim, aby osiagnac te cele;

13. ubolewa, ze chociaz od wej$cia w zycie traktatu lizbonskiego turystyka nalezy do
kompetencji Unii, to nie ma na nig oddzielnej linii budzetowej; wzywa Komisje do
priorytetowego wykorzystania w programie COSME wynikéw dziatan
przygotowawczych w zakresie turystyki zrownowazonej (tzw. soft mobility, sieci Sciezek
rowerowych, turystyka ekologiczna i ochrona przyrody); nalega, aby Komisja wspierala
zroéznicowanie europejskiej branzy turystycznej przez skupienie si¢ rOwniez na aspektach
dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego, a w szczeg6lnosci przemystowego
1 historycznego, w tym za pomocg specjalnych inicjatyw finansowych, a takze aby
kontynuowata dziatania przygotowawcze prowadzace do dostgpnosci dla wszystkich,
szczegolnie dla 0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej oraz dla os6b w niekorzystne;j
sytuacji spotecznej;

14. wzywa Komisj¢ do zapoczatkowania inicjatywy pozwalajacej na monitorowanie wynikow
dziatan przygotowawczych w zakresie turystyki zrownowazonej (tzw. soft mobility, sieci
sciezek rowerowych, turystyka ekologiczna 1 ochrona przyrody), ze skupieniem si¢ — na
pdzniejszym etapie — na aspektach dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego,
przemystowego 1 historycznego, a takze do kontynuowania dziatan przygotowawczych
prowadzacych do dostepnosci dla wszystkich, szczegolnie dla osdb o ograniczone;j
sprawnos$ci ruchowej oraz dla oséb w niekorzystnej sytuacji spolecznej;

15. jest przekonany, ze nalezy szerzej wykorzystywac¢ innowacyjne instrumenty finansowe,
ktére mogg si¢ okaza¢ instrumentami o decydujacej roli w realizacji niektorych
przedsigwzie¢ w zakresie infrastruktury; przypomina, Ze instrumenty te pozwalaja
wykorzystywac kapitat prywatny, rownowazac w ten sposob coraz wigkszy brak srodkow
publicznych zwigzany z wysitkami zmierzajacymi do konsolidacji budzetowej na szczeblu
krajowym i europejskim.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie stanowiska Rady w sprawie projektu budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2014
(13176/2013 - C7-0260/2013 - 2013/2145(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Georgios Stavrakakis

ZWIEZLE UZASADNIENIE

WPROWADZENIE

Cho¢ gospodarka Unii powoli wychodzi z kryzysu i wida¢ pewne pozytywne tendencje, do
pelnego ozywienia droga jest jeszcze daleka. W tym kontekscie Komisja zaleca skupienie si¢
na pigciu priorytetach okre§lonych w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r., a
mianowicie na ,,dgzeniu do zro6znicowanej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi”,
»przywréceniu normalnych warunkéw kredytowania gospodarki”, ,,dziataniu na rzecz
obecnego 1 przysztego wzrostu 1 konkurencyjnosci”, ,,walce z bezrobociem i spotecznymi
skutkami kryzysu” oraz ,,modernizacji administracji publiczne;”.

W zwigzku z dostosowywaniem strategii politycznych Unii, a zwlaszcza polityki spdjnosci,
do strategii ,,Europa 2020” Komisja podkresla rolg, jaka ten obszar polityki moze odegra¢ w
przyczynianiu si¢ do realizacji tej strategii, potwierdzajac jednocze$nie, ze ogélnym celem
polityki spdjnosci jest zmniejszanie rdznic migdzy regionami i zapewnianie Spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialne;.

Komisja przypomina rowniez, ze pomyslne zakonczenie obecnych programoéw wymaga
wystarczajacych srodkoOw na ptatnosci, aby mozna byto wywigzac si¢ z zobowigzan wobec
beneficjentow srodkoéw finansowych UE.

Sprawozdawca podkresla niezaprzeczalng wartos¢ dodang polityki spdjnosci, ktora stanowi
podstawowe narzedzie inwestycyjne Unii, przyczyniajac si¢ do dlugoterminowego rozwoju
strukturalnego i1 bedac katalizatorem wzrostu i tworzenia miejsc pracy, co moze pomoc
panstwom cztonkowskim 1 regionom Unii przetrwa¢ obecny kryzys finansowy 1 gospodarczy.
Konieczne jest zatem zapewnienie wystarczajacego poziomu finansowania, umozliwiajacego
ograniczenie zalegtych platnosci, ktorych poziom jest bardzo wysoki, zwlaszcza w dziale 1b.

PROJEKT BUDZETU

PE519.566v03-00 72/93 RR\1006271PL.doc



Opracowujac przepisy budzetowe, Komisja ocenita potrzeby budzetowe przy uwzglednieniu
postanowien 1 pul srodkow finansowych wieloletnich ram finansowych na okres 2014-2020,
zaproponowanych w oparciu o wnioski Rady Europejskiej z dni 7-8 lutego 2013 r. i w
odniesieniu do ktorych instytucje osiggnety porozumienie polityczne w dniu 27 czerwca
2013 r.

Sprawozdawca uwaza, ze pomimo szczego6lnych okolicznosci przyjecia projektu budzetu na
rok 2014 Komisja jest jedyng instytucja dysponujacg informacjami dajgcymi obraz realnych
potrzeb budzetowych wszystkich regionéw. Niemniej jednak ma watpliwos$ci, czy Komisja
oszacowata wptyw uzgodnionej przedplaty specjalnych srodkdéw ujetych w porozumieniu w
sprawie WRF oraz proponowanego podwyzszenia poziomow wspoHinansowania dla tych
panstw cztonkowskich, ktére do§wiadczajg powaznych trudnosci w zakresie ich stabilnosci
finansowej lub s3 nimi zagrozone, jak i wptyw zaproponowanego przedtuzenia o rok terminu
automatycznego umorzenia dla niektorych panstw cztonkowskich.

PODZIAL ZASOBOW MIEDZY FUNDUSZE

Zaproponowany podzial zasobow miedzy poszczegodlne srodki budzetowe 1 fundusze
przedstawia si¢ nastgpujaco:

W ramach zaproponowanego ogdlnego poziomu srodkéw na zobowigzania w wysokos$ci

47 560,6 mln EUR dla dziatu 1b (-13,5% w poréwnaniu z 2013 r.) faczne $rodki na
zobowigzania dla funduszy strukturalnych (EFRR 1 EFS) wynosza 38 088,2 min EUR, z
czego 1 804,1 mln EUR przeznaczone jest na inicjatyw¢ na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
w odpowiedzi na wniosek o uzupetnienie srodkow, 8 922.4 mln EUR na Fundusz Spo6jnosci, a
365,1 mln EUR na Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym.

Proponowany poziom $rodkéw na ptatnosci jest znacznie nizszy, tj. -9,3% w poréwnaniu z
2013 r., 1 wynosi 51 093,7 mln EUR, a ustalono go w oparciu o szacunki dotyczace ewolucji
ptatnosci okresowych za lata 2007-2013 (46 765,5 mln EUR, tj. 91,4% catkowitych
szacunkowych platnosci na rok 2014 dla dzialu 1b) oraz o zmniejszenie o 83% Srodkdéw na
platno$ci zwigzane z zamknigciem okresu 2000-2006, jak rowniez w oparciu 0 nowa
zmniejszong kwote¢ wstepnych platnosci zaliczkowych w 2014 r. wynoszaca 1% w konteks$cie
EFRR, EFS i Funduszu Spo6jnosci (lub 1,5% w przypadku panstw cztonkowskich objetych
wparciem finansowym).

Sprawozdawca ubolewa nad tym, ze Komisja zastosowata jako podstawe platnosci
zaliczkowych poziom uzgodniony we wnioskach Rady Europejskiej w lutym 2013 r., podczas
gdy nalezy podkresli¢, Ze jest to temat trwajacych migdzyinstytucjonalnych negocjacji
sektorowych w sprawie przysztej polityki spdjnosci i ze podlega on procedurze wspotdecyzji,
a postawa Komisji stwarza ryzyko przesadzenia o wyniku negocjacji.

Wyraza rowniez zaskoczenie faktem, ze cho¢ ponad potowa srodkoéw na platnosci (52%) jest
przeznaczona na realizacje zobowigzan UE w drodze uhonorowania przesztych zobowiazan,
poziom zobowigzan pozostajacych do realizacji wcigz wzrasta.

Nalezy zauwazy¢, ze Komisja opiera swoje ogdlne szacunki na zatozeniu, ze dodatkowe
srodki na ptatnosci w wysokosci 11,2 mld EUR, o ktére wnioskowano w PBK 2/2013,
zostang w pelni przyznane w 2013 r., co ma szczegodlne znaczenie dla dziatu 1b.

GLOWNE WYNIKI POLITYCZNE SPODZIEWANE W 2014 R.
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Komisja wyznacza cztery kluczowe priorytety dla wykonania budzetu na 2014 r.:
intensyfikacja dziatan na rzecz mtodziezy i MSP, wdrozenie nowych programéw w ramach
WRF 2014-2020, wywiazanie si¢ z zobowigzan UE i1 wreszcie ograniczenie wydatkow
administracyjnych. Jednym z najbardziej reprezentatywnych dziatan w kontekscie
najblizszych ram finansowych jest nowa inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, na
ktoéra Komisja zaproponowata przeznaczenie tagcznie 6 mld EUR w $rodkach na zobowigzania
w ciggu pierwszych dwoch lat, poczawszy od zobowigzania w wysokosci 3,4 mld EUR w
2014 r.

W zwigzku z dostosowywaniem polityki spdjnosci do strategii ,,Europa 2020 Komisja stara
si¢ skoncentrowaé¢ na terminowym przyjeciu i rozpoczeciu nowych programow,
maksymalizacji wptywu polityki oraz na udoskonaleniu procesu strategicznego
programowania poprzez zapewnienie europejskiej wartosci dodanej i podniesienie jako$ci
wydatkowania.
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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wlasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

1.

wyraza watpliwosci co do tego, czy kwoty ujete w projekcie budzetu (PB) na 2014 r. dla
dziatu 1b sa wystarczajace do sfinansowania minimalnych potrzeb i celéw polityki
regionalnej okreslonych przez Uni¢ w traktacie;

z zaniepokojeniem odnotowuje obnizenie sSrodkdw na zobowigzania w dziale 1b 0 13,5%
(do 47 560,6 mln EUR) oraz obnizenie srodkow na ptatnosci 0 9,3% (do 51 093,7 min
EUR) w stosunku do 2013 r., przy czym ta ostatnia kwota obejmuje 46 765,5 min EUR
przewidziane na ptatno$ci okresowe za lata 2007-2013, a takze zmniejszenie o 83% (do
592,0 mln EUR) ptatno$ci na zamknigcie okresu 2000-2006;

. zwraca uwagg, ze wedlug Komisji PB 2014 to projekt na okres przej$ciowy, w ktérym

ponad potowa $rodkdéw na ptatnosci (52%) jest przeznaczona na pokrycie zobowigzan
pozostajacych do realizacji 1 na dokonczenie wezesniejszych programoéw; niemniej jednak
wyraza zaskoczenie w zwigzku z faktem, ze poziom zobowigzan pozostajacych do
realizacji wcigz wzrasta;

domaga si¢ dodatkowych wyjasnien dotyczacych tego, czy Komisja ocenita wptyw
uzgodnionej przedptaty specjalnych srodkow ujetych w porozumieniu w sprawie WRF
oraz proponowanego podniesienia poziomow wspotfinansowania dla tych panstw
cztonkowskich, ktore doswiadczajg powaznych trudnos$ci w zakresie ich stabilnosci
finansowej lub sa nimi zagrozone, jak i wptyw zaproponowanego przedtuzenia o rok
terminu automatycznego umorzenia dla niektorych panstw cztonkowskich;

wyraza ubolewanie w zwiagzku z tym, ze Komisja zastosowata jako podstawe platnosci
zaliczkowych poziom uzgodniony przez Rad¢ Europejska w lutym 2013 r., podczas gdy
kwestia ta jest tematem trwajacych migdzyinstytucjonalnych negocjacji sektorowych, w
ktorych Parlament ma prawo wspétdecydowania, zaistniala sytuacja stwarza zatem ryzyko
przesadzenia o wyniku negocjacji; przypomina, ze ptatnosci zaliczkowe maja podstawowe
znaczenie, poniewaz panstwa cztonkowskie 1 regiony wymagaja wystarczajacych srodkow
na poczatku okresu, aby inwestowac w projekty, ktore wspomogg starania na rzecz
przezwycig¢zenia obecnego kryzysu gospodarczego 1 finansowego; w zwigzku z tym
podtrzymuje stanowisko Komisji Rozwoju Regionalnego zalecajacej takie same stawki
ptatnosci zaliczkowych jak w obecnym okresie w zwigzku z trwajacym kryzysem;

podtrzymuje swoje stanowisko, Ze nie mozna przeglosowaé zgody na rozporzadzenie w
sprawie WREF, o ile nie bedzie absolutnej gwarancji, ze zalegte wnioski o ptatnosci za
2013 r. zostang w pelni pokryte; nalega, aby Rada dotrzymata swojego zobowigzania
politycznego do bezzwlocznego przyjecia kolejnego budzetu korygujacego, aby uniknaé
niedoboru srodkow na ptatnosci, ktéry moglby doprowadzi¢ do deficytu strukturalnego w
budzecie UE na koniec roku 2013; zaznacza, ze Parlament Europejski nie wyrazi zgody
na rozporzadzenie w sprawie WRF 1 nie przyjmie budzetu na rok 2014, dopdki Rada nie
przyjmie tego nowego budzetu korygujacego pokrywajacego pozostaty deficyt okreslony
przez Komisjg;
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7. zauwaza, ze program ,,zatrudnienie dla mlodziezy”, o ktorym zdecydowano na
posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 27 1 28 czerwca 2013 r., ma zastosowanie do
regiondéw, gdzie bezrobocie wsrod ludzi mtodych przekracza 25%, co wymaga, by
Eurostat podawat stosowne dane statystyczne ze wszystkich regionow Europy, a nie ma to
jeszcze obecnie miejsca;

8. wzywa Komisj¢ do wsparcia i wdrozenia wszystkich projektow pilotazowych, dziatan

przygotowawczych i srodkéw pomocy technicznej zaproponowanych przez Komisje
Rozwoju Regionalnego dla dziatu 1b.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI
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Zastepca(y) obecny(i) podczas Andrea Cozzolino, Joseph Cuschieri, Ivars Godmanis, Juozas Imbrasas,
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OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie stanowiska Rady dotyczacego projektu budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2014 — wszystkie sekcje
(13176/2013 - C7-0260/2013 - 2013/2145(BUD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Vasilica Viorica Dancila

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wtasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. zauwaza, Ze ze wzgledu na pulap narzucony na posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore
odbyto si¢ w dniach 7-8 lutego 2013 r., w odniesieniu do dziatu 2 wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020, prawdopodobne jest, ze we wszystkich gldéwnych
kategoriach wydatkéw w ramach wspolnej polityki rolnej (WPR) przeprowadzone zostang
w praktyce cigcia w 2014 r., w tym w platnosciach bezposrednich, srodkach rynkowych i
srodkach na rozw0j obszarow wiejskich;

2. zauwaza, ze w projekcie budzetu na 2014 r. w budzecie dziatu 2 przewidziane s3 cigcia
srodkow na zobowigzania o 1,1% oraz srodkdéw na platnosci o 2,3% w poréwnaniu z 2013
r.;

3. zauwaza, ze w projekcie budzetu na 2014 r. finansowanie rozwoju obszarow wiejskich w
ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) zostanie zmniejszone o 5,5%, jesli chodzi o srodki na zobowigzania oraz o
10,8% w odniesieniu do $srodkdéw na ptatnosci;

4. nalega w tym kontekscie, aby Rada dotrzymata obietnic dotyczacych zapewnienia
wystarczajacych srodkow na platnos$ci w ramach procedury budzetowej w 2013 r. po to,
zeby umozliwi¢ Unii realizacj¢ niezaspokojonych zobowigzan, jezeli to konieczne, w
trzecim projekcie budzetu korygujacego, ktory ma zostaé przedstawiony przez Komisje w
polowie pazdziernika 2013 r.;

5. ponownie stwierdza, ze srodki stluzace objeciu kontrolg niesptaconych zobowigzan sa
warunkiem koniecznym dla pomyslnego rozpoczgcia nowego okresu programowania na
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11.

12.

13.

14.

lata 2014-2020, przede wszystkim z powodu zredukowanych §rodkdw na ptatnosci na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich przewidzianych w projekcie budzetu na 2014 r.;

wzywa Komisj¢ do $cistego monitorowania tej sytuacji w celu dopilnowania, aby cigcia
srodkoéw na ptatnosci o 10,8% w projekcie budzetu na 2014 r. nie mialy negatywnego
wplywu na zdolnos$¢ panstw cztonkowskich do pomyslnego rozpocze¢cia programéw
rozwoju obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci tych dotyczacych inwestycji;

zauwaza, ze mimo zwigkszenia budzetu na ptatnosci bezposrednie i §rodki rynkowe w
ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) w 2014 r. 0 0,3% w
poréwnaniu z 2013 r., zarowno w odniesieniu do srodkéw na zobowigzania, jak 1 sSrodkow
na platnosci, Komisja musi szczegdlowo wyjasni¢ praktyczne srodki niezbedne do tego,
aby sprosta¢ zwigkszonym potrzebom zwigzanym ze stopniowym dochodzeniem do
petnych ptatnosci bezposrednich w panstwach UE-12 oraz z utworzeniem funduszu na
wypadek kryzysu w rolnictwie;

wyraza ubolewanie, w szczegolnosci z powodu zastosowania mechanizmu dyscypliny
finansowej, co oznacza, ze w roku budzetowym 2014 ogromnej liczbie rolnikéw w Unii
zostang wyplacone ptatnosci bezposrednie pomniejszone o okoto 5%;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do zadbania, aby $rodki przeznaczone na
rezerw¢ na wypadek kryzysow w sektorze rolniczym w budzecie na rok 2014, ktére
pdzniej nie zostang wykorzystane, zostalty w pelni udostepnione jako platnosci
bezposrednie w kolejnym roku budzetowym,;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do monitorowania duzej zmiennosci cen
produktéw rolnych, ktora ma niekorzystny wplyw na dochody rolnikéw oraz do
szybkiego i skutecznego reagowania w razie potrzeby;

z zadowoleniem przyjmuje kroki podjete w celu utworzenia europejskiego systemu
monitorowania cen zywnosci oraz wzywa Komisj¢ do regularnego informowania
Parlamentu Europejskiego 1 Rady na temat dziatalnosci tego systemu 1 jej wynikdw, jak
réwniez do dopilnowania, aby informacje te byly podawane do publicznej wiadomos$ci w
jak najszerszym kregu odbiorcow;

wyraza zadowolenie ze srodkéw wyasygnowanych na wsparcie pszczelarstwa i ma
nadziejg, ze bedg one efektywnie wdrazane w panstwach cztonkowskich;

zwraca uwage na konieczno$¢ jak najwiekszej zgodnosci miedzy podjetymi
zobowigzaniami i zapewnionymi srodkami na realizacje celow dotyczacych poprawy
konkurencyjnosci 1 stabilnosci rolnictwa w Europie;

domaga si¢ petnego wyrownania poziomu doptat bezposrednich w UE-28 w mozliwie
najkrétszym czasie.
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6.9.2013

OPINIA KOMISJI RYBOLOWSTWA

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu Unii Europejskiej na rok 2014 — sekcja 3 — Komisja
(2013/2145(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Crescenzio Rivellini

WSKAZOWKI

Komisja Rybotowstwa zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wtasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. przyjmuje do wiadomosci op6znienie Komisji w sporzadzaniu projektu budzetu na rok
2014 i stwierdza, ze takie opOznienie jest bezposrednio zwigzane z negocjacjami w
sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020;

2. przyjmuje do wiadomosci nowg strukture budzetu w odniesieniu do gospodarki morskiej
1 rybotowstwa;

3. domaga si¢, aby $rodki budzetowe na rok 2014 r. byly wystarczajace, by sprostac
wyzwaniom niedawno zreformowanej wspolnej polityki rybotowstwa (WPRyb) oraz by
umozliwi¢ rozwijanie zintegrowanej polityki morskiej;

4. wzywa zatem panstwa czlonkowskie do osiggniecia niezbednej synergii miedzy ré6znymi
funduszami UE, z uwzglednieniem europejskiego funduszu gospodarki morskiej i
rybolowstwa, w celu sprostania nietatwym wyzwaniom wynikajacym z globalnego
kryzysu gospodarczego w Europie oraz z potrzeby wspierania rozwoju europejskich
regionow morskich 1 przybrzeznych, a takze zapewnienia zrbwnowazonego rozwoju i
konkurencyjnosci sektora rybotowstwa;

5. podkresla znaczenie projektow pilotazowych, ktorych domagat si¢ Parlament, oraz
zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie starah o ich wdrozenie;

6. odnotowuje zmiang¢ sposobu zarzadzania — z zarzadzania bezposredniego na zarzadzanie
dzielone — przy wspieraniu panstw cztonkowskich w wydatkach w dziedzinie kontroli i
gromadzenia danych; uwaza, ze zmiana ta powinna ulatwi¢ panstwom cztonkowskim
wypetnianie zobowigzan w tych dziedzinach, ktore stanowia kluczowy element
prawidtowego funkcjonowania WPRyb;
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10.

11.

zwraca uwage na fakt, Ze w rezerwie umieszczono znaczne kwoty z przeznaczeniem na
umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potlowow; wzywa Komisje do
prowadzenia negocjacji z panstwami trzecimi w celu terminowego zawarcia
zrownowazonych 1 niosgcych obopdlne korzysci umow dotyczacych rybotowstwa, dzieki
czemu wykorzystane zostatyby postulowane w budzecie $rodki i co umozliwitoby flocie
unijnej osiggniecie jak najwigkszych korzysci w okresie potowowym w 2014 r.;

zwraca uwage, ze wickszo$¢ srodkdéw na ptatnosci ujetych w projekcie budzetu na rok
2014 zostanie przeznaczonych na pokrycie potrzeb wynikajacych z programow na lata
2007-2013; przyznaje, ze te Srodki na ptatnosci sg konieczne, by wypeic¢ zobowigzania
podjete w przesztosci;

wyraza ubolewanie w zwiazku z propozycja Rady, by dokona¢ cig¢ w niezbednych
srodkach na platnosci w budzecie na rok 2014, gdyz bedzie to miato wymierny wplyw na
projekty i programy rozpoczgte w poprzednim okresie programowania; szczegolny
wplyw wywrze to na Europejski Fundusz Rybacki / Instrument Finansowy Orientacji
Rybotdéwstwa (zarzadzanie dzielone), w przypadku ktérego srodki na ptatnosci w
projekcie budzetu na rok 2014 ksztattuja si¢ juz obecnie ponizej poziomu przyjetego w
budzecie na rok 2013;

wyraza ubolewanie w zwigzku z propozycja Rady, by dokona¢ cig¢ w niezbgdnych
srodkach na platno$ci w budzecie na rok 2014, gdyz bedzie to miato szkodliwe skutki
podczas tego pierwszego roku realizacji nowego programu, ktorego celem jest wspieranie
reform i inicjatyw politycznych zgodnie z priorytetami strategii ,,Europa 2020”;

domaga si¢ w zwigzku z powyzszym przywrdcenia przedstawionego przez Komisjg
projektu budzetu na rok 2014.
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5.9.2013

OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014 — wszystkie sekcje
(2013/2145(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Morten Lokkegaard

WSKAZOWKI

Komisja Kultury 1 Edukacji zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wlasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

odnotowuje, ze rok 2014 bedzie pierwszym rokiem rozpoczgcia 1 wdrazania nowych
wieloletnich programéw w dziedzinie edukacji, szkolenia, mtodziezy, sportu, kultury,
mediow 1 obywatelstwa; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze po raz pierwszy w
programie UE wspiera si¢ europejski wymiar sportu; podkresla, jak wazne sg $rodki na
zobowigzania 1 na platnosci w odpowiedniej wysokosci, by zapewni¢ petne
funkcjonowanie programow juz od samego poczatku okresu programowania;

nalega, by $rodki na ptatnosci w odpowiedniej wysokosci zostaly przeznaczone na
wlasciwe 1 petne wypehienie zobowigzan politycznych na 2014 r.;

podkresla, ze nowy program na rzecz edukacji, szkolenia, mtodziezy i1 sportu ma
kluczowe znaczenie dla powodzenia strategii ,,Europa 2020”; przypomina, ze w
przesztosci mobilnos¢ w ramach programu Erasmus cieszyla si¢ bardzo duza
popularno$cig; podkresla znaczenie tego programu i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych dla szans mlodziezy na zatrudnienie; domaga si¢ w zwigzku z tym
zwrocenia szczegdlnej uwagi na poziom platnosci na mobilnos¢, jak réwniez na
odpowiedzialno$¢ organizacji zwigzang z gwarancja kredytowa poczawszy od
pierwszego roku; niemniej jednak podkresla, Ze wspomniane programy nie moga
zastgpi¢ wysitkow 1 reform strukturalnych, ktére musza postuzy¢ do przygotowania
systemow edukacyjnych i rynkow pracy w panstwach cztonkowskich na przyszie
wyzwania;

przypomina problemy zwiazane z niewystarczajacymi poziomami ptatnosci w budzecie
korygujacym na 2012 r. 1 w budzecie na 2013 r. w odniesieniu do programow uczenia
si¢ przez cale zycie, a w szczeg6lnosci do programu Erasmus; wzywa Rade do
zapewnienia wlasciwego wdrozenia wspominanego programu przy wzigciu pod uwage
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wysokich wskaznikoéw realizacji;

5. nalega, by srodki budzetowe na dziatania dotyczace mtodziezy pochodzity z osobnej
linii budzetowej, odzwierciedlajac tym samym okreslone cele;

6. uwaza, ze Olimpiady Specjalne powinny by¢ wspierane ze srodkdw z osobnej linii
budzetowej, tak aby zagwarantowac¢ finansowanie tych europejskich wydarzen zgodnie
z oswiadczeniem Parlamentu Europejskiego z 2009 r. w sprawie wsparcia Olimpiad
Specjalnych w Unii Europejskiej;

7.  podkresla, ze program ,,Kreatywna Europa” ma do odegrania istotng role we wspieraniu
sektora kultury i branzy tworczej, ktore przyczyniaja si¢ nie tylko do réoznorodnosci
kulturowej, ale takze przynosza korzysci gospodarce; wyraza ubolewanie, ze w
projekcie budzetu Komisja przewiduje znacznie nizszy poziom $rodkoéw na
zobowigzania dla tego programu niz w przypadku jego poprzednikéw w 2013 r., oraz
apeluje o zwigkszenie srodkow;

8.  ubolewa nad tym, ze w projekcie budzetu na 2014 r. Komisja przewiduje mnie;j
srodkow na zobowigzania dla programu Europa dla Obywateli niz w 2013 r.; apeluje o
zwigkszenie srodkow;

9.  podkresla, ze polityka komunikacyjna UE ma podstawowe znaczenie dla przyblizania
UE obywatelom 1 poszerzania ich wiedzy na temat procesu decyzyjnego UE, a takze
propagowania zrozumienia przez nich tego procesu i zaangazowania w niego; apeluje o
intensywniejsza wspotprace miedzyinstytucjonalng w zakresie strategii
komunikacyjnych przed wyborami w 2014 r.
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9.9.2013

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014 — wszystkie sekcje
(2013/2145(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jan Mulder

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Budzetowej, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. wyraza ubolewanie z powodu obnizenia — w poréwnaniu z budzetem na rok 2013 —
srodkow na zobowigzania o 9,4% i Srodkow na ptatnosci o 11,9% w dziale 3
(bezpieczenstwo 1 obywatelstwo), ktorego celem jest wzmocnienie koncepcji
europejskiego obywatelstwa poprzez utworzenie obszaru wolnosci, sprawiedliwosci,
bezpieczenstwa 1 dostgpu do podstawowych dobr i1 ustug publicznych; koncepcja ta
wymaga wzmocnienia w dobie kryzysu gospodarczego i z uwagi na zblizajace si¢ wybory
europejskie;

2. uwaza, ze trudno jest przedstawic¢ stanowisko w sprawie projektu budzetu, kiedy
wiekszos$¢ podstaw prawnych programow i funduszy wcigz jest przedmiotem negocjacji;

3. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do nieszczedzenia wysitkow w dazeniu do tego,
aby srodki z budzetu UE byly wydatkowane efektywnie oraz aby wszelkie projekty, na
ktore przeznacza si¢ Srodki europejskie, miaty jednoznaczng europejska warto$¢ dodana;
w miar¢ mozliwosci panstwa cztonkowskie powinny zwtaszcza dzieli¢ si¢ zadaniami oraz
zacie$ni¢ wspotprace;

4. podkresla, ze nalezy wzmocni¢ solidarnos¢ miedzy panstwami cztonkowskimi w
dziedzinie azylu i migracji oraz ze budzet UE powinien jednoznacznie odzwierciedla¢
tego rodzaju zobowigzanie, co obejmuje rowniez odpowiedni wktad ze strony panstw
czlonkowskich;

5. apeluje o udostepnienie agencjom odpowiednich zasobéw na wdrozenie systemow 1
projektow, ktore niedawno zatwierdzono; uwaza wobec tego, ze nalezy podnies¢ srodki w
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budzecie agencji Frontex, aby dysponowala ona wystarczajacymi zasobami na
funkcjonowanie paneuropejskiego systemu nadzorowania granic EUROSUR; uwaza, ze
odpowiednie $rodki finansowe umozliwig w ramach systemu EUROSUR ograniczenie
liczby nielegalnych migrantow przedostajacych si¢ niepostrzezenie na obszar UE,
obnizenie liczby ofiar $miertelnych wsérdd nielegalnych migrantéw, ktoérzy ging na morzu,
oraz poprawe¢ w zakresie zapobiegania przestepstwom transgranicznym; uwaza ponadto,
ze nalezy podnies¢ srodki w budzecie Europolu i Europejskiego Urzedu Wsparcia w
dziedzinie Azylu, aby zapewni¢ funkcjonowanie nowo powstatego Europejskiego
Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczos$cia, wdrozenie przyjetego niedawno pakietu
azylowego oraz realizacje¢ przez te trzy agencje wynikajacych stad nowych zadan.
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4.9.2013

OPINIA KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014 — wszystkie sekcje
(2013/2145(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Morten Messerschmidt

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wtasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

A.

majac na uwadze, ze wiele panstw cztonkowskich boryka si¢ z duzymi trudno$ciami
budzetowymi, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w unijnym budzecie; majgc ponadto
na uwadze, ze budzet Unii jest migdzy innymi gléwnym instrumentem pobudzenia
inwestycji, ktory nalezy wzmocni¢ w czasie kryzysu;

. majac na uwadze konieczno$¢ zastosowania si¢ do zmian wprowadzonych do procedury

budzetowej na mocy traktatu lizbonskiego;

. podkresla, ze rok 2014 jest rokiem wyboréw, w zwiazku z czym nalezy zapewni¢ spdjne

podejécie budzetowe do kwestii informowania o wyborach europejskich; wzywa do
zorganizowania — we wszystkich jezykach Unii — kampanii informacyjnej skierowanej do
obywateli, a dotyczacej ich praw wyborczych 1 wptywu Unii na ich zycie codzienne oraz
roli Parlamentu Europejskiego jako instytucji;

domaga si¢ oceny strategii komunikacyjnej dotyczacej wyborow w 2009 r. 1 podkresla
potrzebe dokonania podobnej oceny wyborow w 2014 r.;

odnotowuje, ze rok 2013 jest Europejskim Rokiem Obywateli, i wnioskuje, by srodki w
budzecie na rok 2014 zostaty takze wykorzystane na szczegétowa oceng tej inicjatywy;

ubolewa nad cigglymi problemami zwigzanymi z europejskg inicjatywa obywatelskg 1
podkresla potrzebe priorytetowego potraktowania w budzecie nie tylko samych inicjatyw,
ale takze dotyczacych ich dziatan komunikacyjnych; zwraca uwage na ogromne trudnosci
logistyczne oraz konieczno$¢ ich rozwigzania w celu poprawy popularnosci i
wiarygodnosci europejskiej inicjatywy obywatelskiej;
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5. jest zdania, ze powszechnym terminem kluczowym w procesie opracowywania budzetow
wszystkich instytucji UE musi by¢ otwartos¢; ubolewa, ze nadal nie udato si¢ osiggnaé
porozumienia w sprawie petnej przejrzystosci.
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