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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2014

(13176/2013 — C7-0260/2013 — 2013/2145(BUD))

Parlamentul European,

avand in vedere articolul 314 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si
articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice,

avand in vedere Decizia 2007/436/CE, Euratom a Consiliului din 7 unie 2007 privind
sistemul de resurse proprii al Comunitatilor Europene!,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?,

avand in vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara?,

avand in vedere Rezolutia sa din 3 iulie 2013 referitoare la acordul politic privind cadrul
financiar multianual 2014-2020%,

avand in vedere Rezolutia sa din 13 martie 2013 referitoare la orientarile generale pentru
pregatirea bugetului 2014, sectiunea IIT — Comisia’,

avand in vedere Rezolutia sa din 17 aprilie 2013 referitoare la estimarea bugetului de
venituri si cheltuieli al Parlamentului European pentru exercitiul financiar 20149,

avand in vedere proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar
2014, adoptat de Comisie la 28 iunie 2013 (COM(2013)0450),

avand in vedere recomandarile referitoare la mandatul pentru trilogul privind proiectul de
buget 2014, prezentate de citre coordonatorii BUDG,

avand in vedere pozitia privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2014, adoptatd de Consiliu la 2 septembrie 2013 si transmisa
Parlamentului European la 11 septembrie 2013 (13176/2013 — C7-0260/2013),

avand in vedere scrisoarea rectificativa nr. 1/2013 privind proiectul de buget general al
Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2014, prezentata de Comisie la 18 septembrie

1JO L 163, 23.6.2007, p. 17.

2JO L 298,26.10.2012, p. 1.

3JO C 139, 14.6.2006, p. 1.

4 Texte adoptate la acea datd, P7_TA(2013)0304.
> Texte adoptate la acea datd, P7_TA(2013)0081.
6 Texte adoptate la acea datd, P7_TA(2013)0173.
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2013,
— avand in vedere articolul 75b din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete si avizele celorlalte comisii interesate
(A7-0328/2013),

Sectiunea I11

Prezentare generala

1. reaminteste ca prioritatile sale pentru bugetul 2014 sunt cresterea economicd sustenabild,
competitivitatea, crearea de locuri de muncd si lupta impotriva somajului in randul
tinerilor, precum si rolul UE la nivel mondial; isi reitereaza, prin urmare, sprijinul pentru
politicile care contribuie la combaterea somajului in randul tinerilor, care promoveaza
cercetarea, dezvoltarea si inovarea, agenda digitald, competitivitatea, intreprinderile mici
si mijlocii (IMM-urile), spiritul antreprenorial si desfasurarea de activitati profesionale
independente, educatia, formarea profesionald, mobilitatea si ajutorul extern;

2. solicitd in mod insistent Comisiei si statelor membre sa depuna toate eforturile pentru a
asigura cheltuirea eficienta a bugetului UE, iar toate obiectivele finantate de acest buget ar
trebui sd aiba o valoare adaugata europeana clard; statele membre ar trebui in special sd isi
imparta sarcinile ori de cate ori este posibil si sa 1si intensifice cooperarea reciproca;

3. reaminteste hotdrarea sa de a asigura un nivel suficient si realist de credite de angajament
si de platd, pentru a asigura fonduri suficiente la momentul lansarii programelor care se
vor desfasura in perioada 2014-2020 de aplicare a cadrului financiar multianual (CFM) si
pentru a evita intarzierile in implementarea programelor, precum si pentru a garanta
finalizarea cu succes a programelor initiate pe durata CFM 2007-2013;

4. regreta, prin urmare, decizia Consiliului de a utiliza din nou, in acest an, abordarea sa
obisnuitd de reducere orizontala a creditelor prevazute in proiectul de buget (PB), prin
care se urmareste reducerea artificiald a resurselor Uniunii pentru 2014 cu o suma totala
de 240 de milioane EUR (-0,2%) pentru creditele de angajament si cu 1 061 de milioane
EUR (-0,8%) pentru creditele de platd comparativ cu bugetul aferent exercitiului 2013,
ceea ce conduce la o scadere semnificativa fata de bugetul 2013 (inclusiv fatd de bugetele
rectificative nr. 1 si nr. 5) atat in credite de angajament (-6%), cat si in credite de plata (-
6,6%);

5. 1isi exprima surprinderea cu privire la faptul ca, in pozitia sa, Consiliul nu numai ca nu a
tinut seama de acordul referitor la CFM 1n ceea ce priveste alocarea anticipata a creditelor
pentru programele Erasmus+, COSME si Orizont 2020, dar a redus si mai mult creditele
pentru unele dintre aceste programe;
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6. considera profund regretabile reducerile introduse de Consiliu la toate rubricile, atat in ceea
ce priveste creditele de angajament, cat si in privinta creditelor de platd; reaminteste ca
cele mai grav afectate sunt rubrica 1a (-0,36% in credite de angajament si -3,6% in credite
de plata comparativ cu proiectul de buget), rubrica 4 (-0,21% 1n credite de angajament si -
2,5% in credite de platd comparativ cu proiectul de buget) si rubrica 5 ( -1,78% in credite
de angajament si de platd comparativ cu proiectul de buget) constatd cad programele si
initiativele de rubricile la si 4 sunt esentiale pentru realizarea obiectivelor Strategiei
Europa 2020, precum si a agendei politicii externe a UE si cad aceste reduceri
nediferentiate vor afecta initiative care constituie domenii prioritare pentru Parlament in
aceste doud domenii;

7. subliniaza faptul ca respectivele reduceri sunt in contradictie directd cu acordul politic
referitor la CFM privind alocarea anticipatd a creditelor si contravin totodata si
prioritatilor stabilite de Parlament, astfel cum au fost prezentate in Rezolutia sa referitoare
la orientdrile generale pentru pregatirea bugetului 2014 si in recomandarile referitoare la
mandatul pentru trilogul privind bugetul 2014;

8. respinge argumentul Consiliului conform céruia reducerile propuse corespund unor
programe cu un nivel insuficient de executie sau cu o performantd redusd, intrucat
reducerile adoptate de Consiliu cu privire la creditele de angajament afecteaza in principal
capacitatea de executie a unei noi generatii de programe multianuale care nu au inceput
incd; 1n plus, reducerile adoptate de Consiliu cu privire la creditele de platd afecteaza mai
ales finalizarea unor programe care au afisat nu doar rate de executie satisfacatoare, ci
chiar si depasirea creditelor alocate (de exemplu, Cadrul strategic comun de cercetare si
inovare, Galileo, programele Vama si Fiscalis la rubrica 1a sau FSE, FEDER si Fondul de
coeziune la rubrica 1b); subliniaza indeosebi faptul ca aceste reduceri ale creditelor de
angajament sunt in totald contradictie cu caracterul multianual al politicilor Uniunii si al
politicii de coeziune in special; subliniaza faptul ca 52 % din creditele de plata solicitate In
proiectul de buget 2014 sunt consacrate finalizarii unor programe din cadrul CFM 2007-
2013;

9. considera drept regretabile reducerile arbitrare propuse de Consiliu in legatura cu liniile
destinate cheltuielilor administrative si de sprijin prin care se acorda finantare punerii In
aplicare a unor programe esentiale ale UE; considerd ca aceste reduceri cauzeaza
prejudicii lansarii cu succes a noilor programe, intrucat lipsa de capacitate administrativa
risca sa creeze importante obstacole in calea punerii in aplicare a politicilor UE; considera
drept regretabila tendinta statelor membre de a se preocupa mai degraba de realizarea unor
economii banale si ridicole, care se Inscriu intr-o viziune pe termen scurt, in loc sa
urmadreasca obtinerea de rezultate pe termen lung; restabileste, prin urmare, proiectul de
buget la toate liniile de cheltuieli administrative si de sprijin in legdtura cu care Consiliul a
propus reduceri;
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10.

11.

12.

13.

14.

ia act de proiectul de declaratie a Consiliului privind platile, adoptat de Consiliu in cadrul

pozitiei sale privind proiectul de buget 2014; cu toate acestea, isi exprimd convingerea ca,
dacd nu i se aduc imbunatatiri de substantd, aceastd declaratie nu poate oferi o garantie
politica satisfacatoare pentru asigurarea unui nivel suficient si adecvat al platilor in 2014;
is1 exprimd hotararea de a oferi garantii si a inversa tendinta din ultimii ani, pe parcursul
carora platile restante de la sfarsitul exercitiului au crescut exponential; in consecinta,
invita Consiliul sa ajungd la un acord pe marginea unui angajament politic comun de a
utiliza toate mijloacele disponibile oferite de Regulamentul privind CFM in perioada
2014-2020, apeland inclusiv la marja de rezerva pentru cheltuieli neprevazute si/sau la
revizuirea plafonului de plati, astfel incat sa nu pericliteze noile programe si, in paralel, sa
scada cuantumul platilor restante de la sfarsitul exercitiului;,

salutd declaratia anumitor state membre, conform céreia ar trebui sd se depund eforturi
pentru asigurarea unui raport mai echilibrat intre creditele de angajament si creditele de
plata, pentru a se evita o situatie in care Uniunea nu isi poate indeplini obligatiile juridice;
constatd cu optimism cd mai multe delegatii ale Consiliului au inceput sa abordeze energic
aceleasi motive de ingrijorare evidentiate 1n repetate randuri de Parlament pe parcursul
procedurilor bugetare anterioare;

nu poate accepta decizia Consiliului de a reduce creditele de angajament si creditele de
platd; reaminteste cd angajamentele reflecta prioritétile politice ale Uniunii si ar trebui sa
se nscrie intr-o perspectiva pe termen lung, luand in considerare o perioada in care este
posibil ca incetinirea cresterii economice sa fi luat sfarsit; considerd, prin urmare, ca
angajamentele ar trebui readuse, ca principiu general, la nivelul din proiectul de buget;
intentioneaza totusi sa majoreze nivelul creditelor de angajament cu putin peste nivelul
prevazut de proiectul de buget in ceea ce priveste anumite linii bugetare referitoare la
programele care aduc beneficii directe cetatenilor europeni si care contribuie la
indeplinirea prioritdtilor Europa 2020 - cruciale pentru cresterea si competitivitatea
Uniunii - precum si la programele care promoveaza solidaritatea si valorile europene la
nivel mondial;

stabileste, asadar, nivelul global al creditelor de angajament si de plati pentru 2014 la
142 625 milioane EUR si, respectiv, 136 077 milioane EUR;

solicita, prin urmare, mobilizarea Instrumentului de flexibilitate pentru a pune la dispozitie
suma de 274,2 milioane EUR sub forma de credite de angajament; considera ca, la rubrica
1b, Instrumentul de flexibilitate va consolida Fondul de ajutor european pentru cele mai
defavorizate persoane pana cand autoritatea legislativa va ajunge la un acord definitiv cu
privire la temeiul juridic, care trebuie sa reflecte acordul politic asupra CFM din 27 iunie
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in ceea ce priveste volumul global al creditelor alocate fondului mentionat mai sus, si va
acorda sprijin suplimentar Ciprului prin intermediul fondurilor structurale, astfel cum au
convenit sefii de stat si de guvern la reuniunea lor din 27-28 iunie 2013; considera ca, la
rubrica 4, Instrumentul de flexibilitate va oferi un sprijin suplimentar pentru ajutorul
umanitar destinat Orientului Mijlociu;

15. intentioneaza sd lanseze o dezbatere aprofundata cu privire la sectiunea veniturilor din
cadrul procedurii bugetare anuale, intrucat aceasta face parte integrantd din bugetul
Uniunii si nu ar trebui sa fie disociatd de cheltuieli; in acest sens, pune sub semnul
intrebadrii legitimitatea retinerii de catre statele membre a unui procent de 25 % din
resursele proprii traditionale pentru acoperirea costurilor administrative si solicitd o
monitorizare mai atentd a utilizarii acestor fonduri; solicitd ca inscrierea in buget a
veniturilor estimate provenind din amenzile impuse de Comisie societatilor care incalca
legislatia Uniunii In domeniul concurentei sd se faca intr-un mod mai realist; solicitd, de
bugetar, pentru a evita o procedurd complicata si incomprehensibild din exterior, care n
prezent constd in rambursarea acestui excedent catre statele membre prin reducerea
contributiei bazate pe VNB a fiecarui stat membru la bugetul UE;

Creditele de plata

16. regretd reducerea platilor impusd de Consiliu, care se traduce printr-o scadere cu 9,5
miliarde EUR (9 500 milioane) (-6,6%) a creditelor de platd comparativ cu bugetul
adoptat pentru exercitiul 2013 (inclusiv cu bugetele rectificative nr. 1 si nr. 5); reaminteste
ca, In pofida adoptarii unui CFM mai modest pentru perioada 2014-2020 si a necesitagii
absolute de a onora in continuare angajamentele asumate anterior, Consiliul a continuat sa
aplice in mod mecanic strategia sa din trecut constand din a reduce in mod artificial
creditele de plata, farda a tine seama de necesitatile reale, lasand totodata relativ intacte
cheltuielile efectuate in cadrul gestiunii partajate pentru a le asigura statelor membre, in
aparentd, ,,rentabilitatea investitiilor”;

17. subliniazd ca acest lucru s-a intdmplat in ciuda faptului ca, In 2013, situatia platilor era
deja dificila, iar rata de executie depasea, la inceputul lui septembrie, cu 9 miliarde EUR
si, respectiv, cu 18 miliarde EUR ratele de executie inregistrate in acelasi moment in 2012
si, respectiv, in 2011; releva faptul ca aceasta capacitate de absorbtie ridicata si aflata in
crestere demonstreazd cd programele Uniunii 1si indeplinesc in mod efectiv obiectivele
stabilite; 1s1 exprima hotararea de a asigura faptul ca respectarea angajamentelor asumate
anterior nu va fi pusa in pericol de constrangerile artificiale care afecteazad platile de la
buget;

18. considerd ca, indeosebi anul acesta, pozitia adoptatd de Consiliu si constand din a
prevedea o marja artificiald de 1 miliard EUR sub plafonul de plati din 2014 este inutila si
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19.

20.

21.

22.

nu-si gaseste nicio justificare, avand in vedere mai ales volumul important al reportarilor
preconizate ale platilor restante la sfarsitul exercitiului 2013;

evidentiazd faptul cd pozitia Consiliului nu tine seama de insuficienta dramatica a
creditelor de platd, in special in domeniul politicii de coeziune; atrage atentia asupra
faptului ca, din ultimele estimari (datand din septembrie 2013), care au fost puse la
dispozitie chiar de catre statele membre, cu privire la cererile de plati care urmeaza sa fie
depuse pana la sfarsitul anului 2013, analizate si ajustate de Comisie, reiese cd se prevede
reportarea a aproximativ 20 de miliarde EUR la sfarsitul anului 2013, chiar si in situatia
adoptarii integrale a celei de-a doua transe a proiectului de buget rectificativ nr. 2/2013
(proiectul de buget rectificativ nr. 8); reaminteste ca cererile de plati valabile reportate din
exercitiul 2013 vor trebui scdzute din cuantumul creditelor de platd disponibile in
exercitiul 2014, conducand astfel la o reducerea a acestuia; subliniaza, asadar, ca acest
lucru va exercita puternice presiuni asupra bugetului 2014, nu in ultimul rand ca urmare a
nivelului fard precedent al cererilor de plati cdrora nu li s-a dat curs si, pe plan mai
general, al angajamentelor restante (RAL);

isi exprima stupefactia cu privire la faptul cd unele dintre reducerile propuse de Consiliu
afecteaza programele Orizont 2020, COSME si programele finantate din FSE, fapt care
contravine in mod clar spiritului si literei acordului politic recent privind CFM, care
urmarea alocarea anticipatd de credite pentru aceste programe la bugetele din 2014 si
2015, precum si angajamentului asumat de catre institutii la cel mai Tnalt nivel privind
solutionarea problemei somajului in randul tinerilor; reaminteste, in plus, ca o parte dintre
reducerile propuse de Consiliu vizeaza linii bugetare care au fost consolidate in urma
acordului Incheiat privind prima transa a proiectului de buget rectificativ nr. 2/2013;

respinge in mod ferm, asadar, abordarea Consiliului privind platile si isi modifica pozitia
referitoare la plati, pentru a asigura faptul ca diminuarea Inregistrata intre plafoanele din
2013 si cele din 2014 nu este in detrimentul implementdrii si finalizarii adecvate a
programelor aferente CFM 2007-2013, avand in vedere faptul ca, in propunerea Comisiei,
52 % dintre creditele de platd sunt prevazute pentru onorarea angajamentelor restante, si
nici n detrimentul initierii de noi programe;

decide sa reinstituie platile disponibile in proiectul de buget pentru majoritatea liniilor
bugetare 1n legaturd cu care Consiliul a propus reduceri; observa cd, in ciuda majorarii, in
anumite cazuri, a creditelor de platd pentru un numar limitat de posturi bugetare si a
reducerii in mai multe cazuri a creditelor aferente altor posturi bugetare, plafonul de plati
nu permite o finantare adecvatd a prioritatilor selectate de Parlament; propune, asadar,
mobilizeze Instrumentul de flexibilitate pentru furnizarea de credite de platd intr-un
cuantum de 211 milioane EUR, cu scopul de a finanta ajutorul umanitar;
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23. sperd cd reuniunea interinstitutionala privind platile care a avut loc la 26 septembrie 2013
va ajuta atat Parlamentul, cat si Consiliul sd convind asupra unui angajament politic
comun si sa adopte o pozitie comuna pe durata procedurii de conciliere, fard a se angaja In
nicio disputd inutild pe marginea volumului si a calitdtii sumelor indicate de Comisie,
permitand astfel sa se faca fatd oricarui deficit de plati care ar putea aparea pe durata
executdrii bugetului 2014;

24. salutd adoptarea de catre Comisie a proiectului de buget rectificativ nr. 8/2013 (a doua
transa a proiectului de buget rectificativ nr. 2/2013), care furnizeaza o suma suplimentara
de 3,9 miliarde EUR pentru platile restante care nu au fost onorate Tn 2013 si care
constituie una dintre conditiile ce trebuie indeplinite pentru ca Regulamentul privind CFM
sd fie supus la vot; solicitd Consiliului s adopte cu promptitudine si integral regulamentul
mentionat mai sus; isi reitereazd pozitia formulatd in Rezolutia sa din 3 iulie 2013
referitoare la acordul politic privind CFM, potrivit cdreia Parlamentul nu isi va da
aprobarea pentru Regulamentul privind CFM si nu va adopta bugetul 2014 pana cand
Consiliul nu va adopta bugetul rectificativ nr. 8/2013, care sa acopere cea de-a doua transa
a proiectului de buget rectificativ nr. 2/2013);

Rubrica la

25. reitereaza faptul ca, facand abstractie de proiectele de amploare din domeniul
infrastructurii, creditele de la rubrica la incluse in proiectul de buget erau deja cu 1,1
miliarde EUR mai scazute fatd de bugetul din 2013; regreta faptul cd, in ciuda tuturor
angajamentelor politice asumate recent In favoarea obiectivelor de la aceasta rubricd de
catre sefii de stat si de guvern, Consiliul a decis sa impuna o reducere suplimentara, cu 60
de milioane EUR, a creditelor de angajament de la rubrica 1a comparativ cu proiectul de
buget;

26. subliniazd ca o parte dintre reducerile aplicate de Consiliu afecteazd indeosebi programe
identificate de Consiliul European ca fiind strategice pentru cresterea si redresarea
economica, mai precis Orizont 2020 (-43,7 milioane EUR) si COSME (-0,5 milioane
EUR); considerad regretabil faptul cd aceste reduceri contravin in mod clar spiritului si
literei acordului politic privind CFM, care include modalitdti de instituire a unei anumite

ege ey

27. 1si reitereaza sprijinul in favoarea programelor UE din domeniile cercetarii,

......

centrale ale Strategiei Europa 2020; prin urmare, opteaza pentru reinstituirea tuturor
liniilor bugetare in legatura cu care Consiliul a propus reduceri, pentru a nu submina si
mai mult aceasta rubrica; decide, in plus, s majoreze creditele alocate pentru anumite linii
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28.

29.

30.

31.

32.

bugetare din anumite domenii prioritare, cum ar fi Orizont 2020, Erasmus +, Agenda
digitala, politica din domeniul transporturilor, dialogul social, EURES, Instrumentul de
microfinantare Progress si antreprenoriatul social, precum si pentru a finanta evenimente
anuale speciale si calitatea statisticilor europene;

preia in lectura sa acordul politic incheiat pe marginea CFM 1in ceea ce priveste alocarea in
avans in exercitiul 2014 a sumei de 212,2 milioane EUR pentru Orizont 2020 (106,1
milioane EUR pentru Consiliul European pentru Cercetare si 106,1 milioane EUR pentru
actiunile Marie Sklodowska-Curie), a sumei de 31,7 milioane EUR pentru COSME si a
sumei de 137,5 milioane EUR pentru Erasmus +, totalul acestor credite alocate in avans
fiind de 381,4 milioane EUR;

sprijind, de asemenea, amdnarea alocarii unei transe de 381,4 milioane EUR, in
conformitate cu acordul politic privind CFM si cu Scrisoarea rectificativa nr. 1/2014 a
Comisiei, ceea ce Inseamnd o reducere cu 212,2 milioane EUR a creditelor pentru linia
bugetara aferentd ITER si o reducere cu 169,2 milioane EUR a creditelor pentru
programul MCE-Energie, cea de a doua reducere fiind deja inclusd in proiectul de buget,
desi initial fusese prevazuta pentru un scop diferit;

considerd cd anumite domenii ar trebui sd facd obiectul unor reduceri cu obiective
specifice si/sau al inscrierii in rezerva a creditelor de angajament, fiind vizate in acest scop
programul de comunicare privind Uniunea economicd si monetara (-2 milioane EUR),
precum si raportarea financiard si auditul (inscriere in rezerva, dupa adoptarea unui acord
privind programul relevant al Uniunii);

integreaza in lectura sa rezultatele negocierilor legislative, conform datelor disponibile in
legatura cu acestea la momentul actual; decide sa creeze o serie de noi linii bugetare
asociate programului Orizont 2020 care sa fie inscrise in buget cu mentiune simbolica si
sprijind crearea noilor linii propuse de Comisie in Scrisoarea sa rectificativa nr. 1/2014, cu
conditia ca acestea sa fie Inscrise cu mentiune simbolica; se asteaptda ca Comisia sa
prezinte o propunere cuprinzatoare pe baza careia sd se asigure, in cadrul procedurii de
conciliere privind bugetul 2014, alinierea proiectului de buget la noile temeiuri juridice
pentru toate programele afectate, fiind de asemenea preluate liniile bugetare adoptate de
Parlament, In completarea liniilor bugetare existente;

sprijind crearea unui subpost specific la linia bugetard aferentd programului Erasmus+,
menit sa asigure o transparentd adecvatd cu privire la actiunile consacrate tineretului din
cadrul programului mentionat si efectueaza un virament bugetar de 11,5% din creditele
alocate initial programului Erasmus+ in favoarea respectivei linii consacrate tineretului;
elimind subpostul creat de Consiliu pentru acordarea de granturi de functionare agentiilor
nationale;
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33. decide sa reinstituie nomenclatura din perioada de programare anterioard in ceea ce
priveste dialogul social; prin urmare, separa aceasta linie bugetara si creditele aferente
acesteia 1n trei subposturi, la fel ca si 1n trecut;

34.1a act de faptul ca, in urma lecturii sale, la rubrica la raméane o marja de [65 446 000
EURJ;

Rubrica 1b

35. remarca faptul ca, desi creditele de angajament au rdmas practic neatinse (doar o reducere
cu -3,3 milioane EUR), Consiliul a redus si mai mult nivelul creditelor de plata (-202,2
milioane EUR sau -0,4 % comparativ cu proiectul de buget), afectdnd atat obiectivul
referitor la investitiile pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca (-114,151
milioane EUR sau -0,23 %), cat si obiectivul de cooperare teritoriald europeana (-84,805
milioane EUR sau -6,19 %), aceste masuri fiind insotite de o crestere artificiald cu 3,3
milioane EUR a marjei;

36. subliniazd ca aceste reduceri au afectat in mod special FEDER si Fondul de coeziune
(FEDER: -125,155 milioane EUR, Fondul de coeziune: -44,312 milioane EUR, in timp ce
in cazul FSE s-a aplicat o reducere de 32,788 milioane EUR); 1isi exprima regretul
profund cu privire la faptul cd o proportie de 69,33 % din reducerile globale ale platilor
afecteaza creditele destinate finalizarii programelor din perioadele anterioare (mai precis,
98,7 milioane EUR);

37. regretd ca, pentru a stabili nivelul prefinantarii, Comisia s-a bazat pe nivelul convenit de
Consiliul European din februarie 2013, un aspect care face obiectul unor negocieri
interinstitutionale sectoriale inca in desfasurare in cadrul carora Parlamentul participa in
baza procedurii de codecizie, ceea ce prezintd riscul de a se anticipa rezultatele acestor
negocieri; reaminteste ca prefinantarea are o importantd esentiald, deoarece statele
membre si regiunile au nevoie de o finantare suficientd la inceputul perioadei pentru a
investi In proiecte care vor contribui la eforturile pentru depasirea actualei crize
economice si financiare; In acest sens, reitereazd pozitia Comisiei pentru dezvoltare
regionald privind mentinerea ratelor de prefinantare din perioada actuala, deoarece criza
continua;

38. reaminteste ca cea mai mare parte a actualelor angajamente restante se regasesc la rubrica
1b; 1si exprima deosebita ingrijorare in legaturd cu valoarea facturilor restante acumulate
la sfarsitul anului 2013, care va atinge aproximativ 20 de miliarde EUR 1n cadrul politicii
de coeziune, generand un important deficit care va trebui dedus din cuantumul creditelor
de plata disponibile 1n exercitiul 2014 pentru finalizarea programelor actuale si lansarea,
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39.

40.

41

42.

43.

in 2014, a altora noi, conducand astfel la o reducere a cuantumului mentionat mai sus;
subliniazd ca deficitele recurente de credite de platd au constituit principala cauza a
nivelului ridicat al RAL, Inregistrat indeosebi in ultimii ani din perioada CFM 2007-2013
si care nu cunoaste niciun precedent;

respinge, asadar, reducerile introduse de Consiliu la rubrica 1b; considerda ca aceste
reduceri ar conduce la un deficit de credite de platda mult mai mare decat se estimeaza deja
si ar impiedica rambursarea resurselor deja consumate catre statele membre si regiunile
beneficiare, fapt care ar avea consecinte grave, in special pentru statele membre care se
confrunta deja cu constrangeri sociale, economice si financiare;

decide sd reinstituie proiectul de buget in ceea ce priveste creditele de angajament si
creditele de plata aferente tuturor liniilor bugetare de la aceastd rubrica pentru care
Consiliul a propus reduceri, sa atribuie credite de plata care depasesc nivelul prevazut in
proiectul de buget pentru anumite linii bugetare, tinand seama in primul rdnd de
Scrisoarea rectificativa nr. 1/2014 — ceea ce inseamna ca pentru exercitiul 2014 se va
aloca o suma totala de 100 de milioane EUR la preturi curente din fondurile structurale in
beneficiul Ciprului;

reaminteste cd reducerea sdraciei prin scaderea cu cel putin 20 de milioane a numarului
persoanelor expuse riscului de saracie si de excluziune sociald constituie unul dintre
obiectivele stabilite in Strategia Europa 2020; reaminteste, in plus, acordul politic privind
CFM, prin care s-a convenit sd se prevadd o majorare suplimentara cu pana la 1 miliard
EUR (pe langa cele 2,5 miliarde EUR deja convenite) pentru intreaga perioada 2014-2020
destinata Fondului european de ajutor pentru persoanele cele mai defavorizate; decide,
prin urmare, sa consolideze acest fond, alocand credite de angajament 1n valoare totald de
500 de milioane EUR pentru actiunile care promoveaza coeziunea sociala si care
contribuie la ameliorarea situatiei persoanelor confruntate cu formele cele mai grave de
saracie in Uniune;

creeaza doua linii bugetare specifice menite sa finanteze asistenta tehnica acordata
strategiilor Uniunii referitoare la macroregiunea Marii Baltice, recunoscand cd punerea sa
in aplicare pe parcursul actualei perioade de programare este incununatd de succes,
precum si, in premierd, pentru macroregiunile Dunarii (fiecare dintre acestea dispunand de
2,5 milioane EUR sub forma de credite de angajament si credite de platd);

salutd acordul la care s-a ajuns in cadrul negocierilor referitoare la CFM 2014-2020 in
legatura cu Initiativa privind ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor; considera ca
este necesar un nivel adecvat de finantare pentru a se asigura lansarea imediatd a acestei
initiative si a se lua masuri legate de nivelul ridicat al somajului din randul tinerilor, care
nu cunoaste precedent; prin urmare, aproba alocarea In avans si amanarea creditelor
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44,

45.

pentru Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, precum si amanarea
corespunzatoare a alocdrii fondurilor provenind de la obiectivul de cooperare teritoriala
europeand, conform propunerii Comisiei; reitereaza faptul ca din 2016 vor fi necesare
credite suplimentare pentru a garanta eficacitatea si sustenabilitatea acestei initiative;

aprobd introducerea unor noi linii bugetare, cu mentiune simbolicd, pentru asistenta

tehnicd destinata tuturor celor cinci fonduri structurale, precum si a comentariilor bugetare
corespunzdtoare, in completarea liniilor bugetare existente, cu scopul de a raspunde
cererilor statelor membre in acest sens, astfel cum sunt indicate in Scrisoarea rectificativa
nr. 1/2014 a Comisiei; sperd cd in acest mod se vor aduce imbundtatiri punerii in aplicare
a noilor programe la nivelul statelor membre;

regretd faptul cd Parlamentul nu dispune de o marja de manevra cu privire la aceasta
rubricd; isi reitereaza convingerea cd acordul politic la care s-a ajuns privind CFM este
obligatoriu pentru toate institutiile si cd instrumentele de flexibilitate prevazute de acest
acord vor fi mobilizate pentru a asigura demararea la timp a actiunilor prioritare ale
acordului si disponibilitatea finantarii necesare acestora;

Rubrica 2

46.

47.

48.

constata cd, desi rubrica 2 a fost cel mai putin afectata de reducerile impuse de Consiliu, s-
au nregistrat reduceri ale creditelor alocate unor programe, in special programului LIFE
+, care este o prioritate pentru Parlament (-4,07% pentru creditele de plata);

reinstituie proiectul de buget pentru toate liniile bugetare in privinta carora Consiliul a
impus reduceri si decide o majorare a nivelului creditelor de angajament pentru programul
de Incurajare a consumului de fructe in scoli cu 28 de milioane EUR, pentru a asigura
armonizarea dintre acest nivel al creditelor si acordul politic incheiat in iunie 2013 privind
noua politica agricold comuna in perioada 2014-2020;

aproba crearea unor noi linii bugetare dedicate, cu mentiune simbolicd, pentru asistenta
tehnica destinatd Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondului european
pentru pescuit si afaceri maritime, astfel cum a fost prevazut in Scrisoarea rectificativa nr.
1/2014 a Comisiei;

Rubrica 3

49.

reaminteste ca rubrica 3, desi beneficiazd de cel mai scazut nivel de resurse financiare
dintre toate rubricile CFM, vizeaza aspecte de importantad majora pentru cetatenii Uniunii;
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

ia act de reducerile care au fost deja propuse de Comisie in cadrul proiectului de buget cu
privire la aceastd rubricd; regretd faptul ca o serie de reduceri suplimentare la aceastd
rubrica au fost propuse de Consiliu, atat cu privire la creditele de angajament (-5,2
milioane EUR sau -0,24 % comparativ cu proiectul de buget), cat si cu privire la creditele
de plata (-10 milioane EUR sau -0,60 % comparativ cu proiectul de buget);

considerd, ca principiu general, cd trebuie reinstituit proiectul de buget pentru toate liniile
bugetare, cu scopul de a asigura buna desfasurare a programelor si actiunilor in curs de la
aceasta rubrica;

reitereaza sprijinul ferm sprijinul pe care Parlamentul il acorda in mod constant in vederea
finantarii corespunzatoare a programelor dedicate drepturilor fundamentale, cetétenilor,
culturii si mass-mediei care inregistreaza rate de executie ridicate si genereaza un efect de
levier si efecte colaterale pozitive, precum si o valoare adaugata clard si dovedita la nivel
european, prin promovarea cooperdrii transfrontaliere si a cetdteniei active; se arata
deosebit de ingrijorat cu privire la reducerile propuse in legaturd cu aceste programe si
actiuni; propune sa se majoreze nivelul creditelor peste sumele prevazute in proiectul de
buget in legdturd cu o serie de linii bugetare aferente subprogramelor pentru culturd si
mass-media, programului ,,Europa pentru cetateni”, programului ,,Drepturi si cetitenie” si
actiunilor multimedia (cresterea creditelor de angajament cu o suma totala de 11,3
milioane EUR);

reaminteste ca bugetul UE este expus la riscuri multiple, precum frauda in materie de
TVA, contrabanda, contrafacerile si coruptia, imputabile In principal criminalitatii
organizate; solicitd ca lupta Tmpotriva fraudei si a criminalitatii organizate transfrontaliere
din UE sa fie declarata fara echivoc drept o prioritate si, prin urmare, sa se consolideze
organele si agentiile UE care participd la interzicerea acestor practici si la combaterea
eficace a acestor amenintari si a structurilor criminale aflate la originea lor;

subliniaza ca solidaritatea dintre statele membre in domeniul azilului si migratiei ar trebui
sa fie consolidata si ca bugetul UE ar trebui sd demonstreze un angajament clar in acest
sens, inclusiv o contributie adecvata din partea statelor membre;

ia act de faptul ca marja este atit de redusd, incat nu permite un spatiu de manevra
suficient pentru a aborda situatiile neprevazute care sunt vizate de aceasta rubrica;

Rubrica 4

56.

regretd reducerile impuse de Consiliu la rubrica 4 (-0,21 % pentru creditele de angajament
si -2,5 % pentru creditele de platd), care se numara deja printre rubricile cel mai puternic
afectate de reducerile prevazute de proiectul de buget (-12,5 % pentru creditele de
angajament si - 8,2 % pentru creditele de platd) in raport cu nivelurile din 2013;
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reaminteste faptul cd, desi acestei rubrici 1i este alocat mai putin de 6 % din bugetul total
al Uniunii, ea este menita sd asigure promovarea angajamentelor asumate de UE in afara
granitelor sale;

57. considera, in aceasta privintd, ca este extrem de important sa se consolideze cooperarea, sa
se intensifice coordonarea si sd se dezvolte sinergii cu programele si proiectele desfasurate
de statele membre 1n tari terte pentru a imbunatati eficacitatea actiunii externe a UE si a
face fata restrictiilor bugetare actuale;

58. considera inacceptabile reducerile impuse de Consiliu in ceea ce priveste liniile bugetare
prioritare pentru Parlament si propune sa se reinstituie proiectul de buget in privinta
liniilor bugetare reduse de Consiliu si chiar sd se atribuie credite de angajament care
depasesc nivelul prevazut in proiectul de buget pentru anumite linii bugetare cu o
importantd strategica in domeniul relatiilor externe ale UE, suma totald destinata acestor
credite fiind de 233 milioane EUR (ajutor umanitar, Instrumentul european de vecinatate,
Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare, Instrumentul de asistentd pentru preaderare,
Instrumentul de stabilitate si Instrumentul european pentru democratie si drepturile
omului); solicitd, in acest context, s se majoreze creditele destinate zonelor geografice si
domeniilor tematice vizate de Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare, pentru a face
posibile progresele in directia indeplinirii Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului;

59. considera ca, pentru implementarea eficace a politicii europene de vecindtate, trebuie
asigurat un sprijin mai important tarilor partenere care se angajeazd sd construiasca
societati democratice si sa Intreprindd reforme; ia in considerare actuala situatie politica
dificila din anumite tiri partenere; considerd ca trebuie sa se asigure un sprijin mai
puternic menit sd promoveze stabilirea unui climat de incredere si alte masuri care
contribuie la securitate, precum si prevenirea si solutionarea conflictelor;

60. reaminteste importanta transparentei ca principiu bugetar fundamental; solicitd, asadar, ca
linia bugetara destinatd reprezentantilor speciali ai Uniunii Europene (RSUE) sd fie
divizatd in mai multe subposturi, pentru a permite o mai buna monitorizare a alocdrilor
pentru fiecare RSUE in parte; propune transferul integral al liniilor bugetare destinate
RSUE la bugetul Serviciului European de Actiune Externa;

61.nu este de acord cu propunerea Comisiei de a diviza liniile bugetare geografice si
tematice, impartindu-le Tn una pentru reducerea saraciei si dezvoltare durabila si o alta
pentru aspecte de administrare, Intrucat aceasta noua nomenclaturd nu face distinctia intre
obiective si mijloace in cadrul politicii de dezvoltare; propune, asadar, o nomenclatura
actualizata, care sd reflecte mai bine necesitatile politicii de dezvoltare;
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62.

63.

64.

propune mobilizarea instrumentului de flexibilitate pentru a pune la dispozitie suma de 50
de milioane EUR, astfel incat sd poatd fi finantate nevoile reale legate de contributia
Uniunii la procesul de pace din Orientul Mijlociu; 1si reitereaza, asadar, sprijinul pentru
programarea pe termen lung si asigurarea de fonduri suficiente asistentei destinate
Agentiei Organizatiei Natiunilor Unite de Ajutorare si Lucrdri pentru Refugiatii
Palestinieni din Orientul Apropiat, Palestinei si procesului de pace; sugereaza sa se inscrie
in rezerva creditele suplimentare 1n valoare de 50 de milioane EUR, pana cand Comisia va
evalua buna gestionare a ajutorului de catre autoritatile palestiniene si masurile adoptate in
vederea combaterii coruptiei; evidentiazd importanta dotarii UNRWA cu mijloacele
necesare pentru a-i permite sa ofere serviciile esentiale pentru care a fost mandatata de
Adunarea Generald a ONU si sd protejeze siguranta si sursele de venituri ale refugiatilor
in contextul instabilitatii din regiune;

considera cd, din motive de transparenta si eficientd a ajutorului, politica de sprijin bugetar
direct ar trebui evaluatd in mod critic si cd nivelul auditurilor ar trebui imbunatatit;
subliniaza ca, 1n caz de frauda sau de utilizare abuziva, UE ar trebui sd anuleze asistenta
financiara;

solicita o majorare a creditelor de platd destinate rezervei pentru ajutoare de urgenta (+147
milioane EUR) pentru a se evita repetarea situatiei in care Comisia nu este Tn masurd sa
reactioneze prompt la crizele umanitare de Indatd ce acestea Incep sa se contureze;

Rubrica 5

65.

66.

67

ia act cu surprindere de reducerile aplicate de Consiliu la rubrica 5, a caror valoare totala
este de -153,283 milioane EUR 1n credite de angajament si de plati (-1,8 % comparativ cu
nivelul din proiectul de buget), reducerile cele mai importante vizand pensiile si Scolile
europene (-5,2 milioane EUR, respectiv -3,2 %), precum si costurile legate de activitatea
functionarilor si personalului temporar in domeniile de politica (-69,7 milioane EUR sau -
3,5 %);

atrage atentia asupra faptului cd, in proiectul sau de buget, Comisia a inclus deja
reducerile de cheltuieli pe care le implicad versiunea revizuitd a Statutului functionarilor si
reducerea cu 1 % a numarului total de posturi, astfel cum au convenit institutiile;

considera cd reducerile suplimentare aplicate de Consiliu in ceea ce priveste cheltuielile
administrative sunt nejustificate si nu respectd obligatiile statutare si contractuale si nici
noile competente si atributii ale Uniunii; releva ca ,,excluderea sumelor menite sd acopere
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68.

69.

70.

71.

efectele ajustdrii remuneratiilor personalului pentru 2011 si 2012 ar putea crea un nou
dezechilibru in cadrul bugetului Uniunii;

remarcd 1n special faptul ca, in cazul in care Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(,,Curtea de Justitie”) pronuntd in 2014 o hotarare in favoarea Comisiei in legaturd cu
ajustarea contestatd a pensiilor si salariilor de la 1 iulie 2012, ,,nu va mai rdimane o marja
adecvata sub plafonul de la rubrica 5 pentru a putea face fatd acestei situatii neprevazute”;
observa, asadar, cd in acest mod Consiliul nu a reusit sa atinga obiectivul pe care si l-a
propus cand a adoptat pozitia sa;

reinstituie, prin urmare, proiectul de buget pentru toate liniile aferente cheltuielilor
administrative si de sprijin si pentru toate liniile bugetare aferente rubricii 5 care au fost
afectate de reducerile propuse de Consiliu, cu exceptia liniei ,,Remuneratii si
indemnizatii“ de la sectiunea III, care este redusa cu 1,2 milioane EUR, pentru a tine
seama de contributia Agentiei Europene pentru Produse Chimice la finantarea Scolilor
europene de tip II;

decide sda 1inscrie in rezervda o parte din credite pand la primirea informatiilor
corespunzatoare din partea Comisiei In legdturd cu agentiile descentralizate si cu
rapoartele privind gestionarea asistentei externe;

divizeaza linia bugetara aferenta cheltuielilor cu functionarii si agentii temporari suportate
de OLAF, pentru a reflecta extinderea mandatului si gradul sporit de independentd al
Secretariatului Comitetului de supraveghere al OLAF, astfel cum sunt prevazute de noul
Regulament privind OLAF;

Agentii

72.

73.

74.

sprijind, in general, estimarea Comisiei privind nevoile bugetare ale agentiilor; remarca
faptul ca Comisia a redus deja i1n mod considerabil cea mai mare parte dintre creditele
solicitate initial de cétre agentii;

considera, prin urmare, ca orice reduceri suplimentare propuse de Consiliu ar pune in
pericol buna functionare a agentiilor si nu le-ar permite sa isi indeplineasca sarcinile ce le-
au fost atribuite de catre autoritatea legislativa; respinge abordarea orizontala a Consiliului
de a reduce creditele pentru agentii, ale caror nevoi trebuie analizate de la caz la caz;

nu poate accepta insd abordarea Comisiei in legaturd cu personalul, potrivit céreia, pe
langa reducerea posturilor din organigramele agentiilor cu 1% pe baza acordului politic
privind CFM, care se aplica 1n cazul tuturor institutiilor si organelor, agentiile vor trebui
sa contribuie cu incd 1% din personal la o ,,rezerva de redistribuire a personalului”;
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

subliniaza faptul ca reducerea convenita a efectivului de personal se bazeaza pe personalul
si sarcinile existente la data de referintd de 31 decembrie 2012 si ca orice noi sarcini ale
agentiilor operationale sau infiintarea unor noi agentii trebuie sa fie insotite de resurse
suplimentare;

prin urmare, modificd organigramele majoritatii agentiilor astfel incat sd poatd fi
implementatd reducerea cu 1% asupra cdreia s-a convenit; nu aplicd Tnsd aceastd
prevedere in cazul agentiilor care, in cererea lor initiala, au pus deja in aplicare reducerea
cu 1+1 %; reitereaza, totusi, faptul ca aceastd contributie suplimentara cu 1 % trebuie sa
fie luata in considerare 1n cadrul bugetului 2015, astfel Incat toate agentiile sa fie tratate in
mod egal,;

subliniaza sarcinile suplimentare ce au fost deja delegate autoritatilor europene de
supraveghere, precum si viitoarele sarcini prevazute in propuneri legislative care nu au
fost inca adoptate, ceea ce va presupune cresteri bugetare pe masura, pentru a le permite
indeplinirea rolului lor de supraveghere in mod satisfacator; reaminteste pozitia sa
conform careia autoritatile europene de supraveghere au nevoie de linii bugetare
independente pentru a deveni independente financiar de autoritatile statelor membre;

decide sa majoreze creditele bugetare alocate in exercitiul 2014 pentru cele trei agentii cu
functii de supraveghere financiard; considera ca respectivele credite ar trebui sa reflecte
necesitatea de a indeplini sarcinile impuse, fiind adoptate tot mai multe regulamente,
decizii si directive pentru depdsirea actualei crize financiare si economice, care este
puternic legata de stabilitatea sectorului financiar;

decide, de asemenea, sd majoreze creditele destinate Agentiei Europene pentru Siguranta
Maritima si unui numdr de agentii de la rubrica 3, avand in vedere sarcinile suplimentare
care au fost Incredintate acestora (Frontex, Europol, Observatorul European pentru
Droguri si Toxicomanie, Agentia europeand pentru gestionarea operationald a sistemelor
informatice la scard larga si Biroul European de Sprijin pentru Azil); majoreaza creditele
alocate Agentiei Europene pentru Medicamente, intrucat Comisia, in proiectul sau de
buget, a tinut seama de veniturile alocate, care nu ar trebui sd fie luate in considerare
pentru agentiile care sunt finantate in principal pe baza de onorarii; anticipand posibila
intrare Tn vigoare a celui de-al patrulea pachet feroviar, inscrie in rezerva credite
suplimentare pentru Agentia Europeand a Cailor Ferate;

invita Comisia sa 1si intensifice eforturile pentru a identifica, alaturi de statele membre
care par sa fie cel mai putin cooperante in acest sens, agentiile care ar putea sd fuzioneze
sau al caror sediu ar putea fi mutat pentru a utiliza aceleasi cladiri sau a partaja functiile
administrative;

in plus, se asteaptd din partea Comisiei sa prezinte o noud fisa financiard la sfarsitul unei
proceduri legislative prin care Parlamentul si Consiliul extind mandatul unei agentii; este
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constient de faptul ca o astfel de extindere ar putea necesita resurse suplimentare asupra
carora ambele institutii trebuie sa isi dea acordul;

Proiecte-pilot (PP) si actiuni pregatitoare (AP)

82. decide sa adopte un pachet de compromis continand un numar limitat de PP si AP, pe baza
unei analize atente a PP si a AP propuse, plecand de la ratele de succes ale celor existente
st excluzandu-le pe cele care pentru care existd deja un temei juridic, luand pe deplin in
considerare analiza Comisiei privind fezabilitatea proiectelor si tindnd seama si de marjele
reduse disponibile;

Alte sectiuni

83. considera cd bugetul fiecdrei institutii a Uniunii, datoritd misiunii si situatiei specifice a
acestora, ar trebui tratat individual, fard a aplica solutii generalizatoare, tinand seama de
etapa specificd de dezvoltare, de sarcinile operationale, de obiectivele in domeniul
gestiunii, de necesitdtile in materie de personal si de politicile in domeniul imobiliar ale
fiecarei institutii;

84. sustine in continuare ca Parlamentul si Consiliul, desi sprijind toate modalitatile posibile
de reducere a cheltuielilor si de crestere a eficientei bazate pe o reevaluare constantd a
sarcinilor curente si noi, ar trebui s stabileascd un nivel suficient al creditelor pentru a
asigura o buna functionare a institutiilor, respectarea obligatiilor juridice interne si externe
si furnizarea unui serviciu public cu un grad inalt de profesionalism in beneficiul
cetatenilor europenti;

85. 1si exprima ingrijorarea in legatura cu reducerile propuse de Consiliu in cadrul proiectului
de buget pentru 2014, care vizeazd creditele alocate pentru ajustarea cu 1,7% a
remuneratiilor personalului pentru 2011 si 2012 in cadrul acelor institutii care au inclus un
impact anual al ajustérilor respective in bugetele lor estimative, in special avand in vedere
hotdrarea incad nepronuntatd a Curtii de Justitie; reinstituie cheltuielile respective in
bugetul 2014 ca o masurd de asigurare a unei gestiuni financiare adecvate si prudente;
este, de asemenea, preocupat de acumularea unor plati intarziate de principal si de
dobanda pe care institutiile ar avea obligatia s le efectueze si constatd ca Consiliul nu a
alocat in avans credite 1n acest scop, ca o masura de precautie;

86. isi exprima, prin urmare, ingrijorarea profunda cu privire la faptul ca marja de plati este
aproape inexistentd, iar marja de angajamente este insuficientd la rubrica 5 si la
subplafonul pentru cheltuieli administrative; reaminteste ca, in conformitate cu articolul
203 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012, cheltuielile administrative sunt credite
nediferentiate si, prin urmare, cel mai scazut dintre cele doud plafoane este cel
determinant; reaminteste faptul ca ar putea fi necesare credite de platd suplimentare pentru

.....

probleme in legatura cu marja aferenta creditelor de angajament;
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87. solicitd sd se aprobe un buget rectificativ pentru a acoperi aceste plati intarziate si
ajustarile salariale respective, in cazul in care Curtea de Justitie s-ar pronunta in favoarea
adaptarii salariale prevazute de Statutul functionarilor; constatd cd existd o serie de
reduceri suplimentare minore ale cheltuielilor, rezultate in urma adoptarii noului Statut al
functionarilor, care nu au fost incad integrate in proiectul de buget; asteaptd propunerea
Comisiei in legdturd cu Scrisoarea rectificativa nr. 2/2014, insotita de detalii exacte;
solicitd ca aceste economii realizate in urma adoptarii noului Statut al functionarilor sa fie
folosite pentru a finanta platile restante care vor deveni exigibile in cazul in care Curtea de
Justitie hotdraste In favoarea ajustarii salariale; solicitd Comisiei s transmita in timp util
Scrisoarea rectificativd nr. 2/2014 Parlamentului si Consiliului, astfel incat continutul
scrisorii sa se reflecte in procedura bugetara 2014;

88. salutd eforturile depuse de institutii pentru a realiza economii, fara a pune in pericol
calitatea serviciilor lor, dacd este posibil; salutd cooperarea interinstitutionala tot mai
stransa, care se reflectd, de exemplu, in negocierile in curs de desfasurare intre Parlament,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, cu scopul de a consolida
legaturile politice dintre aceste institutii, a asigura o eficientd sporitd si a incuraja
mobilitatea personalului, sprijinind astfel functiile de baza ale institutiilor respective;

Sectiunea I — Parlamentul European
Cadrul general

89. reaminteste faptul cd Parlamentul a insistat, la momentul adoptarii bugetului sdu estimativ
pentru 2014!, asupra necesitatii de a exercita un nivel ridicat de responsabilitate, control si
disciplind pe plan bugetar, precum si asupra nevoii de a depune eforturi suplimentare
pentru a implementa modificdri ale abordarilor, reduceri de cheltuieli si reforme
structurale, cu scopul de a mentine cresterea bugetului cat mai aproape de nivelul inflatiei;

90. subliniaza cd, pentru a realiza economii pe termen lung la bugetul Uniunii Europene,
Parlamentul European si Consiliul trebuie sa abordeze necesitatea unei foi de parcurs
avand drept obiectiv instituirea unui sediu unic, dupa cum a subliniat Parlamentul in
rezolutiile sale anterioare, In special in Rezolutia din 23 octombrie 2012 referitoare la
pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2013 — toate sectiunile? si in Rezolutia din 6 februarie 2013 referitoare
la orientarile pentru procedura bugetara 2014 - alte sectiuni decat Comisia’, precum si in
Decizia din 10 mai 2012 privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general

! Texte adoptate la 17 aprilie 2013, P7_TA(2013)0173.
2 Texte adoptate, P7_TA(2012)0359.
3 Texte adoptate, P7_TA(2013)0048.
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al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2010, Sectiunea I — Parlamentul
European';

91. saluta acordul la care s-a ajuns in cursul reuniunii de conciliere din 24 septembrie 2013
dintre Birou si Comisia pentru bugete; atrage atentia asupra faptului ca bugetul sdu pentru
2014 este de 1783976098 EUR, reprezentdnd, prin urmare, o reducere cu
29 168 108 EUR comparativ cu proiectul preliminar de estimare a bugetului din februarie
2013;

92. subliniaza ca nivelul bugetului sau din 2014 este cu 1,9 % mai ridicat decat cel din 2013;
constata ca 2,1 % din aceasta crestere a nivelului bugetului se justifica prin costurile
asociate aderarii Croatiei (care reprezintd 0,17 %) si prin costurile punctuale aferente
schimbarii legislaturii parlamentare; subliniaza ca, in ciuda costurilor aferente schimbarii
legislaturii parlamentare dupd alegerile europene din 2014, care sunt inevitabile, bugetul
de functionare inregistreaza o scadere netd cu 0,37 %, aceasta reducere fiind amplificata
de rata prevazuta a inflatiei;

93. subliniazd ca o parte din credite au fost incluse in bugetul sdu pentru a acoperi partial
cheltuielile legate de ajustarea salariala iminenta pentru exercitiile 2011 si 2012, avand 1n
vedere hotararea incd nepronuntatd a Curtii de Justitie; este profund ingrijorat de
abordarea Consiliului, care nu numai ca nu a alocat in mod anticipat credite in propriul
sau buget, dar nici nu a mentinut creditele anticipate in bugetele celorlalte institutii, ca o
masurd de precautie pentru a acoperi partial implicatiile bugetare care ar putea aparea ca
urmare a hotdrarii Curtii de Justitie, Tncd nepronuntata; constatd ca, la reducerea netd cu
0,37 % a bugetului de functionare al Parlamentului in 2014 ar fi urmat sa se adauge o
reducere suplimentara cu 1,3 %, daca Parlamentul nu ar fi alocat iIn mod anticipat credite
pentru a acoperi cheltuielile legate de ajustarea salariald iminentd pentru exercitiile 2011
s1 2012, in cazul in care hotararea Curtii de Justitie prevede acest lucru;

94. aproba urmatoarele ajustari ale bugetului estimativ:

— includerea impactului pe care il au adoptarea noii versiuni a Statutului functionarilor si
modificarile conexe asupra organigramei;

— luarea in considerare a economiilor realizate prin inlocuirea, in Luxemburg, a cladirii
PRES cu cladirea GEOS;

— reducerea creditelor destinate Casei istoriei europene, ca urmare a contributiei
Comisiei la costurile operationale si a economiilor realizate pe plan intern;

— includerea economiilor realizate ca urmare a punerii in aplicare a metodelor de lucru
ce vizeaza un Parlament ,,fara hartie”;

'JO L 286, 17.10.2012, p. 1.
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— transferul operatiunilor de gestiune a pensiilor deputatilor, in temeiul Statutului
deputatilor in Parlamentul European, cétre linia bugetara specifica din cadrul sectiunii III,
la fel ca si in cazul pensiilor functionarilor;

— dotarea Directiei Generale Servicii de Cercetare Parlamentard, care urmeaza sa fie
infiintatd, cu resurse umane si financiare in urma incheierii unui acord de cooperare cu
cele doud comitete (Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor);

Grupul comun de lucru

95. salutd continuarea activitatii grupului comun de lucru format din Birou si Comisia pentru
bugete privind bugetul Parlamentului European, care s-a dovedit a fi utila in procesul de
reformd, oferind o platformd de dezbatere pentru identificarea unor posibile surse de
crestere a eficientei, cu scopul de a compensa investitiile necesare cresterii eficacitatii
Parlamentului;

96. readuce in atentie succesul inregistrat in trecut de grupul de lucru in identificarea unor
strategii pentru a realiza economii in ceea ce priveste cheltuielile de deplasare ale
deputatilor;

97. subliniaza ca reformele care au fost initiate in cadrul deliberarilor grupului de lucru, ca, de
exemplu, cooperarea interinstitutionala cu Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, masurile de tranzitie catre un Parlament ,fara hartie” si privind
reuniunile electronice (e-meetings), o structurd mai eficientd a programului de lucru al
Parlamentului si a externalizarii platilor, introducerea unui nou program informatic pentru
gestionarea resurselor umane, ar trebui sa continue pentru a asigura o crestere reala a
eficientei si pentru a elibera resurse care sd fie folosite in scopul de a Tmbunatati
consilierea stiintifica independenta oferitda deputatilor si de a creste capacitatea
Parlamentului de a-si exercita functia de control;

Reforma Statutului functionarilor

98. constatd cad modificarile aduse Statutului functionarilor, convenite de Parlament si de
Consiliu prin intermediul procedurii legislative ordinare, includ o noud metoda de
indexare a salariilor personalului si prevad o inghetare a salariilor in 2013 si 2014 pentru
toate institutiile, inclusiv pentru Parlament, ceea ce permite realizarea unor economii de
14,5 milioane EUR la bugetul din 2014 al Parlamentului;

99.1n plus, ia act de faptul ca alte reforme puse in aplicare cu privire la Statutul
functionarilor, cum ar fi modificarile normelor care reglementeaza cheltuielile anuale de
deplasare ale functionarilor, vor permite realizarea de economii intr-un cuantum de 2,8
milioane EUR, pe langd reducerea cheltuielilor cu 0,8 milioane EUR ca rezultat al
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ajustdrii evolutiei carierelor angajatilor si a vitezei promovarilor, precum si al credrii unei
noi grupe de functii SC;

100. constatd cd propunerea Comisiei de reducere a efectivului de personal cu 1 % pe an in
cazul Parlamentului va avea ca rezultat eliminarea unui numar de 67 de posturi din
organigrama pentru exercitiul 2014; ia act de nota adresata Biroului la 2 septembrie 2013,
in care Secretarul General nu aduce schimbari echilibrului dintre sprijinul politic si cel
administrativ oferit deputatilor; constata cd grupurile politice si-au blocat resursele de
personal incepand din 2012 si ca pe durata ultimelor doud exercitii bugetare nu s-a
raspuns decat partial necesitatilor lor in materie; solicitd Tn mod insistent ca nivelul total al
personalului grupurilor politice din 2014 si din anii urmatori sd nu scada sub nivelului
actual;

101  1si reitereazd cererea exprimatd in rezolutia din 17 aprilie 2013 referitoare la
transmiterea cdtre Comisia pentru bugete a unei foi de parcurs pentru implementarea
Statutului revizuit al functionarilor, avand in vedere cd negocierile dintre Parlament si
Consiliu s-au incheiat, ajungandu-se la un acord privind reforma Statutului functionarilor;

Colaborarea cu comitetele consultative

102. saluta negocierile in curs de desfasurare si incurajeaza Parlamentul, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor sd elaboreze un acord de cooperare
interinstitutionald in vederea intensificarii cooperarii;

103. subliniazd cd schimbarile care vor fi aduse, potrivit estimarilor, organigramei
Parlamentului, a Comitetului Economic si Social European si a Comitetului Regiunilor in
urma acordului de cooperare interinstitutionald in curs de negociere sunt direct legate de
incheierea unui acord politic definitiv si depind, prin urmare, de aceastd evolutie;
considera ca rezultatul acestei cooperari ar urma sa constea dintr-un transfer treptat de
personal calificat de la serviciile de traducere ale comitetelor la Directia Generala pentru
Servicii de Cercetare Parlamentard care urmeaza sa fie infiintata in cadrul Parlamentului
(inclusiv cresterea corespunzatoare a numadrului de posturi din organigrama sa), numarul
de posturi transferate fiind de pana la 80, pe baza de voluntariat, urmand sa se elimine
ulterior un numar proportional de posturi din organigramele comitetelor in anul imediat
urmator transferului de personal,

Rezerva pentru cheltuieli neprevazute
104. intrucat nici momentul initial, nici ritmul de desfasurare al acestui transfer de personal

nu poate fi stabilit cu un nivel adecvat de precizie pe durata procedurii bugetare privind
exercitiul 2014, decide sa adauge suma de 0,7 milioane EUR la linia bugetara privind
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salariile angajatilor Parlamentului si sa inscrie in rezervd, in acelasi timp, o suma
proportionald din linia bugetard dedicatd salariilor angajatilor comitetelor, pand la
realizarea efectiva a transferului de personal; este de parere cd ar putea fi transferate, In
cele din urma, credite in valoare de pana la 3,3 milioane EUR din rezerva pentru cheltuieli
neprevazute la linia bugetara privind salariile, dacé este cazul, in conformitate cu decizia
comisiei competente a Parlamentului; se asteaptd ca cele doud comitete consultative sa
elimine un volum proportional de credite din propriile bugete, in functie de ritmul
desfasurarii transferului si in conformitate cu acordul politic incheiat cu Parlamentul in
acest sens;

Transferul pensiilor deputatilor

105. 1si exprima convingerea privind faptul ca gestionarea pensiilor fostilor deputati nu
face parte din sarcinile operationale curente ale Parlamentului, iar cresterea potentiald a
cheltuielilor cu pensiile reduce transparenta bugetului; prin urmare, sprijina transferul
operatiunilor de gestionare a celor trei tipuri de pensii - pentru limitd in varstd, de
invaliditate si de urmas - care sunt prevdazute de Statutul deputatilor la sectiunea III a
bugetului Uniunii, Parlamentul asumandu-si in continuare responsabilitatea de a oferi
consiliere si asistentd deputatilor in materie de pensii; subliniazd faptul ca prin
concentrarea sarcinilor de gestionare a pensiilor in cadrul unei singure institutii se
genereazd o mai mare eficientd administrativa;

106. constatd ca este necesard o abordare coerentd a furnizarii de informatii referitoare la
alegerile europene din 2014; sprijind, prin urmare, promovarea participarii alegatorilor la
alegerile din 2014, furnizarea de informatii in legatura cu data alegerilor si desfasurarea, la
nivelul cetatenilor Uniunii, a unor actiuni de sensibilizare menite sa-i informeze, in toate
limbile Uniunii, cu privire la drepturile lor electorale si la impactul Uniunii asupra vietii
lor cotidiene; considera ca ar trebui sa se realizeze o evaluare ex-post a strategiei de
comunicare pentru alegerile din 2009 si 2014;

Economii suplimentare

107. considerd cd, in contextul actualei perioade de austeritate economica, trebuie depuse
toate eforturile in directia monitorizarii bugetelor institutiilor, astfel incat sa se identifice
posibilitati de a se realiza economii, instituindu-se mai multe practici care nu conduc la o
scadere a calitatii activitdtii deputatilor; reaminteste cd semnele vizibile ale economiilor
autoimpuse sunt inghetarea indemnizatiilor de misiune ale personalului la nivelul din 2007
si inghetarea tuturor indemnizatiilor deputatilor la nivelul din 2011 pana la sfarsitul
actualului mandat parlamentar; salutd, de asemenea, masura de inghetare a tuturor
indemnizatiilor deputatilor pana la sfarsitul lui 2014;
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108. decide, 1n acest spirit, sd reduca cheltuielile Parlamentului cu 9 658 000 EUR comparativ
cu proiectul de buget pentru exercitiul 2014;

109. reduce intr-un spirit de disciplina creditele destinate delegatiilor si, prin urmare, numarul
total de delegatii pentru deputati, mergand chiar mai departe decét reducerile decise si
puse in aplicare in ultimii doi ani;

Sectiunile IV-X

110. felicita toate celelalte institutii pentru reducerile cheltuielilor si plusurile de eficienta
pe care le-au integrat deja in proiectele lor de buget ; tinand seama de hotararea iminenta a
Curtii de Justitie privind acest aspect si in conformitate cu principiul unei gestiuni
financiare adecvate si prudente, reinstituie sumele aferente ajustdrii remuneratiilor
personalului pentru 2011 si 2012;

Sectiunea IV - Curtea de Justitie

111. reajusteaza rata standard de reducere la valoarea de 3 % prin reinstituirea unor credite
in valoare de 1,43 milioane EUR pentru a permite utilizarea in totalitate a organigramei
Curtii de Justitie si a asigura faptul ca Curtea poate sa facd fatd in mod adecvat unui
volum de lucru tot mai ridicat;

112. majoreaza liniile bugetare aferente salariilor personalului Curtii de Justitie peste
nivelul din proiectul de buget, pentru a tine seama de ajustarea remuneratiilor personalului
pentru 2011 si 2012, care nu a fost initial inclusa in estimdrile bugetare ale Curtii de
Justitie;

Sectiunea V — Curtea de Conturi

113. tindnd seama in special de hotdrarea iminenta a Curtii de Justitie privind acest aspect,
reinstituie proiectul de buget pentru a pune la dispozitie sumele aferente ajustarii
remuneratiilor personalului pentru 2011 si 2012, Intrucat aceste sume, care au un impact
asupra bugetului 2014, au fost eliminate de Consiliu in urma lecturii sale privind bugetul;

114. 1si exprima satisfactia deosebita cu privire la austeritatea de care a dat dovada Curtea
de Conturi, care a identificat in proiectul sau de buget rezerve pentru cresterea eficientei
interne;

Sectiunea VI — Comitetul Economic si Social European

115. tinand seama in special de hotdrarea iminenta a Curtii de Justitie privind acest aspect,
reinstituie proiectul de buget pentru a pune la dispozitie sumele aferente ajustarii
remuneratiilor personalului pentru 2011 si 2012, Intrucat aceste sume, care au un impact
asupra bugetului 2014, au fost eliminate de Consiliu in urma lecturii sale privind bugetul;
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116. salutd negocierile in curs de desfasurare dintre Parlament si Comitetul Economic si
Social European pentru incheierea unui acord de cooperare si Incurajeazad finalizarea cu
succes a acestor negocieri; inscrie In rezerva o parte din creditele aferente salariilor, in
asteptarea semnadrii acordului de cooperare cu Parlamentul si a posibilului transfer treptat
al unui numar maxim de 48 de membri ai personalului, urmand ca in organigrama sa se
marcheze cu un asterisc faptul cd acele posturi vor fi suprimate in anul imediat urmator
finalizarii transferului de personal, sub rezerva incheierii unui acord definitiv;

Sectiunea VII - Comitetul Regiunilor

117. tinand seama in special de hotdrarea iminenta a Curtii de Justitie privind acest aspect,
reinstituie proiectul de buget pentru a pune la dispozitie sumele aferente ajustarii
remuneratiilor personalului pentru 2011 si 2012, Intrucat aceste sume, care au un impact
asupra bugetului 2014, au fost eliminate de Consiliu in urma lecturii sale;

118. saluta negocierile in curs de desfasurare dintre Parlament si Comitetul Regiunilor pentru
incheierea unui acord de cooperare si Incurajeaza finalizarea cu succes a acestor negociert;
inscrie in rezerva o parte din creditele aferente salariilor, in asteptarea semnarii acordului
de cooperare cu Parlamentul si a posibilului transfer treptat al unui numar maxim de 32 de
membri ai personalului, urmand ca 1n organigrama sa se marcheze cu un asterisc faptul ca
acele posturi vor fi suprimate in anul imediat urmator finalizarii transferului de personal,
sub rezerva incheierii unui acord definitiv;

119. reinstituie nivelul prevazut de proiectul de buget in legdturd cu liniile aferente
cheltuielilor de deplasare ale deputatilor, astfel incat sd se evite scdderea nivelului
activitatilor politice;

120. constatd cd Grupul Conservatorilor si Reformistilor Europeni (ECR) a constituit un nou
grup politic in cadrul Comitetului Regiunilor; reaminteste ca fiecare grup politic ar trebui
sa beneficieze de sprijin administrativ in functie de numarul sau de membri, pentru a
facilita participarea acestora la activitatile politice ale Comitetului,

Sectiunea VIII - Ombudsmanul European

121. tindnd seama in special de hotdrarea iminentd a Curtii de Justitie privind acest aspect,
reinstituie proiectul de buget pentru a pune la dispozitie sumele aferente ajustarii
remuneratiilor personalului pentru 2011 si 2012, Intrucat aceste sume, care au un impact
asupra bugetului 2014, au fost eliminate de Consiliu in urma lecturii sale;
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122.  recunoaste faptul ca abordarea Ombudsmanului European, de a esalona reducerea cu
5% a personalului pe o perioada de cinci ani, potrivit propriului sdu calendar, este
justificatd, avand in vedere dimensiunile relativ reduse ale institutiei;

Sectiunea IX - Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor

123. tinand seama in special de hotdrarea iminenta a Curtii de Justitie privind acest aspect,
reinstituie proiectul de buget pentru a pune la dispozitie sumele aferente ajustarii
remuneratiilor personalului pentru 2011 si 2012, Intrucat aceste sume, care au un impact
asupra bugetului 2014, au fost eliminate de Consiliu in urma lecturii sale;

124. recunoaste faptul cd abordarea Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor, de a
esalona reducerea cu 5 % a personalului pe o perioada de cinci ani, potrivit propriului sau
calendar, este justificatd, avand in vedere dimensiunile relativ reduse ale acestui organ;

Sectiunea X — Serviciul European de Actiune Externa

125. tinand seama in special de hotdrarea iminenta a Curtii de Justitie privind acest aspect,
reinstituie proiectul de buget pentru a pune la dispozitie sumele aferente ajustarii
remuneratiilor personalului pentru 2011 si 2012, Intrucat aceste sume, care au un impact
asupra bugetului 2014, au fost eliminate de Consiliu in urma lecturii sale;

126. reajusteaza rata standard de reducere la valoarea de 5,3 % (prin reinstituirea unor
credite in valoare de circa 0,4 milioane EUR) pentru sediul central al SEAE si la valoarea
de 2,7 % in cadrul delegatiilor (0,5 milioane EUR), ca o masurd de insotire a evolutiei
procesului de recrutare, lansat pentru a raspunde nevoilor operationale;

127. consolideazd nivelul creditelor alocate pentru masuri de securitate cu suma de 5,4
milioane EUR pentru securitatea sistemelor si retelelor IT si cu suma de 0,6 milioane EUR
pentru agentii contractuali;

128. ia act de intentia SEAE de a da curs solicitarii Comisiei pentru afaceri externe a
Parlamentului European cu privire la integrarea Reprezentantilor speciali ai Uniunii
Europene si a personalului aferent acestora in bugetul si structura institutionala a SEAE;
observa ca, pentru a permite transferul de resurse umane si financiare de la Comisie catre
bugetul SEAE, trebuie identificatd o solutie de compromis in cooperare cu Comisia si cu
Consiliul si, in plus, trebuie adoptat un temei juridic adecvat; propune sa se consolideze
bugetul si organigrama SEAE;

o O

129. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei si celorlalte institutii si organe interesate, precum si parlamentelor nationale.
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ANEXA

DECLARATIE COMUNA

Datele procedurii bugetare si modalitatile de functionare a Comitetului de conciliere in

2013

A. Parlamentul European, Consiliul si Comisia convin asupra urmatoarelor date-cheie pentru

procedura bugetara privind exercitiul 2014:

1. Consiliul va depune eforturi pentru a adopta pozitia sa si a o transmite Parlamentului
European pana la 11 septembrie 2013, cu scopul de a facilita obtinerea in timp util a
unui acord cu Parlamentul European;

2. Comisia pentru bugete a Parlamentului European va vota amendamentele la pozitia
Consiliului cel tarziu pana la sfarsitul saptdmanii 41 (inceputul lunii octombrie);

3. In dupi-amiaza zilei de 16 octombrie va fi convocat un trilog inainte de lectura in
Parlamentul European;

4.  Parlamentul European va vota in plen asupra propriei lecturi in saptaimana 43;

5. Perioada de conciliere va incepe la 24 octombrie. In conformitate cu dispozitiile
articolului 314 alineatul (4) litera (c¢) din TFUE, perioada de timp disponibild pentru
conciliere va expira la 13 noiembrie 2013;

6.  Reuniunea Comitetului de conciliere din 4 noiembrie dupa-amiaza va fi gazduita de
Parlamentul European, iar cea din 11 noiembrie, de Consiliu. Reuniunile Comitetului de
conciliere vor fi pregatite prin intermediul trilogurilor. Un trilog este programat pentru 7
noiembrie dimineata. Triloguri suplimentare pot fi convocate in perioada de conciliere

de 21 de zile.
B.  Parlamentul European, Consiliul si Comisia convin si asupra modalitdtilor de

functionare a Comitetului de conciliere, astfel cum figureazd in anexa, care sunt

aplicabile pana la intrarea in vigoare a noului All.
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ANEXA

Modalitatile pentru functionarea Comitetului de conciliere in 2013

Daca PE voteazd amendamente la pozitia Consiliului, Presedintele Consiliului va lua
act, in aceeasi sedinta plenara, de diferentele de pozitie ale celor doua institutii si isi va
da acordul ca Presedintele PE sd convoace imediat Comitetul de conciliere. Scrisoarea
prin care este convocat Comitetul de conciliere va fi transmisd in aceeasi zi in care a
avut loc votul in plen, iar perioada de conciliere incepe in ziua urmatoare. Perioada de
21 de zile se calculeaza in conformitate cu Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1182/71
privind stabilirea regulilor care se aplica termenelor, datelor si expirarii termenelor.

In cazul in care Consiliul nu poate ajunge la un acord cu privire la toate amendamentele
votate de Parlamentul European, pozitia sa va fi confirmatd printr-o scrisoare trimisa
inainte de data stabilitd pentru prima reuniune a Comitetului de conciliere prevazuta la
punctul A.6 de mai sus. In acest caz, Comitetul de conciliere va proceda conform
conditiilor prevédzute la punctele de mai jos.

La dispozitia Comitetului de conciliere se va pune un set comun de documente
(documente spre considerare) de comparare a diverselor etape ale procedurii bugetare!.
Acestea vor include cifrele ,,pentru fiecare linie™?, totalurile pentru fiecare rubricd a
cadrului financiar si un document comparativ atat pentru cifre, cat si pentru remarci
bugetare, cu amendamente aferente fiecarei linii bugetare pentru toate liniile bugetare
considerate ca fiind ,,deschise” din punct de vedere tehnic. Aceste documente vor fi
clasificate in functie de nomenclatura bugetara.

La documentele spre considerare se anexeaza si alte documente spre a fi consultate de
Comitetul de conciliere.

In vederea obtinerii unui acord pand la sfarsitul perioadei de conciliere, in cadrul
trilogului/trilogurilor:

o se va defini cadrul negocierilor pentru aspectele bugetare ce vor fi abordate;

Diversele etape includ: bugetul 2013 (inclusiv bugetele rectificative adoptate); proiectul initial de buget;
pozitia Consiliului privind proiectul de buget; amendamentele Parlamentului European la pozitia
Consiliului si scrisorile rectificative prezentate de Comisie. Din motive de comparabilitate, proiectul
initial de buget va include numai scrisorile rectificative luate in considerare atat in lectura Consiliului, cat
siin lectura Parlamentului European.

Liniile bugetare considerate ca fiind inchise din punct de vedere tehnic vor fi evidentiate in materialele de
referintd. O linie bugetara considerata ca fiind inchisa din punct de vedere tehnic este o linie in cazul
careia nu se inregistreaza dezacorduri intre Consiliu si Parlamentul European si pentru care nu a fost
prezentata nicio scrisoare rectificativa, fara a aduce atingere deciziei finale a Comitetului de conciliere.
Inclusiv o scrisoare a Comisiei privind caracterul executabil al pozitiei Consiliului si al amendamentelor
Parlamentului European; o scrisoare rectificativa pentru agricultura (si eventual alte domenii); posibil,
nota din toamnad cu privire la sistemul de avertizare privind previziunile bugetare elaborata de Comisie; si
eventualele scrisori din partea altor institutii privind pozitia Consiliului si amendamentele Parlamentului
European.
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o se vor discuta aspectele nesolutionate identificate la liniuta precedenta in vederea
obtinerii unui acord supus apoi aprobarii Comitetului de conciliere;
o se vor aborda diverse teme, inclusiv pornind de la rubricile cadrului financiar

multianual, eventual pe baza documentelor de lucru sau a documentelor
neoficiale.

In masura posibilului, concluziile preliminare sunt convenite in timpul trilogului sau
imediat dupa fiecare trilog, simultan cu ordinea de zi a urmadtoarei reuniuni. Aceste
concluzii vor fi inregistrate de catre institutia care gazduieste trilogul.

In cadrul reuniunilor Comitetului de conciliere vor fi disponibile orice concluzii
provizorii ale trilogului/trilogurilor si un document cu liniile bugetare in cazul carora s-a
ajuns la un acord provizoriu in cursul trilogului/trilogurilor, pentru o eventuala
aprobare.

Comisia adoptd toate initiativele necesare pentru a asigura reconcilierea pozitiei
Parlamentului European cu cea a Consiliului. Din aceasta perspectiva, se ofera egalitate
deplind de tratament si in ceea ce priveste informatiile atdt Consiliului, cat si
Parlamentului European.

Textul comun prevazut la articolul 314 alineatul (5) din TFUE este redactat de catre
secretariatul Parlamentului European si de cel al Consiliului, cu sprijinul Comisiei.
Acest text va cuprinde o scrisoare de transmitere adresatd presedintilor Parlamentului
European si Consiliului, mentionand data la care s-a obtinut acordul Comitetului de
conciliere, precum si anexe, care vor include:

o sumele aferente fiecarei linii pentru toate posturile bugetare! si un rezumat al
sumelor defalcate pe rubricile cadrului financiar;

o un document consolidat care cuprinde cifrele si textul final al amendamentelor
convenite la proiectul de buget? sau la pozitia Consiliului.

De asemenea, Comitetul de conciliere poate sd aprobe eventualele declaratii comune
referitoare la bugetul aferent exercitiului financiar 2014.

Textul comun va fi tradus in toate limbile (de catre serviciile Parlamentului European)
si va fi Tnaintat spre aprobare celor doud componente ale autoritatii bugetare in decurs
de 14 zile de la data imediat urmatoare celei la care s-a convenit asupra textului comun
in conformitate cu punctul 6 de mai sus.

Bugetul va face obiectul finalizarii de catre expertii juristi-lingvisti, dupa adoptarea
textului comun, prin integrarea anexelor textului comun in cadrul liniilor bugetare care
nu au fost modificate pe parcursul procesului de conciliere.

Vor fi evidentiate liniile care nu au fost modificate comparativ cu proiectul de buget sau cu pozitia
Consiliului.

Inclusiv scrisorile rectificative luate n considerare atat in lectura Consiliului, cat si in lectura
Parlamentului European.

RR\1006271RO.doc 31/95 PE519.566v01-00

RO



9.  Institutia care gazduieste trilogul sau reuniunea Comitetului de conciliere va furniza
facilitati de interpretare cu un regim lingvistic complet aplicabil reuniunilor Comitetului
de conciliere si un regim lingvistic ad-hoc pentru triloguri.

Institutia ce gdzduieste reuniunea asigura reproducerea si distribuirea documentelor de
lucru.

Serviciile celor trei institutii vor coopera pentru a codifica rezultatele negocierilor in
vederea finalizarii textului comun.

10. 1In vederea completirii activititii comitetului de conciliere, institutiile vor actiona
intr-un spirit de cooperare loiala, facand in timp util schimb de informatii si documente
relevante la nivel formal si informal si mentinand contacte in mod periodic la toate
nivelurile, pe intreaga duratd a procedurii bugetare, printr-un rol proactiv al propriilor
negociatori.
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6.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2014 — toate
sectiunile
(2013/2145(BUD))

Raportor pentru aviz: José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. deplange reducerea substantiala cu 12,5 % a nivelului creditelor de angajament si
reducerea cu 8,2 % a nivelului creditelor de platd in comparatie cu bugetul 2013, operate
la rubrica 4; subliniaza ca este esential, chiar si In perioade de crestere a disciplinei si
constrangerilor bugetare, sa se mentina o finantare adecvata a activitatilor globale ale UE,
care sa 1i permita acesteia sa 1si Indeplineasca ambitiile descrise in Tratatul de la
Lisabona; subliniaza ca ar trebui depuse toate eforturile pentru a limita reducerile drastice
si implicatiile lor pentru UE ca actor global,

2. constata ca dispozitiile proiectului de buget 2014 nu reflectd ambitiile initiale exprimate in
propunerea Comisiei Europene privind CFM 2014-2020 care vizau transformarea UE intr-
un actor global relevant;

3. considera, in aceasta privinta, ca este extrem de important sa se consolideze cooperarea, sa
se intensifice coordonarea si s se dezvolte sinergii cu programele si proiectele desfasurate
de statele membre ale UE 1n tari terte pentru a imbunatati eficacitatea actiunilor externe
ale UE si a face fata restrictiilor bugetare actuale;

4. subliniaza, prin urmare, ca este important sa se urmareasca un nivel al creditelor de
angajament din bugetul aferent exercitiului 2013 care sd corespunda cat mai mult
instrumentelor financiare majore de politicd externa ale UE, pentru a evita sldbirea inutila
a rolului international al UE;

5. regretd reducerile foarte drastice aplicate Instrumentului european de vecinatate (IEV),

care ar putea periclita Intr-o masurd considerabild relatiile cu vecinatatea estica si sudica,
una dintre prioritatile principale ale actiunii externe a UE; subliniaza cd, fara o finantare
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10.

11.

12.

13.

adecvata, principiul ,,mai mult pentru mai mult” ca mecanism de baza in cadrul
instrumentelor financiare relevante va fi subminat in mod grav; solicita cu fermitate
reinstituirea unui volum semnificativ de credite de angajament care au fost reduse in
cadrul IEV, tindnd seama si de societatea civila,

subliniaza cd este imperios necesar ca UE sa joace un rol activ in tarile sud-mediteraneene
si ca este 1n interesul UE sa urmareascd o cooperare mai stransa si sd sprijine continuarea
evolutiilor democratice, activitatile de solutionare a conflictelor, precum si armonizarea
legislativa cu térile din vecindtatea esticd, in special avand in vedere viitorul summit al
Parteneriatului estic, organizat la Vilnius; isi exprima ingrijorarea ca in urma reducerilor
drastice din cadrul instrumentelor relevante, ar exista o marja redusa de a reactiona la
evolutii bruste si a mentine nivelul de sustinere necesar pentru a sprijini tarile aflate in
tranzitie, ceea ce ar putea compromite in mod grav obiectivele politice ale UE in domeniu;
afirma necesitatea de a sprijini In continuare eforturile Secretariatului Uniunii pentru
Mediterana in vederea dezvoltarii unor proiecte socioeconomice concrete de amploare
regionala;

subliniaza faptul ca asteptarile si obiectivele summitului de la Vilnius al Parteneriatului
estic vor necesita masuri subsecvente eficace si solicita, prin urmare, un sprijin financiar
adecvat care sa permita Uniunii sd isi indeplineasca promisiunile;

regretd ca modul in care sunt distribuite reducerile nivelurilor creditelor de angajament
intre diferitele instrumente rdimane In mare parte neexplicat, lucru deconcertant mai ales
avand in vedere diferentele enorme in ceea ce priveste amploarea reducerilor; solicita
Comisiei sa furnizeze clarificari suplimentare cu privire la motivele care au stat la baza
distribuirii respective a reducerilor;

1a act de faptul cd marja de la rubrica 4 a fost redusa anul acesta si permite o flexibilitate
mai scdzutd In ceea ce priveste prioritatile politice; considera ca astfel de marje reduse pot
limita rolul Parlamentului in negocierile bugetare;

subliniaza ca eforturile de pace si de asigurare a stabilitatii politice in Orientul Mijlociu au
un rol esential in politica externd a UE; isi reitereaza, asadar, apelul pentru programarea
pe termen lung si asigurarea de fonduri suficiente asistentei pentru UNRWA, Palestina si
procesul de pace;

considera cd, din motive de transparenta si eficientd a ajutorului, politica de sprijin bugetar
direct ar trebui evaluatd in mod critic si cd nivelul auditurilor ar trebui imbunatatit;
subliniaza cd, in caz de frauda sau de utilizare abuziva, UE ar trebui sa anuleze asistenta
financiara;

se Intreaba dacd nivelul platilor pentru rezerva pentru ajutoare de urgenta va fi suficient
pentru a asigura capacitatea UE de a raspunde rapid la orice situatie de criza urgenta;

salutd economiile bugetare pe care Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) a
reusit sa le realizeze, dar observa cu ingrijorare cresterea costurilor si sugereaza ca ar
trebui luate masuri pentru achizitionarea cladirilor delegatiilor atunci cnd acest lucru se
justifica din punct de vedere economic; in mod similar, saluta eforturile intreprinse pentru
a reduce numadrul de posturi la nivel inalt, dar subliniaza faptul ca eforturile depuse pana
in prezent sunt inca insuficiente; considera in continuare ca situatia speciald a SEAE
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impune o scutire partiald de la obiectivele stricte de economisire impuse altor institutii;
solicitd, in conformitate cu recomandarea sa prezentata in cadrul revizuirii din 2013 a
organizarii i functiondrii SEAE, sa se desfasoare un audit sistematic si aprofundat pentru
a elimina actualele suprapuneri cu structurile din cadrul Comisiei si al Secretariatului
Consiliului create pentru implementarea politicii externe a UE, ceea ce ar putea permite
reduceri considerabile ale costurilor administrative;

14. subliniaza ca, in conformitate cu recomandarile formulate in urma revizuirii SEAE,
Reprezentantii Speciali ai UE ar trebui sa fie incadrati in structura SEAE, in conformitate
cu articolul 33 din TUE; propune o reducere cu 40% a liniei bugetare destinate RSUE,
care poate fi aplicata dupa incheierea unui acord cu Consiliul privind transferul acestei
linii bugetare la bugetul SEAE.
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1.10.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2014

(13176/2013 - C7-0260/2013 —2013/2145(BUD))

Raportor pentru aviz: Ricardo Cortés Lastra

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in fond, includerea
urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. saluta faptul ca statele membre ale UE au oferit o noud confirmare privind toate
angajamentele asumate la nivel individual sau colectiv in legaturd cu asistenta oficiala
pentru dezvoltare (AOD), inclusiv privind angajamentul de a majora nivelul AOD pana la
0,7% din venitul national brut pana in 2015; reaminteste statelor membre cd, dupa
confirmarea acestor angajamente, este necesar ca ele sa fie si onorate; isi reitereaza
hotararea ferma de a sprijini obiectivul de 0,7%, precum si de a contribui la atingerea
acestuia;

2. subliniaza ca, avand in vedere progresele extrem de reduse inregistrate cu privire la
cateva dintre obiectivele de dezvoltare ale mileniului, precum si necesitatea de a mobiliza
resurse pentru implementarea agendei de dezvoltare globala post 2015, care este in curs
de elaborare, in acest moment nu este recomandabil sa se impuna reduceri ale asistentel
pentru dezvoltare;

3. 1isi exprima regretul profund In legatura cu faptul ca plafonul din 2014 pentru rubrica
Europa globala din proiectul de CFM este sensibil mai redus decat plafonul aceleiasi
rubrici din 2013, ceea ce creeazad o anumita presiune; evidentiaza faptul ca, in orice caz,
economiile nu ar trebui sa se realizeze in detrimentul persoanelor deosebit de vulnerabile
si cd perspectivele de a onora angajamentele privind AOD nu ar trebui sa fie periclitate;
afirma cd ar trebui sa se mentind, prin urmare, nivelul din 2013 al cheltuielilor pentru
dezvoltare si ajutor umanitar;

4. subliniaza ca nivelul creditelor de plata alocate la capitolul privind Instrumentul de
cooperare pentru dezvoltare trebuie stabilit astfel incat sa faca posibila respectarea
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efectivd a angajamentelor politice ale UE, precum si a celor bugetare;

atrage atentia asupra naturii specifice a ajutorului umanitar, care permite acordarea de
asistentd persoanelor aflate intr-o situatie de pericol sau de precaritate extrema, precum si
asupra insuficientei cronice, severe si tot mai acute a fondurilor necesare la acest capitol;
regretd ca aceasta insuficientd ameninta capacitatea UE de a actiona eficient si in timp
util in regiunile unde acest lucru este imperios necesar si unde UE a decis deja sa se
angajeze sau sd isi consolideze prezenta; insistda asupra necesitatii de a remedia aceasta
situatie anormala si invitd Consiliul sa accepte o majorare semnificativd a fondurilor
destinate rezervei pentru ajutoare de urgentd; invitd Comisia s mobilizeze cu
promptitudine aceastd rezerva si, daca este necesar, sa depund un buget rectificativ pentru
a majora creditele bugetare;

remarca faptul ca, datoritd numeroaselor legaturi pe care le presupune societatea
interconectata actuald, costurile asociate cu neadoptarea de masuri pentru a raspunde in
mod eficace nevoilor acute din domeniul umanitar si al dezvoltérii, precum si costurile
unor masuri insuficiente de combatere a schimbarilor climatice vor trebui suportate si de
catre UE; subliniaza ca asistenta pentru dezvoltare si ajutorul umanitar, precum si
finantarea masurilor In domeniul climatic, care ar trebui sa vind in completarea AOD,
reprezintd, asadar, investitii necesare In securitatea si bundstarea pe termen mai lung a
propriei noastre societati.
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6.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2014 — toate
sectiunile
(2013/2145(BUD))

Raportor pentru aviz: Peter Stastny

SUGESTII

Comisia pentru comert international recomandd Comisiei pentru bugete, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. saluta, in contextul insuficientei resurselor, propunerea de a majora, in ceea ce priveste
atat platile, cat si angajamentele, mai multe linii bugetare principale de la titlul privind
politica comerciala din cadrul sectiunii dedicate Comisiei; 1si exprima totusi ingrijorarea
ca aceste cresteri usoare s-ar putea sa nu fie suficiente pentru a asigura capacitatea
Comisiei de a face fata extinderii agendei sale de negocieri bilaterale, care include
acordurile de liber schimb (ALS) cu SUA si Japonia, de a pune in aplicare in mod eficient
instrumentele de protectie comerciala ale UE si de a depune toate eforturile necesare
pentru a consolida sistemul comercial multilateral prin elaborarea de noi propuneri si
adoptarea de initiative concrete;

2. subliniaza faptul ca aceastd usoard crestere a liniei bugetare destinate politicii comerciale
a UE ar trebui sa fie completata printr-o realocare adecvata a resurselor si a personalului
in cadrul Comisiei; saluta propunerea referitoare la o crestere semnificativa a efectivului
de personal care 1si desfasoara activitatea in cadrul delegatiilor Uniunii in domeniul
comercial, deoarece o astfel de masura ar trebui sa consolideze influenta comerciala si
economica a Uniunii in térile terte;

3. recomandd ca majorarea resurselor disponibile in cadrul titlului privind politica
comerciala a Comisiei sa fie folosita si pentru a contribui la consolidarea capacitatii
Parlamentului si a societatii civile de a monitoriza in mod adecvat complexitatea
crescanda si proliferarea negocierilor comerciale bilaterale ale UE;

4. regreta reducerea drasticd a volumului angajamentelor pentru Instrumentul de asistenta
macrofinanciara si Instrumentul european de vecinatate (IEV), care ar putea submina
capacitatea UE de a stabiliza si a asista tdrile vecine, inclusiv cele cu care negociaza
acorduri de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare (ALSAC); considera ca finantarea

PE519.566v01-00 40/95 RR\1006271R0O.doc



5.

10.

11.

acordata de IEV ar trebui, in virtutea restrictiilor aplicabile acesteia, sd se axeze pe
acordarea unui sprijin si a unei asistente tehnice in domeniul comercial partenerilor
nostri, in special tarilor din Parteneriatul estic care ar putea pune in aplicare in curand
ALSAC incheiate cu UE, precum si tarilor Euromed;

regretd, de asemenea, scaderea In termeni reali a finantarii destinate ajutorului pentru
comert, in special deoarece aceasta este propusa in paralel cu o reducere drastica a
finantarii pentru Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD);

1a act de cresterea substantiald a finantarii pentru Instrumentul de parteneriat (fostul
ITI/ITI+), care reflecta extinderea sferei acestui instrument; sprijina acordarea de fonduri
importante pentru activitati in sprijinul intreprinderilor din UE pe pietele din tarile terte;
salutd faptul ca, prin intermediul resurselor propuse pentru COSME si pentru
Instrumentul de parteneriat, ar trebui sa fie posibila desfasurarea unei game largi de
activitati n sprijinul internationalizarii IMM-urilor si reaminteste importanta pe care o
prezinta punerea in aplicare, in fine, a platformei de coordonare pentru IMM-uri incepand
cu 2014;

constatd cu interes ca Instrumentul de parteneriat va finanta extinderea centrelor de
afaceri ale UE din Asia, dupa revizuirea aprofundata a structurilor existente in China si in
India, precum si crearea unui Centru de afaceri in America Latind; considera cd aceasta
noua finantare presupune faptul ca Comisia va tine seama de invatdmintele dobandite in
urma primelor experiente cu centrele de afaceri in ceea ce priveste sensibilizarea IMM-
urilor, complementaritatea cu structurile existente ale UE si ale statelor membre la nivel
public si privat si sustenabilitatea acestor proiecte;

regretd faptul ca fondurile care au fost alocate anterior actiunii pregétitoare ,,Oportunitati
de internationalizare pentru IMM-uri1” au fost distribuite unor linii bugetare diverse,
aceastd diversificare survenind intr-un moment de crizd economica cum este cel prezent,
in care comertul international este singura iesire pentru numeroase IMM-uri;

considera ca scaderea plafonului anual pentru eventuala utilizare a Fondului european de
ajustare la globalizare pentru perioada 2014-2020 ar putea sa afecteze eficacitatea
acestuia, in special avand in vedere faptul ca sfera beneficiarilor FEG a fost extinsa
pentru a anticipa posibilitatea unui impact social negativ al viitoarelor mésuri de
liberalizare a comertului adoptate de Uniune;

sprijind extinderea pentru un al treilea an, pana in 2014, a actiunii pregatitoare
,2Antreprenori din Euromed in domeniul inovarii pentru schimbare”, cu conditia ca
finantarea sa fie utilizatd pentru a promova dezvoltarea economica durabild, cooperarea
regionala aprofundata, o reducere a somajului si o crestere a nivelului de trai al populatiei
in ansamblu;

considera necesar sa se prevada fonduri specifice pentru abordarea unor aspecte
internationale ale sistemului vamal, cu scopul de a sustine combaterea contrafacerii si a
pirateriei, care constituie un fenomen tot mai frecvent si o amenintare la adresa
comertului legitim, a sanatatii consumatorilor, precum si a investitiilor realizate de
intreprinderti;
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12. considera cd este necesard majorarea fondurilor alocate OIM 1n scopul promovarii unor
mai bune standarde de munca, astfel cum se solicitd in cadrul acordurilor comerciale
incheiate cu tarile terte, acesta fiind un element esential pentru a asigura faptul ca
activitatile comerciale genereaza prosperitate pentru popoare;

13. 1isi manifesta Ingrijorarea cu privire la capacitatile Parlamentului si ale societatii civile de
a monitoriza in mod adecvat complexitatea crescanda si proliferarea negocierilor
comerciale bilaterale ale UE si, prin urmare, insista asupra necesitdtii de a crea un
proiect-pilot vizand instituirea unei organizatii-umbrela de monitorizare a comertului
(,,Trade Watch”) care sa poatd acumula in mod sistematic intreaga expertiza
independenta necesard deputatilor pentru a putea exercita prerogativele Parlamentului in
ceea ce priveste exprimarea aprobarii sale Tn mod rapid si informat cu privire la
acordurile comerciale ale UE; considera cd acest demers este in prezent indispensabil
pentru a permite supravegherea de catre Parlament a negocierilor UE-SUA, acestea
urmand sd conducd la incheierea unuia dintre cele mai importante acorduri comerciale
din lume, care va avea consecinte extrem de importante pentru toate sectoarele si care
necesitd, astfel, o monitorizare publica.
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3.10.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CONTROL BUGETAR

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2014
(13176/2013 - C7-0260/2013 - 2013/2145(BUD))

Raportor pentru aviz: Jens Geier

SUGESTII

Comisia pentru control bugetar recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. fintrucat, in situatia In care resursele sunt limitate din cauza crizei economice si financiare,
institutiile Uniunii si statele membre ar trebui sd coopereze pe deplin pentru executia
eficientd a bugetului general al Uniunii Europene si pentru protejarea adecvata a acestuia
prin actiuni de prevenire si de corectie;

B. intrucat unul dintre principalele obiective ale proiectului de buget pe 2014 este
accelerarea implementarii Strategiei Europa 2020 pentru o economie inteligenta, durabila
si favorabild incluziunii, care sd ofere niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca, de
productivitate si de coeziune sociald;

C. intrucat dialogul dintre Parlament si Comisie prevazut la articolul 318 din TFUE ar trebui
sa stimuleze cultura performantei in cadrul Comisiei,

1. 1iaactde faptul ca aplicarea cumulativa a corectiilor financiare aferente exercitiilor
anterioare impuse de Comisie statelor membre care nu implementeaza sisteme solide,
precum si recuperarile efectuate in toate domeniile de politica se ridica la circa
4,5 miliarde EUR 1n 2012 (1,8 miliarde EUR in 2011)!;

2. subliniaza faptul ca majorarea semnificativa fata de exercitiul precedent este explicata in
principal de exercitiul de inchidere a programului FEDER pentru perioada 2000-2006 si
de corectiile financiare care au rezultat?;

! A se vedea Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Curtea de Conturi din 5 iunie
2013: Sinteza realizarilor Comisiei in materie de gestiune in 2012 (COM(2013)0334).
2 Idem.
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solicitd Comisiei sd indice in mod clar ce sume recuperate in 2012 au fost Inscrise ca
venituri n conturile Uniunii sau au fost compensate si In ce mdsura corectiile si
recuperdrile financiare stabilite in 2012 pot influenta nevoile de plata pentru bugetele pe
2013 51 2014;

reaminteste faptul cd Comunicarea catre Parlamentul European' prezentatd de Comisie
pentru prima data in septembrie 2013 cu scopul de a publica, intr-un mod usor de inteles,
toate sumele 1n valoare nominald recuperate in cursul exercitiului anterior prin
intermediul corectiilor si recuperarilor financiare reprezintd o prioritate de actiune ceruta
de Parlament; este de parere cd, in respectiva comunicare, ar trebui sa se indice, de
asemenea, in ce masura corectiile si recuperdrile financiare au impact asupra
componentei din buget reprezentate de venituri si cheltuieli;

subliniaza faptul ca sumele recuperate sunt considerate venituri care ar trebui sa ramana
la bugetul Uniunii si care, prin urmare, ar trebui sa contribuie la stabilizarea bugetului;
subliniaza ca acesta reprezinta un mesaj puternic si un stimul pentru statele membre de a-
si imbunatati sistemele de gestiune si control; regreta faptul ca, desi o proportie de
aproximativ 80% din buget este cheltuita in realitate de statele membre, majoritatea
acestora nu-si asuma niciun angajament clar in favoarea unei declaratii la nivelul statelor
membre care sa justifice cheltuirea judicioasa a fondurilor;

solicita sa fie informat de catre Comisie cu privire la toate sumele primite pe parcursul
exercitiului 2013 ca urmare a acordurilor incheiate cu principalele societati din industria
tutunului, inclusiv penalitatile cu titlu cominatoriu prevazute in acorduri, amenzile
percepute de la societdtile care incalca normele si reglementérile UE, precum si cu privire
la suma totald varsata la bugetul Uniunii;

saluta situatiile referitoare la cheltuielile operationale aferente fiecdrui program care
insotesc proiectul de buget pe 2014 si care contin, pe langd date numerice referitoare la
program, si informatii referitoare la valoarea adaugata a UE, contributia la Strategia
Europa 2020 (obiective principale si initiative emblematice), precum si obiectivele
generale si specifice sprijinite pe indicatori si obiective; observa ca acestea reprezinta un
prim pas in directia recomandarilor formulate de Comisia pentru control bugetar cu
ocazia procedurii de descdrcare de gestiune acordatd Comisiei pentru exercitiul 2011;

reaminteste in special faptul ca, in rezolutia sa care insoteste decizia de acordare a
descarcarii de gestiune pentru executia bugetului 2011 de catre Comisie, Parlamentul a
indemnat Comisia sa dezvolte o noud culturd a performantei, sa propuna o definitie clara
a valorii adaugate europene pana la evaluarea intermediara in diverse domenii de politica
si pentru diverse programe si sd se axeze, la sectiunea referitoare la politicile interne din
raportul de evaluare prevazut la articolul 318 din TFUE, si pe Strategia Europa 2020, care
reprezinta politica economica si sociald a Uniunii, accentul punandu-se pe progresele
realizate in ceea ce priveste initiativele emblematice;

salutd acordul referitor la un nou Acord interinstitutional privind disciplina bugetara,
cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara urmand sa insoteasca cadrul
financiar multianual 2014-2020 care precizeaza ca, in raportul de evaluare prevazut la

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European: Protection of the European Union budget to end
2012 (COM(2013)0682 final/2.
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articolul 318 din TFUE, ,,Comisia va distinge Intre politicile interne, axate pe Strategia
Europa 2020, si cele externe si va utiliza mai multe informatii referitoare la performanta,
inclusiv rezultatele auditurilor de performantd, in vederea evaludrii finantelor UE pe baza
rezultatelor obtinute”;

10. regretd faptul ca, potrivit previziunilor, bugetul 2014 va majora angajamentele restante cu
6 miliarde EUR'; solicitd Comisiei si Consiliului sa tina seama de cuantumul
angajamentelor restante, care continud sd creasca, si sa propund masuri de reducere a
cuantumului angajamentelor restante.

' A se compara cu documentul de lucru BUDG_DT(2013)510689 privind angajamentele restante din 2013 si
metodele de calcul.

PE519.566v01-00 46/95 RR\1006271R0O.doc

RO



REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 2.10.2013
Rezultatul votului final +: 12
8: 1
Membri titulari prezenti la votul final Jean-Pierre Audy, Inés Ayala Sender, Martin Ehrenhauser, Jens Geier,

Gerben-Jan Gerbrandy, Ingeborg Grél3le, Bogustaw Liberadzki,
Crescenzio Rivellini

Membri supleanti prezenti la votul final | Philip Bradbourn, Karin Kadenbach, Marian-Jean Marinescu, Markus
Pieper, Czestaw Adam Siekierski, Barbara Weiler

Membri supleanti [articolul 187 alineatul | Maria Auxiliadora Correa Zamora, Spyros Danellis, Wolf Klinz, Gesine
(2)] prezenti la votul final Meissner

RR\1006271RO.doc 47/95 PE519.566v01-00

RO



RO

5.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE $I MONETARE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2014 - toate
sectiunile
(2013/2145(BUD))

Raportor pentru aviz: Sven Giegold

SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice si monetare recomanda Comisiei pentru bugete,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. constata ca criza economica si financiard continua intr-adevar sa afecteze Europa, dar ca
masurile de austeritate drastice si reformele curajoase ale statelor membre incep sa aiba
efect; remarca totodata ca o majorare a bugetului Uniunii nu este necesard; constata cu
profunda ingrijorare ca criza economica si financiard continud sd afecteze Europa; avand
in vedere ca masurile de austeritate implementate simultan In numeroase state membre
conduc la contractie economicd, elementele bugetului Uniunii care stimuleaza dezvoltarea
economica si ocuparea fortei de munca trebuie consolidate, mai precis definite si mai
eficient utilizate pentru ca UE sa fie in mdsura sa asigure o stabilizare anticiclica mai
solida;

2. subliniaza ca, desi este necesar sa fie sporitd eficienta in toate domeniile bugetului
Uniunii, economiile la bugetul Uniunii ar trebui sa se concentreze pe acele linii bugetare
care contribuie intr-o masura nesemnificativa la indeplinirea obiectivelor UE 2020, printre
care investitiile viitoare, cercetarea, inovarea, formarea, generarea de locuri de munca,
lupta impotriva saraciei si dezvoltarea durabild; prin urmare, 151 exprima ingrijorarea cu
privire la propunerea Comisiei de reducere cu 9,3 % a creditelor de plata la rubrica la
,»Competitivitate pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca”;

3. reaminteste ca, in Rezolutia sa din 7 februarie 2013 referitoare la Raportul anual 2011 al
Bancii Europene de Investitii, Parlamentul European a subliniat ca ,,0 noua majorare a
acestui capital ar aduce beneficii importante Uniunii, avand in vedere necesitatea unei
cresteri economice in UE”;
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10.

11.

12.

13.

mentioneaza ca Parlamentul European a fost intru totul in favoarea infiintarii autoritatilor
europene de supraveghere (AES) si considera ca autoritatile sunt actori de prim rang in
asigurarea stabilitatii si a sigurantei pietelor financiare; este de parere ca Uniunea
Europeanad are nevoie de o supraveghere mai riguroasd si mai bine coordonata la nivel
european;

subliniaza sarcinile suplimentare ce au fost deja delegate autoritdtilor europene de
supraveghere, precum si viitoarele sarcini prevazute In propuneri legislative care nu au
fost inca adoptate, ceea ce va presupune cresteri bugetare pe masurd, pentru a le permite
indeplinirea rolului lor de supraveghere in mod satisfacétor; reaminteste pozitia sa
conform cdreia autoritatile europene de supraveghere au nevoie de linii bugetare
independente pentru a deveni independente financiar de autoritatile statelor membre;

conchide ca actuala finantare a AES, printr-un mecanism de finantare mixta, este
inflexibila, creeaza greutati administrative si prezinta un risc pentru independenta
agentiilor;

considera cd, in cazul in care taxele de supraveghere pe care sectorul le-a platit AES sunt
utilizate pentru finantarea personalului in cadrul AES, personalul respectiv nu ar trebui sa
fie inclus 1n efectivul total al institutiei in cauza;

solicita Comisiei sa examineze optiunile pentru o noud finantare durabila pe termen lung a
AES, care sd asigure independenta in cadrul viitoarei revizuiri a activitatii si a
mecanismelor financiare ale agentiilor; Comisia prezinta raportul privind revizuirea
agentiilor pana la 2 ianuarie 2014;

saluta evolutiile expertizei independente si consolidarea capacitatilor in materie de
reglementare a pietelor financiare, care, pentru asigurarea continuitatii si a consolidarii,
necesitd in continuare finantare UE;

tinand cont de nevoia de statistici europene mai complete, mai corecte si mai rapid
transmise, este in favoarea consolidarii bugetului Eurostat prin majorarea taxelor
percepute;

pentru a asigura succesul luptei impotriva jurisdictiilor opace si a evaziunii fiscale
transfrontaliere, subliniaza necesitatea consolidarii dispozitiilor bugetare in domeniul
politicilor si cooperdrii la nivel international in domeniul fiscal; reaminteste cd investitiile
in acest domeniu vor aduce castiguri suplimentare atét statelor membre, cat si Uniunii
Europene;

subliniaza cd programul Prince — Comunicarea privind Uniunea economica si monetara,
inclusiv moneda euro, beneficiaza de o finantare substantiala si ca ar trebui avute in
vedere reduceri;

subliniaza ca programul Uniunii in sprijinul activitétilor specifice din domeniul raportarii
si auditurilor financiare pentru perioada 2014-2020, in forma propusd de Comisia
Europeana, necesitd modificari, in special in ceea ce priveste transparenta si
responsabilitatea, inainte sa poata fi adoptat de colegislatori; considerd, prin urmare, ca
este vital sa se inscrie sumele propuse in rezerva si sa se exploreze optiunea reducerii
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pachetului prevazut, precum si adoptarea unui angajament de finantare pe termen mai
scurt.
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6.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2014 — toate
sectiunile
(2013/2145(BUD))

Raportor pentru aviz: Csaba Ory

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
bugete, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza ca proiectul de buget 2014, care prevede credite de angajament in valoare de
142,01 miliarde de euro si credite de plata in valoare de 135,9 miliarde de euro, este cu
6% mai mic decat bugetul din 2013; subliniaza faptul ca, in pofida reducerilor, nivelul
fortei de munca a crescut cu 3,3%; cu toate acestea, regreta scaderea cu 13,1% a
creditelor de la rubrica 1b;

2. subliniaza ca este nevoie de un CFM adecvat, care sa permita atingerea obiectivelor
sociale si de ocupare a fortei de munca, in conformitate cu Strategia Europa 2020;

3. salutd faptul ca fondurile disponibile in CFM pentru Initiativa privind ocuparea fortei de
munca In randul tinerilor vor fi concentrate anticipat in primii 2 ani pentru a combate
somajul 1n randul tinerilor; solicitd, prin urmare, statelor membre sd absoarba eficient si
rapid fondurile disponibile pentru acest instrument si asteapta din partea statelor membre
programe nebirocratice de combatere a somajului in randul tinerilor, cat mai curand
posibil;

4. solicita Comisiei sa clarifice modul in care vor fi utilizate creditele destinate combaterii
somajului in randul tinerilor, care vor fi sumele destinate direct garantiei pentru tineret si
ce metoda va fi folositd pentru marjele anuale in acest scop, conform dispozitiilor
convenite in CFM;
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10.

11.

12.

salutd faptul ca linia bugetara aferenta FEG include credite de plata, chiar daca aceste
credite ar trebui sd fie mai mari; isi exprima totusi dezamagirea in legatura cu plafonul
anual alocat acestui fond 1n acordul privind CFM si isi reitereaza solicitarea de a majora
plafonul anual pana la 500 de milioane de euro, dat fiind faptul ca o parte din aceasta
suma va fi alocata combaterii somajului in randul tinerilor;

avand in vedere cresterea abruptd a somajului in randul tinerilor, subliniaza necesitatea
unor noi credite pentru actiunea pregatitoare ,, Tineretul in miscare”;

subliniaza necesitatea de a se majora nivelul creditelor de angajament destinate sustinerii
lucratorilor migranti si a celor detasati prin intermediul actiunii pregétitoare ,,Centre de
informare pentru lucratorii detasati si lucrdtorii migranti” si de a se consolida masurile de
promovare a participarii angajatilor la capitalul social prin intermediul proiectului-pilot
,~Promovarea participdrii angajatilor la capital si a implicarii acestora”;

propune lansarea unui proiect-pilot privind fezabilitatea si valoarea adaugata a unui sistem
european de alocatii de somaj, care ar putea deveni o componenta esentiald a dimensiunii
sociale a UEM;

propune imbunatatirea convergentei si coeziunii sociale printr-un proiect-pilot privind
eticheta sociala si un proiect-pilot privind o autoritate de supraveghere in domeniul
combaterii discriminarii, precum si prin dezvoltarea unei retele de ONG-uri care sa vizeze
protejarea si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap;

solicitd sa se acorde un sprijin sporit pentru axa EURES din cadrul EaSI, cu scopul de a
facilita accesul tinerilor someri la locurile de munca disponibile in alte tari si de a oferi
consultantd lucrdtorilor mobili si angajatorilor prin intermediul parteneriatelor
transfrontaliere;

subliniaza necesitatea de a creste sprijinul financiar pentru axa Microfinantare si
antreprenoriat social din cadrul EaSI, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii,
pentru a le oferi persoanelor posibilitatea de a intra pe piata muncii si de a contribui astfel
la cresterea economicd;

evidentiaza faptul ca abordarea saraciei in statele membre si la nivel regional tine in
principal de responsabilitatea statului membru in cauza, dar recunoaste totodata
importanta actiunii la nivelul UE drept o demonstratie de solidaritate politica si un mijloc
de a arata calitatile de lider si cele mai bune practici in ceea ce priveste combaterea
ratelor mai mari ale sdrdciet; prin urmare, saluta un sprijin financiar intensificat si crescut
pentru Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane si pentru partea
Fondului social european care se referd la combaterea saraciei si a excluziunii sociale.
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9.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANA'[ATE PUBLICA SI SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2014 — toate
sectiunile
(2013/2145(BUD))

Raportoare pentru aviz: Jutta Haug

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publica si sigurantd alimentara recomandd Comisiei pentru
bugete, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. 1a act de acordul politic la care s-a ajuns la 27 iunie 2013 cu privire la cadrul financiar
multianual (CFM) 2014-2020, care va permite sd se continue finantarea politicilor,
axandu-se pe noi prioritati cu scopul de a realiza obiectivele Strategiei Europa 2020; ia
act de faptul cd CFM este mult mai flexibil, ceea ce va permite valorificarea la
maximum a fondurilor al caror nivel a fost redus substantial de cétre statele membre
fatd de propunerea initiald a Comisiei; 1si exprimd convingerea ca un nivel Inalt de
protectie a mediului in Uniunea Europeana, considerarea sandtdtii drept o conditie
prealabild prosperititii economice, siguranta alimentatiei umane si animale si
mecanisme care sd contribuie la protectia impotriva dezastrelor naturale si a celor
provocate de factorul uman constituie valori fundamentale pentru toti cetitenii
europenti,

2. subliniaza cd CFM reprezintd un plan de cheltuieli care transpune in termeni financiari
prioritatile Uniunii; Acesta nu este un buget pe sapte ani, ci reprezintd baza
exercitiului bugetar anual. CFM stabileste plafoanele maxime anuale pe care UE le
poate cheltui in legatura cu diferite domenii politice. Acesta ofera atat un cadru politic,
cat si unul bugetar spre beneficiul a 500 de milioane de cetdteni europeni.

3. subliniaza ca este necesara sprijinirea Europei pentru ca aceasta sa se redreseze in
urma crizei; obiectivul planului de cheltuieli este de a Incuraja agricultura ecologica si
de a contribui la crearea unei Europe care da dovada de constiinta ecologicd; se
preconizeaza ca cheltuielile din domeniul mediului vor reprezenta cel putin 20% din
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10.

cheltuielile Uniunii in perioada 2014-2020;

este pe deplin constient de faptul ca aceste politici si instrumente de finantare care se
incadreaza in domeniul de competenta al acestei comisii sunt modeste si nu se bucura
de aceeasi atentie ca alte programe si fonduri; prin urmare, va ramane vigilent si nu va
accepta nicio reducere suplimentara a finantarii programelor si a liniilor bugetare,
deoarece impactul unei astfel de masuri nu poate fi tolerat; invita in special statele
membre si regiunile sd considere cad punerea in aplicare a unor politici, actiuni si
proiecte ecologice si benefice pentru clima constituie o sansa de incurajare a crestertii,
sl nu o povard;

atrage atentia, in termeni generali, asupra proiectului de buget 2014, care propune
credite de angajament in valoare de 142 467,6 milioane EUR, ceea ce reprezinta o
diminuare cu 6% fatd de exercitiul 2013; subliniaza, mai mult decat atat, ca se prevad
credite de plata in valoare de 136 065,8 milioane EUR, ceea ce constituie o reducere
cu 5,8% comparativ cu 2013; subliniaza, de asemenea, ca nu s-au prevazut decat

10 700 milioane EUR din totalul platilor pentru indeplinirea obligatiilor care decurg
din noile programe si cd 70 700 milioane EUR sunt destinate angajamentelor de plata
restante;

Ia act de pozitia Consiliului referitoare la proiectul de buget pentru exercitiul financiar
2014, prin care acesta propune 142 226,9 milioane EUR sub forma de credite de
angajament si 135 004,6 milioane EUR sub forma de credite de plata, o scadere si mai
accentuata fata de propunerea initiala a Comisiet;

isi exprima Ingrijorarea in legatura cu faptul ca, in cazul in care creditele de plata sunt
insuficiente, Comisia ar putea decide sa nu utilizeze in totalitate creditele de
angajament, ceea ce ar contrazice angajamentul asumat in repetate randuri de
Parlament in domeniile mediului, sandtatii si al sigurantei alimentelor si al hranei
pentru animale; conchide, de asemenea, ca lipsa platilor va dduna reputatiei Uniunii,
in conditiile in care beneficiarii programelor respective nu vor fi platiti;

1a act de faptul ca foarte multe programe se incheie la data de 31 decembrie 2013, cum
ar f1 instrumentul financiar de protectie civild, LIFE si programul in domeniul
sandtatii; solicita adoptarea unor noi temeiuri juridice in cadrul procedurii legislative
ordinare pana la inceputul anului 2014 pentru a asigura finantarea activitatilor de care
beneficiaza milioanele de persoane din Uniune; subliniazd ca temeiurile juridice
trebuie finalizate pana la acea data;

constata ca programul LIFE reprezinta 0,28% din totalitatea proiectului de buget 2014
s1 0,68% din rubrica 2 (in ceea ce priveste creditele de angajament); atrage atentia
asupra faptului ca cresterea finantarii programului LIFE comparativ cu exercitiul 2013
trebuie raportata la contextul extinderii domeniului de aplicare al acestui program, prin
includerea tuturor actiunilor legate de schimbarile climatice; recunoaste, in acest
context, ca titlul 34 a fost creat exclusiv sub raspunderea DG CLIMA;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la propunerea Consiliului de a reduce platile alocate
activitatilor de mediu si celor legate de schimbarile climatice cu 10,7 milioane EUR
fatd de executia bugetara anterioara, curentd sau cea viitoare; nu va accepta aceste
reduceri de plati Intrucat executia in acest domeniu de politica a fost intotdeauna
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extrem de satisfacatoare; considera argumentul Consiliului drept unul neconvingator,
iar abordarea sa drept un simplu exercitiu aritmetic efectuat de Consiliu pentru a
diminua totalul creditelor de plata;

isi exprima sprijinul fatd de evidentierea regiunilor europene care aplica o abordare
integrata benefica pentru clima in materie de transporturi, mediu, energie si deseuri;
sugereazd Comisiei sd acorde odata la cinci ani regiunilor care 1si ating obiectivele un
premiu prin care eforturile depuse de acestea vor fi salutate; invitd Comisia sa prezinte
un prim proiect al premiului panad la sfarsitul anului 2013;

considera cad ponderea de 0,04% din creditele de angajament care revine programului
de sdnatate publicd nu oglindeste in intregime importanta sanatatii ca valoare de sine
statatoare si conditie prealabild promovarii cresterii, corelatad si cu amenintarile
transfrontaliere la adresa sanatatii;

reaminteste ca programul Orizont 2020 va contribui la obiectivele care tin de resortul
acestei comisii, prin proiecte de cercetare din domeniile climei, sanatatii si mediului;
isi afirma angajamentul de a monitoriza alinierea proiectelor la obiectivele
corespunzatoare si la stadiul punerii in aplicare;

considera demn de mentionat faptul ca procentajele corespunzdtoare prevazute la
rubricile 2 si 3 din proiectul de buget 2014 sau majorarea si reducerea acestor rubrici
de catre Comisie si Consiliu pe parcursul procesului de negocieri privind CFM trebuie
considerate drept subterfugii, in conditiile in care, de exemplu, Capitolul 17 04
»Siguranta produselor alimentare si a hranei pentru animale, sandtatea si bundstarea
animalelor si domeniul fitosanitar” au fost transferate de la rubrica 2 la rubrica 3;

evidentiaza faptul ca agentiile executive au pus in aplicare cu succes unele dintre
programele Uniunii sau anumite elemente ale acestora; atrage atentia asupra faptului
ca, in viitor, nu doar punerea in aplicare a programului de sanatate va tine de
raspunderea Agentiei Executive pentru Sanatate si Consumatori (EAHC), ci se
prevede, in plus, ca anumite parti ale noului program LIFE sa fie executate de Agentia
Executivad pentru Competitivitate si Inovare (EACI); subliniaza totusi cd delegarea de
responsabilitati si detasarea de personal de la Comisie catre agentiile executive se fac
in detrimentul creditelor de functionare ale programelor, reducand in acelasi timp
obligatiile administrative ale Comisiei;

subliniaza cd proiectele-pilot si actiunile pregatitoare constituie instrumente utile
pentru initierea de noi activitati si politici; reaminteste ca, in trecut, s-au pus In
practica cu succes diverse idei lansate de aceasta comisie; in consecintd, va valorifica
in continuare instrumentele respective; incurajeaza o utilizare integrald a marjelor
disponibile la fiecare rubrica;

considera ca agentiile descentralizate trebuie sa-si asume partea care le revine din
reducerea costurilor, la fel ca si alte institutii; constata ca prin cooperarea extinsa
dintre agentii si prin angajamentul permanent in favoarea cresterii eficientei fondurile
au fost cheltuite si utilizate mai bine; prin urmare, isi exprima deosebita Ingrijorare cu
privire la abordarea adoptatd de Comisie fatd de agentiile descentralizate, deoarece
reducerile impuse acestora, in special in ceea ce priveste resursele umane, sunt
inechitabile si inadecvate comparativ cu alte institutii ale Uniunii; nu va tolera ca
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cresterea numarului de angajati ai anumitor agentii sau ai celor nou Infiintate sa
trebuiasca sa fie compensata n detrimentul altor agentii pentru a se realiza o reducere
de ansamblu a personalului tuturor agentiilor cu 2% , in conditiile in care Comisia
(luand in considerare aderarea Croatiei) isi propune, in ceea ce o priveste, doar o
reducere cu 0,1%; se declard ferm hotarat sa revina la o evaluare adecvata, de la caz la
caz, a necesitatilor fiecarei agentii;

va schimba pozitia Consiliului de a reduce bugetele agentiilor aflate sub
responsabilitatea acestei comisii cu suma de 2 051 898 EUR; considera justificarea
Consiliului conform careia reducerea ar corespunde sumelor de ajustare salariald din
2011 s1 2012 drept o perdea de fum, intrucat agentiile sunt considerate de Consiliu
drept o povarad administrativa.

1a act de faptul ca Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor si Agentia
Europeana de Mediu dispun de structuri cu un grad ridicat de stabilitate si nu se
confruntd, la momentul actual, cu sarcini suplimentare importante, fiind vizate, in
conformitate cu abordarea Comisiei, de reducerea cu 2% a personalului;

este constient ca revizuirea regulamentului REACH presupune numeroase sarcini noi,
de exemplu in ceea ce priveste cresterea sprijinului oferit IMM-urilor sau identificarea
substantelor chimice care prezintd motive de ingrijorare deosebitd, care vor fi
incredintate, dupd cum se prevede, Agentiei Europene pentru Produse Chimice
(ECHA); is1 exprima ingrijorarea in legdtura cu faptul ca proiectul de buget 2014
prevede reduceri de personal pentru activitdtile legate de REACH si de Regulamentul
CLP care depdsesc chiar 2% (ceea ce echivaleaza cu reducerea cu 10 posturi); constata
in plus cd, contrar anuntului Comisiei potrivit caruia va plati agentiei subventia
integrala cu titlu de contributie la Scoala Europeana, tipul II de la rubrica 5 nu s-a
aplicat In cazul activitatilor din domeniile REACH si CLP, responsabilitatea platii
ramanand 1n sarcina exclusiva a agentiei; considera cad nu se poate tolera aceasta
abordare, intrucat ECHA nu are posibilitatea de a include aceste costuri in respectivele
reglementari referitoare la taxe;

ia act de cererile suplimentare prezentate de Autoritatea Europeand pentru Siguranta
Alimentard (EFSA), cum ar fi evaluarile riscurilor asupra mediului, pentru a se
raspunde apelurilor publice la un grad sporit de transparentd si a se oferi noi garantii
cu privire la independenta avizelor emise; a luat cunostinta de faptul cd EFSA a
planificat internalizarea anumitor experti pentru a garanta cel mai Tnalt nivel de
independenta posibil, dar ca a renuntat la respectivele planuri din cauza reducerii cu 7
posturi a personalului, in locul eliminarii a doar 4 posturi, care ar fi fost suportabila;

subliniaza cd Agentia Europeana pentru Medicamente este una dintre agentiile
orientate catre sectorul industrial care, in ultimii trei ani, nu a primit niciun post
suplimentar pentru a pune in aplicare a legislatiei in materie de farmacovigilenta, ceea
ce a dus la un ritm mai indelungat de tratare a dosarelor; nu va accepta abordarea
Comisiei in aceasta privinta si nici reducerea prevazuta cu 2% (ceea ce ar echivala cu
o reducere cu 12 posturi) aplicata intregului personal al agentiei, desi 5/6 din posturi
sunt finantate din taxe;

nu este convins, In general, cd externalizarea serviciilor cu scopul reducerii numarului
de posturi din schemele de personal va fi mai eficienta la nivelul costurilor pe termen
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lung, Intrucat este necesar ca contractantii prestatori de servicii sa fie supravegheati si
s primeasca orientdri, In timp ce acestia vizeaza realizarea de profituri.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE $I| ENERGIE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2014
(13176/2013 - C7-0260/2013 - 2013/2145(BUD))

Raportor pentru aviz: Reinhard Biitikofer

SUGESTII

Comisia pentru industrie, cercetare si energie recomanda Comisiei pentru bugete, competenta
in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. insistd asupra faptului ca Parlamentul nu a aprobat incd noul regulament privind cadrul
financiar multianual (CFM) si c4, la elaborarea proiectului de buget 2014, Comisia ar
trebui sd se bazeze in prima faza pe propriile propuneri privind CFM 2014-2020;

2. regretd profund faptul ca Consiliul a redus cu 38 de miliarde EUR creditele de la rubrica
la, prin care sunt finantate politici importante ale Uniunii privind inovatia, cercetarea,
infrastructura, IMM-urile, tineretul si educatia, necesare pentru a aborda actuala criza
economica si provocari societale majore; subliniaza faptul ca ar trebui autorizate creditele
de la rubrica 1a, care pot contribui la punerea in aplicare a unor politici prioritare ale UE
in domenii precum: combatere a somajului, politica industriald a Uniunii, cercetarea si
inovarea $i energia;

3. doreste sd cunoascad volumul aproximativ al creditelor de plata neutilizate din perioada
2007-2013, in special din ultimul exercitiu, 2013, si, In acest scop, solicitd Comisiei sa
prezinte o situatie financiara cu privire la utilizarea creditelor de platd in cadrul
perspectivelor financiare actuale 2007-2013, indicand sumele prevazute si angajate in
perioada 2007-2012, sumele neutilizate in raport cu previziunile, sumele care mai trebuie
angajate si toate informatiile financiare privind utilizarea creditelor de plata;

4. 1invitd autoritdtile bugetare sd permitd o flexibilitate maxima in vederea directionarii

creditelor anuale neutilizate catre programele de la rubrica 1a, in special Orizont 2020,
COSME si mecanismul Conectarea Europei;
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5. se opune ferm oricdrei incercari de redistribuire de la rubrica 1a pentru a asigura resursele
necesare in cazul unei eventuale incapacitati viitoare de a acoperi, in cadrul urmatorului
CFM, toate cererile de plata neonorate in exercitiul financiar actual;

6. reaminteste Consiliului declaratia sa conform careia volumul fondurilor destinate
programului Orizont 2020 trebuie sa reprezinte o crestere reala fata de nivelul din 2013;
solicita, prin urmare, o alocare ambitioasd de fonduri pentru programul Orizont 2020 si se
opune ferm oricarei propuneri de reducere a plafoanelor pentru 2014 sub nivelurile din
2013; invitd Comisia sa instituie o linie bugetara specifica pentru instrumentul pentru
IMM-uri si linii bugetare specifice pentru programele Stiinta in societate si Extinderea
participdrii, precum si pentru actiunile ulterioare programelor Ecoinovare si Energie
inteligenta — Europa din cadrul Programului-cadru pentru competitivitate si inovatie
(PCI);

7. solicita o alocare bugetard unica pentru Institutul European de Inovare si Tehnologie, cu
scopul de a oferi partilor interesate din comunitatile de cunoastere si inovare un cadru
stabil si previzibil pentru realizarea de investitii,

8. solicitd o alocare ambitioasd de fonduri pentru Institutul European de Inovare si
Tehnologie, cu scopul de a se ajunge la masa critica necesara pentru a institui noile
comunitdti de cunoastere si inovare prevazute;

9. considera cd mecanismul Conectarea Europei joaca un rol important in redresarea
economica a Uniunii; solicitd alocarea mai multor resurse financiare pentru acest
instrument financiar cu scopul de a atrage alte investitii publice si private; solicita, in
special, sd se puna accent pe obligatiunile pentru finantarea proiectelor din domeniul
energiei regenerabile si pe cele pentru finantarea proiectelor din domeniul infrastructurii
TIC si sa se aloce credite suficiente retelelor inteligente, indeosebi in vederea potentialelor
sinergii cu sectorul TIC;

10. subliniazad necesitatea de a aborda problemele cu care se confruntd IMM-urile printr-un
program COSME ambitios; considerd ca nivelul de finantare propus in prezent este
insuficient si reafirma pozitia Parlamentului de a dubla suma alocata programului pe
parcursul CFM; dat fiind accesul deosebit de dificil la finantare, solicita alocarea a cel
putin 60% din bugetul COSME pentru instrumentele financiare cele mai eficace; insista
asupra faptului cd CFM ar trebui sd prevada in continuare programe de microfinantare
(cum ar f1 Instrumentul european de microfinantare Progress st JASMINE); solicita, in
plus, interconectarea mai puternica a instrumentelor existente si viitoare de sprijinire a
antreprenoriatului, precum Fondul social european, Fondul european de ajustare la
globalizare, garantia pentru tineret si programul Erasmus pentru tineri antreprenori, pentru
a crea stimulente si sinergii pe plan national si local;

11. insista cd proiectele majore de infrastructura ale Uniunii (precum Galileo, ITER si
Copernicus) trebuie finantate peste plafoanele CFM, astfel incat statele membre sa puna la
dispozitie credite suplimentare atunci cand este cazul, si subliniaza ca eventualele depasiri
de costuri in cazul acestor proiecte de o amploare deosebitd nu ar trebui sd puna in pericol
finantarea si punerea in aplicare cu succes a altor programe ale UE;

12. considera ca este necesar sa se imbunatateasca guvernanta si coordonarea cheltuielilor
intre Uniune, statele membre si regiuni pentru a pune in aplicare Strategia UE 2020;
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solicitd o utilizare optima a fondurilor existente ale Uniunii care sd se axeze pe valoarea
adaugatd a Uniunii, pe o rationalizare eficace si pe efectele de levier, precum si o
implementare corespunzatoare si urgenta in statele membre; solicitd ca, in cadrul
procesului semestrului european, sa se monitorizeze investitiile in cercetare, inovare,
politica industriala, IMM-uri, energie si infrastructurile TIC.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Prioritatile Comisiei pentru industrie, cercetare si energie (denumita in continuare ,,Comisia
ITRE”) pentru proiectul de buget 2014 al UE au fost exprimate in avizul sau din 20 iunie
2013 referitor la mandatul pentru trilogul privind proiectul de buget 2014, ele fiind valabile si
pentru avizul ITRE privind liniile bugetare. Rezultatul votului privind mandatul pentru
trilogul bugetar este atasat la aceasta justificare.

Amendamentele la liniile bugetare modificate de Consiliu au fost adoptate in Comisia ITRE
la 2 septembrie 2013. Mai multe linii bugetare din domeniul de competente al Comisiei ITRE
au fost afectate de pozitia Consiliului din 18 iulie 2013, ce prevede o reducere globala de
240,68 milioane EUR in angajamente si 1,06 miliarde EUR 1in plati, comparativ cu proiectul
de buget 2014 al UE.

In ceea ce priveste rubrica 1a, reducerea Consiliului se ridica la 60 de milioane EUR 1in credite
de angajament, vizand in special cheltuielile in sprijinul programelor de cercetare si inovare,
inclusiv Orizont 2020, COSME pentru IMM-uri si intreprinderi si mecanismul Conectarea
Europei. Reducerea platilor din cadrul rubricii 1A este de 426,5 milioane EUR, din care 154
milioane EUR pentru proiecte mari de infrastructura, 120,7 milioane EUR pentru Orizont
2020, 86,9 milioane EUR pentru mecanismul Conectarea Europei si 61,3 milioane EUR
pentru alte programe.

Propunerea este inacceptabild pentru Comisia ITRE si este incompatibila cu concluziile
Consiliului din martie 2013, in care Consiliul se angaja sa asigure o crestere reald pentru
programele de cercetare si inovare comparativ cu nivelurile din 2013 si sa acorde o atentie
deosebita sprijinului pentru IMM-uri. Propunerea contravine, de asemenea, intelegerii
incheiate cu Parlamentul n cadrul negocierilor pentru CFM 2014-2020, conform careia
programele COSME si Orizont 2020 vor beneficia de o finantare sporita in 2014.

In acest context, Comisia ITRE a votat pentru reinstituirea proiectului de buget conform
propunerii Comisiei pentru activitatile din cadrul programelor de la rubrica 1A care au fost
reduse de Consiliu.

In plus, Comisia ITRE a sprijinit si propunerea raportorului de a utiliza marja de la rubrica la
(125,9 milioane EUR) si fondurile prevazute in cadrul Instrumentului de flexibilitate (471
milioane EUR) pentru a spori fondurile pentru IMM-uri si pentru cercetare si inovare. Este
vorba 1n special de cereri de sprijin pentru urmatoarele prioritati:

¢ linia bugetara 02 02 01: sprijin pentru Erasmus pentru tinerii intreprinzétori in cadrul
programului COSME [+20 de milioane EUR 1n credite de angajament (CA) si +6
milioane 1n credite de plata (CP)];

¢ linia bugetara 02 02 02: sprijin pentru instrumentele financiare din cadrul programului
COSME (+60 de milioane EUR 1n CA si +40 de milioane EUR in CP);

¢ linia bugetara 02 04 02 03: pentru intensificarea inovarii in IMM-uri (+30 de milioane
EUR 1n CA si +20 de milioane EUR in CP);

e o0 noua linie bugetarda — 02 04 02 04 — pentru a avea o singura linie bugetara pentru
punerea in aplicare a instrumentului pentru IMM-uri Orizont 2020, conform intelegerii cu
Consiliul din cadrul negocierilor asupra Orizont 2020 (+320 de milioane EUR in CA si
+160 de milioane EUR in PA);
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e 0 noud linie bugetara — 32 04 03 02 — pentru a asigura continuarea programului Energie
inteligenta - Europa ca un program energetic separat in cadrul Orizont 2020, conform
intelegerii cu Consiliul din cadrul negocierilor asupra Orizont 2020 (+110 milioane EUR
in CA si +60 de milioane EUR in PA);

e o noud linie bugetara — 08 02 04 01 — pentru crearea unui program ,,Stiinta cu si pentru
societate”, ca program transversal in Orizont 2020, conform intelegerii cu Consiliul din
cadrul negocierilor asupra Orizont 2020 (+60 de milioane EUR in CA si +35 de milioane
EUR in PA);

In fine, Comisia ITRE a sprijinit o crestere a fondurilor alocate dezvoltarii serviciilor in banda
largd in cadrul mecanismului Conectarea Europei din domeniul TIC.

Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare

Comisia ITRE a examinat si evaluat toate proiectele-pilot si actiunile pregatitoare (PP&AP)
propuse de membri si a adoptat trei noi proiecte-pilot si actiuni pregatitoare ce reprezinta
prioritatile politice ale Comisiei ITRE si prezintd un potential clar de a deveni viitoare
activitati si programe ale UE.

Proiectul-pilot ,,Modele tehnico-economice pentru retelele de termoficare cu surse de energie
multiple” (dupa linia bugetara existenta 07 02 77 25, 2 000 000 EUR) are scopul de a creste
eficienta totala a retelelor de termoficare si de racire, dezvoltand o noud generatie de sisteme
de termoficare si de racire.

Proiectul pilot ,,«REIsearch» (cadrul de cercetare, excelenta si inovare) - cresterea
cercetatori, cetdteni, industrie si factorii de decizie politica” (dupa linia bugetara existenta

09 03 77 01, 1 200 000 EUR), are scopul de a accelera valorificarea la maximum a capitalului
intelectual al Europei, in beneficiul cetatenilor, al antreprenorilor si al oamenilor de stiinta,
prin intermediul unor noi instrumente de comunicare in masa.

Actiunea pregétitoare ,,0 strategie regionala pentru regiunea Marii Nordului” (dupa linia
bugetard existenta 13 03 41, 1 200 000 EUR) are scopul de a analiza potentialul de crestere al
regiunii si de a utiliza constatarile pentru a analiza valoarea adaugata a unei strategii
macroregionale pentru regiunea Marii Nordului, dat fiind faptul ca o regiune puternica a Marii
Nordului are potentialul de a se transforma intr-un motor de crestere pentru Europa si de a
contribui la atingerea obiectivelor Strategiei UE 2020.

Pe langa aceste proiecte-pilot si actiuni pregatitoare, Comisia ITRE a solicitat mentinerea
creditelor de angajament pentru actiunea pregétitoare ,,Erasmus pentru tineri antreprenori”
(linia bugetara existenta 02 02 77 03, +665 000 EUR) cel putin la nivelul din 2013, pentru a
asigura indeplinirea obligatiilor din exercitiile anterioare.
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6.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA SI PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2014 - toate
sectiunile
(2013/2145(BUD))

Raportoare pentru aviz: I1diko Gall-Pelcz

SUGESTII

Comisia pentru piata internd si protectia consumatorilor recomandd Comisiei pentru bugete,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. reaminteste ca recenta crizd economicd a evidentiat o serie de deficiente si incoerente pe
piata unica, care au avut repercusiuni negative in ceea ce priveste increderea
consumatorilor si a cetatenilor; ia act de constrangerile bugetare ce afecteaza in prezent
functionarea Uniunii; solicita ca angajamentele si platile sa prezinte o valoare adaugata
evidenta si sa fie gestionate la un nivel maxim de eficienta, precum si o mai buna executie
bugetara prin asigurarea de resurse financiare in sprijinul unei strategii pentru crestere
inteligenta si durabild;

2. se declara convins cd politica de protectie a consumatorilor este o prioritate principald
pentru Uniunea Europeana si ca bugetul afectat acestei politici ar trebui sa reflecte acest
lucru; 1n aceastd privintd, invitd Comisia Europeana sa acorde toatd atentia cuvenita
detaliilor prezentate in raportul referitor la o noua agenda privind politica de protectie a
consumatorilor europeni pentru perioada 2014-2020 (2012/2133 (INI)), adoptat de
Parlamentul European la 11 iunie 2013;

3. solicita in mod insistent mentinerea pachetului financiar propus initial de catre Comisie in
cadrul financiar multianual pentru programul din domeniul protectiei consumatorilor
(respectiv 197 000 000 EUR); considera ca este necesar sa se utilizeze o proportie
limitata din ,,marja” prevazuta pentru rubrica 3 din cadrul financiar multianual (s1 anume
40 de milioane EUR pe intreaga perioada din marja totala disponibild pentru rubrica 3, de
686 900 000 EUR) pentru finantarea mecanismului multilingv al platformei SOL;
reaminteste ca acest mecanism a fost convenit de catre cei doi colegislatori si adoptat in
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cadrul Rezolutiei Parlamentului European din 12 martie 2013 referitoare la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind solutionarea online a
litigiilor in materie de consum (SOL); constata ca utilizarea marjei consacrate rubricii
CFM concorda cu proiectul de acord interinstitutional dintre Parlamentul European,
Consiliul European si Comisie privind ,,disciplina bugetara, cooperarea in materie
bugetara si buna gestiune financiard” (Partea a II-a, punctul B, al 16-lea paragraf);

4. recunoaste importanta Forumului pietei unice si solicitd extinderea actiunii pregatitoare
aferente si Tn 2014 (1 200 000 EUR atat in credite de angajament, cat si in credite de
plata); atrage atentia asupra faptului ca acest forum ar trebui integrat intr-o campanie
permanentd desfasurata la nivelul Uniunii in vederea cresterii nivelului de constientizare
a drepturilor si intereselor consumatorilor;

5. considera ca este importanta instituirea unui nou proiect-pilot ,,Aplicatie pentru
dispozitivele mobile privind célatoriile In UE” care sa ofere informatii cu caracter general
referitoare la aspecte transfrontaliere in oricare dintre limbile Uniunii Europene printr-un
punct unic de acces si sd vina in ajutorul calatorilor atunci cand intdmpina probleme pe
durata deplasarii in straindtate si au un acces limitat la servicii de informare si consiliere
(650 000 EUR in credite de angajament si 350 000 EUR 1n credite de platd); acest proiect
ar trebui sd le ofere consumatorilor informatii practice si sa se axeze pe situatii reale cu
caracter transfrontalier, pe un spectru larg de subiecte, cum ar fi informatiile privind
calatoriile si vizele, drepturile pasagerilor si ale consumatorilor, cardurile de sanatate,
sistemele de platd, semnalizarea rutiera si centrele europene ale consumatorilor (CEC),
care pot oferi asistenta si consiliere in fiecare tard din UE, in Norvegia si in Islanda;

6. salutd cresterea finantarii destinate instrumentelor de guvernanta a pietei interne (linia
bugetara nr. 12 02 02); subliniaza cd SOLVIT si-a dovedit eficacitatea In solutionarea
problemelor cu care se confruntd cetatenii; isi reafirma sprijinul pentru linia bugetara
consacrata instrumentelor pietei unice si considera ca ar trebui depuse eforturi sporite in
vederea unei mai bune integrari a SOLVIT in gama de servicii de asistenta si de
instrumente de executare disponibile la nivel national si la cel al Uniunii;

7. considera cd sprijinirea economiei reale ar trebui sa fie o prioritate esentiald a UE; solicita
maximizarea absorbtiei acestui sprijin financiar de catre IMM-uri;

8. atrage atentia asupra faptului ca IMM-urilor li se datoreaza cea mai mare parte a
productiei si a locurilor de munca din sectorul privat si ca acestea apreciaza cd, in
prezent, conditiile de acces la credite sunt deosebit de dificile in ceea ce priveste
garantiile de Tmprumut si adecvarea capitalului, iar schimbarile intervenite in ceea ce
priveste aversiunea la risc afecteaza imprumuturile acordate IMM-urilor; prin urmare,
solicitd statelor membre sd mentind pachetul financiar destinat programului COSME si sa
restabileasca linia bugetara 02 01 04 01;

9. recunoaste necesitatea mentinerii unui pachet financiar echilibrat pentru programul vamal,
care ar trebui sd fie cel putin egal cu suma prevazuta in propunerea initiald a Comisiei, si
anume 548 080 000 EUR; subliniaza necesitatea accentudrii obiectivului general initial al
programului de sprijinire a functionarii uniunii vamale si de consolidare a pietei interne
prin intermediul unor noi obiective specifice si operationale.
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12.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT $I TURISM

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2014 — toate
sectiunile
(2013/2145(BUD))

Raportoare pentru aviz: Isabelle Durant

SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomandd Comisiei pentru bugete, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza ca investitiile in transport sunt esentiale pentru a sustine cresterea pe termen
lung si contribuie la crearea de locuri de munca si ca acest lucru este deosebit de
important In contextul unei crize economice cu o rata a somajului atat de ridicata;

2. subliniaza ca contributia bugetului Uniunii Europene la agentiile care se ocupa de
transporturi ar trebui s fie proportionala cu responsabilitdtile suplimentare pe care
colegislatorii Uniunii le incredinteaza acestora; subliniaza, in aceasta privinta, cd deciziile
Uniunii Europene referitoare la elaborarea de studii in materie de poluare marina si de
instalatii petroliere si gaziere offshore in cadrul competentelor Agentiei Europene pentru
Sigurantd Maritima ar trebui sa fie In concordantd cu o finantare bugetard adecvata si
planuri de personal corespunzatoare; avand in vedere intrarea in vigoare a celui de-al
patrulea pachet feroviar, subliniaza necesitatea de a crea conditiile necesare pentru ca
Agentia Europeana a Cailor Ferate sa se pregdteasca pentru noile sarcini care 11 vor fi
conferite; regreta, prin urmare, propunerea de a reduce bugetul sau cu 5% in comparatie
cu 2013 (de la 24 871 400 EUR 1a 23 573 064 EUR); reaminteste cd, in urma acordului
privind TEN-T si MCE, ar trebui acordata o atentie deosebita si bugetului Agentiei
Executive TEN-T;

3. in plus, reaminteste ca exista agentii ale UE, cum ar fi Agentia Europeand de Siguranta a
Aviatiei (AESA), carora legislatorul le-a incredintat sarcini care sunt fundamentale pentru
functionarea Uniunii Europene si a industriei sale; pand la 80% din bugetul si personalul
AESA sunt finantate prin onorariile si taxele platite de sectorul aviatiei; solicita, in acest
sens, ca autoritatea bugetara sa ia In considerare acest aspect si sa limiteze reducerile
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bugetare si de personal la partea din buget finantata de UE, permitand astfel agentiilor UE
precum AESA sa recruteze resursele umane necesare pentru a putea efectua sarcinile
cerute si platite de catre industrie;

4. subliniaza necesitatea ca bugetul UE pentru transporturi sa se concentreze asupra
proiectelor de infrastructura care vor duce la crestere economica si la 0 mai mare
competitivitate a economiei europene; in special in aceastad perioada dificila din punct de
vedere economic, este esential ca fondurile UE sa ofere contribuabililor un raport calitate-
pret optim si sd se concentreze pe proiecte-cheie de infrastructura realizabile care sa
imbunatateasca viata cetatenilor UE;

5. subliniaza ca, la cofinantarea proiectelor de infrastructura prin intermediul MCE si al
fondurilor regionale si de coeziune, Comisia trebuie sa aplice cu strictete criteriile privind
valoarea addugata europeand, analiza impactului asupra climei si a celui economico-
social, legislatia de mediu, reducerea la minimum a costurilor externe si trebuie sa dea
prioritate modernizarii sau revitalizarii conexiunilor feroviare transfrontaliere care lipsesc;

6. reaminteste contradictia dintre reducerile financiare propuse de Consiliu in ceea ce
priveste mecanismul Conectarea Europei in contextul negocierilor purtate pe marginea
CFM si lunga lista de proiecte de infrastructura de transport care trebuie finalizate pana in
2030; constata ca mecanismul Conectarea Europei ar trebui sa faca posibila sprijinirea
proiectelor cu valoare addugata europeand ridicata si cd acesta va contribui la stimularea
cresterii economice si a ocupdrii fortei de muncd in Europa, atat direct, prin locurile de
munca create de proiectele in sine, cat si indirect, In momentul utilizarii infrastructurii,
anticipandu-se beneficii in termeni de competitivitate pentru Uniune si statele sale
membre; reaminteste, in plus, ca, in timpul negocierilor, Consiliul a refuzat sa acorde
sprijinul necesar pentru o utilizare mai bund a instrumentelor financiare, care ar putea
permite o finantare sporita in anumite cazuri;

7. salutd acordurile privind MCE si TEN-T, care vor permite efectuarea de investitii in
proiecte-cheie cu o valoare adaugata europeana ridicata pentru crearea unei retele
europene de transport mai durabile si integrate; subliniaza ca rubricile si sumele convenite
la liniile bugetare 06 02 01 pentru MCE ar trebui sa fie ajustate in conformitate cu
rezultatul negocierilor privind MCE, in special in ceea ce priveste interoperabilitatea, care
ar trebui sa fie eliminata de la linia 06 02 01 03 si inclusa la linia 06 02 01 01;

8. evidentiaza cd inovarea si cercetarea, indeosebi in materie de transfer modal, de
accesibilitate pentru toti, de intermodalitate, de interoperabilitate, de emitere integrata a
biletelor si de durabilitate (reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a poludrii
sonore) prezintd o importanta determinantd pentru sectoarele transporturilor si turismului;
subliniaza, prin urmare, importanta apdararii sumelor alocate transporturilor la liniile
bugetare corespunzatoare in cadrul programului Orizont 2020;

9. subliniazd importanta implementarii pe scara larga a sistemelor inteligente de transport
pentru realizarea unui transport european eco-eficient asa cum sunt acestea definite de
Directiva 2010/40/UE privind cadrul pentru implementarea sistemelor de transport
inteligente in domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri de
transport;

10. solicita sd se continue dezvoltarea de sisteme inteligente de transport, inclusiv ERTMS,
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11.

12.

13.

14.

15.

RIS, VITMIS, SESAR si ITS, in sectorul transportului rutier, care permit utilizarea
rationald a logisticii, reducerea impactului transporturilor asupra mediului si reducerea
costurilor pentru utilizatorii transporturilor; solicitd dezvoltarea infrastructurilor necesare
pentru mobilitatea electrica, inclusiv trenurile, tramvaiele, troleibuzele, bicicletele
electrice si automobilele electrice; considera ca este necesara reducerea barierelor non-
legislative (administrative si tehnice);

isi reitereaza sprijinul pentru introducerea, in toate modurile de transport, a unor drepturi
ale pasagerilor armonizate la nivelul UE, care sd conduca la elaborarea unei carte comune,
familiare tuturor; regretd, prin urmare, propunerea Comisiei de reducere cu 38% a
creditelor de angajament de la linia bugetara corespunzatoare (de la 26 150 000 EUR la
16 019 000 EUR), avand in vedere faptul cd acesta este un subiect deosebit de sensibil
pentru cetdtenii europent;

subliniaza cd este esential s se construiasca infrastructura necesard pentru dezvoltarea
unei retele de distributie a combustibililor alternativi, care va sprijini dezvoltarea durabila
si 0 mai mare independenta energeticd in Uniune, si solicitd promovarea utilizarii
instrumentelor de finantare inovatoare la nivel european in vederea atingerii acestor
obiective;

regretd faptul cd, desi turismul tine de competenta UE de la intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona, acesta inca nu dispune de propria sa linie bugetard; invitda Comisia sa
integreze prioritar In programul COSME rezultatele actiunilor pregétitoare in materie de
»turism durabil” (mobilitatea usoara, retelele de piste pentru biciclete, ecoturismul si
protectia naturii); indeamna Comisia sd sprijine diversitatea industriei europene a
turismului prin axarea si pe aspectele legate de patrimoniul cultural, natural, si in special
de cel industrial si istoric, inclusiv prin initiative financiare specifice, dand totodata curs si
actiunii pregatitoare privind accesibilitatea pentru toti, indeosebi pentru persoanele cu
mobilitate redusa si pentru persoanele defavorizate din punct de vedere social;

invita Comisia sa prezinte o initiativa prin care sa dea curs rezultatelor actiunilor
pregatitoare in materie de ,,turism durabil” (mobilitatea usoara, retelele de piste pentru
biciclete, ecoturismul si protectia naturii), axdndu-se, intr-un stadiu ulterior, asupra
aspectelor legate de patrimoniul cultural, natural, industrial si istoric, dand totodata curs si
actiunii pregatitoare privind accesibilitatea pentru toti, indeosebi pentru persoanele cu
mobilitate redusa si pentru persoanele defavorizate din punct de vedere social;

considera ca ar trebui sa se utilizeze mai bine instrumentele financiare inovatoare, care ar
putea juca un rol decisiv la punerea in aplicare a anumitor proiecte de infrastructura;
subliniaza cd aceste instrumente pot fi folosite pentru a mobiliza capitalul privat,
compensand astfel deficitul de fonduri publice rezultat in urma eforturilor de consolidare
bugetara de la nivel national si de la nivelul UE.
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26.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2014
(13176/2013 - C7-0260/2013 - 2013/2145(BUD))

Raportor pentru aviz: Georgios Stavrakakis

JUSTIFICARE SUCCINTA

INTRODUCERE

Desi trebuie recunoscut faptul cd economia Uniunii se redreseaza treptat, manifestand unele
tendinte pozitive, o redresare completi va mai dura ceva timp. In acest context, Comisia
recomanda o axare pe cele cinci prioritati identificate in cadrul analizei anuale a cresterii
pentru 2013, si anume pe ,,continuarea consolidarii fiscale diferentiate, favorabile cresterii”,
»reluarea activitdtii normale de creditare a economiei”, ,,promovarea cresterii i a
competitivitatii in prezent si in viitor”, ,,abordarea aspectelor legate de somaj si a
consecintelor sociale ale crizei” si ,,modernizarea administratiei publice”.

Pe baza alinierii politicilor Uniunii s1, In special, a politicii de coeziune la Strategia Europa
2020, Comisia accentueaza rolul pe care il poate avea acest domeniu de politici in realizarea
Strategiei Europa 2020, reiterand totodata obiectivul global al politicii de coeziune, si anume
reducerea disparitatilor dintre regiuni si realizarea unei coeziuni economice, sociale si
teritoriale.

Comisia reaminteste si faptul cd incheierea cu succes a programelor in curs necesita un nivel
adecvat de credite de plata pentru a putea fi onorate obligatiile fata de beneficiarii finantérii
acordate de UE.

Raportorul subliniaza valoarea adaugata incontestabila a politicii de coeziune, aceasta
reprezentand un instrument esential pentru investitiile realizate de Uniune care contribuie la
dezvoltarea structurala pe termen lung si are rol de catalizator pentru cresterea economica si
crearea de locuri de muncad, elemente care pot ajuta statele membre si regiunile Uniunii sa
atenueze efectele actualei crize economice si financiare. Prin urmare, un nivel de finantare
suficient este indispensabil pentru a se putea reduce plétile restante, al caror nivel este foarte
ridicat, mai ales cele de la rubrica 1b.
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PROIECTUL DE BUGET

Atunci cand a formulat previziunile bugetare, Comisia a evaluat nevoile bugetare luand in
considerare previziunile si sumele pentru cadrul financiar multianual 2014-2020, conform
propunerii ce se bazeaza pe Concluziile Consiliului European din 7 si 8 februarie 2013 cu
privire la care institutiile au ajuns la un acord politic la 27 iunie 2013.

Raportorul considera ca, in pofida circumstantelor deosebite care caracterizeaza adoptarea
proiectului de buget pe 2014, Comisia este singura institutie care dispune de informatiile
necesare pentru a avea o privire generala asupra nevoilor bugetare reale ale tuturor regiunilor.
Cu toate acestea, raportorul se intreaba dacd Comisia a calculat impactul deciziei de a
concentra la Inceputul perioadei, potrivit acordului, resursele specifice incluse in acordul
privind CFM si al propunerii de a se majora ratele de cofinantare pentru statele membre care
se confruntd sau risca sa se confrunte cu dificultati grave in ceea ce priveste stabilitatea lor
financiara si impactul propunerii privind extinderea cu un an a perioadei de dezangajare
automata in cazul unor state membre.

REPARTIZAREA RESURSELOR INTRE FONDURI

Se propune urmdtoarea repartizare intre diferitele credite si fonduri:

In cadrul nivelului global al creditelor de angajament in valoare de 47 560,6 milioane EUR de
la rubrica 1b (-13,5% fatd de 2013), suma totala a creditelor de angajament pentru fondurile
structurale (FEDER si FSE) se ridica la 38 088,2 milioane EUR, din care 1 804,1 milioane
EUR sunt destinate cererilor suplimentare din cadrul Initiativei privind ocuparea fortei de
munca in randul tinerilor, 8 922,4 milioane EUR Fondului de coeziune si 365,1 milioane EUR
Fondului de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane.

Nivelul propus al creditelor de plata este cu mult mai scazut, si anume cu 9,3% mai mic decat
in 2013, ridicandu-se la 51 093,7 milioane EUR si fiind calculat pe baza estimarii evolutiei
platilor intermediare din 2007-2013 (46 765,5 milioane EUR, respectiv 91,4% din platile
globale estimate pentru rubrica 1b in 2014) si pe baza unei reduceri de 83% a creditelor de
platd pentru incheierea perioadei 2000-2006, precum si pe baza reducerii sumei prevazute
pentru prefinantare in 2014, in proportie de 1%, pentru FEDER, FSE si Fondul de coeziune
(respectiv 1,5% pentru statele membre care beneficiaza de asistenta).

Raportorul regretd ca, pentru a stabili nivelul prefinantarii, Comisia s-a bazat pe nivelul
convenit in Concluziile Consiliului European din februarie 2013, subliniind ca acesta face
obiectul unor negocieri interinstitutionale sectoriale inca in desfasurare, care vizeaza viitorul
politicii de coeziune, iar Intrucat aceasta face obiectul codeciziei, apare riscul de a se anticipa
rezultatele acestor negocieri.

De asemenea, raportorul este surprins cd angajamentele restante continua sa creascd, desi
peste jumatate din creditele de platd (52%) sunt destinate onorarii obligatiilor UE legate de
angajamente asumate in trecut.

Trebuie evidentiat faptul cd Comisia se bazeaza in formularea estimarilor globale pe
presupunerea ca suma suplimentara de 11,2 miliarde EUR sub forma de credite de plata,
solicitatd prin intermediul PBR nr. 2/2013, va fi autorizata integral in cursul anului 2013, ceea
ce afecteaza 1n special rubrica 1b.

PRINCIPALELE REZULTATE DE POLITICA PENTRU 2014
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Pentru executarea bugetului pe 2014, Comisia stabileste patru prioritati principale: Intarirea
masurilor destinate tinerilor si IMM-urilor, lansarea noilor programe din cadrul CFM 2014-
2020, onorarea obligatiilor UE si, in sfarsit, limitarea cheltuielilor administrative. Una dintre
masurile cele mai reprezentative in contextul urmatorului cadru financiar este noua Initiativa
privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, pentru care Comisia a propus
concentrarea in primii doi ani a unei sume totale de 6 miliarde EUR sub forma de credite de
angajament, prevazand pentru 2014 credite de angajament 1n valoare de 3,4 miliarde EUR.

Pe baza alinierii politicii de coeziune la Strategia Europa 2020, Comisia doreste sd se axeze
pe adoptarea la timp si lansarea noilor programe, pe maximizarea impactului acestei politici si
pe intarirea procesului de programare strategica prin asigurarea unei valori adaugate europene
si imbunatatirea calitatii cheltuielilor.
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SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

se intreaba daca sumele inscrise in proiectul de buget (PB) pentru 2014 la rubrica 1b sunt
suficiente pentru acoperirea nevoilor si obiectivelor minime ale politicii regionale,
stabilite de Uniune in cuprinsul tratatului;

constata cu ingrijorare reducerea creditelor de angajament de la rubrica 1b cu 13,5%, pana
la 47 560,6 milioane EUR, si reducerea creditelor de plata cu 9,3%, pana la 51 093,7
milioane EUR, fatd de 2013, aceastad din urma suma incluzand si suma de 46 765,5
milioane EUR prevazuta pentru platile intermediare din perioada 2007-2013, precum si
reducerea cu 83% a sumei destinate inchiderii perioadei 2000-2006, pana la 592 de
milioane EUR in credite de plata;

constata ca, potrivit Comisiei, PB 2014 este un proiect de buget de tranzitie, in cadrul
caruia peste jumatate din creditele de plata (52%) sunt prevazute pentru angajamentele
restante si pentru finalizarea programelor mai vechi; cu toate acestea, este surprins ca
nivelul angajamentelor restante va continua sa creasca,

solicitd clarificari suplimentare cu privire la faptul daca Comisia a calculat impactul
deciziei convenite de a concentra la inceputul perioadei resursele specifice incluse in
acordul privind CFM, al propunerii de a se majora ratele de cofinantare pentru statele
membre care se confruntd sau risca sa se confrunte cu dificultati grave in ceea ce priveste
stabilitatea lor financiara si impactul propunerii privind extinderea cu un an a perioadei de
dezangajare automata in cazul unor state membre;

regretd ca, pentru a stabili nivelul prefinantarii, Comisia s-a bazat pe nivelul convenit de
Consiliul European din februarie 2013, un aspect care face obiectul unor negocieri
interinstitutionale sectoriale inca in desfasurare in cadrul cdrora Parlamentul European
participa in baza procedurii de codecizie, ceea ce prezinta riscul de a se anticipa
rezultatele acestor negocieri; reaminteste ca prefinantarea are o importantd esentiald,
deoarece statele membre si regiunile au nevoie de o finantare suficienta la inceputul
perioadei pentru a investi in proiecte care vor contribui la eforturile pentru depasirea
actualei crize economice si financiare; in acest sens, reitereaza pozitia Comisiei pentru
dezvoltare regionala privind mentinerea ratelor de prefinantare din perioada actuala,
deoarece criza continud;

reitereaza pozitia Parlamentului European potrivit careia acesta nu poate aproba
Regulamentul privind CFM daca nu se garanteaza fara echivoc acoperirea integrala a
cererilor de plata restante din 2013; insistd ca Consiliul sd isi respecte angajamentul politic
de a adopta fara intarziere un buget rectificativ suplimentar pentru a evita orice deficit de
credite de plata care ar putea conduce la un deficit structural al bugetului UE la sfarsitul
exercitiului 2013; declarad ca Parlamentul European nu isi va da aprobarea pentru
Regulamentul privind CFM sau nu va adopta bugetul 2014 pana cand Consiliul nu va
adopta acest nou buget rectificativ care acopera deficitul ramas identificat de Comisie;
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7. remarcad faptul ca Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, adoptata
de Consiliul European din 27-28 iunie 2013, se aplica regiunilor in care somajul in rdndul
tinerilor depaseste 25% si, prin urmare, este important ca Eurostat sd furnizeze aceasta
statisticd pentru toate regiunile europene, ceea ce nu se intampla inca;

8. invita Comisia sa sprijine si s implementeze toate proiectele-pilot, actiunile pregatitoare

si masurile de asistentd tehnicd propuse de Comisia pentru dezvoltare regionala pentru
rubrica 1b.
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18.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2014 — toate sectiunile
(13176/2013 - C7-0260/2013 - 2013/2145(BUD))

Raportoare pentru aviz: Vasilica Viorica Dancila

SUGESTII

Comisia pentru agriculturd si dezvoltare rurala recomandd Comisiei pentru bugete,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. constata cd, avand in vedere plafonul impus de Consiliul European din 7-8 februarie 2013
pentru rubrica 2 din cadrul financiar multianual (CFM) 2014-20, este posibil ca toate
categoriile de cheltuieli din cadrul politicii agricole comune (PAC) sa fie, In practicd,
reduse in 2014, inclusiv cele aferente platilor directe, masurilor de piatd si dezvoltarii
rurale;

2. constata ca, in conformitate cu proiectul de buget (PB), bugetul aferent rubricii 2 va
inregistra reduceri de 1,1 % la nivelul creditelor de angajament si, respectiv, de 2,3 % la
nivelul creditelor de platd in 2014 fata de 2013;

3. remarca faptul ca, potrivit PB 2014, finantarea pentru dezvoltarea rurala acordatd pe baza
Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) va fi redusd cu 5,5 % in ceea
ce priveste creditele de angajament si, respectiv, 10,8 % In ceea ce priveste creditele de
plata;

4. 1insistd, In acest context, asupra obligatiei Consiliului de a-gi respecta promisiunile in ceea
ce priveste asigurarea unui nivel suficient de credite de plata in cadrul procedurii bugetare
2013 pentru a permite Uniunii sa 1si Indeplineasca angajamentele restante, daca este
necesar prin prezentarea de catre Comisie a unui al treilea proiect de buget rectificativ la
jumadtatea lunii octombrie 2013;

5. reitereaza faptul ca adoptarea de masuri pentru a solutiona problema creditelor de
angajament neplatite reprezinta o conditie prealabild necesara pentru a asigura demararea
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10.

11.

12.

13.

14.

cu succes a noii perioade de programare 2014-2020, in special avand in vedere nivelul
redus de credite de platd destinate dezvoltarii rurale in cadrul PB 2014;

solicitd Comisiei sd monitorizeze indeaproape situatia, pentru a garanta faptul ca
reducerea cu 10,8 % a creditelor de plata din cadrul PB 2014 nu afecteaza in mod negativ
capacitatea statelor membre de a demara cu succes programele lor de dezvoltare rurala, in
special in ceea ce priveste investitiile;

observa ca, desi bugetul destinat platilor directe si masurilor de piatd din cadrul Fondului
european de garantare agricold (FEGA) va fi majorat in 2014 cu 0,3 % fata de 2013, atat
pentru creditele de angajament, cat si pentru cele de plata, Comisia trebuie sa explice in
detaliu masurile practice necesare pentru a raspunde nevoilor in crestere legate de
introducerea progresiva a platilor directe in cadrul UE-12 si de crearea fondului pentru
gestionarea crizelor in agricultura;

regretd, in special, aplicarea mecanismului de ,,disciplina financiara”, ceea ce inseamna
ca, pentru un numar ridicat de fermieri din cadrul Uniunii, se va aplica o reducere de
aproximativ 5 % la nivelul platilor directe aferente exercitiului financiar 2014;

solicita Comisiei si statelor membre s se asigure ca fondurile care sunt alocate pentru
rezerva pentru crize in sectorul agricol in bugetul 2014 si care nu sunt cheltuite sunt puse
la dispozitie integral pentru plati directe in exercitiul urmator;

invita Comisia si statele membre sa monitorizeze volatilitatea pronuntata a preturilor la
produsele agricole, care are efecte negative asupra veniturilor fermierilor, si sd reactioneze
prompt si eficace atunci cand este necesar;

salutd masurile adoptate in vederea instituirii instrumentului european de monitorizare a
preturilor la produsele alimentare si solicitd Comisiei sd informeze cu regularitate
Parlamentul European si Consiliul in legdtura cu activitdtile si constatarile acestui
instrument, asigurand totodata faptul ca aceste informatii sunt aduse in atentia unui public
cat mai larg;

salutd alocarea de fonduri pentru a sprijini apicultura si isi exprima speranta ca acestea
vor fi utilizate in mod eficace in statele membre;

atrage atentia asupra necesitdtii ca resursele furnizate sa fie asociate cat mai strans posibil
cu angajamentele asumate, pentru a indeplini obiectivele de a creste competitivitatea si
sustenabilitatea agriculturii europene;

solicita sa se asigure cat mai curand posibil alinierea completd a platilor directe in UE-28.

RR\1006271RO.doc 81/95 PE519.566v01-00

RO



RO

REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 17.9.2013

Rezultatul votului final +: 24
— 1
0: 1

Membri titulari prezenti la votul final

Eric Andrieu, Liam Aylward, José Bové, Vasilica Viorica Déncila,
Paolo De Castro, Albert Del3, Herbert Dorfmann, Hynek Fajmon,
Mariya Gabriel, Iratxe Garcia Pérez, Julie Girling, Martin Hausling,
Esther Herranz Garcia, Elisabeth Jeggle, Elisabeth Kostinger, Agnés Le
Brun, Mairead McGuinness, James Nicholson, Wojciech Michat
Olejniczak, Britta Reimers, Ulrike Rodust, Alfreds Rubiks, Giancarlo
Scotta, Sergio Paolo Francesco Silvestris, Alyn Smith

Membri supleanti prezenti la votul final

Pilar Ayuso, Maria do Céu Patrdo Neves

PE519.566v01-00

82/95 RR\1006271RO.doc




6.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PESCUIT

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul Uniunii Europene pentru exercitiul 2014 - Sectiunea III - Comisia
(2013/2145(BUD))

Raportor pentru aviz: Crescenzio Rivellini

SUGESTII

Comisia pentru pescuit recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in fond, includerea
urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. 1aact de intarzierea Comisiei Europene in pregatirea proiectului de buget pentru
exercitiul financiar 2014 si constata ca aceasta Intarziere este imputabild Tn mod direct
negocierilor cu privire la cadrul financiar multianual 2014-2020;

2. 1iaact de noua structura a bugetului destinatd afacerilor maritime si pescuitului;

3. solicita ca sumele prevazute in bugetul aferent exercitiului financiar 2014 sa fie la
indltimea provocarilor cu care se confrunta politica comund in domeniul pescuitului
(PCP), recent reformata, fiind suficiente si pentru dezvoltarea politicii maritime integrate
(PMI);

4. 1indeamna, prin urmare, statele membre sa gaseasca sinergiile necesare intre diversele
fonduri europene, inclusiv Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, pentru a
raspunde provocarilor importante aduse de criza economica generala din Europa si de
necesitatea de a promova dezvoltarea regiunilor marine si de coasta europene, precum si
durabilitatea si competitivitatea sectorului pescuitului;

5. subliniazd importanta proiectelor-pilot solicitate de Parlament si invitd Comisia sa-si
continue eforturile in vederea realizarii acestora;

6. 1aactde trecerea la un alt mod de gestiune, si anume de la gestiunea directa la gestiunea
partajata, a sprijinului pentru cheltuielile statelor membre in materie de control si de
colectare a datelor; considerd ca aceasta trecere ar trebui sa faciliteze punerea in aplicare
de catre statele membre a obligatiilor lor in aceste domenii, care reprezinta un element
esential pentru functionarea corespunzatoare a PCP;
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10.

11.

constata inscrierea in rezerva a unor sume semnificative privind acordurile de parteneriat
in domeniul pescuitului durabil; indeamnd Comisia sa continue negocierile cu tarile terte
cu scopul de a incheia rapid acorduri de pescuit durabile si reciproc avantajoase, care sa
conduca la consumarea creditelor solicitate in cadrul bugetului si sa permita flotei UE sa
obtind beneficii maxime de pe urma sezonului de pescuit 2014;

observa ca majoritatea creditelor de plata inscrise in proiectul de buget 2014 vor fi
utilizate pentru a acoperi necesitatile programelor din perioada 2007-2013; constata ca
aceste credite de plata sunt necesare pentru onorarea angajamentelor din trecut;

regretd propunerea Consiliului de a efectua reduceri ale creditelor de plata necesare in
cadrul bugetului 2014, deoarece acest lucru va avea un impact specific asupra proiectelor
si programelor initiate in perioada de programare anterioard; va fi afectatd in special
finalizarea Fondului european pentru pescuit/Instrumentului financiar pentru orientarea
pescuitului (gestiune partajatd), in cazul respectiv creditele de plata prevazute in proiectul
de buget pentru 2014 fiind deja sub nivelul din bugetul 2013;

regretd propunerea Consiliului de a efectua reduceri ale creditelor in cadrul bugetului
2014, deoarece acest lucru va avea un efect negativ asupra primului an al noului program
care a fost conceput pentru a sprijini reformele si initiativele politice in conformitate cu
prioritatile Strategiei Europa 2020;

solicitd ca proiectul de buget 2014 al Comisiei sa fie reinstituit In consecinta.
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5.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA $I EDUCATIE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2014 — toate
sectiunile
(2013/2145(BUD))

Raportor pentru aviz: Morten Lekkegaard

SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.  constatd ca 2014 va fi primul an de lansare si punere in aplicare a noilor programe
multianuale in materie de educatie, formare, tineret, sport, culturd, mass-media si
cetatenie; saluta faptul ca, pentru prima data, dimensiunea europeana a sportului este
sprijinitd de un program al UE; subliniaza importanta unor credite de angajament si de
platd suficiente pentru a asigura functionarea deplind a programelor inca de la inceputul
perioadei de programare;

2. insista sd fie puse la dispozitie suficiente credite de plata pentru a asigura punerea in
practica corectd si deplind a angajamentelor politice pentru 2014;

3. subliniaza faptul ca noul program pentru educatie, formare, tineret si sport este esential
pentru succesul Strategiei Europa 2020; reaminteste ca, in trecut, a existat o cerere
deosebit de ridicata de mobilitate in cadrul programului Erasmus; subliniaza importanta
acestul program si a Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor
pentru capacitatea de insertie profesionala a tinerilor; solicitd, prin urmare, sa se acorde
o atentie deosebitd nivelului platilor in beneficiul mobilitatii si responsabilitatii
organizatiei in ceea ce priveste facilitatea de garantare incepand din primul an; totusi,
subliniaza faptul ca aceste programe nu pot inlocui eforturile si reformele structurale
care trebuie sa pregateasca sistemele educationale si pietele fortei de munca din statele
membre pentru provocdrile viitorului;

4.  reaminteste problemele legate de nivelurile insuficiente de plati disponibile pentru
programele de invatare pe tot parcursul vietii, in special pentru programul Erasmus, in

cadrul bugetului rectificativ 2012 si al bugetului 2013; invitd Consiliul sa asigure o
punere in aplicare adecvata a programului, tinand seama de ratele de executie ridicate;
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5. insistd asupra faptului ca este necesar sa se instituie o linie bugetara separatd pentru
creditele bugetare destinate actiunilor pentru tineret, care sa reflecte obiectivele
specifice ale acestor actiuni;

6.  considera ca programul Special Olympics ar trebui sprijinit prin intermediul unei linii
bugetare separate, cu scopul de a asigura finantarea UE pentru acest eveniment
european, in conformitate cu Declaratia din 2009 a Parlamentului European privind
sprijinul pentru programul Special Olympics in Uniunea Europeana;

7. subliniaza faptul ca programul Europa Creativa are un rol important de jucat in
sprijinirea industriilor culturale si creative, care contribuie nu numai la diversitatea
culturala, ci si la economie; regreta ca nivelul creditelor de angajament prevazute pentru
acest program in proiectul de buget al Comisiei este semnificativ mai scazut decat cel
prevazut pentru programele precedente in 2013 si solicitd un nivel mai ridicat;

8. regreta faptul ca proiectul de buget al Comisiei prevede mai putine credite de
angajament destinate programului Europa pentru cetateni in 2014 decat in 2013; solicita
0 majorare a creditelor;

9.  subliniaza faptul ca politica de comunicare a UE este extrem de importanta pentru a
aduce UE mai aproape de cetdteni si a-i ajuta pe acestia sd constientizeze si sd inteleaga
procesul de elaborare a politicilor UE, precum si sd se implice in cadrul procesului
respectiv; solicita intensificarea cooperarii interinstitutionale privind politicile de
comunicare inaintea alegerilor din 2014.
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9.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE S| AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2014 — toate
sectiunile
(2013/2145(BUD))

Raportor pentru aviz: Jan Mulder

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru bugete,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. regretd reducerea cu 9,4 % a angajamentelor si cu 11,9 % a platilor la rubrica 3
»Securitate si cetdtenie” in comparatie cu bugetul pe 2013, care intareste conceptul de
cetatenie europeand prin crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie si asigura
accesul la bunurile si serviciile publice de baza; acest concept necesita sa fie consolidat in
aceste momente de criza economica si avand in vedere apropiatele alegeri europene;

2. considera ca este dificil sa isi exprime pozitia cu privire la proiectul de buget deoarece
majoritatea temeiurilor juridice ale programelor si fondurilor sunt inca in curs de
negociere;

3. insistd ca Comisia si statele membre sd depuna toate eforturile pentru a asigura cheltuirea
eficientd a bugetului UE, iar toate obiectivele finantate de acest buget ar trebui sa aiba o
valoare adaugata europeana clard; statele membre ar trebui in special sa isi imparta
sarcinile ori de céte ori este posibil si sa 1si intensifice cooperarea;

4. subliniaza ca solidaritatea dintre statele membre in domeniul azilului si migratiei ar trebui
sa fie consolidata si ca bugetul UE ar trebui sa demonstreze un angajament clar in acest
sens, inclusiv o contributie adecvata din partea statelor membre;

5. 1nsista cd agentiile ar trebui sd dispuna de resurse adecvate pentru a pune in aplicare
sistemele si proiectele care au fost aprobate recent; considera, prin urmare, ca bugetul
Agentiei Frontex ar trebui sa fie majorat pentru a pune la dispozitie resurse suficiente in
vederea functionarii sistemului Eurosur ca un sistem pan-european de supraveghere a
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frontierelor; considera cd asigurarea de mijloace financiare adecvate va permite sistemului
Eurosur sa reduca numarul de imigranti ilegali care intra pe teritoriul UE fara sa fie prinsi
sau care 1si pierd viata pe mare si sa contribuie la prevenirea criminalitatii transfrontaliere;
considera, de asemenea, ca bugetul Europol si cel al Biroului European de Sprijin pentru
Azil (EASO) ar trebui majorate in vederea asigurarii mijloacelor financiare necesare atat
pentru Centrul european de combatere a criminalitatii informatice, nou infiintat, cat si
pentru pachetul legislativ privind azilul, adoptat recent, si noile sarcini generate de acestea
pentru cele trei agentii.
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4.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUTIONALE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2014 — toate
sectiunile
(2013/2145(BUD))

Raportor pentru aviz: Morten Messerschmidt

SUGESTII

Comisia pentru afaceri constitutionale recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat numeroase state membre se confruntd cu dificultdti bugetare grave si intrucat

bugetul Uniunii trebuie sa reflecte acest lucru; intrucat bugetul Uniunii constituie, printre
altele, un instrument catalizator esential pentru investitii, care ar trebui consolidat in
perioade de criza;

. Intrucat modificarile aduse procedurii bugetare prin Tratatul de la Lisabona trebuie

respectate,

subliniaza ca 2014 este un an electoral, ceea ce face necesara o abordare bugetara coerenta
in ceea ce priveste furnizarea de informatii referitoare la alegerile europene; solicita
organizarea unei campanii de informare a cetatenilor, In toate limbile Uniunii, cu privire la
drepturile lor electorale, la impactul Uniunii asupra vietii lor de zi cu zi si la rolul
Parlamentului European ca institutie;

solicita o evaluare a strategiei de comunicare pentru alegerile din 2009 si subliniaza
necesitatea unei evaluari similare pentru alegerile din 2014;

1a act de faptul cd 2013 este Anul european al cetdtenilor si solicitd utilizarea creditelor
din bugetul 2014 si pentru o evaluare detaliata a acestei initiative;
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4. regreta problemele persistente legate de initiativa cetiteneascd europeand si subliniaza
nevoia de a acorda prioritate, in cadrul bugetului, nu numai initiativelor in sine, ci si
comunicdrii legate de acestea; constata cd problemele logistice au fost imense si ca acestea
trebuie rezolvate pentru a spori popularitatea si credibilitatea initiativelor cetatenesti
europene;

5. considera cd transparenta trebuie sa fie o deviza generala in cadrul procesului bugetar al
tuturor institutiilor UE; regretd ca nu a fost inca posibil sd se ajunga la un acord privind
transparenta deplina.
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