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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie rocznego sprawozdania Rady dla Parlamentu Europejskiego na temat
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(2013/2081(INI))

Parlament Europejski:

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Rady dla Parlamentu Europejskiego na temat
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (14605/1/2012),

uwzgledniajac art. 36 Traktatu o Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomi¢dzy
Parlamentem Europejskim, Radg 1 Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej 1 nalezytego
zarzgdzania finansami'!, w szczego6lnosci jego czes¢ Il rozdziat G ust. 43,

uwzgledniajgc swoje rezolucje z dnia 12 wrzesnia 2012 r.2, 11 maja 2011 r.3
i 10 marca 2010 r.* w sprawie rocznego sprawozdania na temat wspdlnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa odpowiednio z lat 2011, 2010 1 2009,

uwzgledniajac stanowisko przyjete w dniu 8 lipca 2010 r.> w sprawie Europejskiej Stuzby
Dziatah Zewnetrznych (ESDZ) 1 swoje zalecenie z dnia 26 kwietnia 2013 r. dla
Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa /
Wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej, Rady 1 Komisji w sprawie przegladu
organizacji i funkcjonowania ESDZ w roku 2013,

uwzgledniajac o§wiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (wiceprzewodniczaca / wysoka
przedstawiciel) w sprawie odpowiedzialno$ci polityczne;i®,

uwzgledniajac o§wiadczenie wysokiej przedstawiciel ztozone na posiedzeniu plenarnym
Parlamentu Europejskiego w dniu 8 lipca 2010 r. dotyczace podstawowej organizacji
centralnej administracji ESDZ7,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 lipca 2013 r. zatytutowany ,,W kierunku
bardziej konkurencyjnego i wydajnego sektora obronnosci i bezpieczenstwa”
(COM(2013)0542),

uwzgledniajac trwajace negocjacje migdzy Parlamentem a Rada w sprawie nowych
instrumentow finansowych wspotpracy zewnetrznej UE w ramach wieloletniego

'Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.

2 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0334.
3Dz.U.C377E z7.12.2012, s. 35.
4DzU.C349E z22.12.2010, s. 51.
>Dz.U.C351 E z2.12.2011, s. 454.
6 tamze, s. 470.

7 tamze, s 472.
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programowania finansowego na lata 2014-2020,

— uwzgledniajac postanowienia konferencji migdzyparlamentarnej na rzecz wspolne;j
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony,
ktoéra odbyta si¢ w Wilnie w dniach 4-6 wrzesnia 2013 r.,

— uwzgledniajac art. 48 oraz art. 119 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji
Budzetowej (A7-0330/2013),

A. majac na uwadze, ze kontrola polityki zagranicznej UE egzekwowana przez Parlament
Europejski 1 parlamenty krajowe na odpowiednich szczeblach ma kluczowe znaczenie dla
zrozumienia i poparcia przez obywateli UE europejskich dziatan zewn¢trznych; majac na
uwadze, ze kontrola parlamentarna zwigksza zasadno$¢ takich dziatan;

Niepewnos¢ sytuacji na Swiecie: wywazenie interesow i wartosci w nowej polityce
zagranicznej UE

1. uwaza, ze pierwsze 25-lecie XXI wieku to okres dlugotrwatych zmian strukturalnych,
ktore powoduja przeksztalcenie Swiatowego tadu; podkresla, ze w zwiazku z tym
konieczne jest §wieze podejscie do ksztalttowania nowego, wielobiegunowego porzadku
na $§wiecie, ktory sprzyja wlaczeniu i ktérego podstawg sg praworzadnos¢ i pluralistyczny
model demokracji, a takze uniwersalne wartosci, w tym prawa cztowieka; zauwaza, ze
czeka nas wiele wyzwan polegajacych zwlaszcza na zaangazowaniu wschodzacych poteg
w reforme¢ systemu wielostronnego, ponownym wywazeniu niestabilnego podziatu wtadzy
w regionach i stawieniu czota licznym zagrozeniom i wyzwaniom ze strony narodow,
podmiotow niepublicznych oraz niestabilnych panstw i regionow;

2. podkresla, ze kryzys finansowy na $wiecie i coraz wigksza asertywnos¢ nowych
gospodarek wschodzacych powoduja pojawianie si¢ powaznych wyzwan politycznych,
spoteczno-gospodarczych, kulturowych i sSrodowiskowych, w tym probleméw
wewnetrznych, dla wszystkich stron, oraz jest zdania, ze aby stawi¢ czota tym
wyzwaniom, konieczne jest wspolne dziatanie na poziomie UE i nawigzanie sojuszow w
celu promowania 1 podtrzymania pokoju, bezpieczenstwa, postgpu 1 dobrobytu
spotecznego, réznorodnosci kulturowej, a takze demokracji, praworzadnosci i
poszanowania praw cztowieka; podkresla, ze wszelkie strategie polityczne 1 dziatania UE
powinny by¢ zgodne z prawem miedzynarodowym oraz Karta Narodéw Zjednoczonych;

3. jest zdania, ze UE musi broni¢ interesow swoich obywateli na $wiecie w zdeterminowany
1 jednolity sposob, a jednoczes$nie zawsze opiera¢ swoje strategie polityczne na
podstawowych warto$ciach, ktére sg fundamentem Unii (demokracji, praworzgdnosci 1
prawach czlowieka, sprawiedliwo$ci spolecznej 1 walce z ubostwem), a takze na
poszanowaniu innych panstw;

4. podkresla, Ze polityka zagraniczna UE powinna by¢ elastyczna w reagowaniu na

pojawiajace si¢ zagrozenia i wyzwania w takich obszarach jak zdrowie, energia, zmiana
klimatu czy dostep do zasobow wodnych, ktore to obszary maja wptyw na nasze
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priorytety polityczne 1 nasze gospodarki, a takze na migdzynarodowy rozwaj;

5. podkresla, ze w reakcji na wyzwania obecnego $wiata UE powinna prowadzi¢ nowg i
wiarygodng polityke zagraniczng; uwaza, ze w celu ochrony i promowania swoich
wartosci, wizerunku, interesdw i1 pozycji na scenie mi¢dzynarodowej UE musi nie tylko
postepowac w sposéb spojny 1 konsekwentny w swojej polityce zagranicznej, lecz przede
wszystkim jasno sprecyzowac i1 wdraza¢ swoje strategiczne cele, w petni wykorzystujac
mozliwosci, jakie oferuje traktat lizbonski; uwaza, ze rozwijanie wspdlnej wizji, ktora
wykracza poza wyobrazenia i do§wiadczenia historyczne poszczegolnych panstw
cztonkowskich lezy w gestii zard6wno catej UE, jak 1 jej panstw cztonkowskich; oczekuje,
ze instrument wzmocnionej wspotpracy bedzie wykorzystywany do zadbania o wigksze
mozliwosci dziatania 1 wyeliminowania przypadkow niewtasciwego korzystania z prawa
do weta stosowanego w Radzie;

6. zauwaza, ze tylko poprzez wspolne lub solidarne dzialanie mamy sile, aby w tym swiecie
dazy¢ do realizacji naszych celow i broni¢ naszych wartosci, oraz ze w zwigzku z tym
panstwa czltonkowskie musza — bardziej niz w przeszloSci — wykaza¢ si¢ gotowoscia
1wola polityczng do zbiorowego, szybkiego i1 skutecznego dziatania; potwierdza, ze
panstwa cztonkowskie muszg wywigza¢ si¢ ze swojego umownego zobowigzania do
lojalno$ci wobec WPZiB zaré6wno w odniesieniu do dziatan, jak i jej litery, co zapisano
w traktacie lizbonskim!;

7. podkresla, ze skuteczno$¢ dziatan zewngtrznych UE zalezy roéwniez od ich pelnego
poparcia przez obywateli i mandatu, ktory Unia otrzymuje dzigki przestrzeganiu
podstawowych wartosci, takich jak demokracja, praworzadnos¢ i prawa cztowieka, i
dlatego wzywa do $cistego, regularnego i terminowego konsultowania si¢ z Parlamentem
Europejskim przy okre$laniu jasnych priorytetow i celow polityki zagranicznej UE;

8. jest zdania, ze pozadany jest rozwdj europejskich mediéw w celu promowania
solidarno$ci, zblizania r6znorodnych pogladéw krajowych oraz podnoszenia §wiadomosci
w kwestii WPZiB;

Tworzenie nowego calosciowego podejscia do polityki zagranicznej UE

9. wzywa panstwa cztonkowskie do odegrania konstruktywnej roli w polityce zagranicznej i
bezpieczenstwa Unii poprzez promowanie koordynowania strategii politycznych na
szczeblu unijnym, w szczegdlnosci dzigki skutecznej wspotpracy na linii stolice-Bruksela
w kwestii stanowisk, jakie zajmujg one na forach wielostronnych, zwlaszcza w ramach
Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz NATO; podkresla konieczno$¢ zwigkszenia
skutecznos$ci Unii jako spojnego podmiotu na arenie miedzynarodowej w okresie

»Panstwa Cztonkowskie popieraja, aktywnie i bez zastrzezen, polityke zewnetrzng i bezpieczenstwa Unii

w duchu lojalnosci i wzajemnej solidarnos$ci i szanujg dziatania Unii w tej dziedzinie. (...) Powstrzymuja si¢
od wszelkich dziatan, ktore bytyby sprzeczne z interesami Unii lub mogltyby zaszkodzi¢ jej skutecznosci
jako spdjnej sile w stosunkach migdzynarodowych. Rada i wysoki przedstawiciel czuwajg nad

poszanowaniem tych zasad” (art. 24 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej)..
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ograniczen gospodarczych; zauwaza w szczegolnos$ci, ze panstwa czlonkowskie maja do
odegrania istotng rol¢ w rozwijaniu i skutecznym wdrazaniu WPBiO, nie tylko poprzez
udostepnianie potencjatu cywilnego 1 wojskowego, lecz takze poprzez zapewnienie
wspolnego finansowania dziatan w ramach WPBIiO oraz wzmocnienie europejskiej bazy
przemystowej 1 technologicznej; oczekuje, ze rola ta zostanie wzmocniona po debacie na
temat przyszto$ci europejskiej obrony na posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu
2013 r;

10. w zwiagzku z powyzszym uwaza, ze wyjatkowe znaczenie ma wzmacnianie wspotpracy,
poprawa koordynacji i rozwijanie synergii z programami 1 przedsigwzigciami panstw
cztonkowskich UE w krajach trzecich, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ dziatan zewnetrznych
UE w ramach obecnych ograniczen budzetowych,;

11. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe¢ wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel
dotyczacag opracowania koncepcji ,,catosciowego podejscia” w celu wykorzystania
pelnego potencjalu traktatu lizbonskiego oraz zapewnienia ogélnej skutecznosci i
spojnosci WPZiB oraz WPBIiO; wzywa wiceprzewodniczacg / wysokg przedstawiciel do
zaangazowania si¢ w debate z Parlamentem w sprawie najlepszego sposobu zapewnienia,
aby takie catosciowe podejscie byto konsekwentnie wdrazane, w szczegdlnosci aby nasze
priorytety polityki zagranicznej byly dalej rozwijane w sposob spdjny z naszymi
interesami 1 wartosciami, a takze by zostaty one poparte odpowiednimi srodkami
finansowymi oraz skutecznymi i elastycznymi instrumentami; podkresla, ze struktury i
zdolnosci wojskowe, w tym trwate struktury planowania 1 dowddztwa operacji
wojskowych, sa integralng cz¢scig takiego podejscia, 1 uwaza, ze wzmocnienie
koordynacji migdzy szefami misji, specjalnymi przedstawicielami UE oraz szefami
delegatur przyczyni si¢ takze do zapewnienia w danym regionie konsekwentnych 1
spojnych strategii politycznych UE w zakresie polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa,
wzywa panstwa cztonkowskie do wsparcia wiceprzewodniczacej / wysokiej
przedstawiciel w celu osiggnigcia petnego potencjatu catosciowego podejscia;

12. wyraza ubolewanie w zwigzku z faktem, ze UE nie opracowala jeszcze jasnej strategii
dotyczacej swoich stosunkoéw z resztg Swiata oraz ze jej dzialania sg okreslane bardziej
jako reakcja niz akcja; oczekuje zatem zasadniczej debaty dotyczacej strategii mi¢dzy
Rada, Komisjg 1 Parlamentem; odnotowuje inicjatywe europejskiej strategii Swiatowej
promowang przez ministréw spraw zagranicznych Szwecji, Hiszpanii, Polski 1 Wtoch jako
wktad na rzecz takiej debaty;

13. w zwiazku z tym podkresla, ze w ujeciu cato§ciowym WPZiB obejmuje wszystkie
obszary polityki zagranicznej, w tym stopniowe okreslanie WPBiO, ktore mogtoby
doprowadzi¢ do stworzenia wspolnej polityki obronnej, z naciskiem na zapewnienie
spojnosci 1 konsekwencji przy jednoczesnym poszanowaniu specyfiki kazdego elementu
dziatah zewnetrznych; uwaza, ze polityka wewnetrzna UE 1 wybory polityczne panstw
cztonkowskich powinny by¢ lepiej skoordynowane pod przewodnictwem
wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel w kluczowych obszarach, takich jak
taczno$¢, handel, transport, energia, srodowisko 1 komunikacja, o ile obszary te maja
wyrazne konsekwencje transgraniczne, zwtaszcza w odniesieniu do dywersyfikacji 1
bezpieczenstwa dostaw energii UE;
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14. wzywa Radg¢ 1 wiceprzewodniczacg / wysoka przedstawiciel do odniesienia si¢ do

zalecenia Parlamentu w sprawie przegladu organizacji i funkcjonowania ESDZ w 2013 r.
w celu zapewnienia dalszego tworzenia odpowiedniej struktury w ramach ESDZ (przy
udziale wlasciwych stuzb Komisji), w ramach ktorej fachowa wiedza geograficzna i
tematyczna byltyby taczone i1 sprzyjatyby cato$ciowemu podejsciu do planowania,
formutowania i realizowania polityki;

Zapewnienie przywodztwa i spéjnosci w polityce zagranicznej UE

15.

16.

17.

podkresla rolg przywodcy politycznego, ktérej odegrania w ramach zapewniania jednosci,
spdjnosci i skutecznoscei dziatan UE oczekuje si¢ od wiceprzewodniczacej / wysokiej
przedstawiciel; zauwaza, ze wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel w swoim
przegladzie ESDZ zidentyfikowala obszary, w ktorych nalezy wzmocnic¢ jej rolg i
zwigkszy¢ jej skuteczno$¢ w inicjowaniu 1 realizacji decyzji podejmowanych w ramach
WPZiB oraz zapewnianiu zgodnosci z nimi, oraz przedstawila zalecenia w celu
zapewnienia bliskiej wspolpracy z Komisja przy pelnym wykorzystaniu jej pozycji jako
wiceprzewodniczacej Komisji; podkresla fakt — majac na uwadze wystuchania nowej
Komisji w 2014 r. — 1z parlament Europejski powinien wesprze¢ ten trend poprzez
wzmocnienie roli wiceprzewodniczacego ds. stosunkow zewngtrznych, wzmacniajac tym
samym koordynacj¢ miedzy ESDZ a Komisja;

ponownie podkresla swoje poparcie dla przywoddztwa wiceprzewodniczacej / wysokiej
przedstawiciel w trudnych okoliczno$ciach, jakimi sg negocjacje z Iranem, 1 gratuluje jej
sukcesu, ktorym jest zblizenie stron w ramach ulatwianego przez UE dialogu mi¢dzy
Kosowem a Serbig; uwaza, ze te przyktady przywddztwa 1 okreslania priorytetow
powinny mie¢ zastosowanie w odniesieniu do krajow kandydujacych do UE,
potencjalnych krajow kandydujacych, jak 1 do krajéw sasiadujacych z UE, a takze w
odpowiedzi na zbior strategicznych wyzwan wystepujacych w regionach rozciagajacych
si¢ od Azji Srodkowej do Bliskiego Wschodu oraz od Rogu Afryki poprzez Sahel; zgtasza
swojg gotowos¢ do wsparcia tego procesu,

wzywa do przegladu rozmieszczenia 1 obsady delegatur UE w celu dopilnowania, by
skuteczno$¢, przejrzystosc¢ i reprezentacja UE w panstwach trzecich odzwierciedlala nasze
ambicje polityczne 1 oczekiwane priorytety; wzywa do omowienia takiego przegladu

z wlasciwa komisja Parlamentu, zwlaszcza w przypadkach gdy jego wynik wskazuje, ze
konieczna jest redystrybucja zasobdéw lub decyzja o otwarciu lub zamkni¢ciu delegatury
w panstwach trzecich;

Dopasowanie celow do odpowiednich zasobow

18.

w $wietle wielu roznych wyzwan i oczekiwan, ze UE zaangazuje si¢ w dziatania na
Swiecie, kwestionuje argumenty Rady przemawiajace za cigciami w wieloletnich ramach
finansowych, co ograniczy mozliwosci Unii w zakresie wspierania pokoju,
bezpieczenstwa i zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego oraz jej wiarygodnos¢ w
odniesieniu do tych staran; ostrzega, ze jezeli takie cigcia beda stosowane w
nieskoordynowany sposob, moze to zniweczy¢ efektywne dazenie do promowania
naszych wartosci i intereséw, a takze naszg zbiorowa zdolno$¢ do promowania pokoju,
demokracji, bezpieczenstwa i dobrobytu ludnos$ci w naszym sgsiedztwie i bardziej
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odlegtych regionach;

19. jednoczesnie zauwaza konieczno$¢ dokonywania strategicznych wyborow i okreslania

20.

21.

priorytetow w celu dopilnowania, aby zasoby Unii byly wykorzystywane

w ukierunkowany i efektywny sposob; w zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie do
dopilnowania, aby ich krajowe strategie polityczne byty spdjne i skoordynowane z celami
strategicznymi i zobowigzaniami Unii;

podkresla znaczenie zadbania o petne sfinansowanie nowych instrumentéw finansowych
wspolpracy zewnetrznej rozpatrywanych przez Parlament i Radg, tak aby odpowiadaty
one interesom strategicznym Unii, oraz o ich przystosowalno$¢ do zmieniajacej si¢
sytuacji polityczne;j;

nalega, aby przeglad Porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami z 2006 r. byt dalszym krokiem w kierunku
zwigkszenia przejrzystosci WPZiB; uwaza, ze aby zapewni¢ demokratyczng kontrole,
nalezy przygotowywac osobne linie budzetowe dla kazdej misji i operacji WPBiO, w tym
pracy specjalnych przedstawicieli UE, uzupetione o usprawnione, ale przejrzyste,
procedury transferow wewnetrznych srodkow, jezeli jest to konieczne w danych
okoliczno$ciach;

Ocena osiagnie¢¢ wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel i Rady w 2011 r.

22.

23.

24.

z zadowoleniem przyjmuje kroki poczynione przez Rade, przy wsparciu
wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel, w sprawozdaniu rocznym za 2011 r.,
zmierzajace w kierunku okre$lenia unijnej polityki zagranicznej w wybiegajacym

w przysztosc¢ 1 strategicznym dokumencie dotyczacym polityki;

zauwaza starania poczynione, aby wyeliminowa¢ niedociagnigcia okreslone w ostatniej
rezolucji Parlamentu na ten temat, w szczegdlnos$ci poprzez przygotowanie nowych misji
1 operacji WPBiO w ramach ogolnego podejscia Unii do danego kraju lub regionu;

uwaza jednak, ze w sprawozdaniu rocznym Rady wcigz w istotny sposob nie osigga si¢
poziomu odpowiadajacego celom zatozonym w traktacie lizbonskim, i dlatego wzywa do
podjecia nastgpujacych dziatan w przysztosci:

e okreslenia jasnych priorytetow 1 strategicznych wytycznych dla WPZiB jako
nieodtacznego elementu procesu efektywniejszego wykorzystywania naszego
potencjatu dyplomatycznego, gospodarczego, finansowego, rozwojowego 1 — w
razie potrzeby — zasobéw w zakresie zarzadzania kryzysowego w ramach
realizacji polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE;

e okreslenia ram oceny obecnych partnerdéw strategicznych i zawarcia nowych
partnerstw, w tym z organizacjami mi¢dzynarodowymi i regionalnymi;

e przygotowania planu osiggania postepow w zakresie waznych innowacji
zawartych w traktacie lizbonskim, w szczegolnosci poprzez 1) zastosowanie
przydziatu zadan specjalnych i misji waskiej grupie panstw cztonkowskich; 2)
zawigzanie przez kompetentne i1 zainteresowane panstwa cztonkowskie statej 1
usystematyzowanej wspOlpracy w zakresie obronnosci; oraz 3) wzmocnienie roli
Europejskiej Agencji Obrony 1 zapewnienie jej wigkszych zasobow;
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25.

26.

27.

e rozwigzania powaznych probleméw w podejmowaniu decyzji w ramach WPBiO,
miedzy innymi w odniesieniu do procedur finansowania oraz finansowania
dziatan, ktére powoduja niezrozumiatg zwtoke miedzy podjgciem decyzji
politycznej o rozpoczeciu misji a faktycznym jej rozpoczgciem w terenie (czego
ostatnim przyktadem sposrod wielu innych moze by¢ sytuacja w Libii 1 Mali), w
tym poprzez ponowng ocen¢ celu i potencjatu grup bojowych UE, udoskonalajac
tym samym ogolne ramy na rzecz uproszczenia procesu podejmowania
politycznych decyzji w ramach WPBIiO;

wzywa Rade do zwrdcenia si¢ do wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel

o okreslenie w kolejnym sprawozdaniu rocznym jej celéw w zakresie polityki
zagranicznej na lata 2014 1 2015 wraz z ramami czasowymi i zasobami niezbednymi do
ich realizacji; podkres$la, ze w ramach tych priorytetow nalezy skoncentrowac si¢ na
strategicznych celach UE, poczawszy od partnerstwa transatlantyckiego, rozwoju
gospodarczego i politycznego sasiedztwa wschodniego i potudniowego, az po
bliskowschodni proces pokojowy;

wzywa Rade 1 wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel do zaangazowania si¢ we
wspotprace z Komisjg Spraw Zagranicznych na wezesnym etapie sporzadzania kolejnych
sprawozdan rocznych dotyczacych WPZiB, aby oméwic cele polityki zagranicznej na
kolejne lata i przedstawi¢ obywatelom UE jasne stanowisko dotyczace kierunku rozwoju,
priorytetdw 1 postgpow polityki zagranicznej Unii, dokonujac ponownej oceny petnione;j
przez wiceprzewodniczacg / wysoka przedstawiciel funkcji 1 ukazujac jej rolg jako
przywddcy w zakresie polityki zagranicznej UE;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe poswiecenia szczytu Rady Europejskiej w grudniu
2013 r. przysztosci europejskiej obrony, co bedzie okazja do dokonania przegladu
strategicznych celow 1 interesow w zakresie bezpieczenstwa UE — idei, ktore powinny by¢
dalej opracowywane w biatej ksigdze dotyczacej europejskiej obrony; domaga si¢, by na
posiedzeniu tym ustalony zostat jasny plan dziatania oraz harmonogram realizacji
kluczowych celéw, obejmujacy przede wszystkim terminowy przeglad europejskiej
strategii bezpieczenstwa oraz wykorzystanie biatej ksiggi stuzacej jako wspdlny wzorzec
dla jednoczesnych przegladéw bezpieczenstwa i obrony na szczeblu krajowym; podkresla
potrzebe $cislejszej wspotpracy w celu zagwarantowania bezpieczenstwa militarnego oraz
poczynienia oszczgdnosci;

Priorytety strategiczne: koncentryczne kregi pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju
spoleczno-gospodarczego

28.

z zadowoleniem przyjmuje rozwdj ,,partnerstwa strategicznego” jako formy wspotpracy
UE z zar6éwno istniejacymi, jak 1 wschodzgcymi potggami; niemniej jednak uwaza, ze
idea ta wymaga jasnych 1 spdjnych kryteriow dotyczacych jej pozycji w ramach struktury
polityki zagranicznej UE; wzywa do uwzgledniania priorytetow polityki zagranicznej przy
podejmowaniu w przysztosci decyzji dotyczacych partnerow strategicznych i1 regularnego
informowania z wyprzedzeniem Parlamentu o decyzjach w sprawie przysztych
partnerstw, w szczegolnosci jezeli partnerstwa te otrzymujg wsparcie finansowe z budzetu
Unii lub pociagaja za sobg $cislejsze stosunki umowne z Unia;
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e Stany Zjednoczone AmeryKki

29. podkresla fakt, iz partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi opiera si¢ na silnych

politycznych, kulturalnych, gospodarczych i historycznych powigzaniach oraz na
wspolnych wartosciach, takich jak wolno$¢, demokracja, prawa cztowieka i
praworzadno$¢; zdecydowanie uwaza, ze Stany Zjednoczone sa najwazniejszym
partnerem strategicznym UE, pomimo réznicy w pogladach w waznych kwestiach; w
zwiazku z tym wzywa UE do nadania wyraznego priorytetu politycznego pogiebianiu
stosunkow transatlantyckich na wszystkich szczeblach i rozszerzenia ich o innych
partnerow transatlantyckich w celu osiggania wspolnych korzysci i wzajemnosci;

30. jest zdania, ze UE 1 USA musza $cisle wspotpracowaé na rzecz pokojowego rozwigzania

31.

32.

konfliktow 1 kryzysow wynikajacych z programu nuklearnego Iranu oraz procesu
transformacji w krajach arabskiej wiosny i Bliskiego Wschodu; z zadowoleniem
przyjmuje zobowigzanie prezydenta Obamy do zastosowania rozwigzania
dwupanstwowego w kwestii konfliktu izraelsko-palestynskiego; w nastepstwie debaty
parlamentarnej wzywa UE do wzmozonej dziatalnos$ci dyplomatycznej w ramach
uzgodnionej kompleksowe;j strategii politycznej na rzecz dlugoterminowe;j stabilnosci i
bezpieczenstwa w catym regionie;

z zadowoleniem przyjmuje ogloszenie rozpoczecia negocjacji w sprawie
transatlantyckiego partnerstwa w dziedzinie handlu 1 inwestycji, ktére moze znaczaco
wzmocni¢ gospodarki europejskie i Standw Zjednoczonych, przyczyni¢ si¢ do postepow
w dziedzinie innych mig¢dzynarodowych porozumien i stanowi¢ model postepowania dla
regionalnych i §wiatowych podmiotéw; przypomina o koniecznosci stworzenia
transatlantyckiej rady politycznej; zauwaza, ze tymczasem kontynuowanie praktyki
organizowania corocznych szczytow UE-USA umozliwi identyfikowanie wspolnych
celow, koordynowanie strategii dotyczacych zagrozen i wyzwan o znaczeniu globalnym,
opracowanie wspdlnego podejscia do wschodzacych potegg oraz zapewnienie
multilateralizmu 1 wymiany najlepszych praktyk; przypomina, ze coroczny szczyt UE-
USA w tym roku jeszcze si¢ nie odbyl; ponadto wskazuje, Ze ostateczne zawarcie
transatlantyckiego partnerstwa w dziedzinie handlu 1 inwestycji oraz trwajacych
negocjacji UE z Kanadg stworzy szans¢ powstania obszernej przestrzeni gospodarczej
obejmujacej Ameryke Potnocng, UE 1 wiele krajéw Ameryki Lacinskiej oraz przyniesie
wzrost gospodarczy 1 miejsca pracy; sugeruje zbadanie dalszych politycznych mozliwosci
trojstronnej wspotpracy transatlantyckiej;

uwaza, ze w celu zwigkszenia zaufania Stany Zjednoczone musza zapewni¢ zgodnos¢ z
ustawodawstwem w zakresie ochrony poufnych danych oraz dokona¢ zmiany w
dziataniach zwigzanych z gromadzeniem danych wymierzonych przeciwko UE 1i jej
obywatelom, i wzywa do szybkiego zawarcia umowy parasolowej w sprawie ochrony
danych miedzy UE a USA, ktora dostarczytaby informacji oraz stanowitaby rekompensate
prawng dla obywateli UE; podkresla, ze ostatnio ujawnione informacje wzbudzity
niepokoj w calej Europie, co moze zaszkodzi¢ relacjom UE z USA; przypomina, ze
ochrona danych musi by¢ szanowana zarowno przez UE, jak 1 jej partnerow, 1 uwaza, ze
niezbg¢dne sa wspdlne normy dotyczace rozpowszechniania informacji niejawnych, ktore
beda strzegly wolnosci zaréwno obywateli USA, jak 1 UE;
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33.

34.

35.

36.

37.

¢ Rosja

ponawia swoje poparcie dla unijnej polityki krytycznego zaangazowania w dialog z Rosja;
uwaza Rosj¢ za waznego 1 strategicznego sasiada, lecz jest zdania, ze aby stworzy¢
prawdziwe partnerstwo, nalezy przestrzega¢ podstawowych warto$ci demokracji, praw
cztowieka 1 praworzadnosci; z zadowoleniem przyjmuje wspolprace z Rosja w zakresie
waznych miedzynarodowych kwestii, zwtaszcza w odniesieniu do Bliskiego Wschodu,
Iranu, Afganistanu i Syrii;

niemniej jednak ubolewa, ze Rosja wykorzystuje swoje prawo weta w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ, aby zniweczy¢ wysitki miedzynarodowej spotecznosci
podejmowane w celu skutecznego 1 natychmiastowego reagowanie na kryzys
humanitarny, taki jak katastrofalna spirala przemocy w Syrii; w zwiagzku z tym wzywa
wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel do zwigkszenia wysitkow dyplomatycznych
UE na rzecz dalszego angazowania si¢ Rosji w te kwestie; z zadowoleniem przyjmuje
mediacje Rosji zwigzane z syryjskim arsenatem broni chemicznej, ktorym towarzyszy
whniosek rosyjskiego ministra spraw zagranicznych Siergieja Lawrowa, w ktorym wzywa
on Syrig¢, by ta zrezygnowata z kontroli arsenatu broni chemicznej, i oferuje pomoc Rosji
w tym zakresie; wyraza zal, ze z takiej mediacji nie skorzystano na wcze$niejszym etapie,
co pozwolitoby unikng¢ utraty zycia tysigcy ludzi;

pozostaje zaniepokojony brakiem zaangazowania Rosji na rzecz praworzadnosci,
pluralistycznej demokracji 1 praw cztowieka, na co wskazuje najnowsze ustawodawstwo
utrudniajgce prace organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego, wymierzone w
mniejszosci, w tym spolecznosci LGBT, a takze ograniczajace wolnos$¢ stowa oraz
wolno$¢ zrzeszania si¢ 1 zgromadzen; podkresla, Ze wzmocnienie praworzadno$ci we
wszystkich sferach rosyjskiego zycia publicznego, w tym w gospodarce, bytoby
konstruktywna reakcja na niezadowolenie wielu obywateli rosyjskich i jest konieczne, by
zbudowac faktyczne i konstruktywne partnerstwo migdzy UE a Rosja; podkresla, ze
konieczne s3 zdeterminowane wysitki na rzecz zwalczenia korupcji w celu zwigkszenia
zaufania w relacjach gospodarczych UE z Rosjg oraz ze postep w negocjacjach
dotyczacych utatwien wizowych — ktérych etap wstepny byt pozytywny — powinien
zaleze¢ od postgpu w takich obszarach jak wybiorcza sprawiedliwos¢ oraz wolne, uczciwe
1 oparte na rywalizacji wybory;

podkresla gotowos$¢ UE do wniesienia wktadu w partnerstwo na rzecz modernizacji oraz
w kazdy instrument, ktory zastapi obecng umowe o partnerstwie i wspotpracy, jesli Rosja
poczyni postepy w takich dziedzinach jak prawa cztowieka, praworzadnosc

1 pluralistyczna demokracja (w tym wolne, sprawiedliwe i oparte na rywalizacji wybory);
podkresla takze, ze UE nadal dazy do budowania wzajemnego zaufania i poglebiania
dialogu politycznego z Rosja, w tym w kwestiach §wiatowej rangi, takich jak walka z
terroryzmem, nierozprzestrzenianie broni masowego razenia, przestepczosé
zorganizowana czy zmiana klimatu;

krytykuje niezgodne z mi¢dzynarodowymi normami (np. Aktem Koncowym Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie) stosowanie przez Rosje¢ instrumentéw polityki
energetycznej 1 handlowej do wywierania nacisku na kraje w europejskim sgsiedztwie,
aby zmusic¢ je do przystapienia do unii celnej, na ktérej czele stoi Rosja, zamiast do
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38.

39.

40.

41.

42.

podpisania uktadow o stowarzyszeniu z UE, utrudniajgc im tym samym podejmowanie
suwerennych decyzji; ponadto jest zdania, Ze postgpujaca integracja krajow partnerskich z
UE moze by¢ zgodna z ich dazeniem do zachowania dobrych stosunkoéw sasiedzkich z
Rosja; wzywa Rosj¢ do przyjecia konstruktywnego stanowiska wobec zamrozonych
konfliktow; wyraza ubolewanie, ze UE nie zostata bardziej zdecydowanie zaangazowana
w rozwigzanie tych konfliktow; ostrzega Rosje, ze wykorzystywanie nierozstrzygnigtych
konfliktow do celow politycznych moze wywota¢ wrogos¢ i zdestabilizowac caly region;

e Chiny

zachgca UE, by w dalszym ciagu rozwijata kompleksowe i strategiczne partnerstwo z
Chinami, promujac §wiatowe interesy obu stron, wspolne projekty oparte na
geostrategicznych normach oraz wzajemny szacunek; wzywa UE i jej panhstwa
cztonkowskie do przemawiania jednym gltosem w dialogu z chinskim rzagdem; z
zadowoleniem przyjmuje niespetna 60 aktywnie prowadzonych dialogéw sektorowych
oraz proponowane negocjacje w sprawie umowy inwestycyjnej, ale jednoczesnie wzywa
do podejmowania kolejnych dialogdw sektorowych i szybkiego zakonczenia trwajacych
sledztw handlowych; ponownie podkresla potrzebe wzmocnienia dialogu miedzy UE a
Chinami w kwestii praw czlowieka, migdzy innymi poprzez zaangazowanie
spoteczenstwa obywatelskiego oraz wspotpracg z ONZ;

podkresla, ze aby promowac stabilno$¢ i stawi¢ czota globalnym wyzwaniom, mi¢dzy
innymi w kwestiach gospodarczych i finansowych, niezbgdna jest wspotpraca migdzy UE
a Chinami w ramach stosunkéw wielostronnych, w tym wysitki na rzecz ograniczenia
oszustw podatkowych, unikania opodatkowania i rajow podatkowych; podkresla, ze
niezbg¢dna jest takze wspotpraca na rzecz rozwigzania kwestii zmiany klimatu, srodowiska
1 wykorzystania ograniczonych zasobow naturalnych Ziemi, a takze wspotpraca na rzecz
rozwoju w celu podtrzymania pokoju i poszanowania mi¢dzynarodowych praw w
konfliktach, takich jak konflikt syryjski, oraz reagowania na wyzwania stawiane przez
Iran i Koreg¢ Pétnocng w odniesieniu do nierozprzestrzeniania broni masowego razenia;

wyraza niepokdj zwigzany z nagminnym tamaniem praw cztowieka w Chinach oraz
kulturowych i religijnych praw mniejszosci na przyklad w Tybecie;

e Japonia

podkresla potrzebe skonsolidowania stosunkéw Unii z Japonig jako strategicznym
partnerem i kluczowym podmiotem na arenie migdzynarodowej, ktory podziela warto$ci
demokratyczne UE i jest naturalnym partnerem do wspotpracy na forach wielostronnych;
oczekuje na negocjacje dotyczace kompleksowej umowy ramowej i umowy o wolnym
handlu;

e Korea Poludniowa
wzywa UE do zacie$niania wspotpracy politycznej z Korea Poludniowa, ktora jest
gtownym podmiotem demokratycznym w Azji, ktory dzigki ambitnej umowie o wolnym

handlu zintensyfikowat ostatnio relacje handlowe z UE;

e Indie
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43.

44,

45.

wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do zacie$nienia stosunkow z Indiami, opartych na
sprzyjaniu demokracji, wlgczeniu spotecznemu, praworzadnosci i poszanowaniu praw
cztowieka, oraz wzywa obie strony do dotozenia wszelkich staran, by zakonczy¢
negocjacje w sprawie kompleksowej umowy o wolnym handlu miedzy UE a Indiami,
ktora pobudzi wzrost gospodarczy 1 rozwoj handlu w Europie 1 w Indiach;

e Turcja

podkresla strategiczne znaczenie dialogu i wspotpracy migdzy UE a Turcjg w kwestii
stabilnosci, demokracji 1 bezpieczenstwa, zwlaszcza w odniesieniu do szeroko pojetego
Bliskiego Wschodu; zauwaza, ze Turcja jest nie tylko sojusznikiem NATO, lecz takze
krajem kandydujacym do UE, jesli spetni kryteria przystgpienia, a decyzja o pelnym
cztonkostwie zostanie opatrzona demokratyczng zgoda; zwraca si¢ z prosba o otwarcie
kluczowych rozdziatow, zwtaszcza w celu rozpoczgcia niezbednych reform politycznych;
zauwaza, ze Turcja wielokrotnie i w sposéb zdecydowany potepita akty przemocy rezimu
syryjskiego wobec ludnosci cywilnej i udziela niezbednej pomocy humanitarne;j
Syryjczykom uciekajacym przed przemoca w ich kraju; wzywa do kontynuowania
wspotpracy panstw cztonkowskich 1 Turcji, a takze do podjecia na szczeblu UE $rodkow z
uwagi na rosnacg liczb¢ uchodzcéw na zewngtrznych granicach UE; podkresla, ze coraz
silniejsza pozycja Turcji na arenie mi¢dzynarodowej powinna wynika¢ rowniez z
zaangazowania tego kraju na rzecz praw podstawowych, panstwa §wieckiego,
pluralistycznej demokracji 1 praworzadnoS$ci oraz ze najwazniejsze reformy nie zostaty
jeszcze przeprowadzone; odnotowuje, ze tureckie spoteczenstwo obywatelskie zywiotowo
domaga si¢ demokratycznych przemian i ponownie podkresla obawy zwigzane z peing
przemocy, represyjng i czesto niestosowng reakcja wtadz; zwraca si¢ do Turcji z prosba o
wsparcie w walce z fundamentalistami 1 ruchami niedemokratycznymi dziatajacymi w
regionie;

e Republika Poludniowej Afryki

ponownie podkresla znaczenie partnerstwa strategicznego UE z Republika Potudniowej
Afryki; stwierdza, ze Republika Potudniowej Afryki, biorac pod uwage jej skuteczng i
pokojowa przemian¢ demokratyczng oraz jej rol¢ jako potegi regionalnej, moze by¢
gléwng sita upowszechniajacg demokracje i dobre sprawowanie rzagdow oraz wspierajaca
regionalng integracje gospodarcza i pojednanie narodowe w Afryce, a takze kluczowym
partnerem UE w podejmowaniu tych wysitkow; podkresla znaczenie $cistej wspotpracy
miedzy UE 1 Republikg Potudniowej Afryki w zakresie zmiany klimatu, zrOwnowazonego
rozwoju i reformy organizacji mi¢dzynarodowych;

— Rozszerzajaca si¢ UE

46.

podkresla, ze cztonkostwo w UE zapewnia pokoj, dobrobyt, rozw6j demokratyczny,
stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo w gwaltownie zmieniajagcym si¢ otoczeniu
miedzynarodowym oraz ze przynaleznos$¢ do Unii Europejskiej wcigz niesie ze sobg
perspektywe rozwoju spoteczno-gospodarczego; jest zdania, ze rozszerzenie jest nadal
waznym narzg¢dziem polityki zagranicznej UE 1 lezy w jej strategicznym
dlugoterminowym interesie, ktory niekoniecznie mozna zmierzy¢ za pomoca
krétkoterminowych bilanséw; zaznacza jednak, ze polityka rozszerzenia powinna
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uwzglednia¢ wlasne mozliwosci integracyjne UE oraz faktyczne zobowigzanie krajow
Batkanow Zachodnich i Turcji do wywigzywania si¢ ze swoich zobowigzan i
rozwigzywania pozostatych problemow; z zadowoleniem przyjmuje porozumienie
telekomunikacyjne i1 energetyczne osiggni¢te miedzy Serbig a Kosowem podczas 16 rundy
negocjacyjnej, w ktorych to negocjacjach posredniczyta wiceprzewodniczaca / wysoka
przedstawiciel, i wzywa do zwigkszenia wysitkow na rzecz przezwyci¢zenia pozostalych
przeszkod;

— Sasiedztwo UE

47.

48.

49.

50.

podkresla, ze w czasach, gdy europejska polityka sasiedztwa znajduje si¢ w trudnej
sytuacji 1 musi zmagac¢ si¢ z wydarzeniami w roznych krajach, UE powinna potozy¢ na
nig wigkszy nacisk, nada¢ jej wigkszy priorytet i wykaza¢ w stosunku do niej wigksze
zaangazowanie; w zwigzku z tym uwaza, ze ze wzgledu na solidarno$¢ 1 dazenie do
pokojowego i swobodnego rozwoju UE musi zdecydowanie ukierunkowa¢ swoje
instrumenty, miedzy innymi poprzez umocnienie wielostronnych podejs¢ w regionie, a
takze wytworzy¢ silne wigzi migdzy swoimi strategiami politycznymi, instrumentami
finansowymi 1 finansowaniem, aby osiggna¢ swoje gildwne cele polityczne, zwlaszcza w
odniesieniu do przeprowadzenia reform praw czlowieka, demokracji, praworzadnosci i
gospodarki; zauwaza, ze perspektywa europejska pozostaje kluczowa zacheta do
przeprowadzania ambitnych reform, zwtaszcza dla krajow objetych europejska polityka
sasiedztwa;

podkresla, ze modernizacja catego regionu europejskiego sasiedztwa opiera si¢ na
stopniowym rozwoju liberalnej demokracji, w ktérej osoby wybrane w demokratycznych
wyborach rzadza zgodnie z mandatem demokratycznym i w oparciu o zasady
konstytucyjne, poszanowanie opozycji, r6znic¢ zdan i nonkonformizm,;

wzywa, aby zasady stanowigce podstawe nowego podejécia do europejskiej polityki
sgsiedztwa, okreslonego w odpowiednich wspdlnych komunikatach! wiceprzewodniczacej
/ wysokiej przedstawiciel i Komisji, zwlaszcza zasada ,,wiecej za wigcej”, zasada
réznicowania 1 wzajemnej rozliczalno$ci oraz zasada ,,partnerstwo ze spoteczenstwami”,
mogly by¢ w pelni stosowane w praktyce, a takze aby pomoc Unii byla w pelnym zakresie
dostosowana do tego nowego podejscia;

podkresla, Ze aby po przystapieniu uniknaé¢ napie¢ spotecznych i/lub nieréwnosci
spoteczno-gospodarczych w rozszerzonej Unii, Komisja musi promowac przedakcesyjne
strategie polityczne ukierunkowane na ograniczanie strukturalnych nierdwnosci
spotecznych, jak rowniez na przezwyci¢zanie podzialdéw kulturowych w panstwach
ubiegajacych si¢ o cztonkostwo jeszcze przed ich przystapieniem; podkresla, ze nalezy
nada¢ priorytet integracji mniejszosci spotecznych i kulturowych na szczeblu krajowym,
zapobiegajac w ten sposéb masowym wysiedleniom tych mniejszosci do innych panstw
cztonkowskich juz po uzyskaniu czlonkostwa;

e  Wschodnie sgsiedztwo

I Wsp6lny komunikat z dnia 25 maja 2011 r. zatytutowany ,,Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian
zachodzacych w sgsiedztwie” (COM(2011)0303). Wspolny komunikat z dnia 20 marca 2013 r. zatytulowany
»Europejska polityka sasiedztwa: dziatania na rzecz wzmocnienia partnerstwa” (JOIN(2013)0004).
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51. podkresla, ze wschodnie sgsiedztwo ma strategiczne znaczenie i przypomina europejska
perspektywe zainteresowanych krajow, ktora nadal jest kluczowa zacheta dla tych krajow
do przeprowadzania reform; podkresla, ze UE ma w tym obszarze duzy wplyw i powinna
w pelni zaznaczy¢ swoj potencjat przeksztalceniowy; uwaza, ze nadszedt najwyzszy czas
na zintensyfikowane wysilki, ktorym towarzyszy¢ bedzie wigksze zaangazowanie
polityczne, aby osiggnac¢ cele Partnerstwa Wschodniego, w tym potrzebe ustanowienia
Scislejszego powigzania miedzy WPZiB a europejska polityka sasiedztwa; z
zadowoleniem przyjmuje poczyniony postep 1 w dalszym ciggu wzywa wszystkie strony
do podjecia koniecznych wysitkow na rzecz podpisania lub parafowania uktadéw o
stowarzyszeniu, poglebionych 1 kompleksowych uméw o wolnym handlu oraz uméw w
sprawie zlagodzenia przepisdéw wizowych UE, jesli spetnione zostang wszystkie okreslone
warunki; wzywa naszych partneréw wschodnich, aby spetili wymogi, ktore zagwarantujg
pomyslny szczyt w Wilnie w listopadzie 2013 r.; podkresla, Ze szczyt powinien stanowi¢
wyrazny krok naprzod w zblizeniu spoteczenstw panstw cztonkowskich 1 krajow
Partnerstwa Wschodniego;

52. niemniej jednak zatuje, ze ogodlna sytuacja w zakresie standardow demokratycznych
1 poszanowania praw czlowieka w wigkszos$ci krajow Partnerstwa Wschodniego
poprawita si¢ w bardzo niewielkim stopniu, jesli wrecz nie ulegta pogorszeniu; wzywa
UE, by odegrata bardziej aktywng i trwala role w poszukiwaniu rozwigzan politycznych
na rzecz zamrozonych konfliktow w krajach sgsiedztwa wschodniego, zwlaszcza w celu
przetamania impasu w kwestii Osetii Potudniowej 1 Abchazji oraz konfliktu w Gorskim
Karabachu, a takze odegrania znaczacej roli we wspieraniu kazdego zawartego
porozumienia pokojowego; popiera dalszy postep w kwestii Naddniestrza; podkresla
ponadto, ze pelny rozwoj Partnerstwa Wschodniego moze mie¢ miejsce jedynie, gdy
zamrozone konflikty zostang rozwigzane w pokojowy sposob, co powinno by¢
priorytetem; wzywa UE do pelnego wykorzystania dostepnych narzedzi w celu mediacji 1
dopilnowania, by prawa czlowieka byly w petni szanowane; ponownie podkresla, ze
poglebianie stosunkéw powinno zaleze¢ od istotnego zaangazowania na rzecz praw
cztowieka, demokracji i praworzadnosci;

53. przypomina, ze reformy demokratyczne promowane przez UE lezg w interesie samych
krajow partnerskich i moga przyczyni¢ si¢ do ich rozwoju gospodarczego i spotecznego;
zauwaza, ze silne instytucje demokratyczne 1 blizsze zwiazki z UE poprzez uktady
o stowarzyszeniu, poglebione i kompleksowe umowy o wolnym handlu oraz utatwienia
wizowe pomogg umocni¢ suwerennos¢ tych krajow wobec wplywow ich poteznych
sgsiadow; wyraza gleboki niepokdj ze wzgledu na narastajaca presj¢ wywierang na
niektore kraje partnerskie, takie jak Motdawia, Ukraina czy Armenia, ktorej gtdéwnym
celem jest spowolnienie postepow poczynionych przez te kraje na rzecz dalszego
powiazania z UE; wzywa UE do rozwigzania tych kwestii w sposob politycznie spojny;
potwierdza, ze UE jest gotowa, by by¢ godnym zaufania i silnym partnerem dla tych
krajow w oparciu o wspolne wartosci i solidarnos¢ oraz by dzieli¢ si¢ z nimi wszystkimi
korzy$ciami dorobku prawnego UE zgodnie z programem Europejskiego Obszaru
Gospodarczego Plus;

54. podkresla, ze mimo parafowania umowy mi¢dzy UE a Ukraing jej podpisanie
i ratyfikowanie bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy Ukraina speini niezb¢dne wymogi
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okreslone w konkluzjach Rady w sprawie Ukrainy z dnia 10 grudnia 2012 r.; ponawia
swoje wezwanie skierowane do ukrainskiego parlamentu i rzadu dotyczace rozwigzania
problemu wybiorczego wymiaru sprawiedliwosci, czyli zwolnienia Julii Tymoszenko,
oraz do wdrozenia reform opisanych we wspdlnie uzgodnionym programie
stowarzyszeniowym, w tym reformy sagdownictwa (tj. Prokuratury Generalnej) oraz
reformy prawa wyborczego; wzywa Ukraing do zmiany swojego kodeksu karnego
poprzez usuni¢cie z niego sankcji karnych za wyraznie polityczne dziatania podejmowane
przez funkcjonariuszy panstwowych w ramach sprawowanego stanowiska;

55. wspiera uktad o stowarzyszeniu mi¢edzy UE a Gruzja, jednak uwaza, ze niezbedny jest
wyrazny postep gruzinskich wtadz w obszarze praworzadno$ci; wzywa przede wszystkim
do wypuszczenia wszystkich wieznidw politycznych, w tym premiera Iwane
Merabiszwiliego, oraz do przestrzegania europejskich norm w nadchodzacych wyborach
prezydenckich;

¢ Poludniowe sasiedztwo i Bliski Wschod

56. podkresla wieloletnie stosunki UE z krajami potudniowego sasiedztwa; wzywa, aby
zasady stanowigce podstawe nowego podejscia do europejskiej polityki sasiedztwa,
okreslonego w wyzej wymienionych wspolnych komunikatach wiceprzewodniczacej /
wysokiej przedstawiciel i Komisji, zwlaszcza zasada ,,wigcej za wigcej”, zasada
roznicowania 1 wzajemnej rozliczalno$ci oraz zasada ,,partnerstwo ze spoteczenstwami”,
mogly by¢ w pelni stosowane w praktyce, a takze aby pomoc Unii byla w pelnym zakresie
dostosowana do tego nowego podejscia;

57. ponawia swoje wsparcie dla wykorzystywania przez wiceprzewodniczaca / wysoka
przedstawiciel nowych koncepcji, takich jak grupa zadaniowa ds. potudniowego rejonu
Morza Srédziemnego, w celu zmaksymalizowania efektu dzwigni osigganego dzieki
finansowaniu z UE 1 przez jej partnerow z korzyscig dla obywateli tych krajow; oczekuje
wymiernych rezultatow takiego innowacyjnego podejscia w zakresie lepszej koordynacji
wktadow UE 1 panstw czlonkowskich, wsparcia krajéw-beneficjentoéw w budowaniu
potencjatu i rozliczalno$ci ich administracji;

58. wyraza swoje glebokie zaniepokojenie sytuacja w Egipcie 1 nadmiernym stosowaniem
przemocy przez wszystkie strony, w tym zaréwno panstwowe sily bezpieczenstwa, jak
1 sity opozycyjne; podkresla, ze UE powinna wspiera¢ demokracje¢ 1 prawa cztowieka,
1z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ ministréw spraw zagranicznych UE z dnia 21
sierpnia 2013 r. dotyczacg zawieszenia wszystkich licencji na wywo6z sprzetu, ktory moze
by¢ wykorzystywany do represji wewnetrznych; wzywa wszystkie podmioty polityczne w
Egipcie do przezwyci¢zenia roznic poprzez pokojowy dialog oraz do porozumienia
politycznego sprzyjajacego wiaczeniu i do jak najszybszego przekazania wladzy
przywodcom wybranym w demokratycznych wyborach; wzywa UE, a zwlaszcza
wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel, do wyciagniecia korzysci z wyjatkowej
pozycji 1 sieci powigzan UE wsrod kluczowych podmiotow oraz do kontynuowania
mediacji w celu osiagnigcia ugody politycznej w zakresie podstawowych parametréw
przemiany demokratycznej;

59. wyraza ubolewanie, ze UE zaniechata wspolnej polityki dotyczacej embarga na bron w
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60.

61.

62.

stosunku do Syrii, podwazajac w ten sposdb wspolne podejscie; potepia tragiczny 1 wcigz
trwajacy rozlew krwi w Syrii, ktory juz teraz ma dramatyczny i destabilizujacy wptyw na
sytuacj¢ humanitarng, takze w krajach sgsiadujgcych, w tym w Jordanii, Libanie, Iraku i
Turcji; wzywa panstwa cztonkowskie, by wykazaty si¢ solidarnoscia i zapewnily pomoc
uchodzcom z Syrii oraz osobom wysiedlonym z jej terytorium; zdecydowanie potepia
masowe morderstwa obywateli 1 podkresla, Ze uzycie broni chemicznej przez rzad
syryjski stanowi razgce naruszenie norm mi¢dzynarodowych, ktére moze doprowadzi¢ do
postawienia wszystkich odpowiedzialnych za nie 0s6b przed Migdzynarodowym
Trybunatem Karnym; z zadowoleniem przyjmuje stanowczg reakcje migdzynarodowq i
wzywa do szybkiego wdrozenia — pod nadzorem mi¢dzynarodowym — planu likwidacji
catego arsenatu broni chemicznej; podkresla, ze powaga sytuacji w Syrii wymaga duzego
stopnia spdjnosci 1 solidarno$ci panstw cztonkowskich UE wspotpracujacych z krajami
NATO oraz regionalnymi podmiotami, zwlaszcza Rosja, Iranem, Izraelem 1 Turcja;
wzywa UE do aktywnego wsparcia wysitkow na rzecz zwotania konferencji Genewa II w
celu znalezienia politycznego rozwigzania, ktore zaakceptuja Syryjczycy, oraz potozenia
kresu $miertelnej spirali przemocy;

nadal wspiera przyjete przez UE, USA, Rosj¢ 1 Chiny podej$cie dwutorowe majace na
celu dazenie do nierozprzestrzeniania broni masowego razenia; wzywa iranskiego
prezydenta, by wobec niedawnych pozytywnych deklaracji podjat dziatania nastepcze,
ktérych wyrazem bedzie pelna wspotpraca ze spotecznoscia migdzynarodowa na rzecz
rozwiania obaw dotyczacych wylacznie pokojowej natury iranskiego programu
nuklearnego; wzywa grup¢ UE3+3, by rozwazyta zastosowanie dodatkowych $rodkow
oraz podjecie dziatan zach¢cajacych uzaleznionych od wyraznych postepow Iranu w
zakresie podejmowania wiarygodnych krokdw na rzecz rozwiania obaw spolecznosci
migdzynarodowej; podkresla, ze wszelkie niepowodzenia lub zwloka w negocjacjach
miedzy grupg UE3+3 a Iranem w sprawie nierozprzestrzeniania broni jadrowej beda
stanowity powazne zagrozenia dla bezpieczenstwa regionalnego 1 Swiatowego;

wyraza nadziej¢, ze negocjacje pokojowe na Bliskim Wschodzie zakoncza si¢ sukcesem,
1 przypomina, ze rozwigzanie konfliktu na Bliskim Wschodzie ma kluczowe znaczenie dla
UE, a takze dla samych zainteresowanych stron i catego regionu; dlatego podkresla, ze
majac na uwadze zachodzace zmiany w Swiecie arabskim, kryzys syryjski i szczeg6lnie
niestabilng sytuacj¢ na szeroko pojetym Bliskim Wschodzie, konieczno$¢ poczynienia
postepoOw jest tym bardziej naglaca; wzywa panstwa cztlonkowskie do wypracowania
wspodlnego stanowiska w celu podjecia bardziej zdecydowanych dziatan przez UE

w $ciste] wspolpracy z Ligg Panstw Arabskich 1 innymi panstwami kwartetu; z
zadowoleniem przyjmuje wznowienie bezposrednich negocjacji mi¢dzy Izraelem a
Palestyna, ktore sg podstawa do osiagniecia rozwigzania dwupanstwowego; krytykuje
polityke osadnictwa Izraela, ktora narusza prawo mig¢dzynarodowe i zagraza
perspektywom pokoju i rozwigzania konfliktu w drodze negocjacji; ponownie podkresla,
ze stabilny 1 pokojowy Bliski Wschdd lezy w interesie UE, 1 wzywa do bardzie;j
aktywnego zaangazowania na rzecz realizacji tego celu; z zadowoleniem przyjmuje
publikacj¢ wytycznych dotyczacych instrumentéw finansowania UE 1 wzywa do ich
rozsadnego i niebiurokratycznego wdrozenia;

zwraca si¢ do Iranu i Zjednoczonych Emiratoéw Arabskich z prosba o zaangazowanie si¢
w otwarty 1 szczery dialog umozliwiajacy wypracowanie pokojowego rozwigzania sporu
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terytorialnego tych panstw, ktory bedzie w pelni zgodny z prawem mi¢dzynarodowym;
— Ameryka Lacinska

63. z zadowoleniem przyjmuje dialog polityczny miedzy UE a Ameryka tacinska, w tym
szczyty szefow panstw oraz Europejsko-Latynoamerykanskie Zgromadzenie
Parlamentarne;

64. jest zdania, ze UE i kraje Ameryki Lacinskiej podzielaja swoje zaangazowanie
w zrOwnowazony spotecznie rozwdj gospodarczy 1 wspolne przywigzanie do wartosci
demokratycznych i praworzadnosci, lecz takze odnotowuja napigcia zwigzane z
pogodzeniem tych warto$ci i celoéw z warunkami zarzadzania;

65. wyraza poparcie dla procesu negocjacyjnego dotyczacego uktadu o stowarzyszeniu
miedzy UE a Mercosurem i zauwaza zaangazowanie obu stron, by osiggna¢ etap wymiany
ofert dotyczacych dostepu do rynku do konca 2013 r.; z zadowoleniem przyjmuje wejscie
w zycie uktadu o stowarzyszeniu miedzy UE a Ameryka Srodkowa oraz wielostronnej
umowy o wolnym handlu z Kolumbig i Peru i oczekuje na zniesienie obowigzku
wizowego w obu tych krajach, a takze na dalsze uktady o stowarzyszeniu, takze z
Ekwadorem; zauwaza, ze takie porozumienia stanowig istotne postgpy w rozwijaniu
strategicznych relacji migdzy UE a Ameryka Lacinska;

66. podkresla konieczno$¢ zacie$nienia kontaktéw i zwigkszenia koordynacji z partnerami
z Ameryki Lacinskiej na forach wielostronnych; wzywa do przyjecia europejsko-
latynoamerykanskiej karty na rzecz pokoju i bezpieczenstwa, ktorej domaga si¢
Europejsko-Latynoamerykanskie Zgromadzenie Parlamentarne;

— Afryka

67. nalega, by przygotowania do czwartego szczytu UE-Afryka w 2014 r. umozliwity
przejscie od instytucjonalnego budowania potencjatu na szczeblu kontynentalnym do
stworzenia partnerstwa politycznego na rzecz pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju
spoteczno-gospodarczego, wysitkdéw w zwalczaniu nielegalnych przeptywoéw srodkow
finansowych z Afryki, osiggnigcia milenijnych celéw rozwoju oraz dobrych rzadéw na
szczeblu regionalnym 1 subregionalnym;

68. podkresla znaczenie odno$nych strategii UE dla Rogu Afryki i regionu Sahelu jako
kluczowych srodkoéw umozliwiajacych zmierzenie si¢ ze zlozonymi problemami w
zakresie bezpieczenstwa, zarzadzania i rozwoju wystepujacymi w tych regionach, ktore
obejmujg znaczny obszar Afryki,

69. przypomina, ze dlugotrwata stabilnos¢ i1 bezpieczenstwo ludzi w tych dwoch regionach
wymaga nie tylko pokonania uciekajacych si¢ do przemocy radykalnych ekstremistow
oraz 0s6b zajmujacych si¢ handlem bronig, narkotykami i ludzmi, lecz takze
propagowania rozwigzan umozliwiajacych pojednanie, wzmacnianie instytucji
panstwowych 1 instytucji dziatajacych na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego oraz
zapewnienia alternatywnych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, aby umozliwi¢ ludziom
godne zycie, zwlaszcza poprzez tworzenie miejsc pracy dla mlodych ludzi, utatwiajac
rozwoj 1 wdrazanie srodkOw na rzecz budowania potencjatu;
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

Azja Srodkowa

wspiera promowane przez UE w Azji Srodkowej podejscie regionalne, ktore ma kluczowe
znaczenie dla podejmowania wspolnych wyzwan, zwtaszcza w zakresie stabilnosci,
bezpieczenstwa, gospodarki wodnej 1 energetycznej, ulatwiania dialogu, rozwijania
dobrych relacji z sgsiadami oraz promowania strategicznych interesoéw UE; wzywa UE,
aby jej zaangazowanie w tym regionie wigzalo si¢ z postepem w procesie demokratyzacji,
przestrzeganiu praw cztowieka, sprawowaniu dobrych rzadéw, zapewnianiu
zrdwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego, poszanowaniu zasady panstwa
prawa oraz zwalczaniu korupcji; ponadto podkresla znaczenie obecnosci UE w tym
regionie majacej na celu $ciste nadzorowanie procesow o podtozu politycznym oraz
koniecznos¢ promowania pluralizmu politycznego;

podkresla rowniez znaczenie dialogu UE z krajami Azji Srodkowej dotyczacego kwestii
regionalnych, srodowiska 1 bezpieczenstwa, w szczegdlnosci w odniesieniu do
zarzadzania zasobami wodnymi oraz sytuacji w Afganistanie po 2014 r.; z zadowoleniem
przyjmuje rozpoczecie miedzy UE a Azja Srodkowa w dniu 13 czerwca 2013 r. dialogu
dotyczacego wysokiego poziomu bezpieczenstwa,

zauwaza, ze pahstwa Azji Srodkowej bogate w energig i zasoby naturalne maja
potencjalne znaczenie dla zrdznicowania zasobow i szlakow zaopatrzeniowych UE w celu
osiggnigcia wyzszego stopnia bezpieczenstwa energetycznego; wzywa ESDZ 1 Komisje
do dalszego zdecydowanego wspierania projektow dywersyfikacji Zrodet energii, takich
jak potudniowy korytarz gazowy i gazociag na dnie Morza Kaspijskiego;

e Afganistan

jest gleboko zaniepokojony dalszym stosowaniem przemocy w jej wszystkich formach w
Afganistanie, zwlaszcza przemocy wobec kobiet; wzywa afganski rzad do przygotowania
si¢ do przejecia petnej odpowiedzialnosci za kraj po wycofaniu miedzynarodowych sit w
2014 r.; wzywa panstwa cztonkowskie do przygotowania si¢ do wsparcia budowania
wojskowego 1 cywilnego potencjatu w Afganistanie przez rzad i jego krajowe sity
bezpieczenstwa, aby zapewni¢ stabilno$¢ i bezpieczenstwo jako warunek wstepny
rozwoju oraz unikna¢ luk w bezpieczenstwie i gospodarce, gdy kraj przejmie po 2014 r.
petna odpowiedzialno$¢ za wiasne bezpieczenstwo; podkresla potrzebg kontynuowania
unijnego wsparcia na rzecz walki z korupcja; ponownie podkresla potrzebe opracowania
planu likwidacji produkcji opium; przypomina, ze Parlament wielokrotnie wzywat do
wsparcia planu pigcioletniego na rzecz likwidacji produkcji opium;

ponownie podkresla dlugoterminowe zobowigzanie UE do pomocy Afganistanowi w
pokojowej przemianie 1 zrbwnowazonym rozwoju spoteczno-gospodarczym; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, iz UE i Afganistan zakoncza wkroétce negocjacje umowy o
wspotpracy w sprawie partnerstwa i rozwoju; wzywa obie strony do niezwlocznego
zakonczenia tych negocjacji;

podkresla konieczno$¢ wzmocnionej wspotpracy z Rosja, Pakistanem, Indiami 1 Iranem

w ramach tego subregionu Azji Srodkowej w celu rozwigzania problemu transgranicznego
handlu ludZzmi i towarami oraz zwalczenia nielegalnej produkcji narkotykow 1 handlu
nimi; ostrzega przed mozliwoscig rozszerzenia si¢ tych problemoéow po 2014 r.
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na sgsiadujace kraje i na dalszy subregion; podkresla kluczowg role Pakistanu w walce z
terroryzmem;

- Azja

76. wzywa UE do wigkszej obecnosci w regionie Azji i Pacyfiku i zwrdcenie uwagi takze na
inne kraje poza Chinami, Indiami i Japonia; podkres$la polityczny i gospodarczy potencjat
partnerstwa migdzy UE a Indonezja, ktora jest czwartg pod wzgledem liczby ludnosci —
przewaznie muzulmanskiej — demokracjg oraz cztonkiem grupy G-20; podkres$la nowe
szanse w relacjach UE z krajami ASEAN po demokratycznych zmianach w
Mjanmie/Birmie; uznaje plan dzialania z Bandar Seri Begawanu na rzecz wzmocnienia
poglebionego partnerstwa miedzy Stowarzyszeniem Naroddéw Azji Potudniowo-
Wschodniej (ASEAN) a UE za wazny krok; uznaje rowniez, ze Traktat o wzajemnych
stosunkach jest szansg na poglebienie wspotpracy, 1 spodziewa si¢ wymiernych rezultatow
w tym zakresie;

77. podkresla konieczno$¢ zakonczenia negocjacji w sprawie umow o partnerstwie
1 wspotpracy oraz porozumien dotyczacych ram politycznych z kilkoma krajami z Azji
Potudniowo-Wschodniej w oparciu o normy spoteczne i europejska spoteczng
odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw w celu skonsolidowania i zintensyfikowania stosunkéw
UE z krajami tego regionu;

78. podkresla znaczenie bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku i jest zaniepokojony
napigciami, w tym sporami terytorialnymi wokot basenu Morza Wschodnio-
1 Potudniowochinskiego, a takze coraz bardziej niepokoi si¢ sytuacjag w Korei Pétnocne;;
sugeruje, ze UE mogtlaby przyja¢ aktywniejszg postawe; wzywa wszystkie zainteresowane
strony do uczestnictwa w mechanizmach dialogu 1 wspolpracy, w szczeg6lno$ci na arenie
wielostronnej, majac na uwadze znaczenie stabilno$ci na tym obszarze dla bezpieczenstwa
morskiego 1 interesoéw handlowych UE;

79. zauwaza starania poczynione w kierunku nawigzania wspotpracy miedzy UE a Stanami
Zjednoczonymi w odniesieniu do Azji, o czym §wiadczyto wspolne podejscie do
zniesienia sankcji wobec Mjanmy/Birmy; dlatego wzywa do wigkszej koordynacji
strategii politycznych Stanéw Zjednoczonych i UE wobec Azji ze strategiami takich
kluczowych partnerow jak Australia i Nowa Zelandia; w tym celu wzywa do
niezwlocznego zakonczenia negocjacji w sprawie umow ramowych z Australig i Nowa
Zelandia, ktore powinny odzwierciedla¢ wspdlne podejscie UE do zawarcia jasno
sformutowanych klauzul politycznych dotyczacych praw cztowieka i demokracji we
wszystkich umowach miedzynarodowych negocjowanych przez UE;

80. przypomina pierwszy dialog strategiczny UE-Pakistan, ktory miat miejsce w czerwcu
2012 r., oraz zobowigzanie do konstruktywnych rozmow na temat zintensyfikowania
wspolpracy dwustronnej i wspolne stanowisko w odniesieniu do kwestii regionalnych
i miedzynarodowych niepokojacych obydwie strony, w tym bardziej proaktywne
zaangazowanie na rzecz spoteczenstwa pluralistycznego jako kluczowego elementu w
walce z terroryzmem; wzywa wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel do
informowania Parlamentu o wynikach tego strategicznego dialogu i przygotowaniach do
nastgpnego, ktory ma si¢ odby¢ w Brukseli w 2013 r.;
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wyraza uznanie dla nieustannych staran Tajwanu o utrzymanie pokoju i stabilnosci

w regionie Azji i Pacyfiku; zauwaza postgpy poczynione w stosunkach po obu stronach
cie$niny, w szczegdlnosci kwitngce powigzania gospodarcze, turystyke i wspolprace
kulturalng; ponownie podkresla zdecydowane poparcie dla cennego wktadu Tajwanu w
dziatalno$¢ odpowiednich organizacji migdzynarodowych, w tym Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmiany klimatu; wzywa Komisje¢ 1 Rade do
utatwienia negocjacji w sprawie umowy o wspotpracy gospodarczej miedzy UE a
Tajwanem; zachgca do blizszej wspotpracy dwustronnej migdzy UE i1 Tajwanem w takich
dziedzinach jak handel, badania, kultura, edukacja 1 ochrona srodowiska;

nadal jest gleboko zaniepokojony nagminnym tamaniem praw cztowieka w Korei
Potnocnej oraz cigglymi testami coraz potezniejszych urzadzen jadrowych 1 rakiet
dalszego zasiggu, co stanowi powazne zagrozenie dla pokoju migdzynarodowego,
stabilnosci, bezpieczenstwa oraz gospodarczego rozwoju kraju;

Partnerzy wielostronni

uwaza, ze grupa G-20 moze okazac si¢ pozytecznym i szczegdlnie odpowiednim forum do
wypracowywania porozumien, ktore sprzyjajg witaczeniu, sg oparte na partnerstwie

1 umozliwiajg przys$pieszenie konwergencji, w tym zbiezno$ci przepisdw; niemniej jednak
jest zdania, ze dotychczas nie udato si¢ przeksztalci¢ wnioskow ze szczytu grupy G-20 w
trwale strategie polityczne, ktore umozliwiatyby stawienie czota kluczowym wyzwaniom,;

potwierdza role Rady Bezpieczenstwa ONZ jako najwyzszego organu mi¢dzynarodowego
odpowiedzialnego za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego,
odnotowujac jednoczesnie, ze ostatnie kryzysy dowiodty, iz Rada Bezpieczenstwa, z
uwagi na jej struktury i metody pracy, jest w coraz wigkszym stopniu niezdolna do
reagowania w odpowiednim czasie na powazne zagrozenia dla migdzynarodowego pokoju
1 bezpieczenstwa; w zwigzku z tym wzywa wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel,
by dotozyta staran na rzecz zabezpieczenia stalego miejsca UE w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ oraz przeprowadzenia jej reformy; wzywa panstwa cztonkowskie UE, ktdre maja
stale miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, do zaangazowania wiceprzewodniczacej /
wysokiej przedstawiciel w ich proces decyzyjny;

wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do ponownego potwierdzenia zobowigzania UE
do propagowania skutecznego multilateralizmu, ktérego rdzeniem bylby system ONZ,
poprzez zwigkszenie reprezentatywnosci, rozliczalnosci i skutecznosci ONZ, co
utatwitoby reform¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ, w tym ograniczen dotyczacych prawa
weta; podkresla znaczenie wspotpracy z innymi partnerami mi¢dzynarodowymi w celu
reagowania na wyzwania mi¢dzynarodowe; podkresla, ze miejsce UE w powigkszonej
Radzie Bezpieczenstwa ONZ pozostaje gtownym i dlugoterminowym celem UE; ponadto
wzywa panstwa cztonkowskie do koordynowania swoich dziatah w zakresie wyboru
urzednikow wyzszego szczebla na wysokie stanowiska w ONZ i innych
mig¢dzynarodowych instytucjach w celu wzmocnienia obecnosci UE w systemie ONZ;

wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do wspdtpracy z partnerami we wzmacnianiu roli
regionalnych organizacji w utrzymywaniu pokoju, zapobieganiu konfliktom 1
rozwigzywaniu ich oraz cywilnym i wojskowym zarzadzaniu kryzysowym; podkresla
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koniecznos¢ wspotpracy z partnerami w celu dopilnowania, by koncepcja obowigzku
ochrony byla rozwijana zgodnie z prawem, wykorzystywana w razie koniecznosci i
obejmowata prewencje, ochrong i procesy odbudowy po zakonczeniu konfliktéws;
podkresla swoje zalecenie, by przyja¢ migdzyinstytucjonalny konsensus UE w sprawie
obowiazku ochrony, i oczekuje, ze ESDZ rozpocznie w tym celu konsultacje; podkresla
konieczno$¢ opracowania efektywniejszych wytycznych dotyczacych mediacji 1
potencjatu, w tym poprzez wspotprace miedzy UE a ONZ;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie UE i NATO do umocnienia ich strategicznego
partnerstwa poprzez podejscie uzupetniajace; zauwaza, ze obecny swiatowy 1 europejski
kryzys gospodarczy przyczynit si¢ do podjecia dziatah majacych na celu znalezienie
bardziej optacalnych 1 pilnie potrzebnych zdolno$ci operacyjnych zar6wno w UE, jak i w
NATO; wzywa do natychmiastowego politycznego rozwigzania utrzymujacego si¢
impasu, ktory utrudnia odpowiednig 1 bliska wspotprace miedzy UE a NATO; z
zadowoleniem przyjmuje takie inicjatywy jak dodatkowe panstwa cztonkowskie UE
ubiegajace si¢ o cztonkostwo w ramach Partnerstwa dla Pokoju NATO jako pierwszy
krok w kierunku zniesienia istniejacych barier migdzy UE a NATO;

pozostaje zaniepokojony problemami z rozpoczynaniem misji WPB10, takimi jak
op6znienia w planowaniu i rozmieszczaniu, niedobory kadrowe, planowanie finansowe i
trudnosci z realizacjg, kwestie zwigzane ze statusem umow w sprawie WPZiB z
panstwami trzecimi oraz trudnosci na starcie; postuluje stworzenie mechanizmu
nastepczego, aby zapewni¢ wspolne rozwigzywanie takich nawracajacych problemow;

wzywa wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel do uwzglednienia bezpieczenstwa
cybernetycznego w dziataniach zewnetrznych UE, do skoordynowania dziatan
podejmowanych w ramach programu sztokholmskiego i do stworzenia sieci partnerow
o podobnych pogladach, aby radzi¢ sobie z zagrozeniami 1 wyzwaniami w zakresie
bezpieczenstwa cybernetycznego; podkresla, ze nalezy poczynié starania w celu
dopilnowania, aby obowigzujgce miedzynarodowe instrumenty prawne byty
egzekwowane w cyberprzestrzeni;

podkresla potrzebe stworzenia na poziomie UE regulacji dotyczacych sprzedazy, dostawy,
transferu i wywozu do krajow trzecich sprzetu lub oprogramowania, ktérego gtownym
przeznaczeniem jest monitorowanie lub przechwytywanie informacji przesytanych droga
internetowq lub przekazywanych podczas rozmoéw telefonicznych; podkresla
natychmiastowg potrzebe dopilnowania, by przedsigbiorstwa UE nie wywozity takich
przedmiotow dwojakiego przeznaczenia do panstw o ustrojach niedemokratycznych,
autorytarnych i represyjnych;

ponawia swoj apel do wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel o dokonanie bilansu
skuteczno$ci unijnej strategii przeciw rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, a takze
zwigzanych z nig strategii politycznych dotyczacych broni konwencjonalnej, w tym
wywozu broni;

z zadowoleniem przyjmuje skoordynowane podejscie UE w trakcie negocjacji traktatu

o handlu bronia, ktore przyniosto pozytywne rezultaty; wzywa panstwa cztonkowskie do
szybkiej ratyfikacji traktatu, aby mogt on wej$¢ w zycie po uzyskaniu zgody Parlamentu;
domaga si¢, by kompetencje w zakresie przepisow dotyczacych wywozu broni i sprzgtu
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lub oprogramowania, ktorego gtdbwnym przeznaczeniem jest monitorowanie lub
przechwytywanie informacji przesylanych droga internetowa lub przekazywanych
podczas rozmoéw telefonicznych prowadzonych w sieciach mobilnych lub statych, zostaty
w pelni przekazane UE;

popiera dialog w sprawie reformy Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(OBWE) i rozpoczecie w grudniu 2012 r. procesu Helsinki 40+, ktory stanowi
strategiczny plan wzmacniania OBWE; w pelni popiera dzialalnos¢ Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR), ktore wykonuje nieoceniong prace

w zakresie propagowania i ochrony praw cztowieka i norm demokratycznych,;

uznaje rosngce znaczenie roli organizacji regionalnych, w szczegoélnosci Ligi Panstw
Arabskich, Rady Wspotpracy Panstw Zatoki (RWPZ), Organizacji Wspolpracy Islamskiej
oraz Organizacji Wspotpracy Gospodarczej, oraz wzywa UE do zacie$nienia wspolpracy,
w szczegdlnosci jezeli chodzi o kwestie zwigzane z procesami transformacji

1 zarzagdzaniem kryzysowym w krajach potudniowego sasiedztwa; z zadowoleniem
przyjmuje starania podjete przez UE na rzecz pomocy Lidze Panstw Arabskich w
realizowaniu jej procesu integracji,

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych

1 polityki bezpieczenstwa, Radzie, Komisji, rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich,
sekretarzowi generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych, sekretarzowi
generalnemu NATO, przewodniczacemu Zgromadzenia Parlamentarnego NATO,
urzedujacemu przewodniczagcemu OBWE, przewodniczacemu Zgromadzenia
Parlamentarnego OBWE, przewodniczacemu Komitetu Ministrow Rady Europy oraz
przewodniczacemu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.
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OPINIA MNIEJSZOSCI

Opinia mniejszosci w sprawie rocznego sprawozdania Rady dla Parlamentu Europejskiego
na temat gldwnych aspektdéw i zasadniczych wyboréw w ramach wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB)

Komisja Spraw Zagranicznych, sprawozdawca Elmar Brok

Sprawozdanie mniejszosci zlozone w imieniu grupy GUE-NGL przez Willy'ego Meyera,
Sabine Losing, Nikosa Chountisa i Takisa Hadjigeorgiou

JesteSmy catkowicie przeciwni sprawozdaniu, poniewaz:

— broni ono 1 wspiera militaryzacje¢ jako podstawowy element WPZiB — promuje ono synergi¢
potencjatu cywilnego i wojskowego;

— zawiera poglad, ze WPZiB obejmuje wszelkie dziedziny polityki zagranicznej i ogot
kwestii dotyczacych bezpieczenstwa Unii, w tym stopniowe okreslanie wspdlnej polityki
obronnej, ktére moze doprowadzi¢ do stworzenia wspolnej polityki obronne;.

Domagamy sig¢:

— cywilnej UE catkowicie oddzielonej od NATO;

—rozwigzania NATO;

— WPZiB opartej na pokojowych zasadach;

— przestrzegania prawa miedzynarodowego 1 Karty ONZ;

— przeznaczenia wydatkow wojskowych na cele cywilne;

— zamknigcia wszystkich baz wojskowych w Europie;

—rozbrojenia Europy, w tym calkowitego rozbrojenia jadrowego;

— by UE nie prowadzita polityki interwencyjnej oraz by szanowata suwerenno$¢ innych
panstw.

Strasburg, 10 pazdziernika 2013 .
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OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie rocznego sprawozdania Rady dla Parlamentu Europejskiego na temat wspolnej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa w 2012 r.
(2013/2081(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Nadezhda Neynsky

WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wiasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. zauwaza, ze wynik budzetu wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB)
w 2011 r. wyniost 332 miliony EUR, tzn. 3,54% tacznych srodkéw w pozycji 4;
odnotowuje, ze do grudnia 2012 r. zrealizowano 93,12% $rodkow na zobowigzania
1 Srodkow na ptatnosci przeznaczonych na te polityke; pozostaje jednak zaniepokojony
faktem, ze odnawiajac mandat misji UE w zakresie praworzadnosci w Kosowie oraz
mandat misji obserwacyjnej w Gruzji na lata 2012-2013, Rada przeznaczyta na nie nizszy
budzet niz przewidywano;

2. zuwagi na og6lny dobry wskaznik realizacji ostrzega przed nieuzasadnionymi cigciami
w budzecie WPZiB w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2014-2020, ktore
to cigcia ostabityby skuteczno$¢ 1 oddziatywanie tej polityki;

3. pozostaje zaniepokojony problemami z rozpoczynaniem misji w ramach wspolnej polityki
bezpieczenstwa 1 obrony (WPBiO), takimi jak opdznienia w planowaniu i rozmieszczaniu,
niedobory kadrowe, planowanie finansowe 1 trudnosci z realizacja, kwestie zwigzane ze
statusem uméw w sprawie WPBI1O z panstwami trzecimi oraz trudnosci na starcie;
postuluje stworzenie mechanizmu nast¢pczego, aby zapewni¢ tgczne rozwigzywanie
takich nawracajacych probleméws;

4. ponownie wyraza swoje obawy zwiazane z kontrolg parlamentarng budzetu WPZiB,
przejrzystoscig budzetu 1 wykorzystywaniem mechanizmu ATHENA do operacji
w ramach WPBIO; z zadowoleniem przyjmuje wysiltki w celu przedstawienia wszystkich
pozycji finansowanych z budzetu WPZiB w rozbiciu na poszczegodlne elementy, w tym
w odniesieniu do kazdej operacji WPBIO, kazdego specjalnego przedstawiciela UE
1 wszystkich innych pokrewnych strategii politycznych, o ile nie szkodzi to elastycznosci
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1 zdolnosci reagowania, jakiej wymaga WPZiB; przypomina swoje stanowisko, zgodnie
z ktorym taczng kwote wydatkéw operacyjnych WPZiB nalezy w catos$ci umiesci¢

w jednym rozdziale budzetu, opatrzonym tytutem WPZiB, oraz rozdzieli¢ j3 na artykuty
w budzecie WPZiB;

przypomina o znaczeniu, jakie ma tworzenie synergii i unikanie pokrywania si¢
istniejacych strategii politycznych z nowymi inicjatywami oraz z zadowoleniem
przyjmuje starania majace na celu propagowanie synergii cywilno-wojskowych

1 spdjnosci dziatan w ramach WPZiB; uwaza, ze aby zachowa¢ zgodno$¢ z warto$ciami
unijnymi, polityka zagraniczna UE 1 jej dziatania zewn¢trzne musza dawac jasne
wskazowki dotyczace instrumentoéw 1 Srodkow finansowych, jakie majg by¢ wykorzystane
w celu realizacji kazdego z priorytetdéw UE w zakresie budowania pokoju, wspierania
demokracji i praworzadnosci, dobrego rzadzenia oraz sprawiedliwych spoleczenstw;

w zwigzku z tym podkresla znaczenie Instrumentu na rzecz Stabilnosci jako
strategicznego narzedzia UE stuzacego podejmowaniu wielu globalnych wyzwan

w zakresie bezpieczenstwa i rozwoju;

zwraca uwage na konieczno$¢ wykorzystania zwiekszonej elastycznos$ci stworzonej przez
nowe rozporzadzenie finansowe 1 szybszego udzielania pomocy w sytuacjach
kryzysowych 1 w sytuacjach nadciggajacego lub bezposredniego niebezpieczenstwa, ktore
grozi przeksztalceniem si¢ w konflikt zbrojny lub destabilizacja kraju, przy czym
priorytetowo nalezy traktowac sytuacje kryzysowe, w ktorych zaangazowanie UE na
wczesnym etapie mogtoby istotnie pomoc w zapobiezeniu konfliktowi;

wzywa w zwigzku z tym Komisj¢, aby zgodnie z art. 54 ust. 2 przedstawita akty
delegowane dotyczace szczegotowych zasad finansowania dziatan przygotowawczych
w dziedzinie WPZiB.
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