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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

mis käsitleb nõukogu otsuse eelnõu Euroopa Liidu ja Hiina Rahvavabariigi vahelise 
kirjavahetuse vormis lepingu, mis käsitleb vastavalt 1994. aasta üldise tolli- ja 
kaubanduskokkuleppe (GATT) artikli XXIV lõikele 6 ja artiklile XXVIII 
kontsessioonide muutmist Bulgaaria Vabariigi ja Rumeenia loendis nende Euroopa 
Liiduga ühinemise käigus, sõlmimise kohta
(16112/2012 – C7-0285/2013 – 2012/0304(NLE))

(Nõusolek)

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse nõukogu otsuse eelnõu (16112/2012),

– võttes arvesse kirjavahetuse vormis lepingu projekti Euroopa Liidu ja Hiina 
Rahvavabariigi vahel vastavalt 1994. aasta üldise tolli- ja kaubanduskokkuleppe (GATT) 
artikli XXIV lõikele 6 ja artiklile XXVIII seoses kontsessioonide muutmisega Bulgaaria 
Vabariigi ja Rumeenia loendis nende Euroopa Liiduga ühinemise käigus (16118/2012),

– võttes arvesse taotlust nõusoleku saamiseks, mille nõukogu esitas vastavalt Euroopa Liidu 
toimimise lepingu artikli 207 lõike 4 esimesele lõigule ja artikli 218 lõike 6 teise lõigu 
punkti a alapunktile v (C7-0285/2013),

– võttes arvesse kodukorra artiklit 81 ja artikli 90 lõiget 7,

– võttes arvesse rahvusvahelise kaubanduse komisjoni soovitust ning väliskomisjoni 
arvamust (A7-0332/2013),

1. annab nõusoleku lepingu sõlmimiseks;

2. teeb presidendile ülesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht nõukogule, 
komisjonile ning liikmesriikide ja Hiina Rahvavabariigi valitsustele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Kui Bulgaaria ja Rumeenia liiduga ühinesid, laienes ka Euroopa Liidu tolliliit. Sellest 
tulenevalt oli EL WTO eeskirjade (GATT 1994 artikli XXIV lõige 6) alusel kohustatud 
alustama läbirääkimisi WTO liikmetega, kellel on läbirääkimisõigus mis tahes liituva riigi 
loendite suhtes, et leppida kokku vastastikuselt rahuldava kompenseeriva kohandamise 
suuruses, et tasakaalustada tollimaksumäärasid ja olulisi kahjusid.

Selline kohandamine on vajalik juhul, kui ELi välise tollitariifirežiimi vastuvõtmise 
tulemusena ületab tariif taseme, millega liituv riik on ennast WTOs sidunud, võttes samal ajal 
arvesse tolliliidu teiste osaliste sama tariifirea tollimaksude vähendamist tolliliidu 
moodustamisel, nagu sätestatakse XXIV artikli lõikes 6.

WTO nõuete täitmiseks käsitletakse lepingutes kaht küsimust. Esiteks suurenenud tariifide 
kompenseerimise küsimus, mille jaoks kõige sagedamini kasutatav vahend on riigile eraldatud 
tariifikvoodi avamine või kehtiva(te) kvootide suurendamine. Teiseks tuleb Bulgaaria ja 
Rumeenia ühinemiseelsed erga omnes tariifikvoodid (mitte riigile eraldatud, vaid kogu 
maailmale avatud kvoodid) lisada ühtlasi kehtivale ELi erga omnes tariifikvootidele.

29. jaanuaril 2007 andis nõukogu komisjonile loa alustada läbirääkimisi riikidega, kellel on 
õigus kompensatsioonile. Hiina Rahvavabariigiga peetud läbirääkimiste tulemusena koostati 
kirjavahetuse vormis lepingu projekt, mis parafeeriti 31. mail 2012. 

Põhilised tooted, mida ELi–Hiina kompenseerimislepingus käsitletakse, on küüslauk, seened, 
šokolaad, kondiitritooted ja küpsised. 

Nende põllumajandustoodete uusi tariifikvoote käsitlev leping rakendatakse komisjoni poolt 
vastuvõetava rakendusmäärusega.

EL on senini sõlminud sarnased kompenseerimislepingud Kuubaga, Brasiiliaga ja – 
parlamendi nõusolekul – Austraalia, Uus-Meremaa ja Argentina ning USAga. 

Raportööri tähelepanekud

Raportöör tunneb heameelt Hiina Rahvavabariigiga sõlmitava lepingu üle ja on seisukohal, et 
Euroopa Parlament peaks sellele heakskiidu andma. Hiinal on õigus sellele, et taastataks tema 
kaubandusõigused, mis nõrgenesid veidi ELi tolliliidu laienemise tõttu Rumeenia ja Bulgaaria 
liitumisega seoses.

GATTi artikli XXIV lõikes 4 on õigusega rõhutatud, et tolliliidu või vabakaubanduspiirkonna 
eesmärk peaks olema hõlbustada osalisterritooriumide vahelist kaubandust ja mitte tekitada 
kaubandustõkkeid teiste liikmete ja nende territooriumide vahel. Käesolev 
kompensatsioonileping on veel üks märk sellest, et ELi soovib kinni pidada mitmepoolsest 
eeskirjapõhisest kaubandusrežiimist, mille keskmes on WTO.

Üldiselt on ELi laienemine mõjunud WTO liikmetele positiivselt. Juhul kui liituvatel riikidel 
olid kõrgemad tariifid kui ELi tariif, said WTO liikmed sellest kasu. Vastupidisel juhul, kui 
ELiga liituvatel riikidel olid ELi tariifidest madalamad tariifid ja nad pidid neid tõstma, 
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hüvitas EL vahe. WTO liikmed on võitnud mõlemal juhul.

Komisjon on teinud õige valiku, otsustades hüvitusvahendina suurendada ja kehtestada uusi 
Hiina asjaomaste toodete tariifikvoote, sest tariifikvoodid on kõige otsesem hüvitamise 
moodus.

Lepingu jõustumiseks teatavad EL ja Hiina Rahvavabariik üksteisele vastavate sisemenetluste 
lõpuleviimisest. Leping jõustub 14 päeva pärast viimase teatise kättesaamise kuupäeva. 
Raportöör loodab, et partnerriik viib oma sisemenetlused viivitamata lõpule, et tootjad saaksid 
juba peatselt kasu taastatud turulepääsust.
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VÄLISKOMISJONI ARVAMUS

rahvusvahelise kaubanduse komisjonile

ettepaneku kohta võtta vastu nõukogu otsus kirjavahetuse vormis lepingu sõlmimise kohta 
Euroopa Liidu ja Hiina Rahvavabariigi vahel vastavalt 1994. aasta üldise tolli- ja 
kaubanduskokkuleppe (GATT) artikli XXIV lõikele 6 ja artiklile XXVIII seoses 
kontsessioonide muutmisega Bulgaaria Vabariigi ja Rumeenia loendis nende Euroopa Liiduga 
ühinemise käigus
(COM(2012)0641 – C7-0000/2012– 2012/0304(NLE))

Arvamuse koostaja: Charles Tannock

LÜHISELGITUS

Komisjoni ettepanek põhineb Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) taval. See tava 
hõlmab kompensatsiooni pakkumist riikidele, kellel on enne tolliliiduga ühinemist teiste 
WTO liikmesriikidega seotud erilised ekspordihuvid ja kes saavad kahju seetõttu nendesse 
liikmesriikidesse eksporditavatele toodetele kehtestatud kõrgemate tollimaksude tõttu, mille 
toob kaasa kolmandate riikide tolliliiduga (praegusel juhul Euroopa Liiduga) ühinemisel 
toimuv ühiste väliste tollitariifide laienemine. See tava on kooskõlas üldise tolli- ja 
kaubanduskokkuleppe (GATT) põhimõtetega, millega püütakse edendada rahvusvahelise 
kaubanduse liberaliseerimist, küll soodustingimustel, kuid võttes alati nõuetekohaselt arvesse 
tolliliitude loomise mõju WTO kolmandatele riikidele, keda see võib mõjutada. 

Kontsessioonid, mida Euroopa Liit (EL) käesoleva ettepaneku kohaselt Hiina 
Rahvavabariigile (HRV) pakub, on Euroopa Komisjoni ja HRV vaheliste tehniliste 
läbirääkimiste tulemus. GATTi sätete kohaselt võib HRV juhul, kui kokkulepet ei saavutata, 
ELiga kokku lepitud võrdväärsed kontsessioonid tagasi võtta. Kuna paljud ELi tarbijad 
sõltuvad HRV odavast ja rikkalikust kaubatarnest, ei oleks nende kahe WTO liikme vaheline 
kaubandussõda kellegi huvides, eriti praeguse üldise majanduslanguse tingimustes. 

Nimetatud põhjustel teeb arvamuse koostaja Euroopa Parlamendile ettepaneku anda nõusolek 
HRV-le pakutud kontsessioone sisaldavale lepingule, et EL saaks pärast Bulgaaria Vabariigi 
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ja Rumeenia liikmeksastumist viia oma tolliliidu WTOs võetud kohustustega kooskõlla, 
tagades samas, et HRV jääb endiselt meie usaldusväärseks kaubanduspartneriks.

***********

Väliskomisjon palub vastutaval rahvusvahelise kaubanduse komisjonil teha Euroopa 
Parlamendile ettepanek anda nõusolek. 
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