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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az Europai Parlament és a nemzeti kormanyokat képvisel6 intézmények kozotti
kapcsolatokrol
(2012/2034(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 15. és 16. cikkére és az Eurdpai Uniod
miikddésérol szolo szerzddés 235. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Tandcs 2010. mércius 25-26-1, 2010. janius 17-1, 2010. szeptember
16-1, 2010. oktober 28-29-1, 2010. december 16—17-1, 2011. februar 4-i, 201 1. marcius
24-25-1,2011. jinius 23-24-1, 2011. oktober 23-i, 2011. december 9-1, 2012. marcius 1—
2-1, 2012. janius 28-29-i, 2012. oktober 18—19-i, 2012. december 13—14-i, 2013. februar
7-8-1, 2013. marcius 14—15-1 és 2013. junius 27-28-1 kovetkeztetéseire,

— tekintettel az Eurdpai Unio allam- és kormanyf6i 4ltal az Eurdpai Tanécs tagjainak 2011.
oktober 26-1 és 2012. janudr 30-1 informalis iilését kdvetden tett nyilatkozatokra,

— tekintettel a Lisszaboni Szerzddésnek az Eurdpai Unid intézményi egyensulyanak
alakulésara gyakorolt hatasardl sz616 2009. majus 7-i allasfoglalasara';

— tekintettel a 2014. évi eurdpai parlamenti valasztasok megszervezésének javitasardl szolo,
2013. jalius 4-i allasfoglalasara?;

— tekintettel eljarasi szabalyzata 48., 110. és 127. cikkére,
— tekintettel az Alkotmanyiigyi Bizottsag jelentésére (A7-0336/2013),

A. mivel a Lisszaboni Szerzddés az Eurdpai Tanédcs szamara eurdpai intézményi jogallast
biztositott anélkiil, hogy szerepét mddositotta volna, mivel az Eurdpai Unié mitkodésérol
sz0106 szerzddés 15. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy: ,,Az Eurdpai Tanacs adja az
Unidnak a fejlédéséhez sziikséges 0sztonzést, és meghatarozza annak 4altalanos politikai
irdnyait és prioritasait. Az Eurdpai Tanacs nem lat el jogalkotasi feladatokat.”;

B. mivel a Parlament teljes mértékben tisztaban van az Eurdpai Tandcs fliggetlenségével és a
SzerzOdések altal raruhdzott jelentds szereppel;

C. mivel ugyanakkor az Eurdpai Tandcs a valsag nyomasa alatt jelentdsen kibdvitette
szerepét, a rendkiviili tilések megszaporodtak, és erre a szintre emeltek olyan iigyeket,
amelyekkel rendszerint a Miniszterek Tan4csanak szintjén foglalkoznak; mivel e
tekintetben az Eurdpai Tanacs megszegte azt az alapvetd, Szerzédésben foglalt tilalmat,
amely szerint nem lathat el jogalkotasi feladatokat;

D. mivel az a kisértés, hogy az allam- és kormanyfok kormanykozi eszkozok alkalmazasdhoz

I Elfogadott szovegek, 2009.5.7., P6_TA(2009)0387.
2 Elfogadott szovegek, 2013.7.4., P7_TA(2013)0323.
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folyamodjanak, veszélybe sodorja a ,,k6z6ss€gi mdodszert” €s sérti a Szerzddéseket;

E. mivel a dontéshozatali folyamat demokratikus jellegének megerdsitése érdekében
megfeleld parlamenti ellendrzési mechanizmusokat kell végrehajtanti;

F. mivel a Lisszaboni Szerzddés értelmében az Eurdpai Tandcs tagjai sajat nemzeti
parlamentjiik felé egyénileg elszamoltathatok, de egyiitt csak sajat maguknak tartoznak
felelosséggel;

G. mivel az Europai Tandcs elndke — leggyakrabban a tobbi intézmény elnokével egyeztetve
gyakorolt — javaslattételi jogkort kapott, és mivel ennek nyoman gyakorlatilag a
tagallamok fotargyalojava Iépett el6 olyan kérdések tekintetében, amelyekrdl a Lisszaboni
Szerzddés értelmében egyiittdontés keretében kell hatarozni;

H. mivel Van Rompuy elndk a Parlament hatosagaival egyetértésben levélvaltasok
formdjaban arra torekedett, hogy a tdjékoztatasi és atlathatosagi kovetelményeket a lehetd
legnagyobb mértékben figyelembe vegye: tobb fontos ligy kapcsan személyes talalkozokon
vett részt a bizottsagok elndkeivel, a Parlament eléaddival és ,,serpaival”; valaszolt irasbeli
valaszt igényld kérdésekre; rendszeresen beszamolt a plenaris iilésnek vagy a kibdvitett
Elnokok Ertekezletének az Eurdpai Tanacs iiléseirdl, és szamos esetben kapcsolatban allt a
képviseldcsoportok elndkeivel;

I. mivel e gyakorlatot érdemes hivatalossa tenni annak érdekében, hogy a jovére nézve
precedensként szolgaljon; mivel az Eurdpai Tanécs az unids szabadalmi rendszer ligyében
megkérddjelezte a Parlament és a Tanacs kozott 1étrejott jogalkotasi megéllapodast; mivel
a gazdasagi korményzas tekintetében az Eurdpai Tandcs indokoltnak latta, hogy
ujratargyaljon egyes olyan rendelkezéseket, amelyek egy korabbi rendelet altal
alkalmazandokkal megegyeztek; mivel az eurdpai bankfeliigyeleti hatosag kérdésében az
Eurdpai Tanacs egy éves iddeltéréssel két, egymasnak ellentmondoé rendelkezést fogadott
el, ami a Parlament allaspontjanak megfelel6bb figyelembevételével elkeriilheto lett volna;
mivel a 2014 és 2020 kozotti iddszakra szol6 tobbéves pénziigyi terv kérdését
gyakorlatilag jogalkotasi blokad ala vetté, ugyanis a Tanacsban jogilag eloirt
egyhangusagot csak gy lehetett elérni, hogy a finanszirozand6 politikdkra vonatkozé
rendeletek egyes fobb politikai opcidirol el6zéleg megallapodast kotdttek, ami e
terlileteken beszlikitette a Parlament azon szerepét, hogy a masodlagos rendelkezéseket
modositsa;

J. mivel mindezen eljarasokban, amelyek természetiiknél fogva a legfontosabbak, a
Parlament €s az Eurdpai Tanécs kozotti formalizalt parbeszéd hidnya megakadalyozta,
hogy a Parlament a Szerzddések altal meghatarozott tarsjogalkotoi szerepét maradéktalanul
ellassa; mivel gyakran eléfordult, hogy a Parlament képviseldinek hivatalos
targyalopartnerei nem rendelkeztek olyan felhatalmazassal, amely alapjan a kormanyok
nevében tényleges kotelezettségeket vallalhattak volna; mivel a Tanécs és az Altalanos
Ugyek Tanacséanak soros elndke esetében, akik elvileg tovéabbra is feleldsek az Eurdpai
Tanacs tiléseinek el6készitéséért!, egyre inkabb nyilvanvalova valik, hogy csak marginalis
vagy technikai szerepet toltenek be; mivel az Eurdpai Parlament elndke altal az Eurdpai
Tanécs tiléseinek megnyitasakor tartott hagyomanyos bevezetd beszéd nem mindsiil
elégséges eljarasnak;

' Ld. az Eur6pai Uniorol szol6 szerz6dés 16. cikkét.
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K. mivel az Eur6pai Parlament az Eurdpai Tanacs elnokét nem szolithatja fel vitara valo

L.

részvételre az Eurdpai Tandcs iilései eldtt; mivel a Parlament nem elég szervezetten késziil
azokra a vitakra, amelyek sordn az elnok beszamolot tart az Eurdpai Tandcs tiléseit
kovetben;

mivel azonban iidvozlendd, hogy szamos unios tagallam kormanyf6je szeretne felszélalni a
Parlamentben az Eurdpai jovdjérdl tartott vitdkban;

M.mivel a Miniszterek Tanacsanak miikodése komoly aggalyokat vet fel, és a jelek szerint az

Eurdpai Tanécs €s a soros elndkség sem képes arra, hogy a Miniszterek Tanacsaban folyd
munkat a gyorsasag, a stratégia, az 6sszhang, a kovetkezetesség vagy az atlathatosag
tekintetében elvart normakhoz igazitsa; mivel a jogalkotas masodik szintjének ilyen
mértékli hidnyossagai akadalyozzak az Europai Unidban a jogalkotast;

. mivel az Eurdpai Uniorol szo616 szerzddés 17. cikkének (7) bekezdését a kovetkezd eurdpai

parlamenti valasztdsok utan alkalmazzak majd elsé alkalommal; mivel ezen alapvetd
fontossagu rendelkezés célja az, hogy a parlamentéris rendszernek megfelelden képviseldik
megvalasztisa utjan a polgarok valasszak meg a Bizottsag elnokét is; mivel ez az
eredmény csak gy érhetd el, ha feladataik ellatasa soran az eurodpai politikai partok, a
Parlament €s az Eurdpai Tanéacs ennek szellemében jarnak el, kiilonsen a Lisszaboni
Szerzddéshez csatolt 11. sz. nyilatkozat végrehajtasara iranyuld konzultaciok keretében;

. ugy véli, hogy a négy évnyi tapasztalat ismeretében az Europai Tandcs és a Parlament

kozotti munkakapcesolatokat javitani és formalizalni sziikséges; ugy véli, hogy ez 6ltheti
k6z0s nyilatkozat, intézménykozi megallapodas vagy akar levélvaltas formajat is;

. ugy véli, hogy — a rendkiviil siirgds eseteket leszdmitva — az Eurdpai Tanacs minden iilését

az Europai Parlament el6tt lefolytatott, allasfoglalas elfogadasat lehetdvé tevo vitanak kell
megeldznie, amelyen az Eurdpai Tandcs elnoke maga ismerteti a napirendre keriild
kérdéseket; ugy itéli meg, hogy a Parlamentnek és az Eurdpai Tanacsnak ugy kell
megszerveznie sajat munkajat, hogy lehetdséget biztositson a Parlamentnek ahhoz, hogy
iddben kifejthesse az tigyekkel kapcsolatos allaspontjat, tovabba az Eurdpai Tanacs
elndkének lehetdsége nyiljon arra, hogy az Eurdpai Tanacs egyes iiléseit kdvetden a
plenaris iilésen beszamolot tartson; hangsulyozza, hogy az Eurdpai Tan4cs iiléseit
lehetdség szerint nem a Parlament plenaris iiléseivel egyidejiileg kellene megtartani;

emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Tandcs kovetkeztetései targyaldsi irinymutatasul
szolgalnak a Tanacsban helyet foglal6 miniszterek szamara, tovabba hogy semmi esetre
sem mindsiilnek olyan korlatoknak, amelyekrdl a Parlamenttel nem lehet targyalni; kéri,
hogy az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseibe illesszenek be egy, az Eurdpai Uniordl szolo
szerzddés 15. cikke (1) bekezdésének rendelkezéseire utalod altalanos szoveget;

stirgeti az Eurdpai Tanacsot, hogy amennyiben a Parlament és a Tanacs képvisel6i kozott
a jogalkotasi eljaras keretében megallapodas jon 1étre, az Eurdpai Tanécs tartézkodjon a
megallapodas tartalmanak késobbi Gjratargyalasatol, kivéve, ha a soros elnokség mar eldre
megallapitotta, hogy a megallapodashoz jovahagyas sziikséges;

javasolja, hogy az Eurépai Tanacs elndkét és az Unio kiiliigyi €s biztonsagpolitikai
fokeépviseldjét a Bizottsag elnokével egyiitt évente egyszer hivjak meg egy, az Unid belsé
és kiilsé helyzetérol szolo altalanos vitan vald részvételre, amely vita azonban nem
kertilhet atfedésbe az Unio helyzetérdl folytatott évenkénti vitdval, amelynek soran a
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Bizottsag elndke ismerteti munkaprogramjat és beszamol tevékenységérol a
Parlamentnek, amelynek feleldsséggel tartozik;

emlékeztet arra, hogy a Bizottsag elnokétdl eltéréen az Eurdpai Tanacs elndke a
Parlamentnek nem tartozik feleldsséggel, és hogy az ¢ részvételével lefolytatott vitak
megszervezeésekor ezt figyelembe kell venni, lehetdvé téve ugyanakkor, hogy a
képviseldcsoportok elndkein kiviil mas képviseldk is vitat folytassanak az Eurdpai Tanécs
elnokével; ezzel szemben ugy véli, hogy az irasbeli valaszt igényld kérdések eljarasa nem
megfeleld;

kéri, hogy azon esetekben, amikor az Eurdpai Tanacs olyan cselekvési tervet vagy eljarast
indit, amely feltehetdleg jogalkotasi vonatkozéssal is bir, az Europai Parlament
részvételérdl idében sziilessen dontés a Parlament bevonasaval, az egyes esetekben
megfeleldnek itélt formdban; kitart amellett, hogy a Parlament elndkének teljes korlien
részt kell vennie az Eurdpai Tanacs azon ilésein, amelyeken intézménykdozi kérdéseket
vitatnak meg — kovetkezésképpen az Eurdpai Parlament és az Europai Tanécs is
kiigazitana belsd szabalyait a képviseldik megvalasztisara, illetve arra vonatkozoan, hogy
a képvisel6k milyen modon kapjék meg targyalasi felhatalmazasukat, és miként
szamolnak be azokrdl,

felszolitja az Eurdpai Tanécsot, hogy az eurdpai parlamenti véalasztasi kampany
megkezdése eldtt egyértelmiien ismertesse, hogy a Lisszaboni Szerzddéshez csatolt 11. sz.
nyilatkozat végrehajtasara iranyulo, a Parlament és az Eurdpai Tanacs kozotti
konzultacidk soran miként kivanja tiszteletben tartani az unios polgarok dontését a
Bizottsag elndkének az Eurdpai Unidrdl szo616 szerz8dés 17. cikkének (7) bekezdése
szerinti kinevezésével kapcsolatban; hangstulyozza, hogy a valasztasi kampéany
lathatosagat és europai jellegét fokozni kell; felszodlitja az Eurdpai Tanécs valamennyi
tagjat, hogy nytjtsanak eldzetes tajékoztatast arrdl, hogy miként kivanjéak tiszteletben
tartani polgartarsaik szavazatait az orszaguk altal bizottsagi tagnak javasolt személy(ek)
megnevezésekor;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllasfoglalast az Eurodpai Tanacsnak, a Tandcsnak,
a Bizottsdgnak, valamint a tagallamok allam- és kormanyfdinek és parlamentjeinek.
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