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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la relatiile Parlamentului European cu institutiile care reprezinta guvernele
nationale

(2012/2034(INI))
Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 15 si 16 din Tratatul privind Uniunea Europeana si articolul 235
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 25 si 26 martie 2010, din
17 iunie 2010, din 16 septembrie 2010, din 28 s1 29 octombrie 2010, din 16 s1
17 decembrie 2010, din 4 februarie 2011, din 24 si 25 martie 2011, din 23 si
24 tunie 2011, din 23 octombrie 2011, din 9 decembrie 2011, din 1 si 2 martie 2012, din
28 5129 iunie 2012, din 18 si 19 octombrie 2012, din 13 si 14 decembrie 2012, din 7 si
8 februarie 2013, din 14 si 15 martie 2013 s1 din 27 s1 28 iunie 2013,

— avand in vedere declaratiile sefilor de stat si de guvern din Uniunea Europeana in urma
reuniunilor informale ale membrilor Consiliului European din 26 octombrie 2011 si din 30
ianuarie 2012,

— avand in vedere Rezolutia sa din 7 mai 2009 referitoare la impactul Tratatului de la
Lisabona asupra dezvoltarii echilibrului institutional din Uniunea Europeana!,

— avand in vedere Rezolutia sa din 4 iulie 2013 referitoare la imbunatatirea modalitatilor
practice de organizare a alegerilor pentru Parlamentul European din 20147

— avand in vedere articolele 48, 110 si 127 din Regulamentul de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A7-0336/2013),

A. intrucét Tratatul de la Lisabona i-a conferit Consiliului European statutul de institutie
europeanad, fard a-i schimba rolul deoarece, in conformitate cu articolul 15 alineatul (1) din
Tratatul privind Uniunea Europeana, ,,Consiliul European da Uniunii impulsurile necesare
dezvoltarii acesteia si 1i defineste orientarile si prioritatile politice generale. Consiliul
European nu exercitd functii legislative.”;

B. intrucat Parlamentul este pe deplin constient de independenta Consiliului European si de
rolul de prim ordin pe care i-1 confera in acest fel tratatele;

C. intrucat, sub presiunea crizei, Consiliul European si-a marit insa considerabil rolul,
majorand numadrul reuniunilor extraordinare si ridicand la nivelul Consiliului European
chestiuni care, In mod normal, acestea sunt abordate la nivelul Consiliului de Ministri;
intrucat, in aceasta privinta, Consiliul European a trecut peste interdictia din tratat,

I Texte adoptate, 7.5.2009, P6_TA(2009)0387.
2 Texte adoptate, P7_TA(2013)0323, 4.7.2013.
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conform careia el nu are functiuni legislative;

D. intrucat tentatia sefilor de stat sau de guvern de a recurge la expediente

interguvernamentale pericliteaza ,,metoda comunitara”, prin incédlcarea tratatelor;

intrucat consolidarea caracterului democratic al procesului decizional presupune
implementarea unor modalitati adecvate de control parlamentar;

intrucat, in temeiul Tratatului de la Lisabona, membrii Consiliului European sunt
raspunzatori individual 1n fata propriilor parlamente nationale si colectiv doar in fata lor
ingisi;

G. intrucat Presedintelui Consiliului European i-a fost incredintat un rol de initiator, cel mai

adesea in cooperare cu omologii sai din alte institutii, devenind in acest fel, de fapt,
negociatorul-sef in numele statelor membre cu privire la chestiuni care tin, conform
Tratatului de la Lisabona, de codecizie;

. Intrucét, in acord cu autoritatile Parlamentului, si in special prin schimburi de scrisori,

Presedintele Van Rompuy a Incercat sa tind cont, in masura posibilului, de cerintele in
materie de informare si transparentd, intalnindu-se personal cu presedintii, raportorii si
serpasii comisiilor Parlamentului, pentru a discuta despre un anumit numar de chestiuni
importante; intrucat a raspuns la Intrebarile cu solicitare de raspuns scris; domnia sa a
furnizat rapoarte regulate cu privire la reuniunile Consiliului European, fie plenului, fie in
cadrul largit al Conferintei presedintilor, si a avut contacte numeroase cu presedintii de
grup;

intrucat aceasta practica merita sa fie oficializata, pentru a servi ca precedent pentru viitor
si pentru ca meritd, la rAndul ei, sa fie Imbunatatitd; intrucat, in ceea ce priveste regimul
european al brevetelor, Consiliul European a repus in discutie un acord legislativ incheiat
intre Parlament si Consiliu; intrucat, in legatura cu guvernanta economica, Consiliul
European a considerat de cuviintd sa renegocieze dispozitii identice cu cele deja aplicabile
in virtutea unui regulament anterior; intrucat, in privinta autoritatii europene de
supraveghere bancard, Consiliul European a adoptat, una dupa ala, doua pozitii
contradictorii, la interval de un an, fapt pe care l-ar fi putut evita ludnd in mod
corespunzator in considerare pozitia Parlamentului; intrucét cadrul financiar multianual
2014-2020 a ocazionat un adevarat hold-up legislativ, deoarece unanimitatea juridic
necesard in Consiliu nu a putut fi obtinutd decét prin decizii luate in prealabil in legatura cu
anumite alegeri politice majore din cadrul regulamentelor legislative privind politicile de
finantare, fapt care, in aceste domenii, a redus rolul Parlamentului la acela de a modifica
unele dispozitii secundare;

. intrucat, in toate aceste cazuri, prin definitie cele mai importante, lipsa unui dialog

formalizat intre Parlament si Consiliul European a impiedicat Parlamentul sa-si
indeplineasca integral rolul de co-legiuitor, conform celor stipulate in tratate; intrucat s-a
constatat adesea ca interlocutorii oficiali ai reprezentantilor Parlamentului nu aveau
competenta de a angaja cu adevarat guvernele; intrucat, desi ei raman teoretic raspunzatori
de pregatirea reuniunilor Consiliului European, este din ce in ce mai evident ca
Presedintele in exercitiu al Consiliului si al Consiliului Afaceri Generale! nu mai joaca
decat un rol marginal sau tehnic; intrucat interventia introductiva traditionala a

' A se vedea articolul 16 din Tratatul privind Uniunea Europeana,
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Presedintelui Parlamentului European din deschiderea reuniunilor Consiliului European nu
este o procedura suficienta;

K. intrucat Parlamentul European nu-i poate solicita Presedintelui Consiliului European o
dezbatere inainte de reuniunile Consiliului European; intrucat Parlamentul nu se
organizeaza In mod corespunzator pentru dezbaterile in care Presedintele prezinta rapoarte
dupa Incheierea reuniunilor Consiliului European;

L. intrucat, cu toate acestea, este de salutat faptul ca mai multi sefi de guvern din statele
membre ale UE incearca sa ajunga la tribuna Parlamentului pentru dezbateri privind
viitorul Europei;

M.intrucat functionarea Consiliului de Ministri constituie o cauza de grave preocupari si nici
Consiliul European, nici presedintia rotativa nu par s fie Tn masura sa-1 aduca la
standardele functionale de dorit sub aspectul celeritatii, strategiei, consecventei, coerentei
sau transparentei; intrucét astfel de deficiente in cea de a doua camerad a legislaturii
afecteaza legiferarea din Uniunea Europeand;

N. intrucat articolul 17 alineatul (7) din Tratatul privind Uniunea Europeana se va aplica
pentru prima datd dupa viitoarele alegeri europene; Intrucat aceastd dispozitie
fundamentald urmareste alegerea Presedintelui Comisiei de cdtre cetateni, prin alegerea
deputatilor lor, in logica unui sistem parlamentar; intrucat acest rezultat poate fi obtinut
numai daca partidele politice europene, Parlamentul si Consiliul European actioneaza in
conformitate cu aceasta idee si cu responsabilitatile care le revin, in special in contextul
consultarilor care vizeaza punerea in aplicare a Declaratiei nr. 11 anexate la Tratatul de la
Lisabona,

1. considera ca, in lumina experientei acumulate in decursul acestor patru ani, se impune o
imbunatatire a relatiilor de lucru dintre Consiliul European si Parlament; considera ca acest
deziderat ar putea lua forma fie a unei declaratii comune, fie a unui acord interinstitutional
sau a unui schimb de scrisori;

2. opineaza ca, exceptand cazurile de urgenta exceptionald, orice reuniune a Consiliului
European ar trebui sa fie precedatd de o dezbatere in Parlament care sa permitd adoptarea
unei rezolutii si In cadrul careia Presedintele Consiliului European sa vina si sa prezinte
personal punctele de pe ordinea de zi; considera ca Parlamentul si Consiliul European ar
trebui sd-gi organizeze activitatea astfel incat sa-i ofere Parlamentului ocazia de a-si face
cunoscutd in timp util opinia cu privire la respectivele subiecte si sa-1 permitd Presedintelui
Consiliului European sa prezinte un raport in urma fiecdrei reuniuni a Consiliului European
in fata plenului; subliniaza ca, in mésura posibilului, reuniunile Consiliului European nu ar
trebui sd aibd loc in cursul saptdmanilor In care se desfasoara sesiunile in plen ale
Parlamentului;

3. releva faptul cd concluziile Consiliului European sunt instructiuni privind negocierile
destinate Consiliului de Ministri si cd acestea nu constituie, In niciun caz, linii rosii care
nu pot fi negociate cu Parlamentul; solicitd ca, in concluziile Consiliului European, sa fie
introdusa o formula-tip trimitand la dispozitiile articolului 15 alineatul (1) din Tratatul
privind Uniunea europeana;

4. indeamna Consiliul European ca, atunci cand intre reprezentantii Parlamentului si ai
Consiliului se incheie un acord in contextul unei proceduri legislative, sa nu ridice din nou
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aceastd chestiune decat daca Presedintele in exercitiu a specificat ca acordul este ad
referendum,;

propune ca Presedintele Consiliului European si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
Politica Externa si de Securitate sd fie invitati, impreuna cu Presedintele Comisiei, sa
participe o data pe an la o dezbatere generala privind situatia internd si externd a Uniunii,
fara a se suprapune peste dezbaterea anuald existenta referitoare la starea Uniunii, in
cursul careia Presedintele Comisiei isi prezintd programul de lucru si raporteaza
Parlamentului cu privire la actiunile sale;

reaminteste cd, spre deosebire de Presedintele Comisiei, Presedintele Consiliului
European nu este raspunzator in ata Parlamentului si ca, la organizarea dezbaterilor la care
participd acesta, trebuie sa aiba in vedere acest fapt, permitand totodata altor membrii
decat presedintii de grupuri sa dialogheze cu Presedintele Consiliului European; apreciaza,
in schimb, ca procedura intrebarilor cu solicitare de raspuns scris nu pare sa fie adecvata;

solicitd implicarea In timp util a Parlamentului ori de cate ori Consiliul European initiaza
un plan de actiune sau o procedurd susceptibila sa includa si o dimensiune legislativa,
pentru a hotari in cooperare cu Parlamentul intr-o forma adecvata fiecarui caz in parte;
insistd asupra faptului cd Presedintele Parlamentului ar trebui sa participe pe deplin la
reuniunile Consiliului European atunci cand sunt abordate chestiuni inter-institutionale —
Parlamentul si Consiliul European si-ar adapta, In consecinta, regulamentele lor interne,
pentru a specifica alegerea reprezentantilor lor si modalitatea prin care acestia obtin un
mandat de negociere si raporteaza cu privire la negocieri;

invitd Consiliul European sa facd cunoscut, inainte de inceperea campaniei pentru
alegerile europene, modul in care intentioneaza, in ceea ce-l priveste, sd respecte alegerea
cetdtenilor europeni la numirea Presedintelui Comisiei, in conformitate cu articolul 17
alineatul (7) din Tratatul privind Uniunea Europeand, in contextul consultarilor care ar
trebui s aibd loc intre Parlament si Consiliul European, in vederea punerii in aplicare a
Declaratiei nr. 11 anexate la Tratatul de la Lisabona; reaminteste importanta consolidarii
vizibilitatii si a caracterului european al campaniei electorale; invitd fiecare membru al
Consiliului European sa anunte in avans modul in care intentioneaza s respecte votul
concetatenilor sai atunci cand propune unul sau mai multi candidati pentru functia de
comisar din partea tarii sale;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului European,
Consiliului si Comisiei, precum si sefilor de stat si de guvern si parlamentelor statelor
membre.
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REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 14.10.2013
Rezultatul votului final +: 22
- 4
0: 0
Membri titulari prezenti la votul final Alfredo Antoniozzi, Andrew Henry William Brons, Zdravka Busic,

Carlo Casini, Andrew Duff, Ashley Fox, Roberto Gualtieri, Zita
Gurmai, Gerald Hafner, Stanimir Ilchev, Constance Le Grip, Morten
Messerschmidt, Sandra Petrovi¢ Jakovina, Paulo Rangel, Algirdas
Saudargas, Seren Bo Sendergaard, Rafal Trzaskowski, Luis Yafiez-
Barnuevo Garcia

Membri supleanti prezenti la votul final | Elmar Brok, David Campbell Bannerman, Dimitrios Droutsas, Isabelle
Durant, Marietta Giannakou, Alain Lamassoure, Andrej Plenkovic¢

Membri supleanti [articolul 187 alineatul | Edward McMillan-Scott, Elisabeth Morin-Chartier, Catherine
(2)] prezenti la votul final Trautmann
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