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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om Europaparlamentets forbindelser med de institutioner som foretrider de nationella
regeringarna
(2012/2034(INX))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av artiklarna 15 och 16 1 fordraget om Europeiska unionen och artikel 235
1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 25-26 mars 2010, 17 juni 2010,

16 september 2010, 28-29 oktober 2010, 16—17 december 2010, 4 februari 2011, 24—

25 mars 2011, 23-24 juni 2011, 23 oktober 2011, 9 december 2011, 1-2 mars 2012, 28—
29 juni 2012, 18-19 oktober 2012, 13—14 december 2012, 7-8 februari 2013, 14—15 mars
2013 och den 27-28 juni 2013,

med beaktande av forklaringarna fran stats- och regeringscheferna i EU efter de
informella métena 1 Europeiska radet den 26 oktober 2011 och den 30 januari 2012,

med beaktande av sin resolution av den 7 maj 2009 om Lissabonfordragets konsekvenser
for utvecklingen av Europeiska unionens institutionella balans!,

med beaktande av sin resolution av den 4 juli 2013 om forbéttring av den praktiska
organisationen i samband med valet till Europaparlamentet 20142,

med beaktande av artiklarna 48, 110 och 127 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for konstitutionella frigor (A7-0336/2013),
och av f6ljande skal:

Genom Lissabonfordraget har Europeiska radet fétt stillning som EU-institution, utan att
dess roll darfor fordndrats. I artikel 15.1 1 fordraget om Europeiska unionen anges
nidmligen foljande: Europeiska radet ska ge unionen de impulser som behovs for dess
utveckling och bestimma dess allmédnna politiska riktlinjer och prioriteringar. Det ska inte
ha ndgon lagstiftande funktion.”

Parlamentet ar fullt medvetet om Europeiska radets oberoende och den framtrddande roll
som Europeiska radet tillméts i fordragen.

C. Inte desto mindre har Europeiska radets roll avsevart stirkts under krisens tryck. De

extraordindra motena har blivit fler, och @mnen som normalt behandlas pé nivan {for
ministerrddet har tagits upp inom Europeiska radet. Europeiska radet har i det avseendet
passerat den viktiga distinktion som anges i fordraget om att det inte ska ha ndgon
lagstiftande funktion.

! Antagna texter 7.5.2009, P6_TA(2009)0387.
2 Antagna texter 4.7.2013, P7_TA(2013)0323.
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D. Det finns en frestelse for stats- och regeringschefer att tillgripa mellanstatliga utvégar,
vilket dventyrar gemenskapsmetoden och bryter mot fordragen.

E. For att stirka beslutsfattandets demokratiska karaktér bor forfaranden for verklig
parlamentarisk granskning inforas.

F. Enligt Lissabonfordraget dr Europeiska radets ledaméter individuellt ansvarsskyldiga
infor sina egna nationella parlament men kollektivt ansvarsskyldiga endast infor varandra.

G. Europeiska radets ordforande har fitt rollen av forslagsgivare, oftast tillsammans med sina
motsvarigheter i de andra institutionerna, och dérigenom har han i praktiken blivit
chefsforhandlare pd medlemsstaternas végnar i fragor som juridiskt sett efter
Lissabonfordraget hor till medbeslutandeforfarandet.

H. I samforstdnd med parlamentets ledning, sérskilt genom skriftvixling, har ordférande
van Rompuy forsokt att sd langt som mojligt ta hiansyn till kraven pa information och
insyn. Han har personligen tréffat parlamentets utskottsordférande, féredragande och
”sherpas” for att diskutera flera viktiga fragor. Han har svarat pd skriftliga frigor,
regelbundet avgett rapporter fran Europeiska radets moten, antingen till kammaren eller till
den utvidgade talmanskonferensen, och haft ménga kontakter med ordférandena for de
politiska grupperna.

I. Denna praxis bor formaliseras for att fungera som forebild i framtiden. Det behdvs ocksé
forbattringar med tanke pé foljande: Europeiska radet har ifrdgasatt ett lagstiftningsavtal
mellan parlamentet och raddet (om det europeiska patentsystemet); Europeiska radet har
bestamt sig for att omforhandla bestimmelser som var identiska med sddana som gjorts
tillimpliga redan i en tidigare forordning (om ekonomisk styrning); Europeiska radet har
antagit tva pa varandra foljande motstridiga stdndpunkter med ett ars mellanrum, vilket
kunde ha undvikits genom béttre beaktande av parlamentets stdndpunkt (om den
europeiska banktillsynsmyndigheten); den flerariga budgetramen 2014—2020 har lett till en
regelritt ”lagstiftningsutpressning”, eftersom den enhéllighet som ar juridiskt nodvéndig 1
radet har kunnat uppnés endast genom att vissa av de storre politiska vigvalen angaende
lagstiftningsreglering av de politikomraden som ska finansieras har avgjorts 1 forvig, vilket
pa dessa omraden har reducerat parlamentets roll till att [dmna in dndringsforslag till
sekundéra bestimmelser.

J. Talla dessa fragor, per definition de viktigaste, har bristen pa formaliserad dialog mellan
parlamentet och Europeiska radet lett till att parlamentet hindrats fran att fullt ut spela sin
roll som medlagstiftare enligt fordragen. Det har ofta visat sig att de officiella
samtalspartnerna till parlamentets foretrddare inte haft befogenhet att verkligen tala for
regeringarna. Rédets tjanstgdrande ordférande och ordféranden i radet (allménna fragor)
har i teorin fortfarande ansvaret for att forbereda Europeiska radets moten!, men det blir
allt tydligare att denna roll bara dr marginell, for att inte séga teknisk. Det traditionella
inledningsanférande som Europaparlamentets talman héller vid 6ppnandet av Europeiska
radets moten dr inte tillrackligt.

K. Europaparlamentet kan inte kalla in Europeiska radets ordférande till en debatt fore

!'Se artikel 16 i férdraget om Europeiska unionen.
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Europeiska radets mdten, och parlamentet dr inte vél organiserat infor de debatter diar
talmannen rapporterar fran Europeiska radets moten.

L. Det dr dock positivt att flera av medlemsstaternas regeringschefer soker sig till

Europaparlamentet som arena for debatter om Europas framtid.

M.Ministerrddets arbete ger upphov till allvarliga beténkligheter, och varken Europeiska radet

eller det roterande ordférandeskapet verkar kunna hoja nivan till 6nskvérd standard i fraga
om arbetstakt, strategi, konsekvens, sammanhallning och insyn. Sddana brister hos den ena
medlagstiftaren skadar unionens lagstiftningsarbete.

. Efter nésta val till Europaparlamentet ska artikel 17.7 1 fordraget om Europeiska unionen
tillimpas for forsta gdngen. Enligt denna grundléggande bestimmelse ska kommissionens
ordforande véljas indirekt av medborgarna via deras ledamoter, som i ett parlamentariskt
system. Detta kan bara uppnds om de europeiska politiska partierna, parlamentet och
Europeiska rddet agerar 1 denna anda, 1 enlighet med sina respektive ansvarsomriden,
framfor allt inom ramen for samrdden infor det praktiska genomforandet av forklaring
nr 11 som bifogats till Lissabonfordraget.

. Europaparlamentet anser att det forefaller nddvandigt med en forbéttring och en
formalisering av arbetsrelationerna mellan Europeiska rddet och parlamentet mot bakgrund
av de gangna fyra arens erfarenheter. Detta kan ske 1 form av en gemensam forklaring, ett
interinstitutionellt avtal eller en skriftvixling.

. Europaparlamentet anser att alla méten 1 Europeiska radet, med undantag for mycket
bradskande fall, bor foregds av en debatt i Europaparlamentet, med mojlighet att anta en
resolution, dir Europeiska rédets ordforande sjélv redogor for de fragor som ska tas upp pé
dagordningen. Parlamentet och Europeiska radet bor organisera sitt respektive arbete pa sa
satt att parlamentet far mojlighet att tillkdnnage sina stdndpunkter i dessa frdgor i god tid
och Europeiska radets ordférande kan avge rapport infér kammaren efter varje mote i
Europeiska ridet. Parlamentet betonar att Europeiska rddets moten i mojligaste man inte
bor héllas under Europaparlamentets sammantradesveckor.

Europaparlamentet pAminner om att Europeiska rddets slutsatser har rangen av
forhandlingsdirektiv for ministrarna i radet och att de aldrig utgor absoluta grianser som
inte far bli foremal for forhandlingar med parlamentet. Parlamentet begér att en
standardformulering som paminner om bestimmelserna i artikel 15.1 1 fordraget om
Europeiska unionen infors i Europeiska radets slutsatser.

Europaparlamentet kriaver att Europeiska radet avstar fran att i ett senare skede behandla
innehéllet 1 ett avtal som ingds mellan parlamentets och ridets foretrddare inom ramen for
ett lagstiftningsforfarande, savida inte det sittande ordférandeskapet anger att avtalet
omfattas av en reservation for regeringarnas godkidnnande (ad referendum).

Europaparlamentet foreslér att Europeiska radets ordférande och unionens hoga
representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik jimte kommissionens ordférande ska
bjudas in att en gang om aret delta i en debatt om unionens interna och externa situation,
fristdende fran den befintliga arliga debatten om tillstdndet i unionen, d4 kommissionens
ordforande presenterar sitt arbetsprogram och rapporterar om sitt arbete till det parlament
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han &r ansvarig infor.

Europaparlamentet pAminner om att Europeiska rddets ordforande till skillnad fran
kommissionens ordférande inte dr ansvarig infor parlamentet och att organiserandet av de
debatter 1 vilka han deltar maste dterspegla detta, samtidigt som andra ledaméter dn
ordférandena for de politiska grupperna bor kunna ha en dialog med honom. Parlamentet
anser dock att forfarandet med skriftliga frdgor inte verkar vara lampligt.

Europaparlamentet begér att parlamentets medverkan ska beslutas 1 god tid, i samarbete
med parlamentet och i en form som dr ldmplig for varje enskilt fall, varje gang som
Europeiska rddet sjositter en handlingsplan eller inleder ett forfarande som kan ténkas
innehélla en lagstiftningsdimension. Parlamentet insisterar pd att talmannen méste fa delta
fullt ut 1 Europeiska radets moten nér interinstitutionella fragor tas upp, och parlamentet
och Europeiska radet bor anpassa sina interna bestimmelser darefter, 1 syfte att precisera
sina respektive foretrddares val och hur de ska erhdlla ett forhandlingsmandat och
rapportera om forhandlingarna.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska radet att innan valrorelsen till
Europaparlamentet inleds tydligt tillkdnnage hur det for sin egen del tinker folja de
europeiska medborgarnas val 1 frdga om utndmningen av kommissionens ordférande, 1
enlighet med artikel 17.7 i fordraget om Europeiska unionen, inom ramen for de samrad
som ska hallas mellan parlamentet och Europeiska radet for att praktiskt genomfora
forklaring nr 11 till Lissabonfordraget. Parlamentet pAminner om vikten av att valrorelsen
blir synligare och av mer europeisk karaktér. Alla ledamoter av Europeiska radet
uppmanas att i forvig meddela hur de tdnker f6lja medborgarnas val nér de foreslir en
eller flera kandidater till posten som kommissionsledamot frén sitt land.

9. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till

Europeiska radet, rddet och kommissionen samt till medlemsstaternas stats- och
regeringschefer och parlament.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 14.10.2013
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