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VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

iiber den Abschluss einer Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem
Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin,
die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung
(2011/2152(ACI))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Entwurf einer Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem
Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung,

— gestiitzt auf die Artikel 310, 311, 312 und 323 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 23. Oktober 2012 im Interesse eines positiven
Ergebnisses des Genehmigungsverfahrens fiir den mehrjihrigen Finanzrahmen fiir die
Jahre 2014-2020',

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Europédischen Rates vom 8. Februar 2013,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. Mérz 2013 zu den Schlussfolgerungen
des Europdischen Rates im Rahmen seiner Tagung vom 7. und 8. Februar betreffend den
mehrjdhrigen Finanzrahmen? ,

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 28. Juni 2013,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 3. Juli 2013 zu der politischen Einigung iiber
den mehrjahrigen Finanzrahmen 2014-20203,

— gestiitzt auf Artikel 127 Absatz 1 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen und der
Stellungnahme des Haushaltsausschusses (A7-0337/2013),

A. in der Erwdgung, dass am 27. Juni 2013 auf hochster politischer Ebene zwischen dem
Europiischen Parlament, dem irischen Ratsvorsitz und der Kommission eine politische
Einigung iiber den mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR) 2014-2020 und iiber eine neue
Interinstitutionelle Vereinbarung erzielt wurde;

B. in der Erwdgung, dass die neuen Bestimmungen betreffend den MFR, die mit dem
Vertrag von Lissabon verankert wurden, insbesondere in Bezug auf die durch sie
begriindete Ausweitung der Rolle und der Vorrechte des Européischen Parlaments,

I Angenommene Texte, P7_TA(2012)0360.
2 Angenommene Texte, P7 TA(2013)0078.
3 Angenommene Texte, P7 _TA(2013)0304.
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7.

erstmals angewandt wurden;

in der Erwdgung, dass im Kontext des MFR die Annahme einer Interinstitutionellen
Vereinbarung zur Durchsetzung der Haushaltsdisziplin und zur Verbesserung der
Funktionsweise des jahrlichen Haushaltsverfahrens und der Zusammenarbeit zwischen
den Organen im Haushaltsbereich sinnvoll ist;

akzeptiert die iber den MFR fiir 2014-2020 und eine neue Interinstitutionelle
Vereinbarung erzielte politische Einigung; ist entschlossen, die neu eingefiihrten
Instrumente im Laufe der kiinftigen Haushaltsverfahren umfassend zu nutzen, was
insbesondere fiir die Flexibilitat gilt;

betont, dass der lange und mithsame Verhandlungsprozess, sowohl im Rat als auch auf
interinstitutioneller Ebene, zusammen mit seinem Ergebnis eine unbefriedigende
Umsetzung der neuen Bestimmungen im Zusammenhang mit dem MFR gemil3 dem
Vertrag von Lissabon, insbesondere hinsichtlich der darin dem Europdischen Parlament
ibertragenen ausgeweiteten Rolle und Vorrechte, darstellt;

. kritisiert die Verhandlungsstrategie des Rates, bei der dessen Verhandlungsfiihrer in

Fragen, die dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren unterliegen, darunter detaillierte
Vergabekriterien, Mittelausstattungen fiir Programme oder Empféanger sowie
ermessensmafige Finanzzuweisungen, durch die der Umfang der Erstattungen aus dem
Haushaltsplan der Union an die Mitgliedstaaten angepasst wird, an die
Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 8. Februar 2013 gebunden waren, was
regelgerechte Verhandlungen seitens der beiden an der Rechtsetzung beteiligten Organe
verhinderte;

. bedauert dariiber hinaus, dass die zahlreichen Kontakte und Treffen der vergangenen

Jahre zwischen seiner Delegation und den aufeinander folgenden Ratsvorsitzen keinen
Einfluss auf den Geist, den Zeitplan oder den Inhalt der Verhandlungen oder auf den
Standpunkt des Rates hatten, auch beziiglich der notwendigen Unterscheidung zwischen
legislativen und haushaltsspezifischen Aspekten der Einigung {iber den MFR;

zieht den Schluss, dass kiinftig im Einklang mit Artikel 312 Absatz 5 AEUV alternative
Arbeitsmodalitdten festgelegt werden sollten, um die Annahme des MFR zu erleichtern,
wobei sichergestellt werden muss, dass die legislativen und haushaltsspezifischen
Befugnisse des Parlaments gemil3 dem AEUV uneingeschrinkt respektiert werden, dass
der Rat tatséchlich auch iiber sémtliche so genannten ‘MFR-bezogenen’ Bestandteile von
Rechtsgrundlagen von Programmen verhandelt und dass der Européische Rat nicht
entgegen dem AEUV als Gesetzgeber agiert;

fordert seinen Haushaltsausschuss auf, in Zusammenarbeit mit seinem Ausschuss fiir
konstitutionelle Fragen die notwendigen Schlussfolgerungen zu ziehen und zu gegebener
Zeit vor der Anderung nach den Wahlen 2016 neue Vorschlige fiir die Modalititen der
MFR-Verhandlungen zu unterbreiten, um den demokratischen und transparenten
Charakter des gesamten Prozesses zur Aufstellung des Haushaltsplans sicherzustellen.

stimmt dem Abschluss der beigefiigten Vereinbarung zu;
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8. beauftragt seinen Prédsidenten, die Vereinbarung mit den Prédsidenten des Rates und der
Kommission zu unterzeichnen und ihre Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union zu veranlassen;

9. beauftragt seinen Présidenten, diesen Beschluss mit seiner Anlage dem Rat und der
Kommission zur Information zu iibermitteln.
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ANLAGE: INTERINSTITUTIONELLE VEREINBARUNG ZWISCHEN DEM
EUROPAISCHEN PARLAMENT, DEM RAT UND DER KOMMISSION UBER DIE
HAUSHALTSDISZIPLIN, DIE ZUSAMMENARBEIT IM HAUSHALTSBEREICH
UND DIE WIRTSCHAFTLICHE HAUSHALTSFUHRUNG

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION UND
DIE EUROPAISCHE KOMMISSION,

im Folgenden als "Organe" bezeichnet,
VEREINBAREN:
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1. Zweck der vorliegenden gemal3 Artikel 295 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europédischen Union (AEUV) geschlossenen Vereinbarung ist es, die
Haushaltsdisziplin in die Praxis umzusetzen, sowie den Ablauf des jéhrlichen
Haushaltsverfahrens und die interinstitutionelle Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich zu verbessern und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung zu

gewdhrleisten.

2. Die vereinbarte Haushaltsdisziplin ist umfassend. Die Vereinbarung ist wiahrend

ithrer gesamten Laufzeit fiir die Organe verbindlich.

3. Die Vereinbarung beriihrt nicht die Haushaltsbefugnisse der Organe, die in den
Vertrdgen, in der Verordnung (EU, Euratom) Nr. ... des Rates'* (im Folgenden
"MFR-Verordnung") sowie in der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des
Européischen Parlaments und des Rates? (im Folgenden "Haushaltsordnung")

festgelegt sind.

4. Jede Anderung dieser Vereinbarung wird von den Organen einvernehmlich geregelt.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. ... des Rates vom [... 2013] zur Festlegung des
mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020 (ABL. L ... vom ..., S. ...).

ABI.: Bitte Nummer, Datum und Amtsblattfundstelle der Verordnung in Dokument
st11791/13 einfligen.

2 Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 25. Oktober 2012 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der
Europiischen Union und zur Authebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002
(ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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5. Die Vereinbarung gliedert sich in drei Teile:

— Teil I enthélt ergdnzende Bestimmungen zum mehrjdhrigen Finanzrahmen
(MFR) sowie Bestimmungen iiber besondere, nicht im MFR enthaltene

Instrumente.

— Teil II betrifft die interinstitutionelle Zusammenarbeit wahrend des

Haushaltsverfahrens.

—  Teil Il regelt die Verwendung der Unionsmittel nach dem Grundsatz der

Wirtschaftlichkeit.

6. Diese Vereinbarung tritt am ...* in Kraft und ersetzt die Interinstitutionelle
Vereinbarung zwischen dem Europédischen Parlament, dem Rat und der Kommission
vom 17. Mai 2006 tiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche
Haushaltsfiihrung!.

* ABL.: Bitte Datum des Inkrafttretens der Verordnung in Dokument st11791/13
einfiigen.
! ABI. C 139 vom 14.6.2006, S. 1.
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TEIL I
MFR UND BESONDERE INSTRUMENTE

A. BESTIMMUNGEN zUM MFR

7. Die Angaben zu Vorgdngen, die im Gesamthaushaltsplan der Union nicht
ausgewiesen sind, und zur voraussichtlichen Entwicklung der verschiedenen
Kategorien von Eigenmitteln sind in gesonderten Tabellen aufgefiihrt. Diese
Angaben werden gemeinsam mit den Begleitdokumenten zum Entwurf des

Haushaltsplans alljdhrlich aktualisiert.

8. Im Interesse einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung tragen die Organe dafiir Sorge,
dass beim Haushaltsverfahren und bei der Annahme des Haushaltsplans bis zu den
Obergrenzen der einzelnen Rubriken, mit Ausnahme der Teilrubrik
"Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt" des MFR, so weit wie

moglich ausreichende Spielrdume verfiigbar bleiben.
Aktualisierung der Schdtzwerte fiir die Mittel fiir Zahlungen fiir die Zeit nach 2020

9. Die Kommission aktualisiert 2017 die Schitzwerte fiir die Mittel flir Zahlungen fiir
die Zeit nach 2020. Dabei beriicksichtigt sie alle einschldgigen Informationen,
einschlieBlich der tatsdchlichen Ausfiihrungssituation fiir Verpflichtungen und fiir
Zahlungen, sowie die Ausfiihrungsprognosen. Auflerdem tragt sie den Vorschriften
Rechnung, die eine geordnete Entwicklung der Mittel fiir Zahlungen im Verhéltnis
zu den Mitteln fiir Verpflichtungen gewihrleisten sollen, sowie den

Wachstumsprognosen fiir das Bruttonationaleinkommen der Union.
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B. BESTIMMUNGEN ZU DEN

NICHT IM MFR ENTHALTENEN BESONDEREN INSTRUMENTEN

Reserve fiir Soforthilfen

10. Halt die Kommission die Inanspruchnahme der Reserve fiir Soforthilfen fiir
erforderlich, unterbreitet sie dem Europdischen Parlament und dem Rat einen
Vorschlag fiir eine Mitteliibertragung aus der Reserve auf die entsprechenden

Haushaltslinien.

Bevor die Kommission jedoch eine Mitteliibertragung aus der Reserve vorschligt,

priift sie die Moglichkeit einer Umschichtung vorhandener Mittel.
Kommt keine Einigung zustande, wird ein Trilogverfahren eingeleitet.

Mitteliibertragungen aus der Reserve werden gemél3 der Haushaltsordnung

vorgenommen.
Solidaritdtsfonds der Europdischen Union

11. Wenn die im einschlidgigen Basisrechtsakt festgelegten Bedingungen fiir die
Inanspruchnahme des Solidaritdtsfonds der Europdischen Union gegeben sind,
unterbreitet die Kommission einen entsprechenden Vorschlag. Besteht die
Moglichkeit, innerhalb der Rubrik, in der ein Mehrbedarf entstanden ist,
Mittelumschichtungen vorzunehmen, beriicksichtigt die Kommission dies bei der
Vorlage des erforderlichen Vorschlags im Einklang mit der Haushaltsordnung
mittels des geeigneten Haushaltsinstruments. Das Europdische Parlament und der
Rat beschlieBen einvernehmlich die Inanspruchnahme des Solidaritdtsfonds. Der Rat
beschliefit mit qualifizierter Mehrheit, das Europdische Parlament mit der Mehrheit

seiner Mitglieder und mit drei Fiinfteln der abgegebenen Stimmen.
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Kommt keine Einigung zustande, wird ein Trilogverfahren eingeleitet.
Flexibilitditsinstrument
12. Die Kommission schldgt die Inanspruchnahme des Flexibilitdtsinstruments vor,

nachdem sie alle Moglichkeiten fiir eine Mittelumschichtung innerhalb der Rubrik,

in der ein Mehrbedarf entstanden ist, gepriift hat.

In ihrem Vorschlag nennt die Kommission die Art und die Hohe der zu
finanzierenden Ausgaben. Der Vorschlag kann fiir das betreffende Haushaltsjahr im

Laufe des Haushaltsverfahrens vorgelegt werden.

Das Europédische Parlament und der Rat beschlieen einvernehmlich die
Inanspruchnahme des Flexibilitdtsinstruments. Der Rat beschliet mit qualifizierter
Mehrheit, das Européische Parlament mit der Mehrheit seiner Mitglieder und mit

drei Fiinfteln der abgegebenen Stimmen.

Die Einigung wird im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens erzielt.
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Europdischer Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung

13. Wenn die im einschldgigen Basisrechtsakt festgelegten Bedingungen fiir die
Inanspruchnahme des Européischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung
erfiillt sind, legt die Kommission einen entsprechenden Vorschlag vor. Das
Europdische Parlament und der Rat beschlie3en einvernehmlich die
Inanspruchnahme des Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung. Der Rat
beschliefit mit qualifizierter Mehrheit, das Europdische Parlament mit der Mehrheit

seiner Mitglieder und mit drei Fiinfteln der abgegebenen Stimmen.

Zeitgleich mit ihrem Vorschlag fiir eine Inanspruchnahme des Fonds fiir die
Anpassung an die Globalisierung unterbreitet die Kommission dem
Européischen Parlament und dem Rat einen Vorschlag fiir die Ubertragung der
Mittel auf die entsprechenden Haushaltslinien. Kommt keine Einigung zustande,

wird ein Trilogverfahren eingeleitet.

Die Mitteliibertragungen fiir den Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung

werden gemif der Haushaltsordnung vorgenommen.
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Spielraum fiir unvorhergesehene Ausgaben

14. Die Inanspruchnahme des Spielraums fiir unvorhergesehene Ausgaben oder eines
Teils davon wird von der Kommission nach sorgféltiger Priifung aller iibrigen
finanziellen Moglichkeiten vorgeschlagen. Ein solcher Vorschlag kann nur im
Zusammenhang mit dem Entwurf eines Berichtigungs- oder Jahreshaushaltsplans
erfolgen, fiir dessen Annahme ein solcher Vorschlag erforderlich ist. Die
Kommission fiigt ihrem Vorschlag iiber die Inanspruchnahme des Spielraums fiir
unvorhergesehene Ausgaben einen Vorschlag iiber die Umschichtung
eines erheblichen Betrags innerhalb des geltenden Haushaltsplans bei, soweit dies

aufgrund der Priifung durch die Kommission gerechtfertigt ist.

Der Beschluss iiber die Inanspruchnahme des Spielraums fiir unvorhersehbare
Ausgaben wird vom Europdischen Parlament und vom Rat einvernehmlich gefasst,
und zwar zeitgleich mit ihrer Billigung des Berichtigungs- oder
Gesamthaushaltsplans der Union, zu dessen Annahme der Spielraum fiir
unvorhergesehene Ausgaben dient. Das Europdische Parlament und der Rat
beschlieBen gemal den in Artikel 314 AEUV fiir die Billigung des

Gesamthaushaltsplans der Union vorgesehenen Abstimmungsregeln.
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TEIL 11
VERBESSERUNG DER INTERINSTITUTIONELLEN
ZUSAMMENARBEIT IM HAUSHALTSBEREICH

A. VERFAHREN DER INTERINSTITUTIONELLEN ZUSAMMENARBEIT

15. Die Einzelheiten der interinstitutionellen Zusammenarbeit wihrend des

Haushaltsverfahrens sind im Anhang niedergelegt.
Haushaltstransparenz

16. Die Kommission erstellt einen jdhrlichen Bericht, der dem Gesamthaushaltsplan der
Union beigefiigt wird und in dem die verfiigbaren und nichtvertraulichen

Informationen in Bezug auf Folgendes zusammengetragen werden:

— die Aktiva und Passiva der Union, einschlieflich jener aus Anleihe- und
Darlehensoperationen, die die Union entsprechend ihren Befugnissen nach den

Vertrdagen durchfiihrt;

— die Einnahmen, Ausgaben, Aktiva und Passiva des Européischen
Entwicklungsfonds (EEF), der Européischen Finanzstabilisierungsfazilitit
(EFSF), des Europdischen Stabilitditsmechanismus (ESM) und etwaiger

sonstiger kiinftiger Mechanismen, einschlieBlich Treuhandfonds;

— die Ausgaben der Mitgliedstaaten im Rahmen der Verstérkten
Zusammenarbeit, soweit sie nicht im Gesamthaushaltsplan der Union erfasst

werden.
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B. AUFNAHME VON FINANZVORSCHRIFTEN IN GESETZGEBUNGSAKTE

17. Alle im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassenen Gesetzgebungsakte iiber
Mehrjahresprogramme enthalten eine Vorschrift, mit der der Gesetzgeber die

Finanzausstattung des Programms festsetzt.

Der jeweilige Betrag bildet fiir das Europdische Parlament und den Rat im Rahmen

des jahrlichen Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen.

Das Europédische Parlament und der Rat sowie die Kommission, wenn letztere den
Entwurfs des Haushaltsplans erstellt, verpflichten sich, von diesem Betrag wiahrend
der Gesamtlaufzeit des betreffenden Programms um nicht mehr als 10 %
abzuweichen, auler im Falle neuer objektiver und fortdauernder Gegebenheiten, die
unter Beriicksichtigung der insbesondere durch Bewertungen ermittelten
Durchfiihrungsergebnisse des betreffenden Programms ausdriicklich und genau
darzulegen sind. Durch eine Aufstockung, die aufgrund solcher Verdnderungen
erfolgt, darf die Obergrenze der jeweiligen Rubrik, unbeschadet der Anwendung der
in der MFR-Verordnung und in dieser Vereinbarung genannten Instrumente, nicht

erreicht werden.

Diese Nummer findet weder auf die im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
genehmigten und den Mitgliedstaaten vorab zugewiesenen Mittel fiir die
Kohaésionspolitik, fiir deren Programme stets eine Finanzausstattung fiir die gesamte
Programmlaufzeit festgelegt wird, noch auf GroBprojekte im Sinne von Artikel 16

der MFR-Verordnung Anwendung.
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18.

In den nicht nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassenen
Gesetzgebungsakten iiber Mehrjahresprogramme wird kein "fiir notwendig

erachteter Betrag" angegeben.

Sollte der Rat die Einfiihrung eines finanziellen Bezugsrahmens beabsichtigen, so
stellt dieser Bezugsrahmen eine Absichtsbekundung des Gesetzgebers dar und Iésst
die im AEUV festgelegten Zustandigkeiten des Européischen Parlaments und des
Rats unbertihrt. Eine entsprechende Regelung wird in jeden Gesetzgebungsakt

aufgenommen, der einen solchen finanziellen Bezugsrahmen enthélt.

Ist im Rahmen des Konzertierungsverfahrens geméfl der Gemeinsamen Erklarung
des Europédischen Parlaments, des Rates und der Kommission vom 4. Mérz 1975!
Einvernehmen iiber den betreffenden finanziellen Bezugsrahmen erzielt worden, gilt

dieser als Bezugsrahmen im Sinne von Nummer 17 dieser Vereinbarung.

1

ABI. C 89 vom 22.4.1975, S. 1.
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C. AUSGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT FISCHEREIABKOMMEN

19. Fiir Ausgaben im Zusammenhang mit Fischereiabkommen gelten folgende spezielle

Bestimmungen:

Die Kommission verpflichtet sich, das Europdische Parlament regelmédBig tiber die
Vorbereitung und den Verlauf der Verhandlungen, einschlieBlich ihrer

Auswirkungen auf den Haushalt, zu unterrichten.

Was den Ablauf des Gesetzgebungsverfahrens im Zusammenhang mit den
Fischereiabkommen anbelangt, so verpflichten sich die Organe, alles zu tun, damit

samtliche Verfahren so schnell wie moglich durchgefiihrt werden kdnnen.

Mittel, die im Haushaltsplan fiir neue Fischereiabkommen oder fiir die Verldngerung
von Fischereiabkommen vorgesehen werden, die nach dem 1. Januar des
betreffenden Haushaltsjahres in Kraft treten, werden im Haushaltsplan in die

Reserve eingestellt.

Sollten sich die fiir die Fischereiabkommen vorgesehenen Mittel (einschlieBlich der
Reserve) als unzureichend erweisen, iibermittelt die Kommission dem

Europdischen Parlament und dem Rat die erforderlichen Informationen, damit ein
Gedankenaustausch im Rahmen eines Trilogs, gegebenenfalls in vereinfachter Form,
iiber die Ursachen fiir diese Lage sowie liber Maflnahmen, die geméf den
festgelegten Verfahren beschlossen werden konnten, stattfinden kann. Die

Kommission schldgt bei Bedarf geeignete Maflnahmen vor.
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20.

21.

Die Kommission libermittelt dem Europdischen Parlament und dem Rat
vierteljahrlich detaillierte Angaben iiber die Durchfiihrung der geltenden

Fischereiabkommen und die Finanzprognose fiir den Rest des Jahres.

Unter Beriicksichtigung der Befugnisse des Europdischen Parlaments im Bereich der
Fischereiabkommen und im Einklang mit den Nummern 25 und 26 der
Rahmenvereinbarung iiber die Beziehungen zwischen dem Europédischen Parlament
und der Europdischen Kommission! kénnen Vertreter des Européischen Parlaments
als Beobachter an bilateralen und multilateralen Konferenzen zur Aushandlung

internationaler Fischereiabkommen teilnehmen.

Unbeschadet des einschldgigen Verfahrens fiir die Aushandlung von
Fischereiabkommen verpflichten sich das Europidische Parlament und der Rat, im
Rahmen der Zusammenarbeit im Haushaltsbereich rechtzeitig eine Einigung iiber

die angemessene Finanzierung von Fischereiabkommen herbeizufiihren.

1

ABI. L 304 vom 20.11.2010, S. 47.
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D. AUSGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER RESERVE FUR KRISEN

IM AGRARSEKTOR

22. Die in [Artikel 25a] der Verordnung (EU) Nr. ... des Européischen Parlaments und
des Rates!* vorgesehenen Mittel fiir die Reserve flir Krisen im Agrarsektor werden
direkt in den Gesamthaushaltsplan der Union eingesetzt. Simtliche Betrage der
Reserve, die nicht fiir KrisenmaBBnahmen in Anspruch genommen wurden, werden

wieder fiir Direktzahlungen zur Verfiigung gestellt.

Ausgaben fiir Malnahmen im Zusammenhang mit Krisen, die zwischen dem
16. Oktober und dem Ende des Haushaltsjahres auftreten, konnen geméf den
Bestimmungen in Absatz 3 aus der Reserve fiir das nachfolgende Haushaltsjahr

finanziert werden.

Haélt die Kommission die Inanspruchnahme dieser Reserve im Einklang mit dem
einschligigen Gesetzgebungsakt fiir erforderlich, unterbreitet sie dem

Européischen Parlament und dem Rat einen Vorschlag fiir eine Mitteliibertragung
aus der Reserve auf die Haushaltslinien zur Finanzierung der MaBBnahmen, die sie
fiir erforderlich hélt. Bevor die Kommission eine Mitteliibertragung aus der Reserve

vorschligt, priift sie die Moglichkeiten einer Umschichtung vorhandener Mittel.

Mitteliibertragungen aus der Reserve werden gemif3 der Haushaltsordnung

vorgenommen.

Kommt keine Einigung zustande, wird ein Trilogverfahren eingeleitet.

! Verordnung (EU) Nr. ... des Européischen Parlaments und des Rates tiber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik
(ABL. L ...).

* ABI.: Bitte Datum, Nummer und Amtsblattfundstelle des Dokuments in ... einfiigen
und FuBnote vervollstdndigen.
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E. FINANZIERUNG DER GEMEINSAMEN AUSSEN- UND SICHERHEITSPOLITIK
(GASP)

23. Der Gesamtbetrag der operativen Ausgaben fiir die GASP wird in ein Kapitel des
Haushaltsplans mit der Uberschrift GASP eingesetzt. Dieser Betrag deckt den bei
der Aufstellung des Haushaltsentwurfs auf der Grundlage der jdhrlichen
Vorausschidtzungen des Hohen Vertreters der Union fiir Auflen- und
Sicherheitspolitik (im Folgenden "Hoher Vertreter") tatsdchlich vorhersehbaren
Mittelbedarf und bietet einen angemessenen Spielraum fiir unvorhergesehene

MafBnahmen. Es werden keine Mittel in eine Reserve eingestellt.

24, Was die GASP-Ausgaben angeht, die gemél Artikel 41 des Vertrags iiber die
Européische Union zu Lasten des Gesamthaushalts der Union gehen, bemiihen sich
die Organe, jedes Jahr im Vermittlungsausschuss auf der Grundlage des von der
Kommission erstellten Entwurfs des Haushaltsplans zu einer Einigung {iber den
Betrag der operativen Ausgaben, der zu Lasten des Gesamthaushalts der Union geht,
und iiber die Aufteilung dieses Betrags auf die in Absatz 4 dieser Nummer
vorgeschlagenen Artikel des GASP-Kapitels des Haushaltsplans zu gelangen.
Kommt keine Einigung zustande, setzen das Europdische Parlament und der Rat den
im Vorjahr eingesetzten oder — falls dieser niedriger ist — den im Entwurf des

Haushaltsplans veranschlagten Betrag ein.
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Der Gesamtbetrag der operativen GASP-Ausgaben verteilt sich nach dem in
Absatz 4 vorgeschlagenen Ansatz auf verschiedene Artikel des GASP-Kapitels.
Jeder Artikel umfasst die bereits angenommenen Instrumente, die geplanten, jedoch
noch nicht angenommenen Instrumente sowie alle anderen kiinftigen — d. h.
unvorhergesehenen — Instrumente, die der Rat wahrend des betreffenden

Haushaltsjahres annehmen wird.

Die Kommission ist aufgrund der Haushaltsordnung befugt, innerhalb des GASP-
Kapitels des Haushaltsplans Mitteliibertragungen von Artikel zu Artikel autonom
vorzunehmen, sodass die Flexibilitdt, die fiir eine rasche Durchfiihrung der GASP-
MaBnahmen als erforderlich gilt, gewéhrleistet ist. Sollte sich im Laufe des
Haushaltsjahres zeigen, dass die GASP-Mittel zur Deckung der notwendigen
Ausgaben nicht ausreichen, bemiihen sich das Européische Parlament und der Rat,
auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission, mit Dringlichkeit um die
Herbeifiihrung einer Losung nach Mafigabe von Artikel 3 der MFR-Verordnung

sowie Nummer 10 dieser Vereinbarung.
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Innerhalb des GASP-Kapitels des Haushaltsplans konnten die Artikel, in die die

GASP-Aktionen aufzunehmen sind, wie folgt lauten:

Wichtigste Einzelmissionen im Sinne des Artikels 49 Absatz 1 Buchstabe g

der Haushaltsordnung;

— Krisenmanagementoperationen, Konfliktverhiitung, Konfliktbeilegung und
Stabilisierung sowie Monitoring und Umsetzung von Friedens- und

Sicherheitsprozessen;
— Nichtverbreitung und Abriistungsmafnahmen;

- SofortmafBnahmen;

vorbereitende Mallnahmen und Folgemalnahmen;
— Sonderbeauftragte der Europédischen Union.

25. Der Hohe Vertreter hort das Europédische Parlament alljéhrlich zu einem bis zum
15. Juni des jeweiligen Jahres zu iibermittelnden zukunftsorientierten Dokument
iber die Hauptaspekte und grundlegenden Optionen der GASP, einschlieBlich der
finanziellen Auswirkungen fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, einer
Bewertung der im Jahr n-1 eingeleiteten Maflnahmen sowie einer Bewertung der
Koordinierung und Komplementaritit der GASP mit den anderen externen
Finanzierungsinstrumenten der Union an. Auflerdem unterrichtet der Hohe Vertreter
das Europiische Parlament regelmiBig im Wege gemeinsamer Beratungssitzungen,
die mindestens fiinfmal jahrlich im Rahmen des regelméBigen politischen Dialogs
iiber die GASP stattfinden und die spatestens im Vermittlungsausschuss festgelegt
werden. Die Teilnahme an diesen Sitzungen wird jeweils vom
Européischen Parlament bzw. vom Rat unter Beriicksichtigung des Ziels und der Art

der Informationen, die in diesen Sitzungen ausgetauscht werden, festgelegt.
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Die Kommission wird zur Teilnahme an diesen Sitzungen eingeladen.

Der Hohe Vertreter teilt dem Européischen Parlament bei jedem kostenwirksamen
Ratsbeschluss im Bereich der GASP unverziiglich, spétestens jedoch binnen fiinf
Arbeitstagen mit, wie hoch die geplanten Kosten (Finanzbogen), insbesondere die
Kosten betreffend den zeitlichen Rahmen, das eingesetzte Personal, die Nutzung von
Ré&umlichkeiten und sonstiger Infrastruktur, die Transporteinrichtungen,

Ausbildungserfordernisse und Sicherheitsvorkehrungen, veranschlagt werden.

Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat vierteljéhrlich
iiber die Durchfiihrung der GASP-Aktionen und die Finanzprognosen fiir die
verbleibende Zeit des Haushaltsjahres.
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F. BETEILIGUNG DER ORGANE IM RAHMEN DER ENTWICKLUNGSPOLITIK

UND DES EUROPAISCHEN ENTWICKLUNGSFONDS

26. Die Kommission leitet ungeachtet der jeweiligen Finanzierungsquelle einen Dialog
mit dem Europdischen Parlament iiber entwicklungspolitische Fragen ein. Die
Kontrollbefugnisse des Europédischen Parlaments in Bezug auf den Européischen
Entwicklungsfonds (EEF) wird entsprechend den im informellen Dialog festgelegten
Modalititen und auf freiwilliger Basis angeglichen an die Kontrollbefugnis fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union, insbesondere fiir das Instrument fiir die

Entwicklungszusammenarbeit.

Das Européische Parlament und der Rat nehmen zur Kenntnis, dass die
Kommission unter anderem im Hinblick auf eine Verbesserung der demokratischen
Kontrolle der Entwicklungspolitik beabsichtigt, die Einbeziechung des EEF in den
Haushaltsplan ab 2021 vorzuschlagen.
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G. ZUSAMMENARBEIT DER ORGANE WAHREND DES

HAUSHALTSVERFAHRENS BEI DEN VERWALTUNGSAUSGABEN

27. Die durch die im Anhang der MFR-Verordnung enthaltene Obergrenze fiir die
Rubrik 5 bewirkten Einsparungen werden von allen Organen und anderen
Einrichtungen der Union im Verhiltnis zu ihrem jeweiligen Anteil an den

Verwaltungsausgaben getragen.

Von allen Organen, Einrichtungen und Agenturen wird erwartet, dass sie im
jéhrlichen Haushaltsverfahren einen Voranschlag der Ausgaben vorlegen, der mit

den im ersten Absatz genannten Leitvorgaben im Einklang steht.

Um die durch die Erhohung der Arbeitszeit auf 40 Stunden pro Woche anfallenden
zusitzlichen Kapazititen auszugleichen, kommen das Europdische Parlament, der
Rat und die Kommission iiberein, ihr Personal gegeniiber dem Stand des
Stellenplans zum 1. Januar 2013 schrittweise um 5 % abzubauen!. Dieser Abbau
sollte fiir simtliche Organe, Einrichtungen und Agenturen gelten und zwischen 2013
und 2017 umgesetzt werden. Dies beriihrt nicht die Haushaltsrechte des

Européischen Parlaments und des Rates.

! Der Rat und die Kommission haben bereits eine Verringerung ihres Personals um 1 %
gegeniiber dem Stand des Stellenplans zum 1. Januar 2013 umgesetzt.
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TEIL II1
VERWENDUNG DER UNIONSMITTEL NACH DEM
GRUNDSATZ DER WIRTSCHAFTLICHKEIT

A.  GEMEINSAME MITTELVERWALTUNG

28. Die Kommission stellt sicher, dass das Européische Parlament, der Rat und der
Rechnungshof auf Verlangen alle Informationen und Unterlagen erhalten, welche
die durch internationale Organisationen ausgegebenen Unionsmittel betreffen und
im Rahmen der mit diesen Organisationen geschlossenen
Uberpriifungsvereinbarungen iibermittelt wurden, soweit diese Informationen und
Unterlagen fiir die Wahrnehmung der Zustédndigkeiten des Europdischen Parlaments,

des Rates oder des Rechnungshofs im Rahmen des AEUV als notwendig erachtet

werden.
Evaluierungsbericht
29. Die Kommission unterscheidet in dem in Artikel 318 AEUV vorgesehenen

Evaluierungsbericht zwischen auf die Strategie Europa 2020 ausgerichteten internen
Politikbereichen und externen Politikbereichen, und sie verwendet fiir die
Evaluierung der Finanzen der Union auf der Grundlage der erzielten Ergebnisse

mehr Leistungsinformationen, einschlieBlich Ergebnissen von Leistungspriifungen.
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Finanzplanung

30. Die Kommission legt zweimal jdhrlich, erstmals im April oder Mai (zusammen mit
den Begleitdokumenten zum Entwurf des Haushaltsplans) und sodann im Dezember
oder Januar (nach Annahme des Gesamthaushaltsplans der Union) eine vollstindige
Finanzplanung fiir die Rubriken 1 (mit Ausnahme der Teilrubrik "Wirtschaftlicher,
sozialer und territorialer Zusammenhalt"), 2 (nur "Umwelt" und "Fischerei"), 3 und
4 des MFR vor. Diese nach Rubriken, Politikbereichen und Haushaltslinien

gegliederte Finanzplanung sollte auf Folgendes Bezug nehmen:

a)  geltende Rechtsvorschriften, wobei nach mehrjdhrigen Programmen und

jéhrlichen Maflnahmen unterschieden wird:

— Bei mehrjéhrigen Programmen sollte die Kommission das jeweilige
Genehmigungsverfahren (ordentliches oder besonderes
Gesetzgebungsverfahren), die Laufzeit, Gesamtfinanzausstattung sowie

den Anteil der Verwaltungsausgaben angeben.

— Bei jéhrlichen Maflnahmen (im Zusammenhang mit Pilotvorhaben,
vorbereitenden Mallnahmen und Agenturen) und bei Maflnahmen, die
aufgrund der Befugnisse der Kommission finanziert werden, sollte die
Kommission Mehrjahresschitzungen vorlegen und angeben, welche
Spielrdume bis zu den gemal der Delegierten Verordnung (EU) Nr.
1268/2012! bewilligten Obergrenzen verbleiben.

! Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 der Kommission vom 29. Oktober 2012
iiber die Anwendungsbestimmungen fiir die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012
des Européischen Parlaments und des Rates iiber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union (ABI. L 362 vom 31.12.2012, S. 1).
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b) anhingige Gesetzgebungsvorschldge: anhdngige Kommissionsvorschlige (in

der jeweils neuesten Fassung).

Die Kommission sollte Moglichkeiten fiir Querverweise zwischen ihrer
Finanzplanung und ihrer Gesetzgebungsplanung erwiagen, damit genauere und
zuverlédssigere Vorausschitzungen vorgelegt werden. In jedem
Gesetzgebungsvorschlag sollte die Kommission angeben, ob dieser in der April-
Planung oder der Dezember-Planung vorgesehen ist. Das Europdische Parlament

und der Rat sollten insbesondere liber Folgendes informiert werden:

a)  samtliche neu angenommenen Gesetzgebungsakte und anhdngige Vorschlige,
die vorgelegt wurden, aber noch nicht in der April-Planung oder der

Dezember-Planung enthalten sind (mit Angabe der jeweiligen Betrége);

b)  im jdhrlichen Gesetzgebungsprogramm der Kommission vorgesehene
Gesetzgebung, mit der Angabe, ob die MaBBnahmen voraussichtlich mit

finanziellen Auswirkungen verbunden sind.

Erforderlichenfalls sollte die Kommission angeben, welche Neuplanung die neuen

Gesetzgebungsvorschldge bewirken.
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B. AGENTUREN UND EUROPAISCHE SCHULEN

31. Bevor die Kommission einen Vorschlag fiir die Einrichtung einer neuen Agentur
vorlegt, sollte sie eine solide, vollstandige und objektive Folgenabschédtzung
erstellen, in der unter anderem die kritische Masse von Personal und Kompetenzen,
Kosten-Nutzen-Aspekte, Subsidiaritit und VerhéltnismaBigkeit, die Auswirkungen
auf nationale Téatigkeiten und Tatigkeiten der Union sowie die finanziellen
Auswirkungen fiir die betreffende Ausgabenlinie beriicksichtigt werden. Auf der
Grundlage dieser Angaben und unbeschadet der Gesetzgebungsverfahren, die fiir die
Einrichtung der Agentur maf3geblich sind, verpflichten sich das
Européische Parlament und der Rat, im Rahmen der Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich rechtzeitig eine Einigung tiber die Finanzierung der

vorgeschlagenen Agentur herbeizufiihren.
Zu diesem Zweck werden die folgenden Verfahrensschritte durchlaufen:

— Zunichst erlautert die Kommission ihre Vorschlige fiir die Einrichtung einer
neuen Agentur systematisch jeweils beim ersten Trilog-Treffen, das auf die
Annahme des Vorschlags durch die Kommission folgt; dabei legt sie auch den
Finanzbogen vor, der dem vorgeschlagenen Rechtsakt zur Errichtung der
Agentur beigefligt ist, und veranschaulicht die Folgen fiir den verbleibenden

Finanzplanungszeitraum.

— Sodann unterstiitzt die Kommission wihrend des Gesetzgebungsverfahrens
den Gesetzgeber bei der Bewertung der finanziellen Folgen der
vorgeschlagenen Abanderungen. Diese finanziellen Folgen sollten wihrend

der entsprechenden Gesetzgebungstriloge erwogen werden.
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— AnschlieBend legt die Kommission vor Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens
einen aktualisierten Finanzbogen vor, der den moglichen Anderungen durch den
Gesetzgeber Rechnung trigt; dieser Finanzbogen wird auf die Tagesordnung des
letzten Gesetzgebungstrilogs gesetzt und vom Gesetzgeber formlich gebilligt.
Zur Erzielung einer Einigung liber die Finanzierung wird er ferner auf die
Tagesordnung eines nachfolgenden Haushaltstrilogs gesetzt, der in dringenden

Fillen in vereinfachter Form stattfinden kann.

— SchlieBlich wird die im Rahmen des Trilogs erzielte Einigung unter
Beriicksichtigung der budgetiren Bewertung betreffend den Inhalt des
Gesetzgebungsverfahrens durch die Kommission in einer gemeinsamen Erklarung
bestitigt. Die Einigung unterliegt der Zustimmung des Européischen Parlaments

und des Rates nach Maf3gabe ihrer jeweiligen Geschéftsordnung.

Dasselbe Verfahren gilt fiir die Anderung eines eine Agentur betreffenden

Rechtsakts, die Auswirkungen auf die Ressourcen der Agentur haben wiirde.

Sollten die Aufgaben einer Agentur grundlegend gedndert werden, ohne dass der
Rechtsakt zur Einrichtung der Agentur geéndert wird, setzt die Kommission das
Européische Parlament und den Rat mittels eines geédnderten Finanzbogens davon in
Kenntnis, damit das Européische Parlament und der Rat rechtzeitig zu einer

Einigung tiber die Finanzierung der Agentur gelangen konnen.
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32. Die relevanten Bestimmungen des Gemeinsamen Konzepts, das der am 19. Juli 2012
unterzeichneten Gemeinsamen Erklidrung des Europédischen Parlaments, des Rates
der EU und der Europdischen Kommission zu den dezentralen Agenturen beigefiigt

ist, sollten im Rahmen des Haushaltsverfahrens gebiihrend berticksichtigt werden.

33. Wenn der Oberste Rat der Europdischen Schulen die Einrichtung einer neuen
Européischen Schule plant, wird ein vergleichbares Verfahren im Hinblick auf die

Auswirkungen auf den Gesamthaushaltsplan der Union entsprechend angewandt.

Geschehen zu Briissel, den

Im Namen des Europdischen Parlaments ~ Im Namen des Rates Fiir die

Kommission

Der Prdsident Der Prdsident Mitglied der
Kommission
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ANHANG

INTERINSTITUTIONELLE ZUSAMMENARBEIT
WAHREND DES HAUSHALTSVERFAHRENS

Teil A: Zeitplan fiir das Haushaltsverfahren

1. Die Organe vereinbaren jedes Jahr rechtzeitig vor Beginn des Haushaltsverfahrens

einen realistischen Zeitplan auf der Grundlage der aktuellen Praxis.
Teil B: Prioritiiten fiir das Haushaltsverfahren

2. Rechtzeitig vor Annahme des Entwurfs des Haushaltsplans durch die Kommission
wird ein Trilog einberufen, bei dem die fiir den Haushaltsplan des folgenden

Haushaltsjahres in Betracht zu ziehenden Priorititen erdrtert werden.

Teil C: Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans und Aktualisierung der

Voranschliage

3. Die Organe — mit Ausnahme der Kommission — sind gehalten, ihren jeweiligen

Haushaltsvoranschlag bis Ende Mérz anzunehmen.

4. Die Kommission legt jedes Jahr einen Entwurf des Haushaltsplans vor, aus dem der

tatsdchliche Finanzierungsbedarf der Union hervorgeht.
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Hierbei beriicksichtigt sie
a)  die Vorausschitzungen der Mitgliedstaaten fiir die Strukturfonds;

b)  die Kapazitit zur Ausfiihrung der Mittel, wobei sie sich darum bemiiht, eine
strikte Relation zwischen den Mitteln fiir Verpflichtungen und den Mitteln fiir

Zahlungen zu gewdhrleisten;

c) die Mdglichkeiten, neue Politiken im Wege von Pilotvorhaben, neue
vorbereitende Malnahmen, oder beides, einzuleiten oder auslaufende
mehrjdhrige Mallnahmen fortzusetzen, nachdem gepriift worden ist, ob der
Erlass eines Basisrechtsakts im Sinne der Haushaltsordnung (Definition eines
Basisrechtsakts, Notwendigkeit eines Basisrechtsakts fiir die Mittelausfithrung

und Ausnahmen) moglich ist;

d)  die Notwendigkeit, eine Ausgabenentwicklung gegeniiber dem vorhergehenden

Haushaltsjahr sicherzustellen, die dem Gebot der Haushaltsdisziplin entspricht.

5. Die Organe sorgen so weit wie moglich dafiir, dass nach Moglichkeit keine Linien
mit operativen Ausgaben in unbedeutender Hohe in den Haushaltsplan eingesetzt

werden.

6. Das Europédische Parlament und der Rat verpflichten sich ferner, der Beurteilung der
Moglichkeiten fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans Rechnung zu tragen, welche
die Kommission in ihren Entwiirfen sowie im Rahmen des laufenden

Haushaltsvollzugs vornimmt.
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7. Im Interesse der wirtschaftlichen Haushaltsfithrung und aufgrund der Auswirkungen,
die erhebliche Anderungen von Titeln und Kapiteln des Eingliederungsplans des
Haushalts auf die Berichterstattungspflichten der Kommissionsdienststellen haben,
verpflichten sich das Europdische Parlament und der Rat, diesbeziigliche

Anderungen mit der Kommission im Verlauf der Vermittlung zu erdrtern.

8. Im Interesse einer loyalen und guten Zusammenarbeit zwischen den Organen
verpflichten sich das Europiische Parlament und der Rat, wihrend des gesamten
Haushaltsverfahrens und insbesondere wéihrend der Vermittlungsfrist durch ihre
jeweiligen Verhandlungsfiihrer regelmifBige und aktive Kontakte auf allen Ebenen zu
unterhalten. Das Europdische Parlament und der Rat verpflichten sich, einen
fristgerechten und dauerhaften gegenseitigen Austausch mafigeblicher Informationen
und Dokumente auf féormlicher und informeller Ebene sicherzustellen sowie nach
Bedarf technische oder informelle Sitzungen wihrend der Vermittlungsfrist in
Zusammenarbeit mit der Kommission abzuhalten. Die Kommission sorgt dafiir, dass
das Europiische Parlament und der Rat einen fristgerechten und gleichberechtigten

Zugang zu Informationen und Dokumenten haben.

9. Bis zur Einberufung des Vermittlungsausschusses kann die Kommission gemal
Artikel 314 Absatz 2 AEUV den Entwurf des Haushaltsplans erforderlichenfalls
andern, unter anderem im Wege eines Berichtigungsschreibens zur Aktualisierung
der Ausgabenvoranschlége fiir die Landwirtschaft. Die Kommission {ibermittelt dem
Europiischen Parlament und dem Rat die Informationen iiber die Aktualisierung,
sobald sie vorliegen. Sie stellt dem Europdischen Parlament und dem Rat alle

sachdienlichen Nachweise zur Verfiigung, welche diese gegebenenfalls verlangen.
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Teil D:

10.

11.

12.

Teil E:

13.

Das Haushaltsverfahren vor dem Vermittlungsverfahren

Rechtzeitig vor der Lesung im Rat wird ein Trilog einberufen, damit die Organe ihre

Ansichten liber den Entwurf des Haushaltsplans austauschen konnen.

Damit die Kommission die Durchfiihrbarkeit der vom Européischen Parlament und
vom Rat geplanten Abdnderungen, mit denen neue vorbereitende Mallnahmen oder
Pilotprojekte ins Leben gerufen oder bereits bestehende verlangert werden,
rechtzeitig beurteilen kann, setzen das Européische Parlament und der Rat die
Kommission von ihren diesbeziiglichen Absichten in Kenntnis, so dass eine erste

Erorterung hieriiber bereits im Rahmen dieses Trilogs erfolgen kann.

Bevor das Européische Parlament im Plenum abstimmt, konnte ein Trilog einberufen

werden.
Vermittlungsverfahren

Verabschiedet das Européische Parlament Abdanderungen am Standpunkt des Rates,
nimmt der Priasident des Rates auf der gleichen Plenarsitzung die
Meinungsverschiedenheiten zwischen den beiden Organen zur Kenntnis und gibt
dem Prasidenten des Europdischen Parlaments seine Zustimmung zur umgehenden
Einberufung des Vermittlungsausschusses. Das Schreiben zur Einberufung des
Vermittlungsausschusses wird spétestens am ersten Arbeitstag der Woche nach Ende
der Tagung des Parlaments versandt, auf der das Plenum abgestimmt hat; die
Vermittlungsfrist beginnt am folgenden Tag. Die Frist von 21 Tagen wird gemif der

Verordnung (EWG, Euratom) Nr.1182/71 des Rates! errechnet.

! Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1182/71 des Rates vom 3. Juni 1971 zur Festlegung
der Regeln fiir die Fristen, Daten und Termine (ABI. L 124 vom 8.6.1971, S. 1).
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14. Kann der Rat nicht allen Abdnderungen des Europdischen Parlaments zustimmen,
sollte er seinen Standpunkt mit einem Schreiben, das vor dem ersten wéhrend der
Vermittlungsfrist vorgesehenen Treffen versandt wird, bestétigen. In diesem Fall
verfahrt der Vermittlungsausschuss geméf den in den folgenden Nummern

beschriebenen Bedingungen.

15. Der Vorsitz im Vermittlungsausschuss wird von Vertretern des
Europiischen Parlaments und des Rates gemeinsam wahrgenommen. Den Vorsitz
iber Sitzungen des Vermittlungsausschusses fiihrt jeweils der Ko-Vorsitzende des
die Sitzung ausrichtenden Organs. Jedes Organ benennt nach Mal3gabe seiner
Geschéftsordnung seine Teilnehmer der jeweiligen Sitzung und legt sein Mandat fiir
die Verhandlungen fest. Das Européische Parlament und der Rat werden im
Vermittlungsausschuss auf angemessener Ebene vertreten, damit beide Delegationen
in der Lage sind, ihr jeweiliges Organ politisch zu binden, und damit tatsdchlich

Fortschritte hin zu einer endgiiltigen Einigung erzielt werden konnen.

16. Gemal Artikel 314 Absatz 5 Unterabsatz 2 AEUV nimmt die Kommission an den
Arbeiten des Vermittlungsausschusses teil und ergreift alle erforderlichen Initiativen,
um eine Anndherung der Standpunkte des Européischen Parlaments und des Rates zu

bewirken.
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17. Triloge finden in allen Stadien der Vermittlung und auf verschiedenen
Reprisentationsebenen statt; sie dienen der Kldrung noch offener Fragen und der

Vorbereitung einer Einigung im Vermittlungsausschuss.

18. Die Sitzungen des Vermittlungsausschusses und die Triloge finden abwechselnd in
den Rdumlichkeiten des Europdischen Parlaments und des Rates statt, und zwar im
Hinblick auf eine gerechte Aufteilung bei der Inanspruchnahme der

Tagungseinrichtungen einschlieBlich der Dolmetscherdienste.

19. Die Termine fiir die Sitzungen des Vermittlungsausschusses und die Triloge werden

von den drei beteiligten Organen im Voraus einvernehmlich festgesetzt.

20. Dem Vermittlungsausschuss werden gemeinsame Dokumente (Arbeitsunterlagen)
zur Verfligung gestellt, die einen Vergleich der verschiedenen Phasen des
Haushaltsverfahrens erlauben!. Diese Unterlagen enthalten die Zahlen fiir jede
Haushaltslinie, die Gesamtsummen fiir alle Rubriken des MFR sowie ein
konsolidiertes Dokument mit den Zahlen und Bemerkungen fiir sdémtliche
Haushaltslinien, die technisch als "noch offen" zu betrachten sind. Unbeschadet des
endgiiltigen Beschlusses des Vermittlungsausschusses werden in einem gesonderten
Dokument alle Haushaltslinien aufgefiihrt, die technisch als abgeschlossen zu
betrachten sind?. Diese Dokumente werden entsprechend der Haushaltsnomenklatur

des Eingliederungsplans strukturiert.

! Zu den verschiedenen Phasen zédhlen: der Haushaltsplan des laufenden Haushaltsjahres
(einschlieBlich der erlassenen Berichtigungshaushaltspline), der urspriingliche Entwurf
des Haushaltsplans, der Standpunkt des Rates zum Entwurf des Haushaltsplans, die
Abinderungen des Europdischen Parlaments am Standpunkt des Rates und die
Berichtigungsschreiben der Kommission (soweit sie noch nicht von allen Organen
uneingeschrinkt gebilligt worden sind).

2 Eine Haushaltslinie ist technisch als abgeschlossen zu betrachten, wenn sich Rat und
Europiisches Parlament {iber sie vollkommen einig sind und sie nicht Gegenstand eines
Berichtigungsschreibens ist.
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21.

22.

Den Arbeitsunterlagen fiir den Vermittlungsausschuss werden ferner weitere
Dokumente beigefiigt, darunter ein Durchfiihrbarkeitsschreiben der Kommission
zum Standpunkt des Rates und zu den Abédnderungen des Européischen Parlaments
sowie gegebenenfalls ein (oder mehrere) Schreiben anderer Institutionen zum

Standpunkt des Rates und zu den Abénderungen des Europidischen Parlaments.
Im Hinblick auf ein Einvernechmen am Ende der Vermittlungsfrist:

— legt der Trilog die Reichweite der Verhandlungen iiber die zu behandelnden

Haushaltsfragen fest,

— billigt der Trilog die Liste der Haushaltslinien, die technisch als abgeschlossen
zu betrachten sind, vorbehaltlich der endgiiltigen Einigung iiber den

Gesamthaushaltsplan des jeweiligen Haushaltsjahres,

— erortert der Trilog Fragen, die auf der Grundlage des ersten Spiegelstrichs
bestimmt wurden, um mogliche Einigungen zu erzielen, die vom

Vermittlungsausschuss bestitigt werden,

— befasst sich der Trilog mit bestimmten Themen, einschlieBlich anhand der

Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens.

Wihrend oder unmittelbar nach jedem Trilog werden vorldufige Schlussfolgerungen
gezogen; gleichzeitig wird die Tagesordnung fiir die nichste Sitzung festgelegt.
Diese Schlussfolgerungen werden von dem Organ, bei dem der Trilog stattfindet,
hinterlegt und gelten nach Ablauf von 24 Stunden unbeschadet des endgiiltigen

Beschlusses des Vermittlungsausschusses als vorlaufig gebilligt.

Dem Vermittlungsausschuss liegen wahrend seiner Sitzungen die
Schlussfolgerungen des Trilogs sowie ein Dokument zur eventuellen Billigung vor,
zusammen mit den Haushaltslinien, iiber die wéihrend der Triloge eine vorldufige

Einigung erzielt worden ist.
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23. Der gemeinsame Entwurf nach Artikel 314 Absatz 5 AEUV wird von den
Sekretariaten des Europdischen Parlaments und des Rates mit Unterstiitzung der
Kommission erstellt. Er umfasst ein Ubermittlungsschreiben der Vorsitzenden der
beiden Delegationen an die Prisidenten des Européischen Parlaments und des Rates,
aus dem der Tag der Einigung im Vermittlungsausschuss hervorgeht, sowie

Anhinge, die Folgendes enthalten:

— die Betrége fiir jede Haushaltslinie und die Gesamtsummen fiir alle Rubriken

des MFR;

— ein konsolidiertes Dokument mit den Zahlen und dem endgiiltigen Wortlaut
aller Haushaltslinien, die wihrend des Vermittlungsverfahrens geéndert

wurden;

— die Liste der Haushaltslinien, die im Vergleich zum Entwurf des

Haushaltsplans oder zum Standpunkt des Rates nicht geédndert wurden.

Der Vermittlungsausschuss kann iiberdies Schlussfolgerungen und etwaige

gemeinsame Erklarungen zum Haushaltsplan verabschieden.

24, Der gemeinsame Entwurf wird (von den Dienststellen des Européischen Parlaments)
in alle Amtssprachen der Organe der Union iibersetzt und dem
Europiischen Parlament und dem Rat zur Billigung innerhalb einer Frist von
14 Tagen ab der Einigung liber den gemeinsamen Entwurf nach Nummer 23

unterbreitet.

Der Haushaltsplan wird nach der Annahme des gemeinsamen Entwurfs von den
Rechts- und Sprachsachverstiandigen abschlieBend iiberarbeitet, indem die Anhénge
des gemeinsamen Entwurfs in die wihrend des Vermittlungsverfahrens nicht

gednderten Haushaltslinien eingearbeitet werden.
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25.

Das Organ, bei dem die Sitzung (Trilog bzw. die Sitzung des
Vermittlungsausschusses) stattfindet, sorgt dafiir, dass bei Sitzungen des
Vermittlungsausschusses in simtliche Sprachen und bei Trilogen jeweils nach Bedarf

gedolmetscht wird.

Das Organ, bei dem die Sitzung stattfindet, tibernimmt die Vervielfaltigung und

Verteilung der Sitzungsdokumente.

Die Dienststellen der drei Organe arbeiten bei der schriftlichen Niederlegung der
Verhandlungsergebnisse im Hinblick auf die abschlieBende Uberarbeitung des

gemeinsamen Entwurfs zusammen.

Teil F: Berichtigungshaushaltspline

Allgemeine Grundsdtze

26.

27.

Da Berichtigungshaushaltsplidne haufig spezifische und bisweilen dringliche
Angelegenheiten betreffen, verstdndigen sich die Organe zur Sicherstellung einer
angemessenen interinstitutionellen Zusammenarbeit auf die folgenden Grundsétze,
damit Berichtigungshaushaltspline in einem mdglichst reibungslosen und ziigigen
Beschlussfassungsprozess und moglichst ohne Einberufung des

Vermittlungsausschusses angenommen werden kdnnen.

Die Organe bemiihen sich soweit moglich, die Zahl der Berichtigungshaushaltspldne

zu begrenzen.
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Zeitplan

28.

29.

30.

Unbeschadet des Zeitpunkts der endgiiltigen Annahme informiert die Kommission
das Europiische Parlament und den Rat im Voraus {iber die voraussichtlichen

Termine fiir die Annahme der Entwiirfe von Berichtigungshaushaltspldnen.

Gemal ihrer jeweiligen Geschiftsordnung bemiihen sich das Europdische Parlament
und der Rat, den von der Kommission vorgeschlagenen Entwurf eines
Berichtigungshaushaltsplans alsbald nach der Annahme durch die Kommission zu

priifen.

Zur Beschleunigung des Verfahrens stellen das Européische Parlament und der Rat
sicher, dass ihre Zeitpldne so weit wie moglich koordiniert sind, damit das Verfahren
kohérent und konvergent durchgefiihrt werden kann. Die Organe bemiihen sich
daher, so frith wie moglich indikative Zeitpléne fiir die einzelnen Verfahrensschritte

bis zur endgiiltigen Annahme des Berichtigungshaushaltsplans aufzustellen.

Das Européische Parlament und der Rat beriicksichtigen die relative Dringlichkeit
eines Berichtigungshaushaltsplans sowie die Notwendigkeit, diesen so rechtzeitig zu
billigen, dass er im Laufe des betreffenden Haushaltsjahres Wirkung zeigen werden

kann.
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Zusammenarbeit wdhrend der Lesungen

31. Die Organe arbeiten wihrend des gesamten Verfahrens loyal zusammen und
schaffen im Rahmen des Moglichen die Voraussetzungen fiir eine frithzeitige

Annahme von Berichtigungshaushaltsplianen.

Bei moglichen Meinungsverschiedenheiten konnen gegebenenfalls das
Europiische Parlament oder der Rat vor ihrer jeweiligen endgiiltigen Entscheidung
iiber einen Berichtigungshaushaltsplan oder die Kommission jederzeit vorschlagen,
einen Sondertrilog einzuberufen, um die strittigen Fragen zu erortern und zu

versuchen, einen Kompromiss herbeizufiihren.

32. Alle von der Kommission vorgeschlagenen und noch nicht endgiiltig gebilligten
Entwiirfe von Berichtigungshaushaltsplinen werden systematisch auf die
Tagesordnung der fiir das jédhrliche Haushaltsverfahren geplanten Triloge gesetzt.
Die Kommission stellt die Entwiirfe der Berichtigungshaushaltspléne vor, und das
Europdische Parlament und der Rat teilen sofern moglich vor dem Trilog ihre

jeweiligen Standpunkte mit.

33. Wird bei einem Trilog ein Kompromiss erzielt, verpflichten sich das
Européische Parlament und der Rat, den Ergebnissen des Trilogs bei thren
Beratungen iiber den Berichtigungshaushaltsplan gemil dem AEUV sowie ihrer

jeweiligen Geschéftsordnung Rechnung zu tragen.
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Zusammenarbeit nach den Lesungen

34. Billigt das Europdische Parlament den Standpunkt des Rates ohne Abdnderungen,
gilt der Berichtigungshaushaltsplan nach dem AEUV als erlassen.

35. Nimmt das Europdische Parlament mit der Mehrheit seiner Mitglieder Abédnderungen
an, findet Artikel 314 Absatz 4 Buchstabe c AEUV Anwendung. Vor der Sitzung des

Vermittlungsausschusses wird jedoch ein Trilog einberufen.

— Wird bei dem Trilog Einvernehmen erzielt, wird die Vermittlung vorbehaltlich
der Billigung der Ergebnisse des Trilogs durch das Europidische Parlament und
den Rat ohne Sitzung des Vermittlungsausschusses durch einen Briefwechsel

abgeschlossen.

— Wird bei dem Trilog kein Einvernehmen erzielt, tritt der
Vermittlungsausschuss zusammen und gestaltet seine Arbeiten entsprechend
den gegebenen Umstédnden so, dass der Beschlussfassungsprozess so weit wie
moglich vor Ablauf der in Artikel 314 Absatz 5 AEUV festgelegten Frist von
21 Tagen abgeschlossen werden kann. Die Beratungen des
Vermittlungsausschusses konnen durch einen Briefwechsel abgeschlossen

werden.
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Teil G: Noch abzuwickelnde Mittelbindungen

36. Da eine geordnete Entwicklung des Gesamtbetrags der Mittel fiir Zahlungen im
Verhiltnis zu den Mitteln fiir Verpflichtungen sichergestellt werden muss, um eine
anormale Verlagerung der noch abzuwickelnden Mittelbindungen von einem Jahr auf
das nachfolgende zu vermeiden, kommen das Européische Parlament, der Rat und
die Kommission iiberein, die Hohe der noch abzuwickelnden Mittelbindungen
aufmerksam zu liberwachen, um die Gefahr einer Behinderung der Durchfiihrung
von Unionsprogrammen aufgrund fehlender Mittel fiir Zahlungen gegen Ende

des MFR zu mindern.

Um sicherzustellen, dass die Zahlungen in sémtlichen Rubriken von ihrem Umfang
und Profil her handhabbar sind, werden die Bestimmungen fiir die Authebung von
Mittelbindungen, insbesondere die Bestimmungen fiir die automatische Authebung

von Mittelbindungen, in allen Rubriken strikt angewandt.

Die Organe treffen sich regelméfig im Laufe des Haushaltsverfahrens, um
gemeinsam den Sachstand sowie die Aussichten fiir die Haushaltsausfiihrung im
laufenden Jahr und in den nachfolgenden Jahren zu beurteilen. Dies erfolgt in Form
eigens anberaumter interinstitutioneller Zusammenkiinfte auf geeigneter Ebene, bei
denen die Kommission im Vorfeld einen nach Fonds und Mitgliedstaaten
aufgeschliisselten detaillierten Sachstand in Bezug auf die Ausfithrung der
Zahlungen, eingegangene Erstattungsantrdge und {iberarbeitete Vorausschitzungen
darlegt. Insbesondere analysieren und erortern das Européische Parlament und der
Rat die Voranschldge der Kommission in Bezug auf die erforderliche Hohe der
Mittel fiir Zahlungen, um sicherzustellen, dass die Union sdmtlichen finanziellen
Verpflichtungen aus bestehenden und kiinftigen rechtlichen Verpflichtungen im
Zeitraum 2014-2020 gemiB Artikel 323 AEUV nachkommen kann.
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9.10.2013

STELLUNGNAHME DES HAUSHALTSAUSSCHUSSES

fiir den Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen

zu dem Entwurf einer Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem Europdischen
Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung

(2011/2152(ACI))

Verfasser der Stellungnahme: Jean-Luc Dehaene, Ivailo Kalfin

VORSCHLAGE

Der Haushaltsausschuss ersucht den federfiithrenden Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen,
folgende Vorschlédge in seinen EntschlieBungsantrag zu tibernehmen:

1. begriiBt die am 27. Juni 2013 auf hochster politischer Ebene zwischen dem Parlament, der
irischen Prisidentschaft und der Kommission erreichte politische Einigung tiber das Paket
des Mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) 2014-2020 (MFR-Verordnung und I1V); ist
entschlossen, die neu eingefiihrten Instrumente im Laufe der kiinftigen
Haushaltsverfahren umfassend zu nutzen, was insbesondere fiir die Flexibilitit gilt;

2. betont, dass die langen und anstrengenden Verhandlungen sowohl im Rat als auch auf
interinstitutioneller Ebene und ihre Ergebnisse eine unbefriedigende Umsetzung der
erstmals angewandten neuen Bestimmungen des AEUV betreffend den MFR darstellen,
insbesondere hinsichtlich der Rolle und der Vorrechte des Parlaments;

3. kritisiert, dass der Rat die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 8. Februar
2013 als bindend fiir die Verhandlungsfiihrer des Rates ansah; betont, dass die
Schlussfolgerungen des Europidischen Rates auch Elemente beinhalteten, die dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren unterliegen, so detaillierte Vergabekriterien,
Mittelausstattungen fiir Programme oder Empfénger sowie ermessensmaflige
Finanzzuweisungen, durch die der Umfang der Erstattungen aus dem Haushaltsplan der
Union an die Mitgliedstaaten angepasst wird,

4. bedauert dariiber hinaus, dass die zahlreichen Kontakte und Treffen der vergangenen

Jahre zwischen seiner Delegation und den aufeinander folgenden Ratsprasidentschaften
keinen Einfluss auf den Geist, den Zeitplan oder den Inhalt der Verhandlungen oder auf
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den Standpunkt des Rates hatten, auch beziiglich der notwendigen Unterscheidung
zwischen legislativen und haushaltsspezifischen Aspekten der Einigung liber den MFR,;

zieht den Schluss, dass kiinftig im Einklang mit Artikel 312 Absatz 5 AEUV alternative
Arbeitsmodalititen festgelegt werden sollten, um die Annahme des MFR zu erleichtern,
wobei sichergestellt werden muss, dass die legislativen und haushaltsspezifischen
Befugnisse des Parlaments gemdl dem AEUV uneingeschrinkt respektiert werden, dass
der Rat tatséchlich auch iiber samtliche so genannten ‘MFR-bezogenen’ Bestandteile von
Rechtsgrundlagen verhandelt und dass der Européische Rat nicht entgegen dem AEUV als
Gesetzgeber agiert;

fordert seinen Haushaltsausschuss auf, in Zusammenarbeit mit seinem Ausschuss fiir
konstitutionelle Fragen die notwendigen Schlussfolgerungen zu ziehen und zu gegebener
Zeit vor der Anderung nach den Wahlen 2016 neue Vorschlige fiir die Modalititen der
entsprechenden Verhandlungen zu unterbreiten, um den demokratischen und
transparenten Charakter des gesamten Prozesses zur Aufstellung des Haushaltsplans
sicherzustellen.
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ERGEBNIS DER SCHLUSSABSTIMMUNG IM AUSSCHUSS

Datum der Annahme 9.10.2013

Ergebnis der Schlussabstimmung +: 32
- 4
0: 2

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Mitglieder

Richard Ashworth, Francesca Balzani, Zuzana Brzobohata, Jean Louis
Cottigny, Jean-Luc Dehaene, Isabelle Durant, Goran Férm, José Manuel
Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Jens Geier, Ivars Godmanis,
Ingeborg GréfBle, Lucas Hartong, Jutta Haug, Monika Hohlmeier,
Sidonia Elzbieta Jedrzejewska, Anne E. Jensen, Ivailo Kalfin, Sergej
Kozlik, Jan Koztowski, Alain Lamassoure, Giovanni La Via, George
Lyon, Barbara Matera, Vojtéch Mynat, Juan Andrés Naranjo Escobar,
Dominique Riquet, Alda Sousa, Derek Vaughan, Angelika Werthmann

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellvertreter

Frangois Alfonsi, Frédéric Daerden, Ivana Maleti¢, Paul Riibig, Peter
St'astny, Nils Torvalds

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellv. (Art. 187 Abs. 2)

I1diké Gall-Pelcz, Oldtich Vlasak
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ERGEBNIS DER SCHLUSSABSTIMMUNG IM AUSSCHUSS

Datum der Annahme 14.10.2013

Ergebnis der Schlussabstimmung +: 21
— 5
0: 0

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Mitglieder

Alfredo Antoniozzi, Andrew Henry William Brons, Zdravka Busic,
Carlo Casini, Andrew Duff, Ashley Fox, Roberto Gualtieri, Zita
Gurmai, Gerald Hafner, Stanimir Ilchev, Constance Le Grip, Morten
Messerschmidt, Sandra Petrovi¢ Jakovina, Paulo Rangel, Algirdas
Saudargas, Seren Bo Sendergaard, Rafal Trzaskowski, Luis Yafiez-
Barnuevo Garcia

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellvertreter(innen)

Elmar Brok, David Campbell Bannerman, Dimitrios Droutsas, Isabelle
Durant, Marietta Giannakou, Alain Lamassoure, Andrej Plenkovic¢

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellv. (Art. 187 Abs. 2)

Edward McMillan-Scott, Elisabeth Morin-Chartier, Catherine
Trautmann
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