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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o politici EU-a na podrucju svemirske industrije i razvoju potencijala za rast u
svemirskom sektoru
(2013/2092(IND))

Europski parlament,

— uzimajuéi u obzir Glavu XIX., ¢lanak 189. Ugovora o funkcioniranju Europske unije koji
se odnosi na politiku na podrucju istrazivanja, tehnoloskog razvoja i iskoriStavanja
svemira te u kojem se narocito naglaSava da Unija oblikuje europsku svemirsku politiku
radi promicanja znanstvenog 1 tehni¢kog napretka, industrijske konkurentnosti 1 provedbe
njezine politike,

— uzimajuéi u obzir Komunikaciju Komisije od 28. veljac¢e 2013. naslovljenu ,,Politika
svemirske industrije” (COM(2013)0108),

— uzimajuéi u obzir Komunikaciju Komisije od 3. ozujka 2010. naslovljenu ,,Europa 2020.:
strategija pametnog, odrzivog i ukljucivog rasta” (COM(2010) 2020),

— uzimajuéi u obzir Komunikaciju Komisije od 28. listopada 2010. naslovljenu ,,Cjelovita
industrijska politika za doba globalizacije koja na srediSnje mjesto stavlja konkurentnost i
odrzivost” (COM(2010)0614),

— uzimajuéi u obzir Komunikaciju Komisije od 10. listopada 2012. naslovljenu ,,Jaca
europska industrija za rast 1 gospodarski oporavak™ (COM(2012)0582),

— uzimajuéi u obzir Komunikaciju Komisije od 4. travnja 2011. naslovljenu ,,Ususret
svemirskoj strategiji Europske unije koja je od koristi njezinim gradanima”
(COM(2011)0152),

— uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 14. studenoga 2012. naslovljenu ,,Stvaranje
ucinkovitih veza izmedu Europske unije 1 Europske svemirske agencije”
(COM(2012)0671),

— uzimajuéi u obzir Odluku Vije¢a 2004/578/EZ od 29. travnja 2004. o sklapanju Okvirnog
sporazuma izmedu Europske zajednice i Europske svemirske agencije!,

— uzimajuéi u obzir zakljucke Vijeca od 11. listopada 2010., 31. svibnja 2011., 2. prosinca
2011. 1 30. svibnja 2013.,

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 19. sijeénja 2012.% o0 svemirskoj strategiji Europske
unije koja je od koristi njezinim gradanima,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,

I'SL L 261, 6.8.2004., str. 63.
2 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0013.
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uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za industriju, istraZzivanje 1 energetiku 1 misljenje
Odbora za vanjske poslove (A7-0338/2013),

. buduc¢i da se ¢lankom 189. UFEU-a Europskoj uniji dodjeljuje jasna uloga u oblikovanju

svemirske politike radi promicanja znanstvenog i tehnickog napretka, industrijske
konkurentnosti 1 provedbe njezine politike;

bududi da, s obzirom na rastu¢u konkurenciju brzo napreduju¢ih svemirskih sila kao §to su
Kina 1 Indija, politi¢ka teZina drzava ¢lanica EU-a u nacionalnim okvirima vise nije
dostatna da bi one mogle odgovoriti budu¢im izazovima u ovom sektoru;

budu¢i da je svemirska politika klju¢ni element strategije za Europu do 2020.;

. budu¢i da bezbrojne usluge kojima se gradani svakodnevno koriste izravno ili neizravno

ovise o svemirskom prostoru, kao npr. televizija, brzi internet, navigacijski sustavi ili
europski automatski sustav za hitne pozive pod nazivom ,,eCall”;

budu¢i da europska svemirska industrija ostvaruje ukupan promet od 6,5 milijardi eura
godiSnje i zaposljava 34 500 visokokvalificiranih radnika; budu¢i da je u vrijeme
ekonomskih potesSkoc¢a potrebno jace naglasiti vaznost svemirskog sektora kao sektora sa
snaznim potencijalom za rast i inovacije u kojem se stvaraju radna mjesta velike dodane
vrijednosti;

budu¢i da sadasnja koordinacija mjera na podruc¢ju svemirske politike izmedu EU-a,
drzava ¢lanica i ESA-e jo§ uvijek nije dostatna i da je zbog toga doslo do udvostru¢avanja
struktura 1 nije moguce iskoristiti sinergijske u¢inke; naglasava da bi uspostavljanje jasnog
okvira upravljanja u svemirskom sektoru omogucilo ve¢u uc¢inkovitost;

budu¢i da ESA, kao meduvladina organizacija, nema formalne odnose s Europskim
parlamentom te joj zbog toga nedostaje neposredna povezanost s gradanima koja inace
postoji u svim podru¢jima politike Unije;

. buduc¢i da je svemirska industrija investicijski jaka i ima neuobicajeno duge razvojne

cikluse pa stoga sigurnost pri planiranju za nju igra odluc¢ujucu ulogu; buduci da ¢e da
tako osigurana vidljivost imati velike koristi od postojanja stabilnog regulatornog okvira i
javnog upravljackog okvira;

buduc¢i da primjena europskog lansirnog sustava moze doprinijeti osiguranju neovisnog
pristupa svemirskom prostoru;

J. budu¢éi da EU trenutno ovisi o neeuropskim vojnim GNSS-ovima, a Galileo je zamiSljen i

K.

razvijen te ¢e 1 ostati pod civilnim nadzorom;

budu¢i da komercijalna prodaja igra daleko znac¢ajniju ulogu za europsku svemirsku
industriju nego li za njezine glavne medunarodne konkurente;

buduc¢i da usluge koje se zasnivaju na satelitima imaju vaznu ulogu u pruZanju informacija
rastu¢im sektorima digitalnog druStva i doprinose postizanju ciljeva digitalnog plana za
EU;
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M. buduci da bi prema procjenama struc¢njaka trziste usluga satelitske navigacije 1
promatranja Zemlje za deset godina moglo dose¢i iznos od 300 milijardi US dolara i da
ve¢ danas u zapadnim drzavama ¢lanicama EU-a 6 % — 7 % BDP-a ovisi o satelitskoj
navigaciji;

N. budu¢i da medunarodno uskladivanje koriStenja spektra postaje sve vaznije zbog rastuce
potraznje za uslugama bezi¢ne komunikacije i fizikalnih svojstava Sirenja valova te s time
povezanog nedostatka radijskih frekvencija;

Svemirska politika koja se temelji na europskim prioritetima

1. pozdravlja Komunikaciju Komisije o politici EU-a na podrucju politike svemirske
industrije; smatra da bi se Komisija trebala usredotociti samo na nekoliko mjera politike
svemirske industrije koje su navedene u Komunikaciji kako bi se doista ostvario razvoj
potencijala za rast u svemirskoj industriji;

2. 1stice da svi sudionici uklju€eni u upravljanje budu¢om svemirskom politikom EU-a, kao
Sto su Komisija, Europska agencija za GNSS, ESA, nacionalne agencije i specijalizirane
agencije kao Sto je EUMETSAT, moraju biti medusobno povezani i dugoro¢no
funkcionirati;

3. smatra da bi nacionalne agencije mogle predstaviti konkretne prijedloge u tom smjeru
kako bi Komisija mogla uskladiti doprinos drzava €lanica i definirati viziju EU-a;

4. smatra da nam Komisija mora §to prije predstaviti jasan plan za GMES/Copernicus i1 za
razvoj i rasporedivanje razli€itih satelita projekta Sentinel te pravnog i operativnog okvira
predloZenog za taj sloZeni sustav;

5. podrzava Komisiju u njenoj namjeri da poduzme mjere za uspostavljanje koherentnog
regulatornog okvira EU-a za svemirski prostor; zalaze se za uspostavu stvarnog
unutarnjeg trzista EU-a za proizvode svemirske industrije 1 usluge vezane uz svemirski
prostor; smatra da je vazno da se politika formulira i razvije, a da njezina provedba ne
utjece negativno na uvjete na komercijalnom trzistu niti da ih naruSava; napominje da su 1
nepristranost u natjecanju i transparentnost vazni temelji razvoja europske svemirske
politike;

6. napominje da za sada Komisija jo$ uvijek nema horizontalni pristup s ciljem da se
svemirska politika i njezini ciljevi usmjere na razli¢ita podrucja politike Unije; zahtijeva
od Komisije da u buduénosti to u¢ini uzimajuci u obzir svemirsku politiku na podruc¢jima
kao Sto su telekomunikacije, promet, okoli§, poljoprivreda, sigurnost ili kultura;

7. pozdravlja izjavu Komisije da telekomunikacije, navigacija i promatranje Zemlje koji se
temelje na svemirskim tehnologijama pruzaju EU-u strateski vazno znanje kojim se
podupiru vanjski odnosi na podrucju razvojne 1 humanitarne pomoci,

8. zahtijeva od Komisije da se prvenstveno usmjeri na sljedece aspekte : institucionalna
pitanja; Galileo i Copernicus; svemirska industrija kao pokretac razvoja i zaposljavanja;
procjena utjecaja aktivnosti vezanih uz svemir; neovisni pristup svemirskom prostoru;
uloga istrazivanja i razvoja; satelitska komunikacija; nadzor i pra¢enje svemira; i
svemirski otpad;
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9.

podrzava upozorenje Komisije da mnogi dijelovi svemirskih sustava imaju dvojnu
namjenu ili su vojne prirode te se stoga na njih odnosi Direktiva 2009/43/EZ od 6. svibnja
2009. kojom se pojednostavljuju uvjeti prijenosa obrambenih sredstava unutar Zajednice’,
izmijenjeno Direktivom 2012/47/EU od 14. prosinca 2012. u pogledu popisa proizvoda
vezanih uz obranu, Uredbom Vijec¢a (EZ) br. 428/2009 od 5. svibnja 2009. za ostvarivanje
rezima Zajednice za kontrolu izvoza, prijenosa, posredovanja i provoza robe s dvojnom
namjenom? ili zajedni¢ko stajaliSte o izvozu oruzja; pozdravlja prijedlog iznesen u
Komunikaciji da se Parlamentu preda formalno izvijes¢e o nadzoru izvoza sustava s
dvojnom namjenom prije kraja 2013; poziva Komisiju, drzave Clanice 1 Radnu skupinu za
izvoz konvencionalnog oruzja (COARM) da pojasne koji se regulatorni okvir treba
primijeniti na koju kategoriju roba i tehnologije;

Institucionalna pitanja

10.

11.

12.

13.

prepoznaje uspjehe koje je ESA u posljednjih nekoliko desetljeca ostvarila za Europu na
podrucju svemirskih misija i poti¢e drzave Clanice koje nisu ¢lanice ESA-e da razmotre
moguénost pristupanja i pojacane suradnje; napominje, medutim, da je veu operativnu
ucinkovitost te politic¢ku koordinaciju i odgovornost dugoro¢no moguce ostvariti
priblizavanjem ESA-e 1 EU-a u njihovoj suradnji, izmedu ostalog kako bi se izbjeglo
udvostrucavanje napora i preklapanja; zahtijeva od Komisije da to¢no preispita moze li
ESA u buduénosti, na primjer, kao medudrzavna organizacija biti ukljucena u upravljacke
strukture Unije, pri ¢emu se pretvorba ESA-e u europsku agenciju ne smatra primjerenim
za ostvarenje tog cilja;

smatra da u meduvremenu Europska unija, u bliskoj suradnji s ESA-om, treba snaznije
koordinirati svemirsku politiku i svemirske programe drzava ¢lanica kako bi se postigao
pravi europski pristup te istovremeno osigurati poStovanje interesa ESA-e i njezinih
drzava €lanica; napominje da svemirska industrija moZe postati i ostati konkurentna samo
uz europski pristup;

zahtijeva od Komisije, drzava ¢lanica i ESA-a da uspostave neku vrstu koordinacijske
skupine ¢iji bi ¢lanovi na redovitim sastancima uskladivali strategije i mjere na podrucju
svemirske politike kako bi se izbjeglo udvostrucavanje struktura i kako bi razvili
zajednicki pristup medunarodnim pitanjima i forumima;

primjecuje da veca upotreba svemirskih uredaja ne smije smanjiti i ograniciti civilnu
uporabu i moguée buduce civilne namjene; zahtijeva od drzava ¢lanica i Visoke
predstavnice Unije za vanjsku i sigurnosnu politiku/potpredsjednicu Europske komisije da
pokrenu pregled zastarjelog Ugovora o svemiru iz 1967. ili uspostave novi regulatorni
okvir koji ¢e uzeti u obzir tehnoloski napredak nakon 1960-ih;

Galileo i Copernicus (GMES)

14.

istiCe da glavni prioritet moraju biti dovrsetak sustava Galileo i nastavak izgradnje sustava
Copernicus kao najvaznijih dijelova europske svemirske politike kako bi prve usluge
sustava Galileo takoder bile dostupne gradanima od 2014.;

I'SL L 146, 10.6.2009., str.1.
2SL L 134,29.5.2009., str.1
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

naglaSava Cinjenicu da je EGNOS prvi operativni europski program sustava GNSS; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da promicu i provode upotrebu EGNOS-a na razli¢itim
podrucjima, poput prometa;

izrazava zaljenje $to je u proslosti doslo do kaSnjenja u izgradnji europskog sustava za
satelitsku navigaciju Galileo; pozdravlja ¢injenicu da su u meduvremenu u orbitu Zemlje
lansirana Cetiri satelita; naglaSava da se javnosti moraju bolje predstaviti prednosti i koristi
europske svemirske industrije op¢enito, a narocito sustava Galileo 1 zahtijeva od Komisije
da ubuduce prilikom lansiranja satelita sustava Galileo u glavnim gradovima EU-a
organizira prigodna dogadanja radi promidZbe sustava Galileo 1 njegovih moguénosti
primjene;

istice da EU treba poducavati ljude, privu¢i buduce inZenjere, Siriti informacije o
satelitskoj navigaciji EU-a i predloZiti niz poticaja za sve korisnike kako bi koristili
tehnologije omogucéene zahvaljujuci Galileu i EGNOS-u;

uvjeren je da je zeljeni puni operativni kapacitet, koji se zasniva na 27 satelita uz
odgovarajuc¢i broj zamjenskih satelita 1 primjerenoj infrastrukturi na Zemlji, osnovna
pretpostavka za ostvarenje dodane vrijednosti sustava Galileo, naro€ito u smislu visoke
preciznosti 1 neprekinutog rada, $to bi gospodarstvu 1 druStvu donijelo brojne prednosti;

zali zbog €injenice da Europska unija nije u cijelosti obuhvacena sustavom EGNOS te
poziva na prosirenje tog sustava u juznoj, isto¢noj 1 jugoisto¢noj Europi kako bi se
omogucilo njegovo koriStenje diljem Europe;

poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da obavijeste Parlament o planovima za upotrebu
programa Copernicus i za javno reguliranu uslugu programa Galileo za misije i operacije
ZSOP-a;

Uloga svemirske industrije kao pokretaca rasta i zapoSljavanja

21.

22.

23.

24.

napominje da mala i srednja poduzeca( ne samo MSP, ali ipak naro¢ito MSP) trebaju neku
vrstu javnog financiranja za pokretanje poslovanja kako bi imala na raspolaganju dostatna
sredstva za dugorocna ulaganja u istrazivanje 1 razvoj; uvjeren je da je javnim
financiranjem i postojanjem kupaca iz javnog sektora za proizvode i usluge svemirske
industrije moguce potaknuti inovacije, ostvariti gospodarski rast 1 otvoriti nova radna
mjesta;

ponavlja da EU ne smije propustiti priliku da razvija silazno trZiste satelitske navigacije i
naglaSava vaznost akcijskog plana za Europsku agenciju za GNSS sa svrhom proSirenja
trziSta GNSS-a, §to ¢e biti kljucno za buducénost gospodarstva EU-a;

podsjeca da nove primjene satelitske navigacije mogu pojacati sigurnost, u¢inkovitost i
pouzdanost na podrucjima koja ukljuc¢uju zrakoplovni, brodski, cestovni i poljoprivredni
sektor, sigurnost na cestama, naplatu pristojbi, upravljanje parkingom i prometom,
upravljanje flotom, hitne pozive, praéenje roba, rezervacije putem interneta, sigurnost
otpreme, digitalne brzinomjere, prijevoz Zivotinja i odrZivo tlo;

primjecuje ¢injenicu iz Komunikacije da se 60 % elektronike na europskim satelitima
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

trenutno uvozi iz SAD-a; poziva na inicijativu za zastitu osjetljivih ili osobnih podataka u
vezi s tim te na koriStenje sadasnjeg postupka javne nabave kako bi se gdje god je to
moguce osiguralo da se kupnja svemirske infrastrukture od drzava ¢lanica koristi kao
dodatni pokretac rasta u sektoru;

takoder potice Komisiju, Europsku svemirsku agenciju, Europsku obrambenu agenciju 1
drzave ¢lanice da odrede vazne tehnologije u kontekstu zajednickog procesa za europsku
neovisnost i da razviju rjeSenja koja manje ovise o tre¢im zemljama; podsjeca na rizik da
bi SAD u slucaju neslaganja mogao obustaviti ili blokirati europsku svemirsku
infrastrukturu;

zahtijeva od Komisije i drzava ¢lanica da na europskoj razini stvore poticaje europskoj
industriji za razvoj sastavnih dijelova za svemirsku industriju kako bi se smanjila ovisnost
o uvozu iz tre¢ih drzava;

napominje da i poduzeca izvan svemirske industrije mogu ostvariti koristi od proizvoda
koji su rezultat svemirskih istrazivanja; stoga zahtijeva od svih sudionika da uspostave
razmjenu izmedu subjekata iz svemirske industrije 1 onih izvan nje te da partnerski
suraduju na razvoju tehnologije §to moze dovesti do epohalnih inovacija korisnih za
drustvo; naglasava interes za boljom komunikacijom o konkretnim prednostima koje
svemirska industrija unosi u svakodnevne Zivote Europljana;

naglaSava da narocito usluge koje se temelje na svemirskoj industriji 1 robotici otvaraju
brojne trziSne mogucénosti prvenstveno za mala i srednja poduzeca (MSP);

istie da samostalni 1 inteligentni robotski sustavi predstavljaju osnovnu tehnologiju za
daljnja svemirska istrazivanja; u tom kontekstu, isti¢e u€inkovito koriStenje europskih
sredstava iz programa ,,Obzor 2020, narocito za aktivnosti povezane s trziStem;

naglaSava da je primjeren broj visokokvalificiranih zaposlenika kljucan za konkurentnu
europsku svemirsku politiku; stoga poziva sve zainteresirane strane da pojacaju suradnju
medu sveuciliStima i gospodarstvom te potaknu mlade talente, posebno Zene, da se
posvete tom sektoru (npr. uspostavom nacionalnih diplomskih programa i programa
Skolovanja kao i natjeCaja za istrazivace iz Europe 1 drugih dijelova svijeta); nadalje,
naglasava da je nuzno privlaciti talente iz tre¢ih zemalja (ukljucujuéi pozivanjem
europskih talenata da se vrate);

Pristup svemirskom prostoru

31.

32.

naglaSava vaznost pristupa svemiru za sve drZave ¢lanice i komercijalne prodaje za
europsku svemirsku industriju; istovremeno ukazuje na ¢injenicu da je europskoj industriji
1 dalje djelomi¢no onemogucen pristup institucionalnim trzistima u tre¢im zemljama;
naglaSava vaznost jednakih pocetnih uvjeta za europsku industriju na medunarodnoj
razini; stoga zahtijeva od Komisije da u okviru trgovackih sporazuma (npr. TTIP) osigura
uzajamnost, jednakost mogucnosti i pravedne uvjete trziSnog natjecanja;

naglaSava vaznost razvoja europskog lansirnog sustava i upravljanja njime za neovisni
pristup svemirskom prostoru; stoga zahtijeva od Komisije i drzava ¢lanica da u suradnji s
ESA-om dugoro¢no vode racuna o odrZavanju i proSirenju europskog lansirnog sustava i
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33.

sluzbe za lansiranje raketa;

smatra da bi se europska svemirska industrija trebala posluziti postoje¢om europskom
infrastrukturom koja se djelomi¢no financirala europskim javnim sredstvima;

Uloga istraZivanja i razvoja

34.

35.

36.

37.

osim toga pozdravlja Cinjenicu da je u novom okvirnom programu za istrazivanja (Obzor
2020.) predviden iznos od 1,5 milijardi eura za ulaganja u istraZivanje i inovacije u
svemirskoj industriji; osim toga, zahtijeva od Komisije da u okviru programa Obzor 2020.
dio proracuna dodijeli za istrazivanje i razvoj primjene satelitske komunikacije;

smatra da je neophodna jaca koordinacija izmedu EU-a, ESA-e i1 drZava ¢lanica narocito
na podrucju istrazivackih aktivnosti ; poziva sve tri strane da izrade zajednicki plan
istrazivanja za razdoblje do 2020., utvrde prioritete 1 ciljeve svemirske politike koje treba
zajednicki ostvariti kako bi se svim sudionicima, a naro¢ito onima u gospodarstvu,
osigurala sigurnost pri planiranju; naglaSava vaznost istrazivacke suradnje s tre¢im
zemljama;

naglaSava da je razvoj aplikacija i usluga GNSS-a od presudne vaznosti za osiguravanje
potpune iskoriStenosti ulaganja u infrastrukturu koju predstavlja sustav Galileo kao 1
njegova razvoja u potpunosti; naglaSava potrebu da se osiguraju odgovarajuca financijska
sredstva za istrazivanje i razvoj u pogledu GNSS-a, kao i za njegovu provedbu; Zali zbog
¢injenice da smanjenje sredstava predvidenih za istraZivanje i inovacije za aplikacije na
temelju EGNOS-a i sustava Galileo znatno usporava tehnoloski napredak i razvoj
industrijskih kapaciteta, kao 1 ekoloski djelotvornu provedbu, u Europskoj uniji, te stoga
poziva Komisiju da uvede rjeSenja koja ¢e malim i srednjim poduzetnicima omoguditi
laksi pristup financijskim sredstvima;

napominje da razli¢ite prepreke koce razvoj inovativnih primjena u Europi; stoga podsjeca
Komisiju na ¢injenicu da postoji neiskoristeno trziSte za komercijalno koristenje podataka
na temelju svemirskih tehnologija koje generiraju programi za promatranje Zemlje i
satelitski programi; zahtijeva od Komisije da izradi studiju u kojoj ¢e utvrditi te prepreke
(kao npr. odgovornost za Stetu prouzrocenu svemirskim objektima, nesigurnost u pogledu
dostupnosti usluga, ograni¢enja vezana uz sigurnost 1 zastitu podataka, nedostatak svijesti
o potencijalima i nedostatak interoperabilnosti) 1 iznijeti moguce prijedloge rjeSenja za
otvaranje takvih trzista;

Satelitska komunikacija

38.

39.

naglasava da satelitska komunikacija igra vaznu ulogu u europskoj svemirskoj industriji
budu¢i da nalozi iz ove djelatnosti osiguravaju trajnu iskoriStenost svemirskih letjelica i
lansirnih uredaja te na taj nacin doprinose cilju neovisnog pristupa svemirskom prostoru
za EU; u tom kontekstu ukazuje i na ulogu neovisnih kapaciteta korisne nosivosti koji
postoje kod lansiranja komercijalnih satelita (tzv. ,,hosted payloads”), a koji se mogu
iskoristiti za svemirske probe novih proizvoda i tehnologija i time doprinose smanjenju
troskova i vremena u svrhu pruzanja novih usluga;

istie da satelitska komunikacija predstavlja djelotvornu moguénost da se multimedijskim
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40.

40.

41.

42.

43.

uslugama opskrbe 1 oni dijelovi gospodarstva i drustva ¢ija opskrba dosad nije bila
moguca preko zemaljskih tehnologija;

naglaSava da satelitske mreze koje osiguravaju pristup Sirokopojasnom internetu na
cijelom podrucju EU-a, a narocito u njegovim udaljenim dijelovima, doprinose ostvarenju
ciljeva digitalnog programa EU-a; stoga zahtijeva od Komisije da se u pogledu tehnoloske
nepristranosti u kombinaciji tehnologija na odgovarajuci nacin uzme u obzir satelitski
internet predviden za izgradnju Sirokopojasne mreze kao, na primjer, u kohezijskoj politici
EU-a;

napominje da satelitska komunikacija dobiva sve vazniju logisticku funkciju u kriznim
situacijama, kao Sto su prirodne katastrofe, ili za o€uvanje unutarnje sigurnosti buduci da
su njihove podatkovne 1 komunikacijske veze neophodne u situacijama kada zemaljska
infrastruktura ne postoji ili je uniStena;

stoga zahtijeva od Komisije da analizira trenutnu raspolozivost radijskih frekvencija za
satelitsku komunikaciju kao i buducu potraznju za njima te da se na sljedecoj svjetskoj
radiokomunikacijskoj konferenciji zaloZzi za primjerenu zaStitu interesa EU-a kao 1
interesa sektora satelitske komunikacije prilikom dodjele svjetskih i regionalnih radijskih
frekvencija;

smatra da inovacijski potencijal na podrucju satelitske komunikacije jos ni izdaleka nije
iscrpljen; ukazuje na mogucénosti najnovijih tehnologija, kao §to su ,,Laser
Communication Terminals” (LCT) ili ,,High Throughput Satellites” (HTS), da sve ve¢im
brzinama prijenosa podataka zadovolje potrebu za sve ve¢om razmjenom podataka;

naglaSava da Europa moze sacuvati svoju tehnolosku prednost na podrucju satelitske
komunikacije samo ako se nastave istrazivacki napori na tom podrucju na europskoj
razini;

Svemirski otpad

44,

45.

46.

naglaSava da infrastruktura u svemiru predstavlja okosnicu za raznovrsne usluge kojima se
gospodarstvo 1 drustvo koriste u svakodnevnom zivotu; ukazuje na ¢injenicu da gubitak te
infrastrukture, na primjer zbog sudara satelita i drugih svemirskih objekata ili svemirskog
otpada, moze imati negativne posljedice za sigurnost gospodarskih subjekata 1 gradana;

napominje da svemirski otpad postaje sve veci problem; zahtijeva od Komisije i drzava
Clanica da pristupe izradi globalnog sustava upravljanja svemirskim otpadom,;
istovremeno zahtijeva od Komisije i drZzava ¢lanica da svim diplomatskim sredstvima
potaknu tre¢e zemlje na potpisivanje ,,Kodeksa ponaSanja prilikom aktivnosti u svemiru”
koji je izradila Europska unija;

poziva Komisiju da podrZi §to ranije donoSenje programa za podrsku promatranju 1
pracenju objekata u svemiru na europskoj razini, koji je predloZen po¢etkom ove godine,
kako bi se osigurala vec¢a neovisnost od institucija u SAD-u koje izdaju upozorenja o
opasnostima od sudara;
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EXPLANATORY STATEMENT

Although the space industry is only a niche industry, employing just under 35 000 highly
skilled workers, it generates a consolidated annual turnover of more than €6.5 bn.
Innumerable services are either directly or indirectly dependent on space-based technology.
At the same time, space has become a driving force behind growth and innovation. Many non-
space industries derive benefit from the technological advances of the space industry. In many
sectors, such as satellite communication services, the European industry plays a leading role.

Nonetheless, the USA is still the number one space nation, which to a significant extent is due
to the size of the budget invested in civil and military space technology. However, other
nations too, such as China or India, are now making considerable progress in the field of
space. This being so, we in Europe should ask ourselves whether in future we are to maintain
or, at best, build further on, certain leading positions or whether we merely wish to trail in the
wake of other nations.

The European Parliament has always advocated an ambitious European space policy, as it
does in this own-initiative report.

In its communication of 28 February 2013, the Commission proposes many different
measures in order to ‘release the potential for economic growth in the space sector’. The
European Parliament likewise believes that the space industry has considerable potential to
generate growth, create jobs and thus also attain the objectives of the Europe 2020 Strategy.

To this end, however, a number of important choices will have to be made in the months and
years ahead. First of all, greater coordination between the space activities of the EU, the ESA
and the Member States is necessary in order to avoid duplication of structures and to achieve
synergies. Ultimately, the EU needs a genuine internal market for the space industry, with a
coherent legal framework, without, however, pursuing full harmonisation of the laws of the
Member States. This balancing act is one of the greatest challenges for the future.

In addition, Europe’s industry — with support from European political decision-makers —
should concentrate on those sectors where there is already considerable potential for growth
and innovation now. These undoubtedly include the European satellite navigation programme
Galileo, the earth observation programme Copernicus (GMES) and satellite communication in
general.
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MISLJENJE ODBORA ZA VANJSKE POSLOVE

upuceno Odboru za industriju, istrazivanje i energetiku

o svemirskoj industrijskoj politici EU-a, razvijanje potencijala za gospodarski rast u
svemirskom sektoru
(2013/2092(IN1))

Izvjestiteljica za misljenje: Tarja Cronberg

PRIJEDLOZI

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za industriju, istrazivanje i energetiku da kao
nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

1.

Pozdravlja Komunikaciju Komisije od 28. velja¢e 2013. naslovljenu Politika EU-a na
podrucju svemirske industrije - razvoj potencijala za rast u svemirskom sektoru
(COM(2013)0108) kao vaznog koraka prema strateSkoj neovisnosti EU-a na podrucju
svemirske tehnologije; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da uloZe jo§ vise truda u
izgradnju mogucnosti koje jamce samostalan pristup svemiru putem europskih lansera 1
satelita; naglasava potrebu za ojacavanjem europske suradnje u sektoru u svrhu
prevladavanja visoke razine rascjepkanosti posebno u odnosu na institucijsku potraznju;
uvjeren je da samo ekonomicnija 1 bolje organizirana europska svemirska industrija moze
biti konkurentna na medunarodnoj razini; naglaSava da se europska politika na podrucju
svemirske industrije mora dalje razviti u koordinaciji s Europskom svemirskom agencijom
(ESA) kako bi se osigurala komplementarnost;

naglaSava potrebu da se, prije odlu¢ivanja o novim inicijativama i doprinosima proracunu
EU-a, najprije razjasni razina ambicije EU-a, posebice u odnosu na njegove strateske i
geopoliticke ciljeve; primjecuje ¢injenicu da Komunikacija ne definira odnos izmedu
svemirske industrijske politike EU-a 1 zajednicke sigurnosne i obrambene politike; vjeruje
da se svemirska politika EU-a treba smatrati predno$¢u Zajednicke sigurnosne i
obrambene politike, pruzajuci bolju sinergiju izmedu svemirskih civilnih 1 vojnih
sredstava ujedno odrazavajuéi dvojnu civilnu i vojnu ulogu; poziva Komisiju, drzave
¢lanice 1 Visoku predstavnicu Unije za vanjske 1 sigurnosne poslove/potpredsjednicu
Europske komisije da jasno definiraju potencijalni doprinos ovog sektora Zajednickoj
sigurnosnoj 1 obrambenoj politici, prirodu 1 stupanj civilno-vojne sinergije 1 vaznost za
operacije Zajednicke sigurnosne i obrambene politike i druge aktivnosti i misije EU-a na
podrucju spre¢avanja sukoba, kontrole naoruzanja, nesirenja tehnologija za oruzje za
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masovno unistenje, borbe protiv terorizma, migracije i kontrole granica; Poziva Komisiju 1
drzave Clanice da obavijeste Parlament o planovima za upotrebu programa Copernicus i za
javno reguliranu uslugu programa Galileo za misije i1 operacije ZSOP-a;

Poziva Komisiju i drZave ¢lanice da obavijeste Parlament o tome da bi se vojna suradnja
na podrucju svemira mogla ostvariti u okviru trajne strukturirane suradnje; predlaze
povecanu suradnju izmedu Komisije, ESA-e, Europske obrambene agencije, Europske
sluzbe za vanjsko djelovanje na podruc¢ju razvoja i zajednickog koristenja svemirskih
uredaja EU-a za misije i operacije Zajednicke sigurnosne i obrambene politike;

Pozdravlja izjavu Komisije da telekomunikacija koja se temelji na svemirskim
tehnologijama, navigaciji i promatranju Zemlje pruza EU-u strateski vazno znanje kojim
se podupiru vanjski odnosi EU-a na podrucju razvojne i humanitarne pomo¢i;

Podupire sigurnosnu dimenziju programa Copernicus (nekadasnji program Globalnog
nadzora za okoli$ 1 sigurnost), posebno primjene sprecavanja i odgovora na krize,
humanitarne pomoc¢i i suradnje, spreavanja sukoba koje ukljucuje nadzor uskladenosti s
medunarodnim ugovorima 1 pomorski nadzor;

Potice Komisiju da se pridrzava rokova i financijskog okvira programa Galileo; naglasava
dvojnu namjenu njegovog koristenja radijske navigacije i funkcije za pozicioniranje,
ukljucujuéi relevantne aplikacije za civilno 1 vojno djelovanje, posebno moguénost
upotrebe javno regulirane usluge u vojne svrhe, kojom raspolazu drzave ¢lanice;
naglasava potrebu pojasniti do koje ¢e se granice javno regulirane i ostale usluge koristiti
za Zajednicku sigurnosnu 1 obrambenu politiku ili nacionalne vojne misije izvan okvira
EU-a;

primjecuje Cinjenicu iz Komunikacije da se 60 % elektronike na europskim satelitima
trenutno uvozi iz SAD-a; poziva na inicijativu za zaStitu osjetljivih ili osobnih podataka u
vezi s tim te na koriStenje sadasnjeg postupka javne nabave kako bi se gdje god je to
moguce osiguralo da se kupnja svemirske infrastrukture od drzava ¢lanica koristi kao
dodatni pokretac rasta u sektoru; Svjestan je Cinjenice da su zaposlenici u svemirskoj
industriji medu najviSe obrazovanima i medu najve¢im tehnoloskim stru¢njacima.
medutim, primjecuje da je u sektoru i dalje prisutan manjak klju¢nih posebnih vjestina, od
inZenjerskih disciplina do diploma iz fizike, §to mora biti rijeSeno; takoder potice
Komisiju, Europsku svemirsku agenciju, Europsku obrambenu agenciju i drzave ¢lanice
da identificiraju vazne tehnologije u kontekstu zajedni¢kog procesa za europsku
neovisnost i1 da razviju rjeSenja koja su manje ovisna o tre¢im zemljama; podsjeca na rizik
da bi SAD u slu¢aju neslaganja mogao obustaviti ili blokirati europsku svemirsku
infrastrukturu;

PodrZzava upozorenje Komisije da mnogi dijelovi svemirskih sustava imaju dvojnu
namjenu ili su vojne prirode, te se stoga na njih odnosi Direktiva 2009/43/EZ od 6. svibnja
2009. kojom se pojednostavljuju uvjeti prijenosa obrambenih sredstava unutar Zajednice!,
izmijenjeno Direktivom 2012/47/EU od 14. prosinca 2012. u pogledu popisa proizvoda
vezanih uz obranu, Uredbom Vijec¢a (EZ) br. 428/2009 od 5. svibnja 2009. za ostvarivanje
rezima Zajednice za kontrolu izvoza, prijenosa, posredovanja i provoza robe s dvojnom

I'SL L 146, 10.6.2009., str.1.
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namjenom!, ili zajednicko stajaliSte o izvozu oruZja; pozdravlja prijedlog u okviru
Komunikacije za podnoSenje sluzbenog izvjes¢a Parlamentu o sustavu nadzora izvoza s
dvojnom namjenom do kraja 2013.; poziva Komisiju, drzave ¢lanice i Radnu skupinu za
izvoz konvencionalnog oruzja (COARM) da pojasne koji se regulatorni okvir treba
primijeniti na koju kategoriju roba i1 tehnologije;

9. Podrzava usredotocivanje na davanje podrSke svemirskom istrazivanju i inovaciji u okviru
programa FP7 i Obzor 2020, $to mora biti preduvjet buduc¢em razvoju ovoga podrucja, te
osiguravanje 3786 milijuna eura unutar VFO-a za program ,,Copernicus” Globalnog
nadzora za okoli$ 1 sigurnost koji ¢e pruziti pouzdane, vremenski to¢ne 1 precizne usluge
za upravljanje globalnim okoliSem te ¢e pomoc¢i razumyjeti 1 umanjiti u¢inke klimatskih
promjena kao 1 pomo¢i u suo¢avanju s krizama;

10. Primjecuje da bilo koja primjena svemirske ne smije smanjiti i ograniciti civilnu uporabu i
moguce buduce civilne namjene; poziva drzave ¢lanice 1 Visoku predstavnicu Unije za
vanjske 1 sigurnosne poslove/potpredsjednicu Europske komisije da pokrenu pregled
zastarjelog Ugovora o svemiru iz 1967. ili uspostave novi regulatorni okvir koji ¢e uzeti u
obzir tehnoloski napredak od 1960-ih; Takoder isti¢e hitnu potrebu za smanjenjem rizika
od sudara zbog rastuceg broja satelita i svemirskog otpada; pozdravlja inicijativu Komisije
za davanje prijedloga organizacijskog okvira za osnivanje i djelovanje Europskog sustava
za nadzor 1 pracenje svemira (SST); takoder pozdravlja multilateralnu inicijativu koju
financijski podupire EU u vezi Medunarodnog kodeksa ponaSanja prilikom aktivnosti u
svemiru kao nac¢in uvodenja mjera ponaSanja u svemiru, buduc¢i da se njome pokuSava
postic¢i veca sigurnost 1 odrZivost u svemiru stavljanjem naglaska na ¢injenicu da bi
svemirsko djelovanje trebalo ukljucivati visoki stupanj zastite, paznje i transparentnosti s
ciljem stvaranja povjerenja medu svim stranama koje diljem svijeta djeluju na podrucju
svemira; vjeruje da svaki okvir mora u obzir uzeti stajaliSta svih drzava ¢lanica te na
svemirsku industriju dugoro¢no djelovati kao strateski osmisljen okvir, u¢inkovito
sprecavajuci utrke u naoruzanju u svemiru te osiguravaju¢i zabranu Stetnih interferencija
sa svemirskim objektima.

11. Podsjeca Komisiju i drzave ¢lanice na potrebu za ve¢om medunarodnom suradnjom na
podrucju svemira; poziva na povecanu suradnju s partnerima poput SAD-a, Rusije i Kine
kako bi se pojacala mirna suradnja u svemiru.

I'SL L 134, 29.05.2009., str.1.
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