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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni protokolu, kterym se méni Dohoda o vladnich
zakazkach
(07917/2013 — C7-0180/2013 — 2013/0086(NLE))

(Souhlas)
Evropsky parlament,
— s ohledem na navrh rozhodnuti Rady (07917/2013),

— s ohledem na néavrh protokolu, kterym se méni Dohoda o vladnich zakazkach
(07918/2013),

— s ohledem na Zadost o souhlas, kterou pfedlozila Rada v souladu s ¢l. 207 odst. 4 prvnim
pododstavcem a €l. 218 odst. 6 druhym pododstavcem pism. a) bodem v) Smlouvy
o fungovani Evropské unie (C7-0180/2013),

— s ohledem na ¢lanek 81 a €l. 90 odst. 7 jednaciho fadu,

— s ohledem na doporuceni Vyboru pro mezinarodni obchod a stanovisko Vyboru pro rozvoj
(A7-0339/2013),

1. udé&luje svlij souhlas s uzavienim protokolu;

2. povéiuje svého predsedu, aby piedal postoj Parlamentu Rad¢, Komisi, jakoz 1 vladam
a parlamentiim ¢lenskych statt.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Povaha a struktura Dohody o vladnich zakazkach

Dohoda o vladnich zakazkach je pravné zavaznou mezinarodni dohodou o pfistupu na trhy
s vefejnymi zakazkami, jejimiz smluvnimi stranami jsou néktefi ¢lenové WTO. Tato
mnohostranna dohoda byla vyjednana soubézné s jednanim Uruguayského kola v roce 1994
a vstoupila v platnost dne 1. ledna 1996. Sklada se ze dvou ¢asti:

e Hlavni text, v némz jsou stanovena pravidla pro nabidkova fizeni a ktery zarucuje
transparentnost postupti a rovné zachdzeni s uchazeci,

e Plsobnost, ktera se sklada z ptiloh o pfistupu na trh, kde smluvni strany uptesnuji,
kterou ¢ast svého trhu s vefejnymi zakdzkami oteviraji mezinarodni konkurenci
(tzv. ,,zahrnuté zakazky*). V nabidkovém fizeni v oblasti zahrnutych zakézek nesmi
smluvni strany rozliSovat mezi domacimi a dalSimi uchazeci spadajicimi do
pusobnosti Dohody o vladnich zakazkach.

Co se ty€e prosazovani pravni zavaznosti, spory mezi jednotlivymi staty v rdmci plisobnosti
Dohody o vetejnych zakdzkach podléhaji systému WTO pro feSeni sporti.

V soucasné dobé ma dohoda o vladnich zakazkéach 15 smluvnich stran, téméf vyhradné z fad
vyspélych zemi: jsou to Arménie, Kanada, EU (a jejich 27 ¢lenskych stat), Hongkong,
Island, Izrael, Japonsko, Korea, Lichtenstejnsko, Norsko, Singapur, Svycarsko, Tchaj-wan

a USA. Celkem 27 smluvnich stran ma status pozorovatele!, pfi¢emz 10 z nich v soucasné
dobé jedna o pfistoupeni: Albanie, Cina, Gruzie, Kyrgyzska republika, Moldavsko, Novy
Z¢land, Oméan, Panama a Ukrajina.

Dohoda o vladnich zakazkach, na rozdil od dvoustrannych dohod, stanovuje spole¢né pravidla
pro vétsi skupinu zemi. Dohoda z roku 1996 vsak pro drtivou vétSinu ¢lent WTO nebyla
lakava. Bylo nutné ucinit zmény, mimo jiné s ohledem na celkovy vyvoj v obchodnim svéte.

Jednani

Dohoda o vladnich zakazkach obsahuje dolozku piezkumu, kterd zavazuje smluvni strany

k jednani o pravidlech a o ptsobnosti dohody. To se stalo zakladem pro zahdjeni jednani

v roce 1999. V prosinci 2006 dosahly smluvni strany shody na revizi hlavniho textu, v némz
jsou stanovena pravidla.

Za EU vedla jednani Komise. V pribéhu jednani vstoupila v platnost Lisabonska smlouva,
ktera k ratifikaci dohody vyzaduje souhlas Evropského parlamentu a Rady. Tento postup vSak
Evropskému parlamentu a zpravodaji neumozituje zménit nékteré ¢asti smlouvy. Parlament se
mutize pouze kladné &i zaporné vyjadtit k celému textu. Ulohou Parlamentu tedy je posoudit,

1 Albanie, Argentina, Australie, Bahrajn, Cerna Hora, Cina, Gruzie, Chile, Chorvatsko, Indie, Indonésie,
Jordansko, Kamerun, Kolumbie, Kyrgyzska republika, Malajsie, Moldavsko, Mongolsko, Novy Zéland, Oman,
Panama, Ruska federace, Satdska Arabie, Sri Lanka, Turecko, Ukrajina, Vietnam.
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piekracuje meze stanovené v piedchozich rozhodnutich Evropského parlamentu.

Evropsky parlament byl o jednédnich pravidelné pisemné informovan prostrednictvim Vyboru
pro mezindrodni obchod.

Dne 30. bfezna 2012 dosahly smluvni strany politické¢ dohody o celém textu, v€etné jeho
pusobnosti. Toto kone¢né znéni musi vS§echny smluvni strany ratifikovat.

Pozménovaci postup

Pro ratifikaci pozménéného znéni Dohody o vladnich zakdzkach Komise navrhla, aby Rada se
souhlasem Evropského parlamentu pfijala rozhodnuti o uzavieni protokolu, kterym se méni
Dohoda o vladnich zakazkach, na zaklad¢ ¢l. 207 odst. 4, k cemuz doslo dne 22. bfezna 2013.
Dne 14. ¢ervna 2013 Rada véc oficialné postoupila Parlamentu. Jakmile Parlament vyda
souhlas, Rada musi pfijmout rozhodnuti. To bude nasledn¢ uloZeno v sekretariatu WTO.
Pozménéné znéni Dohody o vladnich zakazkach vstoupi v platnost poté, co dvé tietiny
smluvnich stran dokon¢i ratifikacni proces.

Zijem EU na rozsiteni pisobnosti Dohody o vladnich zakazkach

V tad¢ zemi je nejvetsSim odbératelem zbozi vSeho druhu, od zakladnich surovin po
technologicky vyspéla zatizeni, vlada a jeji agentury.

Trh EU s vefejnymi zakazkami je de iure otevieny a evropsti zadavatelé umoziuji pristup
zahrani¢nim uchaze¢iim nad rdmec vetejnych zakézek, které spadaji do ptisobnosti Dohody

o vladnich zakazkach. Mnoho zemi vSak uplatiiuje preferencni rezimy pro domaci dodavatele.
Dohoda o vladnich zakazkach dava spole¢nostem z EU préavni jistotu pro pfistup na
zahranicni trhy.

Mimo to EU zavedla spole¢né pravidla pro nabidkova fizeni na vetfejné zakazky v ramci
svych pravnich piedpisti pro vefejné zakazky na vnitinim trhu EU. Cast téchto pravnich
predpisu je v soucasné dobé revidovanal. EU zavedla soubor pravidel, ktera zvySuji
transparentnost a podporuji nejmodernéjsi postupy v nabidkovém fizeni, jako je napiiklad
elektronické zadavani vetejnych zakazek. VEtsi transparentnost v souladu s pravidly EU pro
zadavani vefejnych zakazek zvySuje pravni jistotu a ptispiva k boji proti korupci

a uplatkatstvi ve tietich zemich.

Zajisténi poskytovani sluZzeb obecného zdjmu obyvatelstvu, predevsim piistupu k zdkladnim
sluzbam, jako je voda, ptistresi, nakladani s odpady, zdravotni péce, vzdé€lani a kultura, je

k tomu, aby tento ukol uvedla do rovnovahy s nutnosti u¢inn¢ vynaklddat omezené vetejné
zdroje a s Gsilim o maximalni vyhodnost a kvalitu zakoupenych sluzeb a zbozi. V fad¢ zemi
slouzi zadavani vetejnych zakazek také jako dilezity néastroj pro podporu zaméstnanosti

a hospodarské ¢innosti v ur¢itém regionu a pro prosazovani vysokych norem v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi a distojnych pracovnich podminek. Rozdilné jsou rovnéz spravni

1 Vyjednavaci Parlamentu a Rady dosahli politické dohody o koneéném znéni v ¢ervenci.
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urovng zadavatelll. Dohoda o zakazkach tedy ma pted sebou obtizny tikol, nebot’ by méla
vytvofit rovné podminky a soucasné zajistit dostateny prostor pro politicka rozhodnuti

a rozmanitost. Dohoda o vladnich zakéazkach tuto problematiku fesi nékolika vyslovnymi
ustanovenimi, kterd jsou zaméfena na cile v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi, a tim, Ze

u vetejnych zakdzek na vystavbu nemovitosti stanovuje pomérn¢ vysokou hranici 5 milionti
USD.

Dopad na aspekty tykajici se prace, socialnich véci a Zivotniho prostiredi v ramci EU

Revidované znéni Dohody o vladnich zakazkach nema vliv na pravni pfedpisy EU v oblasti
prace, socialnich véci a Zivotniho prostiedi: otazku, do jaké miry mohou zadavatel¢ EU od
hostitelského ¢lenského statu pozadovat dodrzovani pravnich predpisti v oblasti prace

a zivotniho prostiedi, upravuji smérnice o vetejnych zakazkach, které v soucasné dobe
prochdzi prezkumem. Nicméné Dohoda o vladnich zakazkach zavazuje k dodrzovani téchto
pravidel v oblasti socidlnich véci a zivotniho prostiedi veskeré uchazece bez ohledu na to, zda
pochézi z EU, nebo ze zemi, které jsou smluvnimi stranami Dohody o vefejnych zakazkach.

Charakteristické rysy pozménéného znéni Dohody o vladnich zakazkach

Ptezkum Dohody o vladnich zakézkach zdokonaluje hlavni text, v némz jsou nyni stanovena
pravidla pro nabidkové fizeni a ktery zaruCuje vysSi miru jasnosti a transparentnosti.

Co se tyce lepSich pravidel, EU v priibéhu jednéni usilovala o zménu struktury nového znéni
Dohody o vladnich zakazkach tak, aby sledovala jednotlivé nasledné kroky postupu zadavani
zakazek. Nova pravidla obsahuji fadu novych prvkii:

1. Zahrnuji moznost vyuzit elektronické drazby, coz zadavatelim stran dohody pfinese
vétsi pruznost napiiklad v tom, Ze pii pouZiti elektronickych prostiedki se zkrati
oznamovaci lhuta;

2. Strany Dohody o vladnich zakdzkach budou muset zfidit bezplatnou centralizovanou
elektronickou databazi, kterd bude obsahovat ozndmeni o zakadzkach zvetejnénych
ministerstvy a jinymi ustfednimi zadavateli. Tyto povinnosti vychéazi z velké c¢asti
z modelu EU, z tzv. jednotné databdze TED (Tender Electronic Daily);

3. Obdobné jako u systému EU tato revidovana pravidla pro vybér zaruci, Ze spolecnosti,
které se dopustily zavaznych trestnych ¢inl, jinych zévaznych ptestupkid nebo
profesniho pochybeni, mohou byt z nabidkového fizeni vylouceny;

4. Revidované¢ znéni Dohody o vladnich zakdzkach obsahuje nové ustanoveni pro
rozvojové zemé¢, které si preji k Dohod¢ pfistoupit. Rozvojové zemé, které zahdjily
proces pfistoupeni k dohod¢, mohou vyuzit fady piechodnych opatieni. Patii k nim:
1) cenoveé preference; i1) kompenzace; iii) postupné piidavani konkrétnich subjekti
a odvétvi; a iv) finanéni limity, které jsou zpocatku vyssi, nez je staly finan¢ni limit.
Dale bylo zavedeno ustanoveni o moznosti odlozit uplatiovani konkrétni povinnosti
stanovené v Dohodé¢ s vyjimkou pozadavku zajistit rovnocenné zachazeni se zbozim,
sluzbami a dodavateli vSech stran Dohody v pfipadé nejméné rozvinutych zemi na
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dobu péti let od pristoupeni k Dohod¢ a u vSech ostatnich rozvojovych zemi na dobu
tii let. Toto obdobi Ize prodlouzit;

5. V revidovanych pravidlech jsou v souladu se smérnicemi EU o vetejnych zakazkach
zminény technické specifikace, v nichZ je zadavatelim umoZnéno zohlednit ochranu
zivotniho prostredi;

6. EU navic dosahla toho, Ze stavajici povinnosti tykajici se statistického vykaznictvi
jsou jednodussi. To zahrnuje omezeni pocétu udaji, které bude tieba predkladat,
moznost poskytnout odhady azavedeni vyjimky zpovinnosti stran, které vedou
centralizovanou databazi (podobné¢ jako EU).

Co se tyce rozsifené plsobnosti, k bali¢ku dodate¢nych opatieni tykajicich se pfistupu na trh,
ktery pfinese uzavieni dohody, patii nasledujici skute¢nosti:

7. strany vramci Dohody doplni (alespon) ptes 200 dalSich ustfednich, mistnich
a dalSich vladnich agentur;

8. Korea poprvé zahrne smlouvy o vystavbé, provozu a pievodu;

9. témét vSechny strany doplnily dalsi sluzby, naptiklad v oblasti telekomunikacnich
sluzeb;

10. doslo k ur¢itému zlepseni co do rozsahu zbozi;

11. vSechny strany poprvé v plném rozsahu zahrnuly stavebni sluzby, pod podminkou
dodrZeni ptisluSnych limiti;

12. n¢kolik stran, zejména Izrael, Japonsko, Korea a Nizozemsko, pokud jde o Arubu,
upravily prahové hodnoty, na néz se vztahuje Dohoda, smérem doli;

13. Japonsko zahrnulo iniciativu financovani soukromymi zdroji;

14. Izrael postupné odstrani kompenzacéni rezimy (v souc¢asné dobé 20 % u kazd¢ zakazky
pridélené zahrani¢nimu uchazeci);

15. USA zrusi ustanoveni ,,Buy America“ u vefejnych zakazek, které financuje agentura
Rural Utilities Service.

Obecné lze tici, ze EU ziskala trzni ptilezitosti, pokud jde o rozsiteni ptisobnosti (zejména

u zemi EHP, Kanady, Jizni Koreje, Spojenych statd, Izraele, Tchaj-wanu, Hongkongu (Cina)),
rozsah zbozi a sluzeb a prahové hodnoty u zahrnutych vyrobkt a sluzeb (zejména v ptipade
Japonska, Koreje a Izraele). To znamena zajisténi dodatecnych ptilezitosti ke vstupu na trh

v hodnoté ptiblizné 30 miliard EUR.

EU na oplatku nabidla rozsifeny rozsah zadavatelii zemim EHP, Svycarsku, Tchaj-wanu,
Japonsku a USA. Dale nabidla koncese na stavebni prace Koreji, zemim EHP a Svycarsku,
castecné reciprocni otevieni odvétvi Zelezni¢ni dopravy Japonsku a zadavani zakazek na nizsi
nez ustfedni trovni Kanadé¢.
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STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro mezindrodni obchod

k navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Protokolu o zméné Dohody o vladnich zakazkach
(07917/2013 — C7-0180/2013 —2013/0086(NLE))

Navrhovatel: Filip Kaczmarek

STRUCNE ODUVODNENI

Dohoda o vladnich zakazkach z roku 1994 ma jen omezeny pocet €lenti, pfi¢emz vétSinu z nich
tvofi rozvinuté ekonomiky. Jednim z cili revidované dohody je stavajici pocet ¢lent rozsifit.
Poskytuje tudiz pobidky pro rozvojové zemé¢, napiiklad moznost docasného zavedeni vysSich
prahovych hodnot a postupného rozsifovani plisobnosti na nové subjekty a odvétvi, s cilem
usnadnit otevieni trhil zahrani¢ni konkurenci.

Neni nicméné jasné, zda revidované ustanoveni o zvlastnim a diferencovaném piistupu
ve prospéch rozvojovych zemi zlepSuje stavajici pravidla. Nové znéni umoziuje doplitkovou
ochranu trhli rozvojovych zemi po prfechodnou dobu, zatimco v soucasné dobé mohou byt
vyjednany vyjimky bez cCasovych omezeni. Na druhou stranu nové znéni neposkytuje
rozvojovym zemim vyrazné lepsi pfistup na trhy ostatnich smluvnich stran dohody.

Pres celkové pozitivni zmény, co se tyce nabidkovych fizeni a transparentnosti, nelze oc¢ekavat,
ze staty k této dohod¢ pfistoupi, aniz by se prokazalo, ze ptinosy pfevazi ndklady — mimo jiné
spravni naklady spojené s procesem piistoupeni a socialni a ekonomické néklady plynouci ze
ztraty trhii vladnich zakézek pro doméci spolecnosti — a aniz by byly vytvofeny bezpecnostni sité
nutné pro minimalizaci nésledk téchto ztrat.

Dlouhodobé dopady liberalizace vnitrostatnich trhii v oblasti vefejnych zakdzek a z nich

plynouci roz$ifeny pfistup na trh jsou pozitivni, a to 1 pfes vySe zminéné nedostatky
v revidovaném znéni.

seskoskoskosksk
Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro mezinarodni obchod jako vécné ptisluSny vybor, aby
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navrhl Parlamentu udélit souhlas.
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