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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady dotyczacej zawarcia Protokolu zmieniajacego
Porozumienie w sprawie zamowien rzgdowych
(07917/2013 — C7-0180/2013 — 2013/0086(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac projekt decyzji Rady (07917/2013),

— uwzgledniajac projekt Protokotu zmieniajagcego Porozumienie w sprawie zaméwien
rzadowych (07918/2013)

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade¢ na podstawie
art. 207 ust. 4 akapit pierwszy oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) ppkt (v) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C7-0180/2013),

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opini¢ Komisji
Rozwoju (A7-0339/2013),

1. wyraza zgode¢ na zawarcie Protokotu;

2. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji, jak rowniez rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Istota i struktura Porozumienia w sprawie zamowien rzadowych

Porozumienie w sprawie zamowien rzagdowych (GPA), ktorego stronami sg niektorzy
cztonkowie WTO, jest wigzacym prawnie, mi¢dzynarodowym porozumieniem dotyczacym
dostgpu do rynkéw zamodwien publicznych. Ten wielostronny traktat, ktéry negocjowano
jednoczesnie z Runda Urugwajska w 1994 r., wszedl w Zycie 1 stycznia 1996 r. W jego sktad
wchodzg dwa elementy:

o Tekst gléwny, ktory okresla zasady przetargowe 1 gwarantuje przejrzystos¢ procedur
1 rowne traktowanie oferentow;

e Zakres porozumienia, ktory sktada si¢ z aneksow dotyczacych dostepu do rynku, gdzie
strony okreslajg czesci rynku zamowien publicznych otwarte dla konkurencji
migdzynarodowej (tzw. ,,zamowienia objete Porozumieniem"). Przeprowadzajac
przetargi w ramach domeny zaméwien objetych Porozumieniem, strony nie moga
w odmienny sposob traktowac¢ oferentow krajowych oraz innych oferentow GPA.

Co do egzekwowania prawnie wigzacego charakteru Porozumienia, zgodnie z GPA spory
miedzy panstwami podlegaja systemowi rozstrzygania sporéw w ramach WTO.

W tej chwili stronami GPA jest 15 krajow, s to niemal wytgcznie kraje rozwinigte: Armenia,
Kanada, Unia Europejska (z uwzglednieniem jej 27 panstw cztonkowskich), Hongkong,
Islandia, Izrael, Japonia, Korea, Liechtenstein, Norwegia, Singapur, Szwajcaria, Tajwan oraz
Stany Zjednoczone. 27 krajow ma status obserwatora!, a 10 spo$rdd nich prowadzi aktualnie
negocjacje akcesyjne: Albania, Chiny, Gruzja, Kirgistan, Motdawia, Nowa Zelandia, Oman,
Panama 1 Ukraina.

W odréznieniu od porozumien dwustronnych, GPA ustalito wspolne reguty dla wieksze;j
grupy panstw. Porozumienie z 1996 r. byto jednak najwyrazniej nieatrakcyjne dla znaczne;j
wiekszosci cztonkoéw WTO. Potrzebne byly modyfikacje takze z uwagi na zmiany
zachodzace w og6lnym $rodowisku handlowym.

Negocjacje

GPA zawiera klauzule przegladowa, ktdra zobowiazuje strony do negocjowania zaro6wno
zasad, jak 1 zakresu Porozumienia. Stanowita ona podstawe do rozpoczecia negocjacji

w 1999 r. W grudniu 2006 r. strony GPA osiagne¢ty porozumienie w sprawie przegladu tekstu
gléwnego, okreslajacego zasady.

Z ramienia UE negocjacje prowadzita Komisja. W trakcie negocjacji w zycie wszedt traktat

' Albania, Argentyna, Australia, Bahrajn, Kamerun, Chile, Chiny, Kolumbia, Chorwacja, Gruzja, Indie, Indonezja, Jordania,
Kirgistan, Malezja, Motdawia, Mongolia, Czarnogéra, Nowa Zelandia, Oman, Panama, Federacja Rosyjska, Arabia Saudyjska,

Sri Lanka, Turcja, Ukraina, Wietnam.

PE514.831v02-00 6/14 RR\1007464PL.doc



lizbonski, ktéry wymaga uzyskania zgody Parlamentu Europejskiego oraz Rady w celu
ratyfikacji Porozumienia. Procedura nie pozwala jednak Parlamentowi Europejskiemu oraz
sprawozdawcy wprowadza¢ zmian do pewnych czesci Porozumienia. Parlament moze jedynie
zaakceptowac lub odrzuci¢ caty dokument. Dlatego tez zadaniem Parlamentu jest dokonanie
bilansu zalet Porozumienia oraz jego ewentualnych negatywnych aspektow, a takze
ocenienie, czy Porozumienie nie narusza nieprzekraczalnych granic ustalonych

w poprzednich decyzjach Parlamentu.

Parlament Europejski byt regularnie informowany na pismie co do przebiegu negocjacji za
posrednictwem komisji INTA.

30 marca 2012 r. strony GPA osiggnely porozumienie polityczne na temat catosci
Porozumienia, w tym jego zakresu. To ostateczne Porozumienie musi zosta¢ ratyfikowane
przez wszystkie strony.

Procedura korygujaca

W celu ratyfikacji zmienionego GPA Komisja przedstawita 22 marca 2013 r. decyzj¢ Rady
dotyczaca zawarcia Protokotu zmieniajacego GPA na podstawie art. 207 ust. 4, wymagajaca
zgody Parlamentu Europejskiego. 14 czerwca 2013 r. Rada wystata oficjalny wniosek do
Parlamentu. Rada musi przyja¢ decyzje po wydaniu zgody przez Parlament. Nastepnie
zostanie ona przekazana sekretariatowi WTO. Zmienione GPA wejdzie w zycie, gdy 2/3 stron
zakonczy procedurg ratyfikacyjng.

Zainteresowanie UE poszerzeniem zakresu GPA

W wielu krajach rzady oraz kontrolowane przez nie agencje stanowig najwigksza grupe
nabywcow towarow wszelkiego rodzaju, od podstawowych towaréw po zaawansowany
technologicznie sprzet.

UE posiada de iure otwarty rynek zamowien publicznych, w ramach ktdrego instytucje
zamawiajgce udzielajg zagranicznym oferentom dostepu do zamowien publicznych
nieobjetych GPA. Jednak wiele krajow traktuje dostawcéw krajowych w sposob
preferencyjny. GPA gwarantuje europejskim firmom pewnos¢ prawng w zakresie dostepu do
rynkow zagranicznych.

Ponadto UE ustalita wspdlne reguly sktadania ofert przetargowych na zaméwienia publiczne
w ramach swojego prawodawstwa dotyczacego zamowien publicznych na rynku
wewnetrznym UE. Czg$¢ tego prawodawstwa jest obecnie przedmiotem rewizjil. UE
stworzyla zestaw zasad majacych na celu zwigkszenie przejrzystosci oraz propagowanie
najnowoczesniejszych praktyk przetargowych takich jak przetargi elektroniczne. Zwigkszanie
przejrzystosci zgodnie z unijnymi zasadami w zakresie zamowien publicznych podnosi
pewnos¢ prawng 1 przyczynia si¢ do walki z korupcja 1 przekupstwem w krajach trzecich.

Zapewnienie $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej, zwtaszcza dostepu do
podstawowych ustug zwigzanych z woda, zapewnieniem schronienia, gospodarka odpadami,

' Negocjatorzy Parlamentu i Rady osiagneli w lipcu porozumienie polityczne w kwestii ostatecznej wersji tekstu.
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ochrong zdrowia, edukacjg i kulturg pozostaje nadal jednym z najwazniejszych zadan kazdego
rzadu. Rézne kraje podchodza na rdzne sposoby do rownowazenia tego zadania z potrzeba
efektywnego stosowania ograniczonych zasobdéw publicznych oraz dazenia do uzyskania
najwyzszej wartos$ci 1 jakosci nabytych ustug i towaro6w. W wielu krajach zaméwienia
publiczne sg takze podstawowym narzedziem stluzgcym stymulowaniu zatrudnienia oraz
dziatalnos$ci gospodarczej w regionie, a takze propagowaniu wysokich standardéw ochrony
srodowiska 1 godziwych warunkow pracy. Istniejg takze pewne roznice pod wzgledem
szczebla administracyjnego podmiotow zamawiajacych. Trudne zadanie, ktore musi spetnicé
Porozumienie w sprawie zamoéwien publicznych, polega na stworzeniu rownych warunkéw
dziatania oraz jednoczesnym stworzeniu odpowiedniej przestrzeni dla decyzji politycznych

1 r6znorodnosci. W GPA sprobowano zajac¢ si¢ tymi kwestiami, wprowadzajac jednoznaczne
przepisy dotyczace celow ochrony §rodowiska oraz stosunkowo wysoki prég 5 min USD dla
kontraktow budowlanych.

Wplyw na aspekty zwiazane z praca oraz aspekty spoleczne i sSrodowiskowe w UE

Zmienione GPA nie ma wptywu na stan prawa pracy, prawa socjalnego i prawa
srodowiskowego w UE. Kwesti¢, w jakim zakresie instytucje zamawiajace moga zadac
zgodnos$ci z prawem pracy 1 prawem $rodowiskowym przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego, reguluja dyrektywy UE w sprawie zamdwien publicznych, ktore obecnie
poddawane sg przegladowi. GPA zobowigzuje jednak do stosowania tych przepisow
socjalnych i1 srodowiskowych w przypadku wszystkich oferentéw niezaleznie od tego, czy
pochodzg oni z UE, czy z krajow bedacych stronami GPA.

Charakterystyka zmienionego GPA

W ramach przegladu GPA poprawiono tekst gldéwny, ktory okresla zasady przetargowe,
poprzez zapewnienie wigkszej klarownosci 1 przejrzystosci.

Co do poprawionych przepisow — UE dazyta w negocjacjach do reorganizacji tekstu nowego
GPA, aby odzwierciedli¢ kolejno$¢ etapow postepowania o udzielenie zamoéwienia. Nowe
przepisy obejmujg szereg nowych elementow:

e przewidziano mozliwo$¢ stosowania aukcji elektronicznych, z zapewnieniem
dodatkowej elastyczno$ci instytucjom zamawiajacym z panstw-stron, np. w postaci
krétszych termindw ogtlaszania, gdy stosowane sg narzedzia elektroniczne;

e strony GPA zostang zobowigzane do utworzenia bezptatnej i1 scentralizowanej
elektronicznej bazy danych, ktora zawiera¢ bedzie ogloszenia przetargowe
publikowane przez ministerstwa oraz inne centralne podmioty zamawiajace;
zobowigzania te w znacznym stopniu wzorowane s3 na modelu unijnym — wspdlne;j
bazie danych Tender Electronic Daily (TED);

e tak jak w przypadku systemu stosowanego w UE, zmienione przepisy kwalifikacyjne
zagwarantuja, ze przedsigbiorstwa, ktory okaza si¢ winne powaznych przestepstw lub

innych powaznych wykroczen lub naruszenia etyki zawodowej bedzie mozna
wykluczy¢ z postgpowania o udzielenie zamowienia;
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zrewidowane GPA zawiera nowe postanowienia dotyczace krajow rozwijajacych sig,
ktore chcag do niego przystapi¢; kraje rozwijajace sig, ktore rozpoczety proces akcesji
do Porozumienia, mogg skorzystac ze zbioru srodkow przejsciowych — naleza do nich:
1) preferencje cenowe; (i) zobowigzania offsetowe; (iii) stopniowe dodawanie
okreslonych podmiotow lub sektorow; (iv) progi ustalane poczatkowo na poziomie
wyzszym niz staly; wprowadzono tez przepis umozliwiajacy opoznienie stosowania
dowolnego okreslonego zobowigzania zawartego w GPA, innego niz wymog
zapewnienia réwnego traktowania towaréw, ustlug i1 dostawcow pochodzacych ze
wszystkich innych panstw-stron Porozumienia — o 5 lat od momentu przystapienia do
Porozumienia w przypadku krajow najstabiej rozwinigtych lub o 3 lata w przypadku
innych krajow rozwijajacych si¢; okres ten moze zosta¢ przedtuzonys;

w zmienionych przepisach wprowadzono odniesienie — zgodnie z dyrektywami UE
w sprawie zamoOwien publicznych — do specyfikacji technicznych, co umozliwia
instytucjom zamawiajacym uwzglednianie kwestii sSrodowiskowych w specyfikacjach
technicznych;

ponadto UE udato si¢ doprowadzi¢ do uproszczenia dotychczasowych obowigzkow
w zakresie sprawozdawczo$ci statystycznej; obejmuje to ograniczenie ilosci
przekazywanych danych, mozliwo$¢ przedstawiania danych szacunkowych oraz
wprowadzenie zwolnienia z obowigzkoéw dla stron Porozumienia, ktére prowadza
centralng baz¢ danych (tak jak UE).

Co do poszerzonego zakresu stosowania — w pakiecie dodatkowych elementéw dotyczacych
dost¢pu do rynku, wynikajacych z dokonanych ustalen, przewidziano:

stosowanie Porozumienia przez jego strony do (co najmniej) 200 dodatkowych
centralnych, lokalnych i innych agencji rzadowych;

po raz pierwszy stosowanie Porozumienia przez Koree do umow typu ,.buduj-
eksploatuj-przekaz”;

stosowanie Porozumienia przez niemal wszystkie strony do dodatkowych ushlug,
np. w dziedzinie ustug telekomunikacyjnych;

pewne udoskonalenia pod wzglgdem stosowania Porozumienia do towarow;

po raz pierwszy stosowanie Porozumienia przez wszystkie strony do pelnego zakresu
ustug budowlanych, z zastrzezeniem odpowiednich progows;

obnizenie progéw stosowanych zgodnie z Porozumieniem przez niektére strony,
w szczegolnosci Izrael, Japonig, Koree 1 Niderlandy w imieniu Aruby;

poszerzenie przez Japoni¢ zakresu stosowania Porozumienia do inicjatywy
prywatnego finansowania;

stopniowa likwidacja przez Izrael systemu zobowigzan offsetowych (obecnie na
poziomie 20% w przypadku kazdego zamoéwienia udzielonego zagranicznemu
oferentowi);
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e w USA zniesienie zasady ,,Buy America” (zasady wymagajacej nabywania produktow
krajowych ze $rodkéw publicznych) w przypadku zaméwien finansowanych przez
Rural Utilities Service (Stuzby ds. Infrastruktury na Obszarach Wiejskich).

Ogolnie UE uzyskata mozliwos$ci rynkowe poprzez zwigkszenie liczby podmiotow objetych
Porozumieniem (w szczegolnosci przez kraje EOG, Kanade, Kore¢ Potudniowg, Stany
Zjednoczone, Izrael, Tajwan, Hongkong (Chiny)), zakres stosowania Porozumienia do
towardw i ustug, a takze progi dotyczace towardéw i ustug objetych Porozumieniem

(w szczeg6lnosci przez Japonie, Koree i Izrael). Gwarantuje to UE okoto 30 mld EUR

w postaci dodatkowych mozliwosci dostepu do rynku.

W zamian UE zaoferowata poszerzone stosowanie Porozumienia do podmiotéw z krajow
EOG, Szwajcarii, Tajwanu, Japonii i USA. Zaoferowala tez Korei, krajom EOG i Szwajcarii
koncesje na roboty budowlane oraz zapewnita Japonii wzajemne cze$ciowe otwarcie sektora
kolejowego, a Kanadzie — wzajemne czg$ciowe otwarcie zamowien udzielanych na nizszym
szczeblu.
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17.9.2013

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie projektu decyzji Rady dotyczacej zawarcia Protokotu zmieniajagcego Porozumienie
w sprawie zamowien rzadowych
(07917/2013 — C7-0180/2013 — 2013/0086(NLE))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Filip Kaczmarek

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Porozumienie w sprawie zaméwien rzadowych z 1994 r. ma ograniczong liczbe czlonkdw,
a wiekszos¢ z nich stanowig gospodarki rozwiniete. Jednym z celow zmienionego Porozumienia
w sprawie zamoOwien rzadowych jest rozszerzenie obecnego cztonkostwa. W zwigzku z tym
stwarza ono zachety dla krajow rozwijajacych sig, takie jak mozliwo$¢ tymczasowego
stosowania wyzszych progéw oraz stopniowego dodawania podmiotéw 1 sektorow, w celu
utatwienia otwarcia na zagraniczng konkurencje.

Nie jest jednak jasne, czy zmieniona klauzula o szczegdlnym i zréznicowanym traktowaniu
krajow rozwijajacych si¢ poprawia obecnie obowiazujace przepisy. Nowy dokument przewiduje
dodatkowa ochrone — na przejsciowych zasadach — rynkow krajow rozwijajacych sig, podczas
gdy obecnie mozna wynegocjowac odstepstwa niepodlegajace ograniczeniom czasowym.
Z drugiej strony w nowym dokumencie nie zaproponowano krajom rozwijajacym si¢ znacznie
lepszego dostepu do rynkéw pozostatych stron Porozumienia w sprawie zaméowien rzadowych.

Mimo ogdlnych pozytywnych zmian, jesli chodzi o procedury przetargowe 1 przejrzystos¢, nie
mozna jednak oczekiwac, ze kraje przystapia do tego porozumienia, jesli nie zostanie wykazane,
iz korzysci przewyzsza koszty, np. koszty administracyjne zwigzane z procesem przystapienia
oraz koszty spoteczne 1 ekonomiczne wynikajagce z utraty rynkéw zamowien przez
przedsigbiorstwa krajowe, oraz jezeli nie powstang sieci bezpieczenstwa niezbedne do
zminimalizowania skutkow takiej utraty.

Pomimo wspomnianych wyzej brakéw zmienionego dokumentu dlugofalowe skutki liberalizacji

krajowych rynkéw zamoéwien i wynikajacy z niej zwigkszony dostep do rynku to pozytywne
zjawiska.
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Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o zalecenie Parlamentowi wyrazenia zgody.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 17.9.2013
Wynik glosowania koncowego +: 17
o ’
Poslowie obecni podczas glosowania Thijs Berman, Michael Cashman, Ricardo Cortés Lastra, Corina Cretu,
koncowego Leonidas Donskis, Mikael Gustafsson, Filip Kaczmarek, Miguel Angel

Martinez Martinez, Gay Mitchell, Norbert Neuser, Maurice Ponga, Jean
Roatta, Birgit Schnieber-Jastram, Mich¢le Striffler, Keith Taylor,
Patrice Tirolien, Ivo Vajgl

Zastepca(y) obecny(i) podczas Philippe Boulland, Edvard Kozusnik, Isabella L6vin, Judith Sargentini
glosowania koncowego

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) Emma McClarkin, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska
podczas glosowania koncowego
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 14.10.2013

Wynik glosowania koncowego +: 21
— 0
0: 2

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Laima Liucija Andrikiené, Maria Badia i Cutchet, Nora Berra, Daniel
Caspary, Maria Auxiliadora Correa Zamora, Andrea Cozzolino, George
Sabin Cutas, Marielle de Sarnez, Christofer Fjellner, Yannick Jadot,
Franziska Keller, Bernd Lange, Vital Moreira, Paul Murphy, Niccolo
Rinaldi, Peter Stastny, Robert Sturdy, Jan Zahradil

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Jarostaw Leszek Walesa

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i)

podczas glosowania koncowego

Elisabeth Jeggle, Krzysztof Lisek, losif Matula, Catherine Stihler
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