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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY
a nem banki intézmények helyreallitasi és szanalasi keretérol
(2013/2047(INI))
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Fizetési és Elszamolasi Rendszerek Bizottsaga (CPSS) és az Ertékpapir-
feliigyeletek Nemzetkozi Szervezete (IOSCO) ,,Pénziigyi piaci infrastrukturak
helyreallitasa és szanaldsa” cimii, 2012. juliusi konzultacios jelentésére,

— tekintettel a CPSS-IOSCO ,,Pénziigyi piaci infrastruktarak helyreallitdsa” cimii, 2013.
augusztusi konzultacios jelentésére,

— tekintettel a Biztositasfeliigyeletek Nemzetkozi Szovetségének ,,Globalis rendszerszintii
jelentdségli biztositok: Indulo értékelési modszertan™ és ,,Globalis rendszerszintli
jelentdségli biztositok: Szakpolitikai intézkedések™ cimii, 2013. juliusi jelentéseire,

— tekintettel a Pénziigyi Stabilitasi Tanécs ,,Globalis rendszerszintii jelentdséggel bird
biztositok és a jovében rajuk vonatkozo szakpolitikai intézkedések™! cimi, 2013. julius
18-1 kiadvéanyara,

— tekintettel a Pénziigyi Stabilitasi Tandcs ,,Az eredményes szandlasi rendszerek fobb
sajatossagainak a nem banki pénziigyi intézményekre torténd alkalmazasa” cimi, 2013.
augusztusi konzulticios jelentésére,

— tekintettel a Bizottsag szolgalatai altal a nem banki pénziigyi intézmények lehetséges
helyreallitasi és szanalasi keretérdl folytatott konzultaciora,

— tekintettel a tézsdén kiviili szarmaztatott tigyletekrdl, a kozponti szerzodo felekrdl és a
kereskedési adattarakrol sz6lo, 2012. julius 4-1 648/2012/EU (EMIR) eurdpai parlamenti
és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az Europai Union beliili értékpapir-elszamolas javitasarol és a kdzponti
értéktarakrol, valamint a 98/26/EK iranyelv modositasarol szolo eurdpai parlamenti €s
tandcsi rendeletre (CSD-rendelet) irdnyuld bizottsagi javaslatra,

— tekintettel a hitelintézetek €s befektetési vallalkozasok helyreallitasat és szanalasat célzo
keretrendszer 1étrehozasarol sz0l6 eurdpai parlamenti €s tandcsi irdnyelvre iranyuld
bizottsagi javaslatra (COM(2012)0280), és a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag arrol
késziilt jelentésére’,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

! http://www.financialstabilityboard.org/publications/r 130718.pdf.
2HL L 201.,2012.7.27., 1-59. o.
3 A7-0196/2013.
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tekintettel a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag jelentésére (A7-0343/2013),

. mivel a pénziigyi piaci infrastruktirdk értékelése jelenleg a Nemzetkozi Valutaalap és a

Vilagbank pénziigyi szektort értékeld programjainak részét alkotja;

. mivel a hatékony helyreéllitasi tervek és szanalasi eszkdzok 1étfontossaguak a nem banki

pénziigyi szektor stabilitdsanak globalis szintii javitasahoz;

. mivel a pénziigyi piaci infrastruktirakat jelentds szervezeti kiilonbség jellemzi; mivel a

megfeleld helyreallitasi €s kiilonosen szanalasi tervek kialakitasdnak megkonnyitése
érdekében kiilonbséget kell tenni ezen infrastruktirak kozott a szervezeti modell
Osszetettsége, a foldrajzi miikodési teriilet és az iizleti modell alapjan;

. mivel az EMIR és a CSD-rendelet célja a rendszerkockazatok jol szabalyozott piaci

infrastrukturan keresztiili csokkentése, fennall a nem kivant kvetkezmények
bekovetkezésének lehetdsége;

. mivel mikdzben a kotelezd kdzponti elszamoléas kedvezden hozzéjarul a pénziigyi piacok

atfogod rendszerkockazatanak csokkentéséhez, mégis noveli a rendszerkockéazatok
kozponti szerz6do feleknél torténd koncentralddasat, emlékeztetve arra, hogy sajat piacan
valamennyi kozponti szerz8dd fél rendszerszintii jelentdségii;

. mivel a legnagyobb kliringtagok rendszerint tobb kdzponti szerz6do6 félnél is érdekeltek,

ezért az egyik kozponti szerz6dod fél csédje nyoman valdszintlileg masok is nehézségekkel
szembesiilnek;

. mivel a kdzponti szerz6d0 felek tagjainak tobbes csddje pusztitdo kovetkezményekkel jarna

nemcsak a pénziigyi piaci résztvevok, de az érintett tarsadalmak egésze szamara is;

. mivel a kdzponti szerz6d9 fél igénybevétele mogott az a szandék huizodik meg, hogy a

partnerkockazatokat a termékek letétigényének a kozponti elszamoléasuk felkindlasa elotti
helyes meghatarozasa révén csokkentsék annak érdekében, hogy egy fél csddje ne érintse
a piac tobbi részét;

mivel a kockéazatkezelési eljarasok azt jelzik, hogy a kdzponti szerz6do felek csokkentik a
partnerkockazatot és a bizonytalansagot, valamint megeldzik a tovabbterjedést;

mivel az EMIR nem oldja meg teljes korlien az abbdl ered6 kockazatokat, ha egy kdzponti
szerz0do fél helyteleniil értékeli egy teljes termékosztaly letétkovetelményeit;

. mivel a kdzponti szerz6dd feleknek vannak 6sztonzdi az alacsonyabb letétek

alkalmazasara — kiilondsen 11j termékek vagy eszkozosztalyok belépése esetében — a
vasarlok bevonzasanak érdekében; mivel még értékelésre var a termék vagy eszkdzosztaly
szerint elkiilonitett csédalapok eredményessége;

. mivel a gyakorlatban nem vizsgaltadk a termékek letéteinek a kdzponti szerz6do fél

csédalapjan beliil egymassal szembeni, eszkozelkiilonités hasznalataval valo
beszamitasanak (portfolid alapt letétigény-szamitas) kockazatait, és ezért mig a
fedezetkdvetelmény csokkentése rovid tavon csokkentheti a kdltségeket, a letétek
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egymassal szembeni beszamitasa nem veszélyeztetheti a kozponti szerz6do fél
kockazatkezelési képességét, €s el kell ismerni a kockaztatottérték-elemzések korlatait is;

M. mivel a kliringtagok egyik legnagyobb eldnye az ligyfelek szdmara az, hogy tlizfalat
biztositanak a partnerkockézatok ellen a kdzponti szerz6do fél és a tobbi kliringtag
vonatkozaséban egyarant;

N. mivel az unids nemzetkozi kdzponti értéktarak az eurdkdtvény-piacok szempontjabol
globalisan rendszerszintl jelentdséggel bird intézmények, €s jelenleg banki engedéllyel
miikddnek;

O. mivel a kdzponti elszdmolas novelte a biztositékkezelés és a jelenleg a kozponti
értektarak, illetve letétkezeld bankok altal végzett kapcsolodo szolgaltatasok
sziikségességét;

P. mivel a Target2Securities napirenden 1év6 bevezetése miatt a kozponti értéktarak 0
szolgéaltatasokat vizsgalnak;

Q. mivel a szokésos fizetésképtelenségi rendszerek nem nyujtanak teljes keretet az tigyfelek
vagyonanak az olyan kozponti értéktar csddje esetén torténd kezelésére, amely nem
hajtotta végre az értékpapirjogi jogszabalyokat;

R. mivel az IAIS 2013 juliusaban jelentést készitett a globalis rendszerszintii jelentdségii
biztositokrol, és megallapitotta, hogy noha a hagyomanyos biztositasi lizleti modellek a
pénziigyi valsag soran a banki modelleknél joval kevésbé sériilékenynek bizonyultak,
ennek ellenére jelentds rendszerkockazatot kelthetnek a nagyméretii, erésen
Osszefonddott, hatarokon atnyulo biztositok, kiilondsen azok, amelyek a hagyomanyos
biztositason tul jelentds hitel- és befektetési garanciavallalasi tevékenységet folytatnak;
mivel a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs (FSB) az [AIS értékelési modszere alapjan kilenc
nagy biztositot azonositott rendszerszintiiként, amelyek koziil 6tnek a kozpontja az
Uniodban van;

S. mivel a cs6dbe jutd vagyonkezeld rendszerkockdzata nem olyan hangsulyos, mint a
kritikus piaci infrastruktarak esetében, hiszen a vagyonkezeldk rendszerszintii jelentdsége
tizleti modelljeik fejlédésével novekedhet, ami a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs
arnyékbankrendszerrdl folyd munkdja keretében vizsgalt egyik tényezo;

1. felhivja a Bizottsagot, hogy kezelje prioritdsként a kdzponti szerz6do felek és a
hitelkockéazatnak kitett kdzponti értéktarak helyreallitasat €s szanalasat, és annak
figyelembevételekor, hogy a tobbi pénziigyi intézmény tekintetében helyénvald-e hasonld
jogi szabalyozas kialakitasa, kiilonboztesse meg megfelelden az egyes
intézménytipusokat, kelld figyelmet forditva azokra, amelyek a gazdasagot
rendszerkockazatnak tehetik ki;

2. hangstlyozza annak fontossagat, hogy az unios jogszabalyok kovessék a nemzetkozi
szinten — a CPSS-IOSCO, az FSB ¢és az IAIS keretében — elfogadott standardokat;

3. hangsulyozza annak fontossagat, hogy a nem banki pénziigyi intézményekre vonatkozd
szanalasi rendelkezések egyértelmt, 1épcsdzetes beavatkozast hatdrozzanak meg,
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amelynek keretében az illetékes hatosagok figyelemmel kisérik a pénziigyi egészséget
jelzd, megfelelden kialakitott mutatokat és olyan hataskorrel rendelkeznek, amelynek
alapjan koran beavatkozhatnak az intézményt érintd pénziigyi stresszhelyzetben, és
kotelezhetik az intézményt a megfeleld, egy eldzetesen jovahagyott helyreallitasi terv
szerinti korrekcids intézkedések meghozatalara annak érdekében, hogy elharitsédk azt az
esetlegesen pusztitd, végsd lehetdséget, hogy az intézmény szanalés ala keriiljon;

4. gy véli, hogy a nem banki pénziigyi intézményeknek maguknak kell kialakitaniuk a
kritikus miiveleteket és szolgaltatasokat azonositd atfogd és érdemi helyreallitasi terveket,
¢s a kritikus miiveletek folyamatos mitkodéséhez €s az ilyen szolgaltatdsok folytatolagos
nyUjtasahoz sziikséges stratégiakat, illetve intézkedéseket, valamint hogy e helyreallitasi
terveket az illetékes felligyeleti hatosdgoknak ellendriznitik kell; meggy6zdése, hogy a
feliigyeleti hatosagnak lehetdséget kell kapnia arra, hogy kérje a helyreallitasi terv
modositasat, vezetd szerepet kell jatszania és konzultalnia kell a szanéalasi hatosaggal,
amelynek — amennyiben nem egyezik meg a feliigyeleti hatosaggal — lehetdséget kell
kapnia arra, hogy ajanldsokat tegyen a feliigyeleti hatésagnak;

5. gy véli, hogy a feliigyeleti hatdsdgoknak jogosultaknak kell lenniiik a pénziigyi stabilitasi
okokbol valod beavatkozasra €s a helyreallitasi terv egyes, még nem aktivalt részei
végrehajtasanak eldirdsara, illetve sziikség esetén mas intézkedést hozhatnak; a
hatosagoknak azonban tisztdban kell lenniiik azzal a kockézattal, hogy az egyébként is
fesziilt koriilmények kdzott piaci bizonytalansagot kelthetnek;

6. allaspontja szerint a szanalasi és feliigyeleti hatdsagoknak minden orszagban az
egylittmitkddésre és egymads folyamatos tdjékoztatasara kell torekedniiik;

7. meggy6zddése, hogy azon csoportok esetében, amelyek tagjai eltérd joghatdsag ala
tartoznak, a csoportszintii szanalasi tervet e kiillonbdzo szanalasi hatésagok egyetértésével
kell elkésziteni; e csoportszintli szanalasi tervek alapjat a kiilonb6zo joghatosag ala tartozo
hatdsagok kozotti egylittmiikodés vélelmének kell képeznie;

8. ugy itéli meg, hogy a szanalasi intézkedéseknek megkiilonboztetést kell tenniiik azon
kiilonféle szolgéltatasok és tevékenységek kozott, amelyek nyujtasara vagy végzésére a
kérdéses pénzpiaci infrastrukturalis intézmény engedélyt kapott;

9. hangsulyozza, hogy keriilni kell a helyreallitasi és szanalasi tervek és a hatalyos
jogszabalyok — kiilondsen a pénziigyi biztositékokat szabalyoz6 irdnyelv (FCAD) és az
europai piaci infrastruktirakrol sz616 rendelet (EMIR) — kozotti ellentmondésokat, hiszen
ez utdbbiak korlatozhatjak vagy megakadalyozhatjak, hogy a kdzponti szerzddo felek és a
kozponti értéktarak helyreallitasi és szanalasi hataskoreiket ténylegesen gyakorolhassak;

10. kiemeli, hogy annak értékelésével dsszefliggésben, hogy valamely adott szanalasi program
mennyire lényeges a piaci infrastruktira, a pénziigyi intézmények és az arnyékbanki
intézmények szempontjabal, siirgetd sziikség van olyan hathatds, a valds id6t kozelitd
ellendrzd eszkdzok 1étrehozasara, amelyekkel ellendrizni lehet a pénziigyi kockézatoknak
az Uni¢ vallalatai, d4gazatai és nemzeti hatdrai, illetve az Uni6 €s mas globalis régiok
kozotti dllomanyait és valtozasat; siirgeti, hogy a Bizottsag gondoskodjon arrdl, hogy az
ERKT, az EFH-k és mas illetékes hatosdgok e célbol hatékonyan felhasznaljak a
bankokra, biztositokra és piaci infrastruktirakra vonatkozo jogszabalyok alapjan megadott
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adatokat;
Kozponti szerzodo felek

11. felhivja a Bizottsdgot annak biztositasara, hogy a kdzponti szerz6do felek rendelkezzenek
csOdkezelési stratégiaval valamennyi olyan termék tekintetében, amelyet a kdzponti
szerz0do felek szamolnak el, a feliigyeleti hatosagok altal jovahagyott, tagabb szanalasi
terv részeként, kiilon figyelemmel azokra a termékekre, amelyeket kdzponti elszdmolasra
jeloltek ki, mivel ezekben az esetekben nagyobb a kockazat koncentralédasanak a
valoszintlisége;

12. hangsulyozza a kozponti szerz8dd feleknél a kliringtagok koncentracidjabol eredd
kockazatok figyelemmel kisérésének fontossagat, és felhivja a feliigyeleti hatosadgokat,
hogy tajékoztassdk az EBH-t minden egyes kozponti szerzddo fél 10 legnagyobb
kliringtagjarol az olyan kockazatok, mint az 6sszefonodas, tovabbterjedés és tobb
kozponti szerzddo fél egyidejii csddjének lehetdsége kozponti figyelemmel kisérésének és
értékelésének lehetové tételére;

13. felhivja a Bizottsagot, hogy fejlesszen ki eszkozoket a kdzponti szerz6do felek
napkdzbeni kockazatanak mérésére annak érdekében, hogy a kozponti szerz6do felek altal
a kereskedelmi bankoknal szamlavezetés €s pénzforgalmi szolgaltatasok céljara tartott
napkdzbeni egyenlegek ne haladjdk meg az elére meghatarozott korlatokat, amelyek
egyébként veszélyeztethetnék a kdzponti szerz6d6 fél miikodését;

14. meggy6zddése, hogy a kozponti szerzddd felek feleldsségteljes irdnyitasi 6sztonzdinek
fenntartasa érdekében az EMIR-ben létrehozott tobblépcsds veszteségfedezést tiszteletben
kell tartani, hogy a cséddel nem érintett tagok csddalapjaihoz tett hozzajarulasainak
felhasznalasa eldtt a kdozponti szerzddo fél altal eldzetesen finanszirozott sajat pénziigyi
forrasait hasznaljak fel;

15. koveteli, hogy a Bizottsag gondoskodjon arrdl, hogy a kdozponti szerzodo felek a
kozérdeket szem el6tt tartva jarjanak el, és ennek megfeleléen fogadjak el tizleti
stratégidikat, annak érdekében, hogy jelentdsen csokkenjen a helyreallitasi és szanalasi
forgatokonyvek beinditasanak valdsziniisége;

16. felhivja a Bizottsdgot annak elismerésére, hogy mig a kézponti szerz6do fél csddalapjan
beliil az eszkdzosztalyok elkiilonitésének célja a tovabbterjedés korlatozasa, nem
egyértelmi, hogy ez a gyakorlatban elegendd lesz-e a tovabbterjedés megakadalyozasara,
mivel a termékek letéteinek a kdzponti szerz6do félen beliil egymassal szembeni
beszamitasahoz kapcsolddo kereskedelmi 6sztonzok fokozhatjék a rendszer kockazatait;
felhivja a Bizottsagot, hogy javasoljon tovabbi intézkedéseket e tovabbterjedési kockazat
minimalisra csokkentésére;

17. felhivja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a kdzponti szerz6dd fél és kliringtagjai
kozotti szerzodéses viszonyokra, illetve a kliringtagok veszteségeinek az iigyfeleikre valo
atharitasara allapitsanak meg szilard elveket olyan médon, hogy a kliringtag csddalapjat
egy atlathatd veszteségfelosztasi eljaras keretében teljes egészében fel kell hasznalni,
miel6tt a csddbe jutott kliringtag veszteségeit az ligyfelekre at lehetne haritani;
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18. ugy véli, hogy a kdzponti szerz6do fél és kliringtagjai kozotti szerzodéses szabalyozasnak
meg kell kiilonboztetnie a tag cs6djébdl és egyéb okokbol, példaul a kozponti szerz6do fél
nem megfeleld befektetési dontéseibdl eredd veszteségeket; felhivja a Bizottsdgot annak
biztositasara, hogy a kdzponti szerz6doé fél kockazati bizottsdga a megfeleld ellendrzés
megorzése érdekében teljes kora tajékoztatast kapjon a kdzponti szerz6do fél
befektetéseirdl; meggydzddése, hogy ilyen koriilmények kozott a legmegteleldbb
eszkoznek az olyan helyreallitasi eszkozoket kell tekinteni, mint amilyen példaul az
osztalékfizetés és a valtozo ellenérték kifizetésének felfiiggesztése vagy a kotelezettségek
Onkéntes, az addssag tokerészesedésre valtasa utjan torténd atalakitisa;

19. ugy véli, hogy valamennyi kdzponti szerz6dd félnek olyan atfogo helyreallitasi
szabalyokat kell bevezetnie, amelyek az EMIR-rendeletben eldirt pénzeszk6zokon és
forrasokon tilmend védelmet nytjtanak; ezeknek a helyreallitasi terveknek védelmet kell
nyujtaniuk valamennyi eldre lathatd koriilmény esetére, és azokat a kdzponti szerz6do fel
szabalyzataiba bele kell foglalni és azok részeként kozz¢ kell tenni;

20. allitja, hogy a kdzponti szerzddo felek esetében a helyreallitas és a szanalas kozotti
valasztovonal az, amikor a tobblépcsds veszteségfedezés, valamint a kozponti szerz6dd fél
veszteségelnyelési kapacitasa kimertil; alldspontja szerint ezen a ponton a feliigyeleti
hatdsdgnak aktivan mérlegelnie kell azt a lehetdséget, hogy levaltsa a kozponti szerz6do
fél igazgatdsagat, valamint hogy a kdzponti fél kritikus szolgaltatasait, illetve operativ
iranyitasat atadja egy masik szolgaltatonak; tigy véli, hogy a szanélési hatosdgoknak
rendelkeznitik kell a helyzet mérlegeléséhez sziikséges jogkorrel és bizonyos
mozgastérrel, lehetéveé téve szdmukra dontéseik indoklasat;

21. agy véli, hogy az ilyen mérlegelési jogkor gyakorlasakor a szanalasi hatosagoknak a
kovetkezd, pontosan meghatarozott kritériumokat kell szem el6tt tartania:

1. amikor az érintett pénziigyi piaci infrastruktira fenntarthatosaga a ra vonatkoz6 prudencialis
kovetelmények megsértése miatt stilyos veszélyben van vagy sulyos veszélybe fog
keriilni;

ii. amikor nem létezik masik, a szanalasi rendszer helyett alkalmazhato intézkedés a helyzet
hatékony €s a pénziigyi piac stabilitdsat nem veszélyeztetd modon torténd helyreallitasara;

iii. amikor a szanalasi intézkedés kozérdek miatt valik sziikségessé, vagyis ezen intézkedés —
aranyos eszk0zok alkalmazasa révén — lehetdvé teszi a szanalas egy vagy tobb céljanak
elérését;

22. hangsulyozza, hogy a ,,szolgaltatas folytonossagat” a szanalas egyik f6 célkitlizésének kell
tekinteni;

23. hangsulyozza, hogy a kliringtagok veszteségfelosztasban a kdzponti szerzddo fél
vezetdségének elmozditasa eldtti részvétele nem érintheti a kozvetlen és a kozvetett
tigyfelek pénzét vagy eszkozeit, mikozben a felelésséget viseld szanalasi hatosag — a
szanalasi tervet a lehetd legpontosabban kovetve — alkalmazhat a veszteségmegosztasra
iranyuld szanalasi eszkozoket, példaul a valtozo letét csokkentését vagy a csédalap
cs6ddel nem érintett tagok altali visszatoltését;
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24.

25.

26.

meggy0zddése, hogy ha a szandlasi hatdsagnak lehetdsége lenne a lejarat el6tti felmondasi
jogok felfliggesztésére, ami a kozponti szerz6do félnél legfeljebb kétnapos sziinetet
eredményezne, az a piac szamara lehetdvé tenné a szerz6dések ujradrazasat és ezzel a
kockézat szabalyosabb megosztasat; e hataskor megadasat és gyakorlasat gondosan
mérlegelni kell, hogy azt legalabb ahhoz a feltételhez kdssek, hogy a szanalasi hatdsag
megallapitsa azt, hogy a felfiiggesztés eldirasa a pénziigyi stabilitas érdekében sziikséges,
figyelembe véve a szanalasi célkitlizéseket, a kliringtagokra vonatkozo, érintett banki
vagy mas szanalasi rendszereket, a kozponti szerz6do fél csdd- és kockazatkezelését,
valamint a kozponti szerz0do6 fél egyes piacaira, az elszamolasban résztvevokre és
altalanossagban a pénziigyi piacokra gyakorolt hatdsokat; ezt sziikségszeriien kiegészitené
az a jogkor, hogy végso lehetdségként felfiiggesszek az elszamolasi kotelezettséget,
legaldbb annak megvizsgalasat kovetden, hogy rovid tavon egy masik kozponti szerz6do
fél végezhetné-e az elszamolast;

elismeri, hogy a kozponti szerz6d6 feleknek nagyszamu orszagbol vannak kliringtagjaik;
ezért ugy véli, hogy a kozponti szerzodo fél szanalasi kerete akkor eredményes, ha az
valamennyi érintett joggyakorlatban eredményes; meggydzddése, hogy kovetkezésképpen
a nemzeti fizetésképtelenségi kereteket frissiteni kell az j eurdpai szanalasi rendszer
beépitésére;

ugy véli, hogy a banki engedéllyel rendelkezd kézponti szerzddo6 felekre egy kiilon, a
kozponti szerz6dd felekre vonatkozé rendszernek, nem pedig a banki helyreallitasi és
szanalasi iranyelvben a bankok tekintetében javasolt helyreallitasi és szanalasi keretnek
kell vonatkoznia; ebben a vonatkozasban kiilondsen jelentds az a tény, hogy a bankokra
javasolt rendszer eldirja szamukra a feltokésitésre (bail-in) felhasznalhat6 adossagok
Osszesitett mennyiségének tartasat; meggy6zddése, hogy egy ilyen hataskdr nem lenne
helyénvalo a banki engedéllyel rendelkezd kdzponti szerzddo felek esetében, mivel azok
rendszerint nem bocsatanak ki ilyen adossadginstrumentumokat;

Kozponti értéktarak

27.

28.

29.

megallapitja, hogy a kozponti értéktar feleldssége annak biztositasa, hogy helyreallitasi
terve egyértelmi rendelkezéseket tartalmazzon a miitkodés folytonossagarol szolo ésszerti
valsaghelyzeti forgatokonyvekre ugy, hogy még ha a véllalkozas mas részeitdl meg is
lehet szabadulni, elsddleges kiegyenlitési funkcigjat, illetve a kdzponti értéktar mas 6
tevékenységeit a kozponti értéktar vagy a CSD-rendelet alapjan engedélyezett mas,
meglevo kiilsd szolgaltatd tovabbra is el tudja latni;

kéri, hogy — amennyiben kiilon jogalkotasi javaslat hamarosan nem varhaté —a CSD-
rendeletbe vegyenek fel egy olyan kovetelményt, amely szerint az illetékes nemzeti
hatdsdgoknak biztositaniuk kell, hogy valamennyi kdzponti értéktar tekintetében az FSB
¢s a CPSS-I0OSCO nemzetkozi szabvanyokkal 6sszhangban megfeleld helyreallitasi és
szanalasi terv késziiljon, beleértve a bankok helyreallitdsarol és szandlasarol szolo
iranyelv azon cikkeire val6 hivatkozasokat, amelyek a banki engedéllyel miikodé kdzponti
értéktarakra vonatkoznak;

felhivja a tagallamokat, hogy értékpapirjogi jogszabalyok hianyaban alakitsak ki és
hangoljak 6ssze a kozponti értéktarakra vonatkozé hatalyos kiilon igazgatasi rendszereiket
annak érdekében, hogy erds6djon a bizonyossag az operativ folytonossag
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valsaghelyzetben valo fenntartasdnak modja tekintetében, kiilondsen a kézponti értéktar
nyilvantartasaihoz, adataihoz vagy szdmléaihoz a szanalasi hatdsag vagy az illetékes
nemzeti hatésag — a vagyon tulajdonosanak egyszerti azonositasa céljabol torténd —
hozzaférésének biztositasaval;

30. felhivja a Bizottsdgot annak biztositasara, hogy a kdzponti értéktarak helyreallitdsara és
szanalasara vonatkoz6 javaslat a lehetéségekhez képest biztositsa a kdozponti értéktar
helyreallitas és szanalas alatti folytonossagat;

31. felhivja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a kdzponti értéktarak helyreallitasi és
szanalasi keretére vonatkozo6 javaslat biztositsa a kozponti értéktar jogi kdrnyezetének
folytonossagat, kiilondsen az elszdmolasok véglegességére vonatkozo irdnyelv, a
,,szallitas fizetés ellenében” szabalyok, a kozponti értéktar kritikus szolgaltatokhoz vald
kapcsolodasanak és szerzddéseinek a helyreallitas és szanalds alatti betartasa révén;

Biztositointézetek

32. megjegyzi, hogy az Unidban mar régota 1étezik a biztositas prudencidlis szabalyozésa;
hangsulyozza annak fontossagat, hogy a tagallamok kovetkezetes és konvergens mddon
kozelitsenek a Szolvencia Il irdnyelv ésszerii hataridon beliili végrehajtasahoz, az
Omnibus II irdnyelvben meghatarozottak szerint; felhiv az Omnibus II irdnyelvrdl folyo
targyalasok befejezésére, hogy iddben véglegesiteni lehessen a Szolvencia Il masodik és
harmadik szintjét, €s igy a lehetd legalacsonyabb szinten lehessen tartani annak
valoszinliségét, hogy a szanalasi hatosdgoknak kozbe kelljen avatkozniuk;

33. felhivja a Bizottsagot, hogy szigoruan vegye figyelembe az IAIS-nal a biztositok
helyreéllitasa és szanaldsa tekintetében folyd munkat, és vizsgalja meg azt a Szolvencia II
masodik szintjével, a pénziigyi konglomerdtumokra vonatkozoé jogszabalyokkal és a
biztositasi kdzvetitésrdl szolo irdnyelvvel dsszefliggésben, tovabba miikodjon egyiitt a
nemzetkozi partnerekkel a Pénziigyi Stabilitasi Tandcs altal a szakpolitikai ajanlasok
végrehajtasa céljabol megallapitott menetrend betartasanak érdekében, amely a
rendszerszintl jelentdségli biztositok szamara kovetelménykeént irja eld a helyreallitasi €s
szanalasi tervek és a szanalhatosagi értékelések meglétét, a csoportfeliigyelet novelését és
a veszteségelnyelési kovetelmények szigoritasat; elismeri, hogy a biztositasi
kotelezettségek hosszu tavi jellege, a banki tevékenységhez képest a biztositas eltérd
1ddigénye, hosszu kifutasi iddszakai és eltérd iizleti jellege a szabalyozok rendelkezésére
allo eszkozokkel egyiitt mar hatékony szanélasi gyakorlatokat biztosit; meggy6zddése,
hogy a hangsulyt ezért a helyreéllitasra kell fektetni;

34. sajnélja, hogy az TAIS ¢és a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs 2014 juliusara halasztotta a
viszontbiztositok rendszerszintli jelentdségeének értekelésére €s a nekik szol6 szakpolitikai
ajanlasokra vonatkozo irdnymutatasok kozzétételét; felhivja a Bizottsagot, hogy gondosan
vizsgalja meg a viszontbiztositas keltette rendszerkockazatokat, kiilondsen a biztositasi
kockézatok kezelésében betdltott kdzponti szerepiikre, 6sszefonddottsaguk magas fokéara
¢és gyenge helyettesithetoségiikre figyelemmel;

Eszkozkezelés

35. felhivja a Bizottsagot annak alapos értékelésére, hogy barmely vagyonkezel6 kijelolhet6-e
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rendszerszinten jelentdsként tevékenységi kore €s olyan atfogd mutatdkészlet alapjan,
mint: mérete, lizleti modellje, foldrajzi miikodési teriilete, kockazati profilja,
hitelképessége, hogy kereskedik-e sajat szdmlara vagy sem, hogy vonatkoznak-e ra az
tigyfelek eszkdzeinek elkiilonitését eldird kovetelmények, valamint egyéb relevans
tényezok;

36. megjegyzi, hogy az ligyfelek eszkozei el vannak kiilonitve és letétkezel6knél vannak, és
igy ezen eszk6zok mas vagyonkezelOnek vald atadhatosaga jelentds biztositék;

37. meggy6zddése, hogy egy eredményes értékpapirjogi rendszer a nagy nemzetkozi
vagyonkezelok csddje esetén felmeriilo szamos problémara enyhitést jelenthetne;

Fizetési rendszerek

38. felhivja a Bizottsadgot, hogy miikodjon egyiitt az érintett nemzetkdzi pénziigyi
feliigyeletekkel és hatosagokkal a globalis rendszerszintii jelentdségli pénzforgalmi
rendszerek és a hatdlyos szabalyozas hianyossagainak megallapitasa érdekében, cséd
esetére a szolgaltatas folytonossaganak biztositasa érdekében;

39. meggy6zddése, hogy mivel minden készpénzmozgas kozéppontjaban a pénzforgalmi
rendszerek allnak, egyértelml, hogy e rendszerek piaci zavarai jelentds tovabbgytirtizé
hatast fejtenének ki mas pénzpiaci szereplokre; megjegyzi, hogy az elszdmolasok
véglegességérdl szolo 1998. évi iranyelv mar célul tlizi ki a pénzforgalmi rendszerek
potencidlis kockazatainak mérséklését, de tigy véli, hogy az iranyelv nem szabalyozza
kelléen a helyreallitast és a szanalast, és hogy konkrét rendelkezéseket kell hozni annak
érdekében, hogy a pénzforgalmi rendszerek megfelelden reagalhassanak a kedvezdtlen
kortilményekre;

40. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak €s a Bizottsdgnak.

RR\1007568HU.doc 11/18 PE514.596v02-00

HU



HU

INDOKOLAS

A pénziigyi valsag ramutatott a globalis pénziigyi rendszer dsszefonddottsagara, amely miatt
barmely jelentds piaci szerepld kockazatkezelési eljarasainak hianyossaga a fert6z6 hatasok
révén tovabbterjedhet. A pénziigyi rendszer ellenalld képességének fokozasat célzo globalis
er6feszitések keretében valamennyi piaci szereplonek jobban meg kell értenie, hogy
stresszhelyzetben tizleti tevékenysége miként fog miikodni, illetve miként lehet azt
szabalyosan felszamolni.

Emlitésre méltd, hogy a kozelmult pénziigyi valsaganak viharaban egyetlen nem banki
kritikus piaci infrastruktira sem jutott csddbe vagy igényelt szanalast. Azonban a termékeket
a kétoldalu kereskedésbdl multilateralis piaci infrastruktarakba athelyez6 1 globalis
kotelezettségvallalasok — kiilondsen a poziciok és kockazatok kozponti elszamolas révén
torténd koncentralasaval — nagyobb terhet helyeznek ezekre az intézményekre. A kritikus
piaci infrastruktarak tizemeltetdinek ezért megfeleld iranyitast és erdteljes kockazatkezelést
kell felmutatniuk ahhoz, hogy a rendszer egészének javat szolgalhassak.

A CPSS I0SCO pénziigyi piaci infrastruktarak helyreallitasaval €s szanaldsaval foglalkozo
konzultacigja elismeri ennek sziikségességét, és ennek nyoman Uj elvek keriilnek kialakitasra
az FSB ,,Pénziigyi intézmények eredményes szandlési rendszereinek fobb sajatossagai”
kiegészitésére, illetve az IOSCO keretében a ,,Pénziigyi piaci infrastruktira elvei” targyaban
foly6 munka kiegészitésére és kiterjesztésére.

Mikdzben az Union beliil €l a remény, hogy az EMIR, a MiFID és a CSD-rendelet novelni
fogja a pénziigyi rendszer biztonsagat ¢és stabilitasat, fontos a jogi szabalyozas korlatainak és a
nem kivant hatasok valoszinliségének elismerése, mivel az egyes piaci szereplokrol jelentds
kockézatokat telepitettek at a kolcsonds kdzponti infrastruktarakra.

Ez a jelentés kiilondsen a kdzponti szerz6do feleket és a kdzponti értéktarakat helyezi eldtérbe
olyan kulcsfontossagu kritikus piaci infrastruktiraként, amelynek prioritasként erdteljes
helyreallitasi és szandlasi szabalyokra van sziiksége. A jelentés egyben elismeri, hogy szamos
mas nem banki pénziigyi intézmény is 1étezik, beleértve a biztositovallalkozasokat, a
vagyonkezelOket és a pénzforgalmi rendszereket. E szektorok vonatkozasdban a nemzetk6zi
szinten foly6 munka még nem fejezddott be, vagy tovabbi vitakra és értékelésekre var.

Kozponti szerzodo felek

A kozponti szerzodo6 fél két szerzodo partner kozott all annak érdekében, hogy médot adjon a
partner cs6dje kockazatanak kezelésére. Az EMIR mar eldirja a kozponti szerz6d6 felek
szamara egyfeldl azt a kello ellenallo képességet, amellyel rendelkeznitik kell ahhoz, hogy
tuléljek két legnagyobb kliringtagjuk csédjét, masfeldl a szanalasi eszk6zok — igy az elrendelt
tobblépcsos veszteségfedezés — igénybevételét a kliringtag csddje esetére a veszteségviselési
hierarchia kozponti szerz6dé félen beliili meghatarozasara.

Ha a kozponti szerz6do fél a kockéazatokat a pénziigyi rendszerben kdlcsondssé kivanja tenni,

a feleldsségteljes iranyitas elengedhetetlen és egy szanalasi keretnek kell biztositania, hogy
sajat hozzajaruldsa révén a megfeleld dsztonzoket nyujtsa a csddalapba hozzajarulést teljesitd

PE514.596v02-00 12/18 RR\1007568HU.doc



kliringtagoknak és maganak a kozponti szerzod6 félnek is. Az EMIR-ben eldirtakon tali
szanalasi eszk0z0k hasznalata a kozponti szerz6dd félen beliili sulyos iranyitési

rrrrr

Amennyiben a kdzponti szerzddo fél egyik kliringtagja csddbe megy, az EMIR meghatarozza
a tobblépcsOs veszteségfedezést arra, hogy a veszteségeket eldszor a csddbe keriilt tag
letétjének felhasznalasaval kell fedezni. A kovetkezd 1€pés a csddbe keriilt tag csdédalapba
teljesitett hozzéajaruldsanak felhasznalasa a tovabbi veszteségek fedezésére. Ha ez kimertilt, a
kozponti szerzddo fél rendelkezik erre elkiilonitett forrasokkal, melyeket igénybe kell vennie,
miel6tt a csdddel nem érintett tagok hozzajarulasait felhasznalhatna.

Noha az EMIR a tobblépcsds veszteségfedezés részeként nem irja eld, a kdzponti szerz6do fél
a nyilt piacon likvidalhatja a cs6dbe keriilt tag pozicidit. Ehelyett — rendkiviili piaci viszonyok
esetében — a kdzponti szerz6do fél arverési eljarast szervezhet, melyen mas kliringtagok
megvehetik a csddbe kertilt kliringtag pozicioit. Az arverés sikertelen, ha egyik kliringtag sem
akarja vagy tudja kivasarolni a csédbe keriilt kliringtag pozicidit olyan aron, amelyet a
kozponti szerzddo fél ki tud fizetni.

Az EMIR t6bblépcsos veszteségfedezési rendszere — 45. cikk

< Valtozo letét>

Kezdeti letét (csddbe kertilt tag)

l

Csoddalapba fizetett hozzajarulas (csddbe kertilt tag)

O

A kozponti szerz6do fél
sajat forrasai

Arverési eljarasar
vagy a poziciok
piaci eladésa a

kdzponti szerz6dd

\ 4

A 4

A csdddel nem érintett tagok csddalapba teljesitett hozzajarulasa

Nevezetesen még a kdzelmultbeli rendkiviili piaci stresszhelyzetben sem kellett egyetlen
unids kdzponti szerz6do félnek sem altalanos csddalapjat igénybe vennie, ezért a

RR\1007568HU.doc 13/18 PE514.596v02-00

HU



HU

rendelkezésre allo szandlasi eszkdzok teljesitménye kielégitd volt.

Mindazonaltal a szarmaztatott termékek kozponti szerz0do félen keresztiili kozponti
elszamolasanak eldirdsa a kozponti szerz6dd felek kozotti verseny erdsodését mutathatja, ami
arra 0sztonzi a feleket, hogy tobb termék tekintetében végezzenek kdzponti elszadmolést. Noha
a G-20-ak altal elérni kivant szabalyozasi eredmény a kdzponti elszdmoléds nagyobb
térnyerését mutatja, fokozza az erételjes irdnyitas €s kockazatkezelés igényét. A kozponti
szerz0do fél helyreallitasi és szanalasi programjaba bele kell foglalni a kozponti szerz6do fél
csédjének lehetdségét is ahhoz, hogy egy adott termék kockézatait — és igy a letétet is —
helyesen lehessen kiszdmitani, a szanalasi hatosag altal kezelendd tovabbi kockazatként,
illetve a tobb rendszerszintii jelentdségl kliringtag csddje esetében.

A szanalasi hatdésagok szamara az tigyfelek vagyondnak védelme érdekében meg kell adni a
kdzponti szerz6dd fél folyamatos mitkodését fenyegetd kockazatok széles korére valod
reagalashoz sziikséges eszkozoket.

A kozponti szerzddo felek helyreallitasi és szanaldsi keretét tovabb bonyolitja a kozponti
szerz0do felek és kliringtagjaik, valamint a kliringtagok és tigyfeleik kozotti kapcsolat. A
kozponti szerz6do félnek igen kevés kapcsolata van a végso tigyféllel, noha 6k a kézponti
elszamolas kedvezményezettjei. Ezért a végsd ligyfeleknek aligha van beleszolasuk a
kozponti szerzddo fél kockazatkezelésébe, €s szerzodéses kotelezettségeik sincsenek annak
iranyéaba, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a kozponti szerz6dd fél cs6djébdl eredd
veszteségek elosztasakor eldszor azokat a kliringtagokat kell figyelembe venni, akiket
tigyfeleik azért fizetnek, hogy védelmet nyujtsanak a kézponti szerz6do féllel szemben. A
veszteségek szétteritésével az egész pénziigyi rendszer javat szolgalo tovabbi
veszteségelosztasi modszereknek a meghatarozott és a szabalyoz6 hatdsagokkal egyeztetett
elveket kell kovetniiik, a kliringtagok szamara a nem egyenl6 eréviszonyokbdl esetlegesen
szarmazo kedvezdtlen feltételek elkeriilésére.
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A kozponti szerzodo fél, a kliringtag és az tigyfél kapcsolata

. o igyfél ugyfél
igytel iigyfél
kliringtag kliringtag
[ tgyfel
tigyfél
Kozponti
— szerzodo felek
igyfeél I
| ligyfél
kliringtag kliringtag
\ oy fal
ugyfel ’7 Heyie
tgvfel tgyfél

A helyreallitasi és szanalasi rendszereknek kozponti célként védelmet kell nyujtaniuk az
tigyfelek vagyona szamadra, és jogbiztonsagot kell adniuk a pénziigyi piaci infrastruktira
valamennyi felhasznaldja szamara. Amennyiben egy jelentds kliringtag cs6dbe jut, vagy a
kbzponti szerz8dd félnél all fenn csddiranyitasi vagy kockéazatkezelési hidnyossag, a szanalasi
hatdsagnak kész eszkozokkel kell rendelkezniiik a szabalyos kdzbensé mitkddes €s a
lehetséges helyreallitas érdekében.

Kozponti értéktarak

A kozponti értéktarak a nemzeti értékpapirpiac szerves részei €s a pénziigyi piacok
miikodéséhez elengedhetetlenek. Ezért a szanalasi rendszereket a feliigyeleti hatosagoknak
teljes mértékben jova kell hagyniuk. Az operativ folytonossag barmely szanélasi
forgatokdnyv esetében torténd kdzpontba allitdsat nem lehet eléggé hangsulyozni, és a
szanalasi hatosagoknak megfeleld hataskoroket kell kapniuk az értékpapirrendszer operativ
folytonossaganak biztositdsahoz. Az Unidn beliili és azon tuli szabalyozok kozotti nemzetkdzi
szabalyozdi egylittmiikddés szerepe kiilondsen a nemzetkdzi kdzponti értéktarak esetében
kiemelkedo.

A kozponti értéktarak tizleti modelljei olyannyira valtoznak a Target2Securites EKB altali
bevezetésére késziilve, hogy szamos kdzponti értéktar 11j szolgaltatdsokra és kinalatokra is
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kiterjeszti tevékenységét, mig mas piaci szereplok is mérlegelik értékpapir-elszadmolasi
szolgaltatasok nyujtasat.

Ezen tilmenden a kdzponti elszamolas irdnyaba hat6 szabalyozoi nyomas felerdsitette a jo
mindségl fedezethez valo hozzaférés igényét. Ezért a kozponti értéktarak egyre nagyobb
mértékben hasznositjak fedezetallomanyukat ahhoz, hogy a piac résztvevdi szadmara
fedezetatalakitasi szolgéltatasokat nytjtsanak.

Ezek az 0j szolgaltatasok szabalyozoéi feliigyeletet €s részletes szanalasi terveket igényelnek
ahhoz, hogy a kozponti értéktarak elsédleges kiegyenlitési szolgéltatasai ne keriiljenek
veszélybe.

Amennyiben a kdzponti értéktar a CSD-rendeletben emlitettek szerint banki engedéllyel
miikddik, a helyreallitasi és szanalasi tervnek egyértelmiien a bankok helyreallitdsarol és
szanalasarol szol6 iranyelv szabalyozoi kdvetelményein kell alapulnia. Ez biztositani fogja a
bankok és kdzponti értéktarak kozotti egyenld versenyfeltételeket, illetve a kdzponti értéktar
operativ folytonossagat. A nemzeti feliigyeleti hatosagoknak lehetdséget kell kapniuk arra,
hogy a bankok helyreallitdsarol és szandlasarol szo6l6 irdnyelv és a CSD-rendelet
kovetelményein egyarant tullépjenek, amennyiben ugy vélik, hogy egy adott iizleti modell
tovabbi 1épéseket tesz sziikségessé a kozponti értéktar kritikus funkcidinak piaci
stresszhelyzetben vald fenntartdsa érdekében.

Amennyiben egy kozponti értéktarnal irdnyitasi vagy operativ hianyossag miatt tartos
lizemzavar alakul ki, a szanalasi terveknek kell biztositaniuk, hogy a teljes jogbiztonsag
biztositasa érdekében a dontéshozatal adott esetben atkeriiljon a szanalasi hatosaghoz.

Biztositok

Noha a biztositointézetek miikddése nagyban eltér a bankok miikodésétdl, erdsen
integralodtak a pénziigyi piacokba és — amint azt a kdzelmultbeli pénziigyi valsag is igazolta —
rendszerszintli jelentdséget kaphatnak. A helyreallitas €s szanalés tervezése ennélfogva
megfontolt 1épés.

A Biztositasfeliigyeletek Nemzetkozi Szovetsége ugyanakkor a kritikus piaci infrastruktarak
vonatkozasdban le van maradva a CPSS IOSCO-t6l. Emellett az 0j szabalyozasi intézkedések,
igy a biztositotarsasagok ellenallod képességének fokozasat szolgald Szolvencia Il irdnyelv
végrehajtasa az Unidban még varat magara.

A biztositotarsasagok €s a nemzeti feliigyeleti hatosagok egyedi tervekrdl folytatott kozos
munkdjanak sztonzése mellett indokoltnak tlinik, hogy e tarsasagok ne keriiljenek a kritikus
piaci infrastruktirak helyreallitasi és szanalasi jogszabalyainak hatalya ala.

Vagyonkezelés
A vagyonkezelési agazat mérete és iizleti modellje rendszerint nem képez rendszerkockézatot.
Most azonban egyre nagyobb vagyonkezeld cégek kialakuldsdnak lehetiink tanai, amelyek

koziil tobb olyan tizleti lehetdségeket kutat, amelyek alapjaiban valtoztathatjak meg tizleti
modelljiiket, és idével ndvelhetik rendszerszintii jelentdségiiket. E teriileten tovabbi
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nemzetkdzi munka sziikséges, amelynek alapja a fejlettebb adatgytijtés és elemzés lehet.
Elképzelhetd, hogy a kovetkezd jogszabalynak kifejezetten erre az dgazatra késziild jovobeli
helyreallitasi és szanalasi tervekkel kell foglalkoznia.

Pénzforgalmi rendszerek

Mig a pénzforgalmi rendszerek tipikusan nem vallalnak kockazatot, addig csalds vagy
vezetési hidnyossadgok miatti csddjiik — kiilonosen a devizapiacokon — a teljes globalis
kereskedelmi rendszerre kihato kovetkezményekkel jarhat. Ezért a pénzforgalmi
rendszereknek olyan szandlasi rendszer vagy testre szabott fizetésképtelenségi rendszer
hatalya alatt kell allniuk, amely a szolgaltatas folytonossdganak elsébbséget biztosit a
fizetésképtelenségi szakember mas céljaival szemben.
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