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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het ontwerpbesluit van de Raad betreffende de sluiting van het protocol tot 
vaststelling van de vangstmogelijkheden en de financiële tegenprestatie waarin is 
voorzien bij de Partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese 
Gemeenschap, enerzijds, en de Republiek Kiribati, anderzijds
(13331/2012 – C7-0036/2013 – 2012/0229(NLE))

(Goedkeuring)

Het Europees Parlement,

– gezien het ontwerpbesluit van de Raad (13331/2012),

– gezien het ontwerpprotocol tot vaststelling van de vangstmogelijkheden en de financiële 
tegenprestatie waarin is voorzien bij de Partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen 
de Europese Gemeenschap, enerzijds, en de Republiek Kiribati, anderzijds (13333/2012),

– gezien het verzoek om goedkeuring dat de Raad heeft ingediend krachtens artikel 43, lid 
2, en artikel 218, lid 6, tweede alinea, onder a), van het Verdrag betreffende de werking 
van de Europese Unie (C7-0036/2013),

– gezien artikel 81 en artikel 90, lid 7, van zijn Reglement,

– gezien de aanbeveling van de Commissie visserij en het advies van de Commissie 
ontwikkelingssamenwerking en de Begrotingscommissie (A7-0345/2013),

1. hecht zijn goedkeuring aan de sluiting van het protocol;

2. verzoekt de Commissie het Parlement de notulen en de conclusies te doen toekomen van 
de vergaderingen van de gemengde commissie als bedoeld in artikel 10 van de 
overeenkomst, het meerjarige sectorale programma als vermeld in artikel 3 van het 
protocol en de resultaten van de respectievelijke jaarlijkse evaluaties; verzoekt de 
Commissie om de deelneming van vertegenwoordigers van het Parlement als waarnemer 
op de bijeenkomsten van de gemengde commissie te vergemakkelijken; verzoekt de 
Commissie om in het laatste jaar waarin het protocol geldt en vóór het openen van de 
onderhandelingen met het oog op de verlenging van de overeenkomst, het Parlement en de 
Raad een volledig verslag over de uitvoering ervan voor te leggen, zonder de toegang tot 
dit document onnodig te beperken;

3. verzoekt de Raad en de Commissie om het Parlement binnen de grenzen van hun 
bevoegdheden onmiddellijk en volledig te informeren over alle fasen van de procedures 
betreffende het nieuwe protocol en de verlenging ervan, overeenkomstig artikel 13, lid 2, 
van het Verdrag betreffende de Europese Unie en artikel 218, lid 10, van het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese Unie;

4. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en de Commissie, alsmede aan de regeringen en parlementen van de lidstaten en de 
Republiek Kiribati.
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TOELICHTING

Inleiding

Het nieuwe protocol bij de Partnerschapsovereenkomst inzake visserij met Kiribati bepaalt dat 
Spaanse, Franse en Portugese vaartuigen toegang hebben tot de wateren van Kiribati van 16 
september 2012 tot en met 15 september 2015.

De rapporteur is echter van mening dat dit protocol de inspanningen van kleine insulaire 
ontwikkelingslanden om de exploitatie van tonijnbestanden te beheren en hun hieruit 
voortvloeiende inkomsten te vergroten op diverse manieren kan dwarsbomen. Het draagt 
derhalve niet bij aan een duurzaam beheer van tonijnbestanden in de westelijke en centrale 
Stille Oceaan.

Kiribati en de Overeenkomst van Nauru

Kiribati beschikt naast vis over een zeer beperkt aantal hulpbronnen in zijn uitgestrekte 
exclusieve economische zone (EEZ). Vergoedingen voor licenties van buitenlandse 
vaartuigen zijn goed voor 20-30% van de overheidsinkomsten.1 Het land heeft een van de 
laagste bbp's per capita in de regio en is aangemerkt als een van de minst ontwikkelde ACS-
landen.

De Overeenkomst van Nauru2, waarbij Kiribati partij is, werd gesloten om gecoördineerd 
visserijbeheer in de EEZ's van de leden te waarborgen en om meer voordeel te halen uit 
visbestanden. De Overeenkomst is een bindend instrument op verdragsniveau. De partijen 
hebben diverse door onderhandelingen tot stand gekomen uitvoeringsovereenkomsten met 
minimumvoorwaarden voor vergunningen gesloten, zoals bepalingen inzake het toezicht op 
vaartuigen, overladingen, gebiedssluitingen, vistuigbeperkingen, aanlandingsverplichtingen, 
waarnemerstoezicht, alsmede een dagschema voor vaartuigen ("Vessel Day Scheme" - VDS). 
Vissersvaartuigen van derde landen die actief zijn in EEZ's van partijen bij de Overeenkomst 
van Nauru (PON) moeten zich aan deze bepalingen houden.

De PON-wateren voorzien in 50% van het mondiale aanbod van gestreepte tonijn.

Het dagschema voor vaartuigen ("Vessel Day Scheme" - VDS)

Het VDS biedt reders de mogelijkheid visdagen op zee te kopen en te verhandelen om zich 
toegang tot PON-wateren te verschaffen. Het Forum Fishery Agency (FFA), een adviesorgaan 
voor het gebied van de Stille Oceaan, heeft het volgende verklaard:

"Het doel van het VDS is het beheersen en beperken van vangsten van tonijnachtigen als 

1 Evaluatie achteraf van het huidige protocol bij de Partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de EU en 
Kiribati, en evaluatie vooraf met effectanalyse voor een toekomstig protocol. Eindverslag. Mei 2012.
2 Partijen bij de Overeenkomst van Nauru: Salomonseilanden, Tuvalu, Kiribati, Marshalleilanden, Papoea-
Nieuw-Guinea, Nauru, Federale Staten van Micronesia en Palau.
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doelsoort, alsmede het verhogen van het rendementsniveau van visserijactiviteiten […] De 
PON bepalen het totale aantal dagen waarop in hun wateren mag worden gevist evenals 
de verdeling van het totale aantal dagen tussen de landen."

Het VDS omvat regels voor de toewijzing van inspanning en andere vereisten zoals een 
minimumtarief voor de verkoop van een vaartuigdag. De tenuitvoerlegging ervan heeft geleid 
tot een verhoging van de toegangstarieven van minder dan 2 000 USD per dag in 2009 tot een 
door de PON overeengekomen minimumtarief van 5 000 USD per dag in 2012, waarbij vele 
vaartuigdagen verhandeld zijn voor 8 000 USD per dag. In mei 2013 hebben de PON het 
minimumtarief verhoogd tot 6 000 USD per dag.

Sinds 2008 verplicht de relevante regionale organisatie voor visserijbeheer (ROVB), de 
Commissie voor de visserij in het westelijke en het centrale deel van de Stille Oceaan 
(WCPFC), het gebruik van het VDS als het mechanisme om visserij-inspanning van vloten 
van derde landen in de EEZ's van partijen bij de Overeenkomst van Nauru te reguleren.1 De 
EU is derhalve -ondanks het feit zij geen partij is bij de Overeenkomst van Nauru- verplicht 
om zich aan het VDS te houden, daar de EU wel verdragsluitende partij is bij de WCPFC.

EU-verplichtingen met betrekking tot kleine insulaire ontwikkelingslanden

In de VN-visbestandenovereenkomst, die door zowel de EU als Kiribati is bekrachtigd, 
worden landen verzocht samen te werken "om de mogelijkheden van de ontwikkelingslanden, 
en met name de minst ontwikkelde en de landen die kleine eilanden zijn, op het gebied van de 
instandhouding en het beheer van de grensoverschrijdende visbestanden en de over grote 
afstanden trekkende visbestanden te vergroten".2

Tijdens de toetsingsconferentie inzake de VN-visbestandenovereenkomst in mei 2010 werd 
tevens opgeroepen tot "het bevorderen van de selectie van strategieën om 
ontwikkelingslanden, en met name de minst ontwikkelde en de landen die kleine eilanden zijn, 
verder te ondersteunen bij het verwerven van een groter aandeel in de voordelen van de 
vangst van de grensoverschrijdende visbestanden en de over grote afstanden trekkende 
visbestanden en bij het versterken van de op regionaal niveau ondernomen inspanningen voor 
een duurzame instandhouding en een duurzaam beheer van deze bestanden". De Algemene 
Vergadering van de VN blijft deze doelstellingen ondersteunen.3

Overeenkomstig artikel 208 VWEU is de Unie verplicht om bij de uitvoering van beleid dat 
gevolgen kan hebben voor de ontwikkelingslanden rekening te houden met de doelstellingen 
van de ontwikkelingssamenwerking.

Belangrijkste bepalingen in het nieuwe protocol

Het nieuwe driejarige protocol voorziet in toegang voor 10 EU-vissersvaartuigen (4 
vaartuigen voor de ringzegenvisserij en 6 vaartuigen voor de beugvisserij) met een 

1 CMM 2008-01, paragraaf 11 en 17; CMM 2011-01, paragraaf 1 en 2; CMM 2012-01, paragraaf 12. 
2 Artikel 25. Vormen van samenwerking met ontwikkelingslanden, paragraaf 1, onder a). VN-

visbestandenovereenkomst.
3 Zie paragraaf 157 van AVVN-resolutie 66/68.
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referentiehoeveelheid van 15 000 ton sterk migrerende soorten per jaar. Momenteel maken 
uitsluitend de vaartuigen voor de ringzegenvisserij gebruik van het protocol.

Van de totale financiële bijdrage van €1 325 000 voor de twee jaar van het protocol is 
€975 000 bedoeld om toegang tot hulpbronnen te verschaffen en €350 000 om het sectorale 
visserijbeleid van Kiribati te ondersteunen.

Het is echter van cruciaal belang dat het VDS niet in het protocol is opgenomen en dat het 
protocol niet voorziet in beperkingen, met uitzondering van het aantal vaartuigen, op in 
Kiribati geleverde visserij-inspanning. Kiribati had echter vanaf het begin van de 
onderhandelingen duidelijk gemaakt dat het land het VDS als basis wenste te gebruiken.1 Dit 
wordt tevens erkend in de evaluatie achteraf van het vorige protocol. De EU en Kiribati 
overtreden dus de belangrijkste maatregel op het gebied van visserijbeheer, die door zowel de 
PON als de WCPFC is goedgekeurd.

Mogelijk inkomstenverlies voor eilandstaten in de Stille Oceaan

Veel partijen bij de Overeenkomst van Nauru beschouwen eenzijdig buiten het VDS-kader 
vastgestelde toegangstarieven -zoals in het geval van de overeenkomst tussen de EU en 
Kiribati- als een bedreiging voor de regeling die zij gedurende de afgelopen jaren met grote 
zorg hebben ontwikkeld om over minimumtoegangstarieven te onderhandelen met het oog op 
het vergroten van hun kansen op eerlijke inkomsten.

Het gebrek aan onderschrijving van het VDS in het nieuwe protocol kan ertoe leiden dat 
Kiribati en de omliggende regio inkomsten mislopen. Voor wat de toegangstarieven uit 
hoofde van het vorige protocol betreft, wordt in de evaluatie achteraf gesteld dat "de 
gemiddelde betaling tussen 2007 en 2011 overeenkomt met €3 350/4 675 USD per dag, 
hetgeen in de buurt komt van de huidige PON-benchmarkprijs van 5 000 USD per dag."2 Een 
dergelijk gemiddelde kan echter alleen worden verklaard door de hoge vangstniveaus in 2007. 
In alle overige jaren liggen de prijzen namelijk heel wat lager: in 2011 ontving Kiribati van de 
EU het equivalent van 3 559 USD per vaartuigdag, en in 2009 slechts 2 308 USD (zie tabel 
1). De PON hebben onlangs, in mei 2013, een nieuwe benchmarkprijs van 6 000 USD per dag 
vastgesteld. Een dergelijke minimumbenchmark kan in de komende jaren worden herzien. 
Vele transacties worden echter ruim boven die benchmark verricht, tegen prijzen tot 8 000 
USD.

Door buiten het VDS te blijven opereren, behoudt de EU een relatief laag toegangstarief 
waarmee de regionale markt voor toegang tot de tonijnvisserij wordt verstoord.

De noodzaak van regulering van inspanning in de regio

1 "Tijdens de voorbereiding van de onderhandelingen gaven beiden partijen hun initiële standpunt over deze 
kwestie. Kiribati deelde de EU mede dat het land zijn aanpak zal baseren op het Vessel Day Scheme." 
Goedgekeurde notulen van de vergadering van de Gemengde Commissie inzake de tenuitvoerlegging van 
het protocol bij de Partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de EU en Kiribati. Nadi, Fiji, 30 mei 
2012.

2 Evaluatie achteraf van het huidige protocol bij de Partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de EU en 
Kiribati, en evaluatie vooraf met effectanalyse voor een toekomstig protocol. Eindverslag. Mei 2012.
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Overcapaciteit en excessieve visserij-inspanning zijn fundamentele kwesties die in alle regio's 
moeten worden aangepakt, en de westelijke en centrale Stille Oceaan vormt hierop geen 
uitzondering. In dit verband moet de EU ondersteuning bieden aan de huidige regionale 
inspanningen om overcapaciteit aan te pakken en visserij-inspanningen te beperken. Het 
verlenen van toegang op basis van ofwel de gevangen hoeveelheid ofwel het aantal vaartuigen 
weerspiegelt de totale visserij-inspanning niet op adequate wijze, in het bijzonder de visserij-
inspanning van de EU-vloot waarbij zeer grote vaartuigen betrokken zijn. In dat opzicht zou 
een goed gedefinieerd en versterkt VDS de mogelijkheid kunnen bieden om verdere 
vergroting van de inspanning in de regio te voorkomen.

Het VDS moet voorzien in een passende weging in verband met de variërende groottes van de 
betrokken vaartuigen. Aangezien EU-vaartuigen voor de ringzegenvisserij tot de grootste van 
de wereld behoren, zouden hun vaartuigdagen moeten worden aangepast door middel van een 
vermenigvuldigingsfactor. Indien een dergelijke wegingsfactor in aanmerking wordt 
genomen, zou het momenteel door EU-vaartuigen betaalde toegangstarief moeten worden 
verhoogd in verband met hun grote vangstvermogen.

Niet-naleving van PON-regels inzake VDS door Kiribati

In 2012 overschreed Kiribati de in het kader van het VDS aan het land toegewezen dagen met 
bijna 80%.1 Die dagen zouden overeenkomstig VDS-regelgeving gekocht moeten worden van 
andere PON, die hieruit inkomsten hadden kunnen genereren. Dit is niet gebeurd. De 
visserijactiviteit van EU-vaartuigen in de wateren van Kiribati heeft er ongetwijfeld toe 
bijgedragen dat Kiribati het aantal toegewezen dagen krachtens de Overeenkomst van Nauru 
heeft overschreden. Ook wordt het beheer van visserijactiviteiten in de EEZ van Kiribati 
aanzienlijk gecompliceerd door het feit dat de EU-vloot niet onder het VDS valt. 

Niet-naleving van WCPFC-inspanningsbeperkingen op volle zee door de EU

Hoewel de Commissie de PON heeft beschuldigd van gebrek aan transparantie en 
overschrijding van de toepasselijke beperkingen op visserij-inspanning, dient te worden 
opgemerkt dat de EU evenmin heeft voldaan aan WCPFC-regelgeving ter beperking van 
visserij-inspanning. Uit tabel 2 kan worden opgemaakt dat de EU-vloot voor de 
ringzegenvisserij zich van 2007 tot en met 2011 consequent niet heeft gehouden aan de 
inspanningsbeperkingen op volle zee, die zijn vastgesteld middels CMM 2008-01.

Impact van het EU-vaartuig voor de ringzegenvisserij op tonijnbestanden in de regio

Ondanks het feit dat er momenteel slechts vier vaartuigen actief zijn in de westelijke en 
centrale Stille Oceaan, kan de impact van EU-vangsten niet als verwaarloosbaar worden 
beschouwd. EU-vaartuigen voor de ringzegenvisserij behoren tot de grootste en meest 
doeltreffende zegenvissers ter wereld en zijn zeer afhankelijk van drijvende FAD's (zie tabel 
3). Hun activiteit resulteert in aanzienlijke vangsten van jonge grootoogtonijn. Uit de meest 
recente, in 2012 door de wetenschappelijke commissie van de WCPFC uitgevoerde evaluaties 
van de visbestanden blijkt dat de grootoogtonijn wordt overbevist.

1 Volgens tijdens de laatste ministeriële PON-vergadering overgelegde interne documenten.
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De onder de EU-vlag varende vloot voor de ringzegenvisserij, met slechts vier vaartuigen, 
was goed voor 15,5% van de totale vangst van grootoogtonijn door alle zegenvissers die in 
2010 in de westelijke en centrale Stille Oceaan actief waren. Er bestaat ernstige bezorgdheid 
over de vangst van zijdehaaien bij het vissen met de ringzegen met behulp van FAD's. Deze 
cijfers staan in scherp contrast met verklaringen van de EU die stelt pogingen te ondernemen 
om de effecten van FAD's op ROVB's voor tonijn te beheersen. In het protocol zijn evenmin 
maatregelen opgenomen om de effecten van het gebruik van FAD's te verminderen.1

Conclusie: een basis leggen voor een positieve aanwezigheid van de EU in de westelijke 
Stille Oceaan

De westelijke en centrale Stille Oceaan is goed voor bijna 60% van alle tonijnvangsten 
wereldwijd. Gezond visserijbeheer in deze regio is derhalve van wereldbelang. De EU kan het 
zich met haar actieve rol op visserijgebied en prominente markt niet veroorloven haar positie 
te ondermijnen door relevante overeenkomsten in de regio te negeren, zoals de Overeenkomst 
van Nauru en met name het bijbehorende VDS, dat door de WCPFC is overgenomen.

Het lijkt erop dat de overeenkomst tussen de EU en Kiribati de enige bilaterale overeenkomst 
in de regio is die niet op het VDS is gebaseerd. De multilaterale toegangsovereenkomst met 
de VS is sinds 15 juni 2013 ook op het VDS gebaseerd. Ten slotte zijn de EU-
overeenkomsten met de Salomonseilanden en de Federale Staten van Micronesia nooit van 
kracht geworden, omdat het VDS hierin niet was opgenomen.

De rapporteur betreurt dat bilaterale onderhandelingen buiten een reeds vastgesteld regionaal 
kader kunnen leiden tot voordelen voor een paar reders en afbreuk doen aan regionale 
inspanningen ter verbetering van het beheer van de tonijnvisserij alsmede de uit visserij 
voortvloeiende voordelen voor kleine insulaire ontwikkelingslanden. De rapporteur spoort de 
Commissie aan alle mogelijke inspanningen te leveren om met de regio samen te werken met 
het oog op het verbeteren van het VDS, teneinde ervoor te zorgen dat visserij-inspanning in 
de regio binnen duurzame grenzen blijft en inspanningen te coördineren om een betere 
controle te verwezenlijken en de tenuitvoerlegging van de Overeenkomst inzake 
havenstaatmaatregelen in de regio te vergemakkelijken.

Het feit dat het protocol niet op het VDS gebaseerd is, vormt een ernstige inbreuk op de regels 
van de WCPFC, de relevante ROVB. Bovendien wordt de markt voor toegangsrechten 
hierdoor verstoord en worden zowel Kiribati als de omliggende regio mogelijk broodnodige 
inkomsten onthouden2. De Europese Commissie blijft erbij dat het VDS vele tekortkomingen 
kent, met name het vermeende gebrek aan transparantie. Het zou echter verre de voorkeur 
verdienen dat de EU in de hoedanigheid van partij bij het VDS verbeteringen tracht aan te 
brengen in dit schema, in plaats van het te bekritiseren van buitenaf, waar het kwetsbaar is 

1 "Gezien de grote hoeveelheid vangsten van jonge grootoogtonijn in de visserij met behulp van FAD's door de 
EU-vloot, wordt in de evaluatie ook aanbevolen directe maatregelen in het protocol op te nemen ter bestrijding 
van dit probleem."
2 Het Europees Parlement heeft de wens uitgesproken dat in het kader van bilaterale visserijovereenkomsten 
moet worden gewaarborgd dat EU-reders een eerlijk en op de markt gebaseerd deel van de kosten betalen 
wanneer zij toegangsrechten verwerven. Paragraaf 43, Verslag over de externe dimensie van het 
gemeenschappelijk visserijbeleid. September 2012.
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voor de kritiek inzake niet-naleving van de internationaal overeengekomen normen.

De rapporteur beveelt aan dat dit protocol wordt verworpen en dat de Commissie 
onderhandelingen start over een nieuw protocol waarin de bepalingen van de WCPFC en de 
Overeenkomst van Nauru, waarbij Kiribati partij is, ten volle worden geëerbiedigd. 
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ANNEX

Tables

Table 1. Payments made to Kiribati per day 2007-2011
2007 2008 2009 2010 2011 Average

Tonnes caught 8,671 12,269 10,625 12,268 13,247 11,416

Days in Kiribati 90 269 460 350 278 309

Tonnes per day 96 46 23 35 35 47

Total payment/day (€) 10,461 4,802 2,451 3,690 3,677 5,016

Adjusted days (1.5) 135 404 690 525 567 464

Total payment/adjusted day (€) 6,989 3,206 1,637 2,464 2,455 3,350

Total payment/adjusted day ($) 9,435 5,066 2,308 3,006 3,559 4,675

Table 2. Purse seine days fished in international waters 20º N – 20º S
Flag CMM 

2006-01
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

China 420 508 232 334 261 1000 13 9

Chinese Taipei 1,913 1,262 1,244 1,506 1,341 1,365 96 76

Ecuador 0 0 0 49 150 39 53 37

El Salvador 14 0 0 104 130 97 63 52

European Union 103 30 315 173 311 241 366 339

FSM 387 222 86 168 123 334 6 3

Indonesia 500 500 500 500 500 500 500 500

Japan 1,859 1,768 1,493 1,209 1,704 2,080 111 67

Kiribati 42 46 53 22 19 191 114 205

Marshall Islands 400 402 158 155 290 168 71 32

New Zealand 346 98 289 208 196 210 68 26

Papua New Guinea 1,130 1,271 404 670 592 804 78 23

Philippines 452 306 150 26 73 20 2 0

Republic of Korea 1,249 1,082 742 1,398 1,513 1,728 208 65

Solomon Islands 17 17 15 5 0 0 0 0

Tuvalu 0 0 0 0 0 36 4 5

USA 1,037 767 533 798 1,566 1,773 400 583

Vanuatu 593 369 401 379 215 103 37 27

Total 10,461 8,648 6,615 7,704 8,984 10,689 2,190 2,049
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Table 3. Types of sets by the different purse seine fleets operating in the WCPO
Free school Log Drifting FAD Anchored FAD Other

Korea 63% 18% 19% 0% 1%

Taiwan 42% 40% 18% 0% 0%

Japan 41% 42% 16% 0% 0%

USA 14% 9% 77% 0% 0%

New Zealand 27% 4% 69% 0% 0%

Vanuatu 50% 20% 22% 9% 0%

China 58% 8% 33% 1% 0%

Philippines 28% 30% 9% 32% 0%

Spain (EU) 11% 0% 89% 0% 0%

Ecuador 11% 1% 88% 0% 0%

El Salvador 13% 0% 87% 0% 0%

Total DWFN 48% 28% 22% 2% 0%

FSMA and Domestic 43% 25% 24% 7% 1%
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25.6.2013

ADVIES VAN DE COMMISSIE ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

aan de Commissie visserij

inzake het ontwerp van besluit van de Raad betreffende de sluiting van het Protocol tot 
vaststelling van de vangstmogelijkheden en de financiële tegenprestatie waarin is voorzien bij 
de Partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Gemeenschap enerzijds, en 
de Republiek Kiribati, anderzijds
(13331/2012 – C7-0036/2013 – 2012/0229(NLE))

Rapporteur voor advies: Norbert Neuser

BEKNOPTE MOTIVERING

Kiribati is een afgelegen land in de Stille Oceaan dat bestaat uit 33 ver uit elkaar gelegen 
eilanden (waarvan 21 onbewoond). Hoewel het totale landoppervlak slechts 726 km² beslaat, 
is de bijbehorende exclusieve economische zone (EEZ) de grootste van alle eilandstaten in de 
Stille Oceaan.

Kiribati is een democratische republiek. De economie van Kiribati heeft te kampen met 
aanzienlijke beperkingen die kenmerkend zijn voor atoleilandstaten. Het bbp groeit jaarlijks 
met naar schatting 2-3%. Het bbp per capita is met 1 047 EUR een van de laagste van de 
partijen bij de Overeenkomst van Nauru, en Kiribati is aangemerkt als een van de minst 
ontwikkelde ACS-landen. De economische ontwikkeling wordt belemmerd door onder meer 
de grootte, de afgelegen ligging en de geografische fragmentatie van het land, beperkt 
exploiteerbare hulpbronnen, onvruchtbare grond, en een groeiende bevolking. Het 
ontwikkelingsplan 2008-2011 van Kiribati was gericht op het stimuleren van het economisch 
klimaat in de buitenste eilanden, het verbeteren van de toegang tot gezondheidsdiensten en het 
bestrijden van de klimaatverandering.

Kiribati is sterk afhankelijk van vergoedingen van verre landen voor licenties voor 
visserijactiviteiten in zijn wateren – die goed zijn voor 23-30% van de overheidsinkomsten – 
en van overmakingen van Kiribatische burgers die werkzaam zijn in het buitenland, 
voornamelijk als zeevaarder. Daarnaast is visserij een belangrijke manier van 
levensonderhoud, aangezien 80% van de huishoudens betrokken is bij de visserij. Circa 10% 
van het bbp is te danken aan de visserijsector. 

Hoewel Kiribati van regionale ontwikkelingsinitiatieven profiteert, maakt visserij nog altijd 
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geen deel uit van het landenstrategiedocument en het nationaal indicatief programma voor 
Kiribati van het 10e EOF. Visserijspecifieke steun wordt echter geboden via het onderdeel 
ondersteuning van het sectorale beleid van de huidige partnerschapsovereenkomst inzake 
visserij. Hoewel er op dit moment geen handel in visserijproducten plaatsvindt tussen Kiribati 
en de EU, heeft het land toekomstplannen voor de handel in verse tonijnfilets ("tuna loins").

Evaluatie van het voorstel voor een nieuw protocol

De belangrijkste onderdelen van het voorgestelde nieuwe protocol komen overeen met het 
verlopen protocol voor de periode 2007-2012. De door de Commissie bij een externe 
contractant bestelde evaluatie achteraf toont aan wat de zwakke en sterke punten van het 
vorige protocol waren, en is daarom waardevol voor de evaluatie van het huidige voorstel.

Wat de visserijmogelijkheden betreft, voorziet het voorgestelde protocol in vier 
vismachtigingen voor de visserij met de ringzegen en zes vismachtigingen voor de visserij 
met de beug. Het jaarlijks bedrag voor toegang tot de EEZ van Kiribati is vastgesteld op 
975 000 EUR, wat overeenkomt met een referentiehoeveelheid van 15 000 ton tonijn per jaar. 
Er is een bedrag van 350 000 EUR toegewezen voor sectoraal visserijbeleid.

Het jaarlijks door de EU betaalde bedrag (exclusief door de reders betaalde toeslagen) voor 
toegang tot de EEZ van Kiribati blijft stabiel op 65 EUR per ton, maar het toegewezen bedrag 
voor het sectorale visserijbeleid verdubbelt bijna, van 62 400 EUR per jaar in het vorige 
protocol tot 116 666 EUR in het voorgestelde protocol.

Uit de evaluatie achteraf komen enkele aandachtspunten van het vorige protocol naar voren, 
waaronder: het uitblijven van vergaderingen van de Gemengde Commissie tot 2011; de trage 
betalingen in afgelopen jaren voor de financiële steun voor het sectorale beleid; het nalaten 
van Kiribati om de reders van controlecertificaten en waarnemersverslagen te voorzien; en het 
gebrek aan een echte impuls voor gemengde vennootschappen of lokale visverwerking aan 
wal.

De partijen bij de Overeenkomst van Nauru (PON)

De rapporteur maakt zich ernstig zorgen over de niet-naleving van het voorgestelde protocol 
en enkele bepalingen in de Overeenkomst van Nauru, een bindende regionale overeenkomst 
die is ondertekend door acht eilandstaten in de Stille Oceaan in ontwikkeling, waaronder 
Kiribati, met als voornaamste doel het coördineren en harmoniseren van het beheer van hun 
visserijactiviteiten, waarvan zij in hoge mate afhankelijk zijn.

De PON hebben verschillende uitvoeringsprotocollen en -overeenkomsten opgesteld met 
voorwaarden die van toepassing zijn op alle buitenlandse vissersvaartuigen die in de EEZ van 
de PON vissen. Deze voorwaarden omvatten onder meer bepalingen voor het aan boord 
houden van vangsten, het afsluiten van gebieden voor de visserij met 
visconcentratievoorzieningen (FAD's), 100% waarnemerstoezicht, of het verplichte gebruik 
van het dagschema voor vaartuigen ("Vessel Day Scheme" - VDS), een door de partijen 
ontwikkeld beheersmechanisme voor de visinspanningen. In het VDS is voorzien in een 
aantal toegestane dagen voor visinspanningen ("Party Allowable Effort days") die worden 
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toegewezen aan de PON, en wordt bepaald dat vanaf 2012 een minimumtarief van 5000 USD 
per visdag van toepassing is op buitenlandse vissersvaartuigen. 

Het feit dat het tussen de EU en Kiribati overeengekomen protocol niet voldoet aan de VDS 
zorgt voor veel spanningen, zowel tussen de EU en enkele eilandstaten in de Stille Oceaan als 
tussen Kiribati en de andere eilandstaten in de regio, waarbij laatstgenoemden vrezen dat de 
EU te kwader trouw handelt en de regionale solidariteit verbreekt.

De rapporteur is van mening dat de samenwerking tussen de eilandstaten in de Stille Oceaan 
op het gebied van het tonijnvisserijbeheer in hun wateren niet mag worden ondermijnd en 
juist moet worden bevorderd. Tonijn is praktisch de enige bron van inkomsten voor de 
economie van deze eilanden. Daarom is het gezamenlijke beheer en de instandhouding van de 
tonijnbestanden van essentieel belang voor hun voortbestaan. Dit houdt in dat 
visserijovereenkomsten tussen deze staten en derde landen, waaronder de EU, volledig in 
overeenstemming moeten zijn met de bepalingen van regionale en subregionale 
overeenkomsten en regelingen.

Door het voorgestelde protocol met de EU te ondertekenen zou Kiribati de Overeenkomst van 
Nauru schenden. De EU zou op haar beurt in strijd handelen met de beginselen van 
beleidscoherentie voor ontwikkeling en haar eigen geloofwaardigheid als 
ontwikkelingspartner in de gehele regio ondermijnen door er niet op toe te zien dat haar 
visserijbeleid in overeenstemming is met dat van de PON, en de regionale integratie zo te 
belemmeren. 

In het licht van het bovenstaande stelt de rapporteur het Parlement voor zijn goedkeuring te 
weigeren voor de sluiting van dit protocol. Hij verzoekt de Commissie opnieuw over het 
protocol in onderhandeling te gaan en de bepalingen van regionale en subregionale of 
bindende overeenkomsten van Kiribati erin op te nemen.

******

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de ten principale bevoegde Commissie 
visserij het Parlement voor te stellen zijn goedkeuring te weigeren.
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ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

aan de Commissie visserij

inzake het voorstel voor een besluit van de Raad betreffende de sluiting van het Protocol 
tussen de Europese Unie en de Republiek Kiribati tot vaststelling van de vangstmogelijkheden 
en de financiële tegenprestatie waarin is voorzien bij de Partnerschapsovereenkomst inzake 
visserij tussen de Europese Gemeenschap, enerzijds, en de Republiek Kiribati, anderzijds
(COM(2012)0468 – C7-0000/2012 – 2012/0229(NLE))

Rapporteur voor advies: François Alfonsi

BEKNOPTE MOTIVERING

Overeenkomstig het desbetreffende mandaat van de Raad heeft de Commissie namens de 
Europese Unie met de Republiek Kiribati onderhandeld met het oog op de verlenging van het 
protocol bij de Partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Gemeenschap 
en de Republiek Kiribati. Na deze onderhandelingen is op 3 juni 2012 een nieuw protocol 
geparafeerd voor een periode van drie jaar die ingaat op 16 september 2012.

Overeenkomstig artikel 43, lid 2, en artikel 218, lid 6, onder a), van het Verdrag betreffende 
de werking van de Europese Unie kan het Europees Parlement zijn goedkeuring geven of 
weigeren. 

Het nieuwe protocol is in overeenstemming met de doelstellingen van de 
partnerschapsovereenkomst inzake visserij, die erop gericht is de samenwerking tussen de 
Europese Unie en de Republiek Kiribati te versterken en, in het belang van beide partijen, een 
partnerschapskader te bevorderen voor de ontwikkeling van een duurzaam visserijbeleid en de 
verantwoorde exploitatie van de visbestanden in de EEZ van Kiribati.

Beide partijen zijn overeengekomen samen te werken aan de tenuitvoerlegging van het 
sectoraal visserijbeleid van Kiribati en zetten daartoe de beleidsdialoog over de 
desbetreffende programmering voort.

Het nieuwe protocol voorziet voor de hele periode in een totale financiële tegenprestatie van 4 
428 000 EUR, wat neerkomt op 1 456 000 EUR en 1 516 000 EUR respectievelijk per jaar. 
Dit bedrag stemt overeen met: a) 975 000 EUR per jaar voor de toegang tot de EEZ van 
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Kiribati, en b) 350 000 EUR per jaar als extra bedrag dat de EU betaalt om het visserijbeleid 
van Kiribati te ondersteunen.

Soort uitgave 2013 2014 2015 TOTAAL

Bescherming en beheer van 
natuurlijke hulpbronnen

1 325 000€ 1 325 000€ 1 325 000€ 3 975 000€

Administratieve uitgaven 131 000€ 131 000€ 191 000€ 453 000€
TOTAAL 1 456 000€ 1 456 000€ 1 516 000€ 4 428 000€

*******

De Begrotingscommissie herinnert aan haar eerdere verzoeken aan de Commissie:

 om elk jaar te evalueren of de lidstaten waarvan vaartuigen in het kader van het aan de 
overeenkomst gehechte protocol visserijactiviteiten ontplooien, aan de 
rapportageverplichtingen hebben voldaan. Indien dit niet het geval is, moet de 
Commissie hun vismachtigingsaanvragen voor het volgende jaar afwijzen. 

 om jaarlijks bij het Parlement en de Raad een verslag in te dienen over de resultaten 
van het in artikel 7 van het protocol beschreven meerjarige sectorale programma en 
over de wijze waarop de lidstaten voldaan hebben aan de rapportagevereisten. 

 om vóór het verstrijken van het protocol of vóór het begin van de onderhandelingen 
over een eventuele vervanging ervan aan het Parlement en de Raad een ex-
postevaluatie van het protocol voor te leggen, die ook een kosten-batenanalyse omvat.

*****

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie visserij het 
Parlement voor te stellen zijn goedkeuring te geven.
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