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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia Protokolu ustanawiajacego
uprawnienia do polowow oraz rekompensate finansowa przewidziane w Umowie

o partnerstwie w sprawie polowow miedzy Wspoélnota Europejska, z jednej strony,
a Republika Kiribati, z drugiej strony

(13331/2012- C7-0036/2013 — 2012/0229(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac projekt decyzji Rady (13331/2012),

uwzgledniajac projekt protokotu ustanawiajgcego uprawnienia do potowow oraz
rekompensatg finansowa przewidziane w Umowie o partnerstwie w sprawie potowow
miedzy Wspolnota Europejska, z jednej strony, a Republika Kiribati, z drugiej strony
(13333/2012),

uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 43
ust. 2 oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(C7-0036/2013),

uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Rybotowstwa oraz opinie Komisji Rozwoju 1 Komisji
Budzetowej (A7-0345/2013),

. wyraza zgode na zawarcie protokotu;

wzywa Komisje, aby przedstawila Parlamentowi protokét 1 wnioski z posiedzen
wspoélnego komitetu, o ktorym mowa w art. 10 umowy, a takze wieloletni program
sektorowy przewidziany w art. 3 protokotu oraz odno$ne oceny roczne; wzywa Komisje
do ulatwienia udziatu przedstawicieli Parlamentu, w charakterze obserwatoréw,

w posiedzeniach wspdlnego komitetu; wzywa Komisje do przedtozenia Parlamentowi

1 Radzie, w ciggu ostatniego roku stosowania protokotu oraz przed rozpoczeciem
negocjacji w sprawie jego odnowienia, pelnego sprawozdania z oceny jego realizacji, bez
zbednego ograniczania dostepu do tego dokumentu;

wzywa Rade 1 Komisjg¢, aby — dziatajac w granicach swoich uprawnien — niezwlocznie i
w pelni informowaty Parlament na wszystkich etapach procedur zwigzanych z nowym
protokotem i jego odnowieniem, na mocy art. 13 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej oraz
art. 218 ust. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;
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4. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie,
Komisji, jak rowniez rzadom 1 parlamentom panstw czlonkowskich oraz Republiki
Kiribati.
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UZASADNIENIE

Wprowadzenie

W nowym protokole do umowy o partnerstwie w sprawie potowdw zawartej z Kiribati
zapewniono hiszpanskim, francuskim i portugalskim statkom dostep do wod Kiribati od dnia
16 wrzesnia 2012 r. do dnia 15 wrze$nia 2015 r.

Sprawozdawczyni uwaza jednak, ze protokdt moze na rézne sposoby ostabi¢ wysitki
podejmowane przez mate rozwijajace si¢ panstwa wyspiarskie na rzecz zarzadzania
eksploatacja zasobow tunczyka oraz zwiekszenia swoich dochodow z tego tytutu. Z tego
wzgledu protokoét nie przyczynia si¢ do zrOwnowazonego zarzadzania zasobami tunczyka na
obszarze zachodniego i srodkowego Pacyfiku.

Kiribati i porozumienie z Nauru

Kiribati, poza zasobami ryb w swojej rozleglej wylacznej strefie ekonomicznej (w.s.e.),
posiada bardzo niewiele dostgpnych zasobdéw. Optaty licencyjne pobierane od zagranicznych
statkow stanowig 20-30% dochodow rzadowych!. Kraj ten ma jeden z najnizszych PKB na
osobe w regionie 1 zostal sklasyfikowany jako najstabiej rozwinigty kraj grupy panstw AKP.

Porozumienie z Nauru (PNA)?, ktorego strong jest Kiribati, zostato zawarte z my$lg

o zapewnieniu skoordynowanego zarzadzania rybotowstwem w w.s.e. jego stron oraz w celu
zwickszenia zyskow plynacych z eksploatacji zasoboéw rybnych. Porozumienie to jest
wigzacym instrumentem rdwnowaznym traktatom. Jego strony wynegocjowaty szereg umow
wykonawczych, w ktorych okreslono minimalne warunki wydawania licencji, takie jak
postanowienia w zakresie monitorowania statkow, przetadunku, zamknigcia obszaru,
ograniczen dotyczacych narzedzi potowowych, obowiazkow wytadunku, obecnosci
obserwatorow, a takze programu handlu dniami potowowymi przez statki (VDS). Statki
rybackie panstw trzecich dzialajgce w w.s.e. panstw bedacych stronami PNA maja obowigzek
przestrzegania tych postanowien.

Z wéd panstw bedacych stronami PNA pochodzi 50% $wiatowych dostaw tunczyka bonito.

Program handlu dniami polowowymi przez statki (VDS)

W ramach programu VDS wiasciciele statkbw moga kupowaé dni potowowe na morzu oraz
handlowa¢ nimi, aby uzyska¢ dostgp do wod panstw bedacych stronami PNA. Wedlug
Agencji Forum Wysp Pacyfiku ds. Rybotdéwstwa (FFA), organu doradczego dla regionu
Pacyfiku:

,, Celem VDS jest ograniczenie i zmniejszenie wielkosci potowow docelowych gatunkow
tunczyka oraz zwigkszenie stopy zwrotu z dziatan potlowowych [...]. Strony PNA
wyznaczyly tgczng liczbe dni, w ktorych potow jest dozwolony na ich wodach, wraz

' Ocena ex post obecnie obowigzujacego Protokotu do Umowy o partnerstwie w sprawie potowow miedzy UE
a Kiribati oraz ocena ex ante z analiza skutkow dla przysztego protokotu. Sprawozdanie koncowe. Maj 2012 r.

2 Wyspy Salomona, Tuvalu, Kiribati, Wyspy Marshalla, Papua-Nowa Gwinea, Nauru, Sfederowane Stany
Mikronezji i Palau.
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z podziatem lgcznej liczby dni miedzy panstwami”.

W programie VDS uwzgledniono zasady przydziatu naktadu potowowego oraz inne
wymagania, takie jak minimalna optata, ponizej ktdérej nie nalezy sprzedawac dni
potowowych. Wdrozenie programu doprowadzito do natozenia optat za dostep, ktére wahaty
si¢ od kwoty ponizej 2 000 USD za dzien w 2009 r. do minimalnej stawki uzgodnionej

w ramach PNA 1 wynoszacej 5 000 USD za dzieh w 2012 r., przy czym wiele dni
potowowych sprzedawanych byto za 8 000 USD za dzien. W maju 2013 r. strony PNA
podniosty wysoko$¢ optaty minimalnej do 6 000 USD za dzien polowowy.

Od 2008 r. wlasciwa regionalna organizacja ds. zarzadzania rybotowstwem (RFMO)

i Komisja ds. Rybotéwstwa na Zachodnim i Srodkowym Pacyfiku (WCPFC) wprowadzity
wymog stosowania programu VDS jako mechanizmu regulujacego naktad potowowy flot
panstw trzecich w w.s.e. nalezgcych do stron PNA'. Z tego wzgledu, chociaz UE nie jest
strong PNA, jako umawiajaca si¢ strona WCPFC jest zobowigzana przestrzega¢ VDS.

Zobowiazania UE wzgledem malych rozwijajacych sie panstw wyspiarskich

W porozumieniu Narodéw Zjednoczonych w sprawie zasobdéw rybnych (UNFSA),
ratyfikowanym zarowno przez UE, jak i Kiribati, wezwano panstwa cztonkowskie do
wspoOtpracy ,,w celu zwigkszenia zdolno$ci panstw rozwijajacych sie, w szczegolnosci tych
najstabiej rozwinigtych sposrod nich oraz matych rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich,
w zakresie ochrony zasobdéw rybnych migdzystrefowych i zasobow rybnych masowo
migrujgcych oraz zarzagdzania nimi’?,

Podczas konferencji przegladowej UNFSA z maja 2010 r. dodatkowo wezwano do
zachecania do okre$lania strategii, ktore dodatkowo ,,stuzg utatwieniu panstwom
rozwijajacym si¢, w szczegdlnosci tym najstabiej rozwinigtym oraz matym rozwijajacym si¢
panstwom wyspiarskim, osiggania wigkszego udziatu w korzysciach ptynacych z potowu
zasobow rybnych miedzystrefowych 1 zasobow rybnych masowo migrujacych, oraz
wzmagania wysitkOw regionu na rzecz zrownowazonej ochrony i zarzadzania takimi
zasobami”. Zgromadzenie Ogolne ONZ takze popiera te cele’.

Art. 208 TFUE zobowiazuje UE, aby przy realizacji polityk, ktore mogtyby mie¢ wplyw na
kraje rozwijajace sie¢, brata pod uwage cele wspdlpracy na rzecz rozwoju.

Glowne postanowienia nowego protokolu

Nowy protokot przewidziany na trzy kolejne lata zapewnia dostgp 10 statkom rybackim UE
(4 sejnerom 1 6 taklowcom) o pojemnosci referencyjnej wynoszacej 15 000 ton gatunkéw
masowo migrujacych na rok. Obecnie protokoét stosujg wylacznie sejnery.

Z tacznej rekompensaty finansowej wynoszacej 1 325 000 EUR 1 przeznaczonej na dwa lata
obowigzywania protokotu, kwote 975 000 EUR przeznaczono na dostep do zasobow,
a 350 000 EUR na wsparcie sektorowej polityki rybotowstwa Kiribati.

I'CMM 2008-01, pkt 111 17; CMM 2011-01, pkt 1 i 2; CMM 2012-01, pkt 12.
2 Artykut 25. Formy wspétpracy z pafistwami rozwijajacymi sie, ust. 1 lit. a) UNFSA.
3 Zobacz pkt 157 rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ 66/68.
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Niezwykle istotny jest jednak fakt, ze w protokole nie uwzgledniono programu VDS oraz nie
przewidziano zadnych ograniczen odno$nie do naktadéw potowowych wykorzystywanych

w Kiribati poza liczbg statkow. Na poczatku negocjacji Kiribati oznajmito jednak, ze
zamierza opiera¢ si¢ w tym wzgledzie na programie VDS!. Potwierdza to rowniez ocena ex-
post poprzedniego protokotu. Z tego wzgledu dziatania UE 1 Kiribati sg sprzeczne z gldownym
srodkiem zarzadzania rybotowstwem przyjetym zar6wno przez panstwa bedace stronami
PNA, jak i przez WCPFC.

Potencjalna utrata dochodu przez panstwa wysp Pacyfiku

Wiele stron PNA postrzega optaty za dostep ustanowione jednostronnie poza ustalonymi
ramami VDS — jak ma to miejsce w przypadku porozumienia miedzy UE a Kiribati — jako
zagrozenie dla systemu, jaki starannie tworzyty w ostatnich latach w celu wynegocjowania
minimalnych optat za dostep, tak aby zwiekszy¢ szanse na uzyskanie sprawiedliwego
dochodu.

Niezgodno$¢ nowego protokotu z VDS moze pozbawia¢ Kiribati i region dochodu.

W odniesieniu do kosztéw dostepu okreslonych w poprzednim protokole, w ocenie ex post
stwierdzono, ze ,,Srednia optata w latach 2007-2011 wynosita 3 350 EUR/4 675 USD za
dzien, co oznacza, ze byla bliska obecnej cenie referencyjnej okreslonej w PNA, wynoszgcej
5000 USD za dzien™. Taka $rednig mozna jednak wyja$ni¢ wylacznie wysokimi
wskaznikami skutecznosci potowowej w 2007 r. W pozostalych latach dane te sg znaczaco
nizsze: w 2011 r. Kiribati otrzymywato od UE réwnowarto$¢ 3 559 USD za dzien polowowy,
aw 2009 r. — tylko 2 308 USD (zob. tabela 1). W maju 2013 r. panstwa, ktére podpisaty
PNA, uzgodnity nowa ceng referencyjng, wynoszaca 6 000 USD za dzien potowowy.

W nadchodzacych latach ta optata referencyjna moze zosta¢ poddana przegladowi. Wiele
transakcji jest jednak zawieranych na poziomie znacznie przekraczajacym t¢ ceng
referencyjng i siggajacym 8 000 USD.

Nalegajac na pozostanie poza VDS, UE utrzymuje stosunkowo niskie oplaty za dostep, ktére
znieksztalcajg regionalny rynek w zakresie dostepu do potowdéw tunczyka.

Potrzeba regulowania nakladu w regionie

Nadmierna zdolno$¢ potowowa i1 nadmierny naktad potowowy stanowig najwazniejsze
kwestie, z jakimi nalezy si¢ zmierzy¢ we wszystkich regionach, takze w regionie zachodniego
1 srodkowego Pacyfiku. W tym wzgledzie UE powinna aktywnie wspiera¢ podejmowane
obecnie wysitki regionu, majace na celu rozwigzanie problemu nadmiernej zdolnosci
potowowej oraz ograniczenie naktadu polowowego. Dostep zapewniany na podstawie ilosci
ztowionych zasobow w tonach albo na podstawie liczby statkow nie odzwierciedla
odpowiednio tacznej wielkosci naktadu potowowego, w szczegdlnosci w odniesieniu do floty
UE, w ktorej sktad wchodzg bardzo duze statki. W tym wzgledzie odpowiednio zdefiniowany

I Podczas przygotowan do negocjacji obie strony wyrazity swoje wstepne stanowisko w tej sprawie. Kiribati
poinformowato UE, Ze oprze swoje podejscie na programie handlu dniami polowowymi przez statki.
Uzgodniony protokot posiedzenia wspolnego komisji w sprawie wdrozenia protokotu do umowy
o partnerstwie w sprawie potowow miedzy UE a Kiribati. Nadi, Fidzi, dnia 30 maja 2012 r.

2 Ocena ex post obecnie obowigzujgcego protokotu do umowy o partnerstwie w sprawie potowow miedzy UE
a Kiribati oraz ocena ex ante z analiza skutkow dla przysztego protokotu. Sprawozdanie koncowe. Maj 2012 r.
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1 wykonany program handlu dniami polowowymi przez statki potencjalnie mogtby dostarczy¢
srodki na rzecz zapobiegania dalszemu wzrostowi naktadu potowowego w regionie.

Program VDS powinien przewidywa¢ odpowiedni sposob wazenia w celu odzwierciedlenia
rozmiaru statkow prowadzacych potowy. Jako ze sejnery UE nalezg do najwiekszych na
Swiecie, nalezatoby skorygowac liczbe przystugujacych im dni potowowych przez
zastosowanie mnoznika. Jezeli mnoznik ten uwzgledniatby wage, cena, jaka obecnie ptaci si¢
za dostep statkow UE musiataby wzrosna¢, aby odzwierciedli¢ ich wysoka zdolnos¢
potowowa.

Nieprzestrzeganie przez Kiribati wytycznych PNA w zakresie VDS

W 2012 r. Kiribati przekroczyto liczbe dni przyznawanych w ramach VDS o niemal 80%.
Dni te, zgodnie z zasadami VDS, powinny zosta¢ kupione od innych stron PNA, ktoére
wowczas moglyby uzyska¢ dochod. Tak sie nie stato. Potéw prowadzony przez statki UE na
wodach Kiribati z pewnos$cig przyczynit si¢ do przekroczenia liczby dni przyznawanych przez
Kiribati w ramach PNA, natomiast fakt, ze flota UE nie jest objeta programem VDS

w znacznym stopniu utrudnia zarzadzanie dziatalnoscig potowowa w w.s.e. Kiribati.

Nieprzestrzeganie przez UE ograniczen WCPFC dotyczacych nakladu polowowego na
pelnym morzu

Chociaz Komisja UE zarzuca PNA brak przejrzystosci i przekroczenie stosownych
ograniczen w naktadzie polowowym, nalezy zauwazy¢, ze UE réwniez nie przestrzega
ograniczen WCPFC w zakresie naktadu polowowego. Jak wynika z tabeli 2, w latach 2007—
2011 flota UE wykorzystujaca okreznice stale przekraczata ograniczenia naktadu
potowowego na pelnym morzu ustalone na mocy CMM 2008-01.

Wplyw floty UE wykorzystujacej okreznice na zasoby tunczyka w regionie

Chociaz UE posiada obecnie tylko cztery statki dziatajace w obszarze zachodniego

1 srodkowego Pacyfiku, wptyw potowow UE nie moze by¢ postrzegany jako mato istotny.
Sejnery UE naleza do najwickszych i najpotgzniejszych na swiecie i s3 w duzym stopniu
zalezne od dryfujacych FAD (urzadzen powodujacych koncentracje ryb) (zob. tabela 3). Ich
dziatania prowadza do znaczacych potowdw mlodych opastunéw. W najnowszej ocenie
zasobOw przeprowadzonej przez komitet naukowy WCPFC w 2012 r. wskazano na
przetowienie opastuna.

Flota wykorzystujaca okreznice ptywajaca pod banderg UE, majaca tylko cztery statki,
odpowiada za 15,5% tacznego potowu opastuna przez wszystkie sejnery dziatajace

w obszarze zachodniego i §rodkowego Pacyfiku w 2010 r. Istnieja powazne zastrzezenia co
do potowu zartacza jedwabistego przez statki towigce przy uzyciu okreznic korzystajace

z FAD. Dane te wyraznie kontrastujg z deklaracjami UE na temat przeprowadzania prob
zarzadzania wplywem FAD w zakresie potowdw tunczyka w ramach RFMO, a w protokole

I Wedtug dokumentéw wewnetrznych przedstawionych na ostatnim posiedzeniu ministerialnym PNA.
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nie uwzgledniono $rodkow na rzecz zmniejszenia wptywu stosowania FAD!.

Podsumowanie: tworzenie podstawy dla pozytywnego zaangazowania UE w rejonie
zachodniego Pacyfiku

Zachodni 1 srodkowy Pacyfik odpowiada za blisko 60% §wiatowego polowu tunczyka. Z tego
wzgledu prawidtowe zarzadzanie rybotowstwem w tym regionie ma globalne znaczenie.
Bedac aktywnym podmiotem dziatajagcym w obszarze rybotowstwa oraz dominujacym
rynkiem, UE nie moze sobie pozwoli¢ na ostabienie swojej pozycji przez ignorowanie
istotnych uktadow w regionie, takich jak PNA oraz w szczego6lnosci VDS, ktore zostaty
wiaczone do WCPFC.

Okazuje si¢, ze porozumienie miedzy UE a Kiribati jest jedynym dwustronnym
porozumieniem w tym regionie, ktdre nie jest oparte na VDS. Wielostronne porozumienie
o dostepie zawarte ze Stanami Zjednoczonymi, z dniem 15 czerwca 2013 r. rowniez zostato
oparte na VDS. Ostatecznie porozumienia zawarte przez UE ze Sfederowanymi Stanami
Mikronezji i z Wyspami Salomona nigdy nie weszly w zycie, gdyz nie uwzgledniaty
programu VDS.

Sprawozdawczyni ubolewa nad tym, ze dwustronne negocjacje, odbywajace si¢ poza
powszechnie uznanymi ramami regionalnymi, moga przynie$¢ korzysci kilku wtascicielom
statkow, ostabiajac przy tym wysitki regionu na rzecz poprawy zarzadzania potowami
tunczyka, a takze korzy$ci, jakie mate rozwijajace si¢ panstwa wyspiarskie czerpia

z rybotowstwa. Sprawozdawczyni pragnie zacheci¢ Komisj¢ do poczynienia wszelkich
mozliwych wysitkow w celu podjecia wspotpracy z regionem na rzecz poprawy VDS, tak aby
zapewni¢ pozostanie naktadu potowowego w regionie w ramach zréwnowazonych limitow,
oraz koordynowania wysitkow w celu osiggnigcia lepszej kontroli i umozliwienia wdrozenia
w tym regionie Umowy o srodkach stosowanych przez panstwo portu.

Nieuwzglednienie VDS w protokole zdaje si¢ by¢ powaznym naruszeniem wytycznych
WCPFC, odpowiedniego RFMO. Ponadto znieksztatca ono rynek praw dostgpu 1 potencjalnie
pozbawia zarowno Kiribati, jak i region, dochodu, ktory tak bardzo jest im potrzebny?.
Komisja Europejska utrzymuje, ze VDS ma wiele wad, dotyczacych w szczegdlnosci
rzekomego braku przejrzystosci. Dla UE z pewno$cig korzystniejsze bytoby jednak
podejmowanie prob poprawy VDS, jako jego strona, zamiast pracowania nad programem

Z zewnatrz, narazajac si¢ na krytycyzm odno$nie do niestosowania norm ustalonych na
szczeblu migdzynarodowym.

Sprawozdawczyni zaleca, aby odno$ny protokét zostal odrzucony, a Komisja wynegocjowata
nowy protokot, ktory w pelni przestrzega postanowien WCPFC 1 PNA, ktorych strong jest
Kiribati.

1 Z uwagi na wysoki poziom potowdéw mlodego opastuna przez flote UE przy pomocy FAD, w ocenie zaleca si¢
takze, aby w protokole uwzglednione zostaty bezposrednie $rodki, majace na celu ztagodzenie tego problemu.

2 Parlament Europejski wyrazit wole, aby wiasciciele statkow z UE pokrywali sprawiedliwg i rynkowg cze$é
kosztow zwigzanych z uzyskaniem praw dostgpu w ramach dwustronnych porozumien w sprawie potowow.
Punkt 43, sprawozdanie w sprawie zewnetrznego wymiaru wspolnej polityki rybotowstwa. Wrzesien 2012 r.
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Tabele
Tabela 1: Dzienne oplaty na rzecz Kiribati w latach 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011 Srednia
Ilo$¢ zlowionych zasobéw w tonach | 8,671 12,269 10,625 12,268 13,247 11,416
Liczba dni w Kiribati 90 269 460 350 278 309
Ilo$¢ ton na dzien 96 46 23 35 35 47
Laczna oplata za dzien (EUR) 10,461 4,802 2,451 3,690 3,677 5,016
Skorygowana liczba dni (1,5) 135 404 690 525 567 464
Laczna oplata za dzien po 6,989 3,206 1,637 2,464 2,455 3,350
skorygowaniu (EUR)
Laczna oplata za dzien po 9,435 5,066 2,308 3,006 3,559 4,675
skorygowaniu (USD)

Tabela 2: Liczba dni, w ktorych prowadzono polowy z wykorzystaniem okre¢znic na wodach
mie¢dzynarodowych 20° N —20° S

Bandera CMM 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
2006-01
Chiny 420 508 232 334 261 1000 13 9
Chinskie Tajpej 1,913 1,262 1,244 1,506 1,341 1,365 96 76
Ekwador 0 0 0 49 150 39 53 37
Salwador 14 0 0 104 130 97 63 52
Unia Europejska 103 30 315 173 311 241 366 339
Sfederowane Stany 387 222 86 168 123 334 6 3
Mikronez;ji
Indonezja 500 500 500 500 500 500 500 500
Japonia 1,859 1,768 1,493 1,209 1,704 2,080 111 67
Kiribati 42 46 53 22 19 191 114 205
Wyspy Marshalla 400 402 158 155 290 168 71 32
Nowa Zelandia 346 98 289 208 196 210 68 26
Papua-Nowa Gwinea 1,130 1,271 404 670 592 804 78 23
Filipiny 452 306 150 26 73 20 2 0
Republika Korei 1,249 1,082 742 1,398 1,513 1,728 208 65
Wyspy Salomona 17 17 15 5 0 0 0 0
Tuvalu 0 0 0 0 0 36 4 5
Stany Zjednoczone 1,037 767 533 798 1,566 1,773 400 583
Ameryki
Vanautu 593 369 401 379 215 103 37 27
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Lacznie ‘

10,461

8,648 6615

7,704

8,984

10,689

2,190/

2,049

Tabela 3: Rodzaje narze¢dzi polowowych stosowanych przez floty wykorzystujace okre¢znice
dzialajgce w obszarze zachodniego i Srodkowego Pacyfiku

tawica ryb Kloda Dryfujace FAD | Kotwiczone Inne
FAD

Korea 63% 18% 19% 0% 1%
Tajwan 42% 40% 18% 0% 0%
Japonia 41% 42% 16% 0% 0%
Stany Zjednoczone 14% 9% 77% 0% 0%
Ameryki
Nowa Zelandia 27% 4% 69% 0% 0%
Vanautu 50% 20% 22% 9% 0%
Chiny 58% 8% 33% 1% 0%
Filipiny 28% 30% 9% 32% 0%
Hiszpania (UE) 11% 0% 89% 0% 0%
Ekwador 11% 1% 88% 0% 0%
Salwador 13% 0% 87% 0% 0%
Lacznie DWFN (Kraje |48% 28% 22% 2% 0%
prowadzace polowy
dalekomorskie)
FSMA (Porozumienie |43% 25% 24% 7% 1%
Sfederowanych Stanow
Mikronezji) i krajowe
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Rybotowstwa

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia Protokotu ustanawiajacego
uprawnienia do polowdw oraz rekompensatg finansowa przewidziane w Umowie

o partnerstwie w sprawie potowow migdzy Wspolnotg Europejska, z jednej strony,

a Republika Kiribati, z drugiej strony

(13331/2012 — C7-0036/2013 — 2012/0229(NLE))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Norbert Neuser

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Kiribati to odlegte, potozone na Oceanie Spokojnym panstwo, w ktorego sktad wchodza 33
rozproszone na duzym obszarze wyspy (w tym 21 zamieszkanych). Pomimo ze catkowita
powierzchnia kraju wynosi zaledwie 726 km2, powierzchnia otaczajacej go wytacznej strefy
ekonomicznej (w.s.e.) jest najwieksza wsrod krajow wyspiarskich potozonych na Pacyfiku.

Kiribati jest republika demokratyczng; mozliwosci gospodarcze tego kraju, podobnie jak
innych panstw potozonych na wyspach atolowych, sg znacznie ograniczone. Szacuje si¢, ze
PKB w Kiribati wzrasta o 2-3% rocznie. PKB na osobe w Kiribati jest jednym z najnizszych
wsrod krajow, ktére podpisaly porozumienie z Nauru, 1 wynosi 1 047 EUR; Kiribati uznaje
si¢ rowniez za jeden z najstabiej rozwinigtych krajow z grupy panstw AKP. Wyzwania dla
rozwoju gospodarczego Kiribati obejmujg wielko$¢, oddalenie i rozproszenie geograficzne
tego kraju, nieurodzajng glebe, ograniczone zasoby mozliwe do eksploatacji oraz wzrastajaca
liczbe ludnosci. Plan rozwojowy na lata 2008-2011 dla Kiribati skupial si¢ na polepszeniu
srodowiska gospodarczego wysp zewnetrznych, zapewnieniu lepszego dostepu do swiadczen
zdrowotnych oraz rozwigzaniu problemu zmian klimatu.

Kiribati jest w duzym stopniu uzaleznione od optat licencyjnych pochodzacych od krajow
prowadzacych polowy dalekomorskie, co stanowi 23-30% dochoddéw rzadowych, oraz od
przekazow od obywateli Kiribati zatrudnionych za granica, najcz¢$ciej jako marynarze.
Rybotoéwstwo jest znaczaca dziatalnoscig zapewniajaca utrzymanie, ponad 80% gospodarstw
domowych zajmuje si¢ potowami. Sektor rybotowstwa generuje ok. 10% PKB.

Pomimo ze Kiribati osigga korzys$ci z regionalnych inicjatyw rozwoju, krajowy dokument
strategiczny i krajowy program orientacyjny w ramach 10. EFR nie uwzgledniaja
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rybotowstwa. Wsparcie dla ryboldwstwa zapewnia natomiast cz¢$¢ obecnie obowigzujace;]
umowy o partnerstwie w sprawie polowow wspierajaca polityke sektorowa. Chociaz obecnie
produkty rybotowstwa nie sg przedmiotem handlu pomig¢dzy Kiribati a UE, kraj ten planuje
w przysztosci rozwing¢ handel $wiezymi filetami z tunczyka.

Ocena wniosku dotyczacego zawarcia nowego protokotu

Kluczowe elementy nowego zaproponowanego protokotu sa zblizone do protokotu
obowigzujacego w latach 2007-2012, ktérego waznos¢ wygasta. Ocena ex post zlecona przez
Komisj¢ zewngtrznemu wykonawcy ukazuje mocne i stabe strony poprzedniego protokotu,
dlatego tez jest przydatna w ocenie obecnego wniosku.

W odniesieniu do mozliwosci potowowych zaproponowany protokot przewiduje
upowaznienia do potowow dla 4 sejnerdéw i 6 taklowcow. Roczna kwota za dostep do w.s.e.
Kiribati wynosi 975 000 EUR, co stanowi rownowazno$¢ pojemnosci referencyjne;j
wynoszacej 15 000 ton tunczyka rocznie. Na sektorowa polityke rybotowstwa przeznaczono
kwotg w wysokosci 350 000 EUR.

Roczna kwota wyptacana przez UE (z wylaczeniem dodatkowych optat uiszczanych przez
armatoréw) za dostep do w.s.e. Kiribati pozostata bez zmian 1 wynosi 65 EUR za tong,
natomiast kwota przeznaczona na sektorowa polityke ryboldwstwa wzrosta prawie
dwukrotnie, z 62 400 EUR rocznie, wedlug poprzedniego protokotu, do 116 666 EUR rocznie
wedtug zaproponowanego protokotu.

Ocena ex post wskazuje na pewne problemy zwigzane z poprzednim protokotem, w tym:
nieodbycie si¢ wspdlnych posiedzen komisji do 2011 r.; opdznione w ostatnich latach
ptatnosci na finansowe wsparcie polityki sektorowej; niedostarczenie przez Kiribati
Swiadectw kontroli oraz sprawozdan obserwatorow dla armatorow; brak istotnego bodzca na
rzecz spotek joint venture lub lokalnych wytadunkow do celow przetwarzania.

Porozumienie z Nauru (PNA)

Sprawozdawca wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze zaproponowany protokoét nie
respektuje niektorych postanowien PNA, bedacego wiagzaca umowa regionalng podpisang
przez 8 rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich potozonych na Oceanie Spokojnym, w tym
przez Kiribati, przede wszystkim w celu koordynacji 1 harmonizacji gospodarowania ich
polowami, od ktorych kraje te sg silnie uzaleznione.

W PNA wyrazono zgode na szereg protokoldw wykonawczych i uzgodnien okreslajacych
warunki, ktére maja zastosowanie do wszystkich zagranicznych statkow rybackich towigcych
na obszarach w.s.e. nalezacych do stron PNA. Warunki te dotycza m.in. kwestii takich jak
postanowienia dotyczace zapobiegania odrzutom, nieprowadzenie potowow na obszarach

w poblizu urzadzen powodujacych koncentracje ryb, stuprocentowa obecnos$é obserwatorow
lub obowigzkowe stosowanie programu handlu dniami polowowymi przez statki (VDS), czyli
mechanizmu zarzgdzania naktadem potowowym opracowanego przez strony omawianego
porozumienia. W ramach VDS przewidziano dni wykorzystywania dopuszczalnego naktadu
polowowego przyznawane stronom PNA oraz uzgodniono minimalng optat¢ w wysokosci 5
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000 USD za dzien potowowy, co jest stosowane przez zagraniczne statki rybackie poczawszy
od 2012 r.

Niezgodno$¢ protokotu sporzadzonego pomigdzy UE a Kiribati z wytycznymi VDS powoduje
napiete stosunki zarowno pomiedzy UE a niektorymi wyspiarskimi panstwami na Oceanie
Spokojnym, jak i pomiedzy Kiribati a pozostalymi wyspiarskimi panstwami na Oceanie
Spokojnym, ktore z kolei daja wyraz zaniepokojeniu tym, ze UE moze dziata¢ w zlej wierze
oraz naruszac regionalng solidarnos¢.

Sprawozdawca jest zdania, Ze nalezy wspiera¢ wspoOlprace wyspiarskich panstw potozonych
na Oceanie Spokojnym w zakresie gospodarowania potowami tunczyka w ich wodach,
zamiast jg utrudniaé. Tunczyk jest niemal jedynym zasobem, z ktorego eksploatacji
gospodarki tych wysp moga odnies$¢ korzysci. Dlatego wspdlne gospodarowanie zasobami
tunczyka i ich ochrona maja zasadnicze znaczenie dla ich przetrwania. Oznacza to, ze
porozumienia w sprawie potowow podpisane pomie¢dzy panstwami trzecimi, w tym UE,

a omawianymi panstwami powinny w petni respektowac postanowienia regionalnych

1 subregionalnych umow i porozumien.

Podpisujac zaproponowany protokot z UE, Kiribati naruszytoby uzgodnienia PNA.
Jednoczesnie mozliwe byloby naruszenie przez UE zasad spdjnosci polityki na rzecz rozwoju
oraz podwazenie wiarygodnosci UE jako uczestnika wspoipracy w catym regionie, z powodu
braku zapewnienia zgodno$ci polityki rybotéwstwa UE z uzgodnieniami sygnatariuszy PNA,
co z kolei powoduje ostabienie regionalnej integracji.

Sprawozdawca proponuje zatem, aby Parlament odméwil wydania zgody na zawarcie tego
protokotu. Zwraca si¢ on do Komisji o renegocjacje omawianego protokotu

z uwzglednieniem postanowien regionalnych 1 subregionalnych umoéw lub porozumien
wiazacych Kiribati.

skookoskokoskok

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Ryboldwstwa, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o zalecenie Parlamentowi odmowy wydania zgody.
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23.1.2013 r.

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Rybotowstwa

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia Protokotu migdzy Unig
Europejska 1 Republika Kiribati ustanawiajacego uprawnienia do potowow oraz rekompensate
finansowg przewidziane w Umowie o partnerstwie w sprawie potowow miedzy Wspdlnota
Europejska, z jednej strony, a Republikg Kiribati, z drugiej strony

(COM(2012)0468 — C7 0000/2012—2012/0229(NLE))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Frangois Alfonsi

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Na podstawie odpowiedniego upowaznienia Rady 1 w imieniu Unii Europejskiej Komisja
prowadzita rokowania z Republika Kiribati w celu odnowienia protokotu do Umowy

o partnerstwie w sprawie potowdéw miedzy Wspolnota Europejska a Republika Kiribati.

W wyniku tych rokowan nowy protokoét zostat parafowany dnia 3 czerwca 2012 r. i obejmuje
okres trzech lat, poczawszy od dnia 16 wrzesnia 2012 r.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 1 art. 218 ust. 6 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Parlament Europejski moze wyrazi¢ zgod¢ na zawarcie umowy lub odmowic jej.

Nowy protokot jest zgodny z celami umowy o partnerstwie w sprawie potowOw majacej na
celu zacie$nienie wspotpracy miedzy Unig Europejska a Republika Kiribati 1 wspieranie ram
partnerstwa dla rozwoju zrownowazonej polityki rybotowstwa oraz odpowiedzialnej
eksploatacji zasoboéw ryb w wytacznej strefie ekonomicznej (w.s.e.) Kiribati w interesie obu
stron.

Strony uzgodnity, ze beda wspolpracowaé na rzecz wprowadzenia w zycie sektorowej
polityki rybotowstwa Republiki Kiribati 1 w tym celu kontynuowac beda dialog polityczny
dotyczacy odpowiedniego planowania.

Nowy protokot przewiduje taczng rekompensate finansowa w wysokosci 4 428 000 EUR,
ktora dzieli si¢ odpowiednio na kwoty 1 456 000 EUR 11 516 000 EUR rocznie, w calym
okresie jego obowigzywania. Kwota ta odpowiada: a) 975 000 EUR rocznie na dostep do
w.s.e. Kiribati oraz b) 350 000 EUR rocznie, odpowiadajace dodatkowej kwocie wyptaconej
przez UE i przeznaczonej na wsparcie polityki rybotowstwa Kiribati.
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Komisja Budzetowa przypomina, ze juz wezesniej zwrocita si¢ do Komisji o:

Rodzaj srodkoéw 2013 2014 2015 RAZEM

Zarzadzanie zasobami naturalnymi | 1 325 000€ | 1325000€ | 1325000€ |3 975 000€

1ich ochrona

Wydatki administracyjne 131 000€ 131 000€ 191 000€ 453 000€

RAZEM 1456 000€ | 1456 000€ | 1516 000€ | 4428 000€
sk skoskosk skok

e dokonywanie co roku oceny, czy panstwa cztonkowskie, ktorych statki dziataja
w ramach protokotu zalaczonego do umowy, spehnity wymogi dotyczace deklarowania
polowow. W przeciwnym przypadku Komisja powinna odrzuci¢ ich wnioski
o wydanie licencji potowowych na kolejny rok;

e coroczne przedstawianie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania
w sprawie rezultatow wieloletniego programu sektorowego, o ktorym mowa w art. 7
protokotu, a takze w sprawie przestrzegania przez panstwa cztonkowskie wymogu

deklarowania potowow;

e przedlozenie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, przed wygasnigciem protokotu
lub rozpoczeciem negocjacji dotyczacych jego ewentualnego przedtuzenia, oceny ex-
post protokotu, w tym analizy kosztéw i1 zyskow.

skeskoskockok

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Ryboléwstwa, wtasciwej dla tej sprawy,
o zalecenie Parlamentowi udzielenia zgody.
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