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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea Protocolului de
stabilire a posibilitatilor si a contributiei financiare prevazute in Acordul de parteneriat
privind pescuitul incheiat intre Comunitatea Europeani, pe de o parte, si Republica
Kiribati, pe de alta parte

(13331/2012—- C7-0036/2013 — 2012/0229(NLE))

(Procedura de aprobare)

Parlamentul European,

avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (13331/2012),

prevazute in Acordul de parteneriat privind pescuitul incheiat intre Comunitatea
Europeanad, pe de o parte, si Republica Kiribati, pe de altd parte (13333/2012),

avand in vedere cererea de aprobare prezentata de Consiliu in conformitate cu articolul 43
alineatul (2) si cu articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (C7-0036/2013),

avand In vedere articolul 81 si articolul 90 alineatul (7) din Regulamentul sdu de
procedura,

avand in vedere recomandarea Comisiei pentru pescuit si avizul Comisiei pentru
dezvoltare, precum si cel al Comisiei pentru bugete (A7-0345/2013),

aproba incheierea protocolului;

invita Comisia sd transmitd Parlamentului procesul-verbal si concluziile reuniunilor
comisiei mixte prevazute la articolul 10 din acord, precum si programul sectorial
multianual mentionat la articolul 3 din protocol si evaluarile anuale corespunzétoare;
invitd Comisia sa faciliteze participarea reprezentantilor Parlamentului ca observatori la
reuniunile comisiei mixte; invitd Comisia sd prezinte Parlamentului si Consiliului, In
cursul ultimului an de aplicare a protocolului si nainte de lansarea negocierilor in vederea
reinnoirii sale, un raport de evaluare complet privind punerea sa in aplicare, fara a impune
restrictii inutile n ceea ce priveste accesul la acest document;

solicita Consiliului si Comisiei, in cadrul competentelor lor respective, sd informeze
Parlamentul pe deplin si fard intarziere, in toate etapele procedurilor referitoare la noul
protocol si la reinnoirea sa, in conformitate cu articolul 13 alineatul (2) din Tratatul
privind Uniunea Europeana si cu articolul 218 alineatul (10) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE);
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4. 1incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale Republicii
Kiribati.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Introducere

Noul protocol la Acordul de parteneriat in domeniul pescuitului (APP) incheiat cu Kiribati
prevede accesul navelor spaniole, franceze si portugheze la apele Republicii Kiribati intre 16
septembrie 2012 si 15 septembrie 2015.

Cu toate acestea, raportoarea considera cd din mai multe puncte de vedere, protocolul prezinta
riscul de a submina eforturile statelor insulare mici in curs de dezvoltare (SIDS) de a gestiona
exploatarea resurselor de ton si de a-si mari veniturile provenite din acestea. Prin urmare,
protocolul nu contribuie la gestionarea durabilda a resurselor de ton din Oceanul Pacific
Central si de Vest (OPCV).

Kiribati si statele parti la Acordul de la Nauru

In afara pescuitului care are loc in vasta sa zond economici exclusiva (ZEE), Kiribati detine
foarte putine resurse. Drepturile de licentd acordate navelor strdine reprezintd 20-30% din
veniturile guvernamentale.! PIB-ul pe cap de locuitor este unul dintre cele mai mici din
regiune, Kiribati fiind clasatd ca unul dintre cele mai putin dezvoltate state ACP.

Acordul de la Nauru?, semnat de Kiribati, a fost stabilit pentru a asigura gestionarea
coordonatd a activitatilor de pescuit din ZEE a membrilor sdi si pentru a mari beneficiile
obtinute din resursele de peste. Este un instrument obligatoriu cu valoare de tratat. Membrii
sai (PAN) au negociat mai multe acorduri de punere in aplicare care stabilesc conditiile
minime de acordare a licentelor, cum ar fi dispozitiile privind monitorizarea navelor,
transbordarea, inchiderea zonelor, restrictiile privind utilizarea uneltelor, obligatii privind
debarcarea, prezenta observatorilor, precum si sistemul de alocare a zilelor de pescuit pentru
nave (VDS). Navele de pescuit ale tarilor terte care opereaza in ZEE a Acordului de la Nauru
trebuie sa respecte aceste dispozitii.

Apele Acordului de la Nauru furnizeaza 50% din rezerva mondiald de ton dungat.

Sistemul de alocare a zilelor de pescuit pentru nave

In cadrul sistemului zilelor de pescuit pe navd, proprietarii navelor pot achizitiona si
comercializa zile de pescuit in mare pentru a avea acces la apele Acordului de la Nauru.
Potrivit Agentiei pentru pescuit a Forumului Pacificului, un organism consultativ al acestui
Forum:

., Scopul sistemului de alocare a zilelor de pescuit pentru nave este de a constrange si
reduce capturile de specii tinta de ton si de a mari rata de rentabilitate a activitatilor de
pescuit [...]. Acordul de la Nauru a stabilit numarul total de zile in care se poate pescui in
toate apele sale si repartizarea numarului total de zile intre tari”.

Sistemul de alocare a zilelor de pescuit pentru nave include norme de alocare efortului de
pescuit si alte cerinte, cum ar fi taxa minima pentru vanzarea unei zile de pescuit. Aplicarea

1 Evaluarea ex-post a actualului protocol la APP dintre UE si Kiribati si evaluarea ex-ante impreuna cu analiza
de impact pentru un viitor protocol. Raport final. mai 2012.

2 Insulele Solomon, Tuvalu, Kiribati, Insulele Marshall, Papua Noua Guinee, Nauru, Statele Federale ale
Microneziei si Palau.
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acestei norme a dus la taxe de acces cuprinse Intre mai putin de 2 000 USD/zi in 2009 la o
taxd minima stabilitd prin PNA de 5 000 USD/zi in 2012, multe zile de pescuit pentru nave
comercializandu-se la 8 000 USD/zi. In mai 2013, PNA a mirit taxe minima la 6 000 USD/zi.

Din 2008, Organizatia regionald de gestionare a pescuitului (ORGP), Comisia pentru
pescuitul in Oceanul Pacific de Vest si Central (WCPFC) a impus utilizarea VDS ca
mecanism de reglementare a eforturilor de pescuit ale flotelor tarilor terte in ZEE a membrilor
PNA!. De aceea UE, chiar daca nu este membru al PNA, are obligatia de a respecta VDS, dat
fiind faptul ca este parte contractantd a WCPFC.

Obligatiile UE 1n ceea ce priveste statele insulare mici in curs de dezvoltare

Acordul Organizatiei Natiunilor Unite privind stocurile de peste (UNFSA), ratificat atat de
UE, cat si de Kiribati, invitd statele s coopereze ,,pentru a consolida capacitatea statelor in
curs de dezvoltare, in special statele cel mai putin dezvoltate dintre ele si statele insulare mici
in curs de dezvoltare, sa conserve §i gestioneze stocurile de pesti anadromi §i stocurile de
pesti mari migratori’?.

Conferinta de revizuire a UNFSA din mai 2010 a mai solicitat ,,sd se incurajeze identificarea
strategiilor pentru sprijinirea in continuare a statelor in curs de dezvoltare, in special a celor
mai putin dezvoltate si a statelor insulare mici in curs de dezvoltare, prin marirea ratei
beneficiilor provenite din capturile de stocuri de pesti anadromi si de stocuri de pesti mari
migratori si prin consolidarea eforturilor regionale de conservare si gestionare durabile a
acestor stocuri”. Adunarea Generald a ONU sprijind, de asemenea, aceste obiective?.

Articolul 208 din TFUE obliga UE sa tind seama de obiectivele cooperarii pentru dezvoltare
la punerea 1n aplicare a politicilor care pot afecta tarile in curs de dezvoltare.

Principalele dispozitii ale noului protocol

Noul protocol cu o duratad de trei ani acorda acces pentru zece nave de pescuit din UE (patru
nave cu plasa-punga si sase nave cu paragate) cu un tonaj de referinta de 15 000 de tone de
pesti migratori mari pe an. In prezent, doar navele cu plasa-punga utilizeaza protocolul.

Din contributia financiara totala de 1 325 000 EUR pentru cei doi ani ai protocolului, 975 000
EUR corespund accesului la resurse, iar 350 000 EUR sprijinului in favoarea politicii
sectoriale in domeniul pescuitului din Kiribati.

Totusi, este deosebit de important faptul ca protocolul nu include VDS si nu impune limite
eforturilor de pescuit in Kiribati in afard de numarul de nave. Cu toate acestea, Kiribati a
precizat la inceputul negocierilor cd avea intentia de a-1 baza pe VDS.* Acest lucru este
recunoscut si in evaluarea ex-post a protocolului anterior. In acest fel, UE si Kiribati contravin

' CMM 2008-01, punctele 11 si 17; CMM 2011-01, punctele 1 si 2; CMM 2012-01, punctul 12.

2 articolul 25. Forme de cooperare cu state in curs de dezvoltare, punctul 1 litera (a). UNFSA.

3 A se vedea punctul 157 din Rezolutia UNGA 66/68.

4 ,In pregitirea pentru negocieri, ambele parti si-au exprimat pozitiile initiale fatd de acest aspect. Kiribati a
informat UE ca isi va baza abordarea pe sistemul zilelor de pescuit alocate pentru nave.” Proces-verbal aprobat
al Comisiei comune privind aplicarea protocolului la Acordul de parteneriat in domeniul pescuitului dintre UE si
Kiribati. Nadi, Fiji, 30 mai 2012.
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principalei masuri de gestionare a activitatilor de pescuit adoptate atait de PNA, cat si de
WCPFC.

Pierderi potentiale de venituri in statele insulare din Pacific

Un numar mare de membri PNA considera taxele de acces stabilite unilateral, in afara
cadrului VDS convenit - asa cum este cazul acordului UE-Kiribati - o amenintare la adresa
sistemului elaborat atent in ultimii ani de negociere a unor taxe minime de acces in vederea

eqge vy

Nerespectarea sistemului VDS de catre noul protocol poate priva Kiribati si regiunea de surse
de venituri. In ceea ce priveste costurile de acces in cadrul protocolului anterior, evaluarea sa
ex-post afirma ca ,,suma platita in medie intre 2007 si 2011 a fost de 3 350 EUR/4 675 USD
pe zi, adica aproape pretul de referinta PNA de 5 000 USD pe zi.”' Cu toate acestea, aceasta
medie se explicd numai prin ratele ridicate ale capturilor din 2007. In toti ceilalti ani, cifrele
sunt mult mai scazute: in 2011, Kiribati a primit din partea UE echivalentul a 3 559 USD pe
nava si pe zi si numai 2 308 USD in 2009 (a se vedea tabelul 1). Tarile PNA au aprobat
recent 0 noud valoare de referintd de 6 000 USD pe zi in mai 2013. Aceastd valoare de
referintd minima ar putea fi revizuitd in anii urmatori. Dar multe tranzactii se realizeaza la
valori mult mai mari decat aceasta valoare, la preturi care pot atinge 8 000 USD.

Prin alegerea sa de a ramane in afara VDS, UE mentine o taxd de acces relativ redusa, care
denatureaza piata regionald de acces la pescuitului de ton.

Necesitatea de a reglementa efortul in regiune

Capacitatea excedentard si efortul de pescuit excesiv sunt aspecte esentiale care trebuie
abordate in toate regiunile, iar Pacificul central si de vest nu reprezintd o exceptie. In acest
sens, UE ar trebui sa sprijine activ eforturile regionale actuale de a remedia capacitatea
excedentara si de a limita efortul de pescuit. Accesul bazat pe capturi exprimate in tone sau pe
numadrul de nave nu reflectd in mod adecvat efortul total de pescuit, in special in cazul flotei
UE, care are nave foarte mari. In acest sens, un sistem al zilelor de pescuit bine definit si pus
in aplicare ar putea oferi mijloacele de a preveni viitoare cresteri ale efortului in regiune.

VDS ar trebui sa asigure o pondere adecvata care sd reflecte marimea vaselor in cauza. Dat
fiind faptul ca navele cu plasd-pungd ale UE sunt printre cele mai mari din lume, acestea ar
trebui sa isi ajusteze zilele de pescuit printr-un factor multiplicator. Dacé se ia in considerare
un astfel de factor de ponderare, pretul de acces platit in prezent de navele UE ar trebui sa
creascd pentru a reflecta inalta lor capacitate de capturare.

Nerespectarea normelor PNA privind VDS de catre Kiribati

In 2012, Kiribati a depasit zilele alocate in cadrul VDS cu aproape 80%2. Aceste zile,
conform normelor VDS, ar fi trebuit sa fie cumparate de la alte parti PNA, care ar fi putut, la

! Evaluarea ex-post a actualului protocol la APP dintre UE si Kiribati si evaluarea ex-ante impreund cu analiza
de impact pentru un viitor protocol. Raport final. mai 2012.
2 Potrivit documentelor interne prezentate la ultima reuniune ministeriald a PNA.
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randul lor, s obtina venituri. Acest lucru nu s-a realizat. Activitatile de pescuit realizate de
navele UE in apele Republicii Kiribati au contribuit in mod sigur la depasirea de catre aceasta
tara a numadrului de zile alocate in cadrul PNA, iar faptul cd flota UE nu adera la VDS
complica In mare masura gestionarea activitatilor de pescuit din zona ZEE a Kiribati.

Nerespectarea de catre UE a limitelor efortului de pescuit in marea libera a WCPFC

In timp ce Comisia Europeani a acuzat PNA de lipsi de transparenti si de depasirea limitelor
aplicabile ale efortului de pescuit, ar trebui sa se remarce faptul ca UE, la randul ei, nu a
respectat normele WCPFC de limitare a efortului de pescuit. Asa cum se poate observa in
tabelul 2, flota cu plasd-punga a UE a incélcat in mod constant limitele efortului in marea
libera stabilite prin CMM 2008-01, din 2007 pana in 2011.

Impactul flotei cu plasa-punga a UE asupra resurselor de ton din regiune

In ciuda faptul ci in prezent doar patru nave opereazi in Pacificul Central si de Vest (WCPO),
impactul capturilor UE nu poate fi considerat neglijabil. Navele cu plasa-punga ale UE sunt
printre cele mai mari si mai puternice de acest fel din lume si sunt foarte dependente de FAD
(dispozitive de concentrare a pestilor) in deriva (a se vedea tabelul 3). Operatiunile lor au ca
rezultat capturi semnificative de puiet de ton obez. Cele mai recente evaluadri ale stocurilor
realizate de Comitetul stiintific al WCPFC in 2012 arata ca tonul obez este pescuit iIn mod
excesiv.

Flota cu plasd-pungd cu pavilion UE, cu numai patru nave, a capturat 15,5% din totalul
capturilor de ton obez realizate de navele de acest fel care opereaza in Pacificul Central si de
Vest in 2010. Exista preocupari serioase cu privire la capturile de rechin catifelat de catre
nave cu plasd-punga care folosesc FAD. Aceste cifre contrasteaza puternic cu afirmatiile UE
de a se afla in fruntea tentativelor de a gestiona impactul FAD asupra tonului in cadrul ORGP,
iar protocolul nu integreaza masuri de reducere a impactului utilizarii de FAD.!

Concluzie: construirea bazelor pentru o implicare pozitivi a UE in Pacificul de vest

In zona centrali si de vest a Oceanului Pacific se realizeazi aproape 60% din capturile de ton
din lume. Gestionarea solida a activitatilor de pescuit din aceastd regiune este, prin urmare, de
importanta globald. In calitatea sa de actor activ in domeniul pescuitului si avand o piati
importantd, UE nu-si poate submina pozitia prin ignorarea acordurilor relevante din regiune,
cum ar fi PNA, in special sistemul sau VDS, care a fost inclus in WCPFC.

Se pare ca acordul UE/Kiribati este singurul acord bilateral din regiune care nu se bazeaza pe
VDS. Acordul de acces multilateral cu SUA din 15 iunie 2013 s-a bazat, de asemenea, pe
VDS. In sfarsit, acordurile UE cu Insulele Solomon si Statele Federale ale Microneziei nu au
intrat niciodata in vigoare, deoarece nu au inclus sistemul VDS.

' ,Avand in vedere nivelul mare al capturilor de puiet de ton obez realizat de pescuitul cu FAD de citre flota UE,
evaluarea recomandd, de asemenea, includerea in protocol a unor masuri directe menite sa atenueze aceastad
problema.”
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Raportoarea regretd ca negocieri bilaterale duse in afara unui cadru regional bine stabilit pot
duce la beneficii in favoarea unui numadr restrans de proprietari de nave, subminand in acelasi
timp eforturile de Tmbunatatire a gestionarii activitatilor de pescuire a tonului, precum si
beneficiile care decurg din pescuit In favoarea statelor insulare mici in curs de dezvoltare.
Raportoarea doreste sd incurajeze Comisia sd intreprinda toate eforturile posibile pentru a
coopera cu regiunea in vederea imbunatatirii VDS, pentru a garanta faptul ca eforturile de
pescuit din regiune rdman in limite sustenabile si pentru a coordona eforturile in vederea
realizdrii unor controale mai eficiente, precum si pentru a facilita implementarea mésurilor din
cadrul Acordului privind masurile de competenta statului portului.

Nefondarea protocolului pe baza VDS pare sa reprezinte o incalcare grava a normelor
WCPFC, organizatia regionald relevanti de gestionare a pescuitului. In plus, aceasta
denatureaza piata drepturilor de acces si poate priva Kiribati si regiunea de venituri extrem de
necesare'. Comisia Europeand sustine ca VDS prezinta numeroase neajunsuri, printre care
presupusa lipsa de transparentd. Cu toate acestea, ar fi de preferat ca UE sa incerce
imbunatatirea VDS in calitate de parte a sa, In loc sa-1 aduca critici din exterior, adicd o
pozitie vulnerabila la criticile pentru neaplicarea normelor convenite la nivel international.

Raportoarea recomanda respingerea protocolului si negocierea de catre Comisie a unui nou
protocol care respecta pe deplin dispozitiile WCPFC si PNA, la care Kiribati este parte.

! Parlamentul European si-a exprimat dorinta ca acordurile bilaterale din domeniul pescuitului sa asigure ca
proprietarii de nave din UE platesc o parte echitabila din costuri si in functie de valoarea de piata atunci cand
dobandesc drepturile de acces. Punctul 43, Raport privind dimensiunea externad a politicii comune in domeniul
pescuitului. septembrie 2012.
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Tabele

ANEXA

Table 1. Payments made to Kiribati per day 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011 Average

Tonnes caught 8,671 12,269 10,625 12,268 13,247 11,416

Days in Kiribati 90 269 460 350 278 309

Tonnes per day 96 46 23 35 35 47

Total payment/day (€) 10,461 4,802 2,451 3,690 3,677 5,016
Adjusted days (1.5) 135 404 690 525 567 464

Total payment/adjusted day (€) 6,989 3,206 1,637 2,464 2,455 3,350

Total payment/adjusted day ($) 9,435 5,066 2,308 3,006 3,559 4,675
Table 2. Purse seine days fished in international waters 20° N — 20° S

Flag CMM 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2006-01

China 420 508 232 334 261 1000 13 9
Chinese Taipei 1,913 1,262 1,244 1,506 1,341 1,365 96 76
Ecuador 0 0 0 49 150 39 53 37
El Salvador 14 0 0 104 130 97 63 52
European Union 103 30 315 173 311 241 366 339
FSM 387 222 86 168 123 334 6 3
Indonesia 500 500 500 500 500 500 500 500
Japan 1,859 1,768 1,493 1,209 1,704 2,080 111 67
Kiribati 42 46 53 22 19 191 114 205
Marshall Islands 400 402 158 155 290 168 71 32
New Zealand 346 98 289 208 196 210 68 26
Papua New Guinea 1,130 1,271 404 670 592 804 78 23
Philippines 452 306 150 26 73 20 2 0
Republic of Korea 1,249 1,082 742 1,398 1,513 1,728 208 65
Solomon Islands 17 17 15 5 0 0 0 0
Tuvalu 0 0 0 0 0 36 4 5
USA 1,037 767 533 798 1,566 1,773 400 583
Vanuatu 593 369 401 379 215 103 37 27
Total 10,461 8,648 6,615 7,704 8,984 10,689 2,190 2,049
PE516.816v02-00 12/21 RR\1007649R0O.doc




Table 3. Types of sets by the different purse seine fleets operating in the WCPO

Free school Log Drifting FAD Anchored FAD | Other
Korea 63% 18% 19% 0% 1%
Taiwan 42% 40% 18% 0% 0%
Japan 41% 42% 16% 0% 0%
USA 14% 9% 77% 0% 0%
New Zealand 27% 4% 69% 0% 0%
Vanuatu 50% 20% 22% 9% 0%
China 58% 8% 33% 1% 0%
Philippines 28% 30% 9% 32% 0%
Spain (EU) 11% 0% 89% 0% 0%
Ecuador 11% 1% 88% 0% 0%
El Salvador 13% 0% 87% 0% 0%
Total DWFN 48% 28% 22% 2% 0%
FSMA and Domestic 43% 25% 24% 7% 1%
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25.6.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru pescuit

referitor la propunerea de decizie a Consiliului privind incheierea Protocolului de stabilire a
privind pescuitul incheiat intre Comunitatea Europeana, pe de o parte, si Republica Kiribati,
pe de alta parte

(13331/2012 — C7-0036/2013 — 2012/0229(NLE))

Raportor pentru aviz: Norbert Neuser

JUSTIFICARE SUCCINTA

Kiribati este un stat izolat din Pacific, compus din 33 de insule cu spatii largi intre ele (21
dintre ele fiind locuite). In vreme ce suprafata totala a uscatului este de doar 726 km?, zona
economica exclusiva (ZEE) aferenta este cea mai mare ZEE a unui stat insular din Oceanul
Pacific.

Kiribati este republicd democratd, economia ei confruntdndu-se cu dificultiti semnificative
comune si altor state-insula constituite din atoli. PIB-ul sau creste cu o cifrd estimata la 2-3%
pe an. PIB-ul pe cap de locuitor este unul dintre cele mai scazute printre statele parti la
Acordul de la Nauru (PNA), de 1 047 EUR, Kiribati fiind clasata ca unul dintre cele mai putin
dezvoltate state ACP. Provocarile la adresa dezvoltarii economice includ dimensiunile,
izolarea si fragmentarea geografica, solul nefertil, resursele exploatabile limitate si populatia
in crestere. Planul de dezvoltare pe 2008-2011 al Kiribati a pus accentul pe imbundtdtirea
mediului economic al insulelor exterioare si a accesului la servicii de sandtate, precum si pe
abordarea schimbarilor climatice.

Kiribati se bazeazd in mare masura pe onorariile pentru acordarea de licente statelor care
practica pescuitul de adancime, acestea asigurand 23-30% din veniturile guvernamentale, si
pe transferurile de fonduri din partea cetatenilor din Kiribati angajati in strdinatate, in
principal ca navigatori. Pescuitul este de asemenea o activitate de subzistentd importanta,
implicand peste 80% dintre gospodarii. Sectorul pescuitului contribuie cu aproximativ 10% la
PIB.

Desi Kiribati beneficiazd de pe urma initiativelor de dezvoltare regionale, pescuitul este in
continuare neinclus in Documentul de strategie de tard si Programul indicativ national pentru
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Kiribati aferente celui de-al 10-lea FED. Pescuitul se bucura in schimb de sprijin specific prin
intermediul componentei privind sprijinul pentru politicile sectoriale din acordul de
parteneriat in domeniul pescuitului aflat in vigoare. In prezent nu exista legituri comerciale
privind produsele piscicole intre Kiribati si UE, dar statul din Pacific aspird pe viitor la
comercializarea fileurilor proaspete de ton.

Evaluarea propunerii privind un nou protocol

Aspectele principale ale noului protocol propus urmeaza modelul Protocolului pentru 2007-
2012, in prezent expirat. Evaluarea ex-post solicitatd de catre Comisie unui contractant extern
indicd avantajele si dezavantajele protocolului anterior si este astfel utilda pentru evaluarea
propunerii curente.

g vyt

pescuitul cu plasd-punga si 6 pentru pescuitul cu paragate. Suma anuala pentru accesul la ZEE
a Republicii Kiribati este fixatd la 975 000 EUR, echivalentd unui tonaj de referintd de 15 000
de tone de ton pe an. Suma de 350 000 EUR este alocata politicii sectoriale in domeniul
pescuitului.

Suma anuala platita de catre UE (excluzind astfel tarifele suplimentare pldtite de catre
armatori) pentru accesul la ZEE a Republicii Kiribati se mentine la 65 EUR pe tond, dar suma
alocata pentru politica sectoriald in domeniul pescuitului aproape se dubleaza, de la
62 400 EUR pe an, prevazuti in protocolul anterior, la 116 666 EUR pe an in protocolul
propus.

Evaluarea ex-post indicd unele aspecte ingrijoratoare ale protocolului anterior, acestea
incluzand: lipsa reuniunilor comitetului mixt pand in 2011, plata lentd din ultimii ani a
sprijinului financiar pentru politica sectoriald, faptul cd armatorilor nu le-au fost furnizate de
catre Kiribati certificatele de inspectie si rapoartele din partea observatorilor si inexistenta
unui impuls real In sprijinul intreprinderilor mixte sau al debarcarilor locale pentru procesare.

Partile la Acordul de la Nauru (PNA)

Raportorul isi exprima ingrijorarea profundd privind nerespectarea de catre protocolul propus
a anumitor prevederi din PNA, acesta fiind un acord regional obligatoriu semnat de opt state
insulare in curs de dezvoltare din Pacific, incluzdnd Kiribati, avand ca obiectiv principal
coordonarea si armonizarea gestiondrii activitatilor lor de pescuit, de care aceste state sunt in
mare masura dependente.

PNA au convenit asupra catorva protocoale si mecanisme de punere in aplicare, care stabilesc
conditiile convenite ce trebuie aplicate tuturor navelor de pescuit strdine care pescuiesc in
ZEE ale statelor PNA. Acestea includ conditii precum prevederile privind pastrarea capturii,
inchideri pentru FAD (dispozitive de concentrare a pestilor), prezenta permanentd a
observatorilor sau utilizarea obligatorie a schemei de alocare a zilelor de pescuit pentru nave
(Vessel Day Scheme - VDS), un mecanism de gestionare a eforturilor de pescuit dezvoltat de
catre partile implicate. VDS prevede alocarea statelor PNA a unor zile de efort admis partilor
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si aprobd tariful minim de 5 000 USD pe zi de pescuit, care se aplicd tuturor vaselor de
pescuit straine Tncepand cu 2012.

Faptul cd protocolul convenit intre UE si Kiribati nu respectd VDS creeaza tensiuni
semnificative, atat intre UE si unele state insulare din Pacific, cét si intre Kiribati si celelalte
tari insulare din Pacific, acestea din urma exprimandu-si Ingrijorarea in privinta actiunilor de
rea-credintd ale UE si a distrugerii solidaritatii regionale.

Raportorul considera cd cooperarea statelor insulare din Pacific in ceea ce priveste gestionarea
pescuitului de ton desfasurat in apele lor teritoriale trebuie incurajata si nicidecum subminata.
Tonul este aproape unica resursa de pe urma careia beneficiaza aceste insule. Din acest motiv,
gestionarea si conservarea comuna a resurselor de ton este de importantd capitala pentru insasi
supravietuirea lor. Prin urmare, acordurile de pescuit semnate de catre statele terte, inclusiv
UE, cu aceste state trebuie sd respecte in intregime prevederile acordurilor si intelegerilor
regionale si subregionale.

Semnand protocolul propus cu UE, Kiribati ar incilca PNA. In acelasi timp, UE ar actiona
impotriva principiilor de coerentd a politicilor pentru dezvoltare si si-ar submina propria
credibilitate ca promotor al cooperarii din Intreaga regiune, neasigurandu-se ca politicile sale
in domeniul pescuitului sunt in concordantd cu cele convenite de catre semnatarii PNA, si
astfel subminand integrarea regionala.

In concluzie, raportorul propune ca Parlamentul sd refuze aprobarea incheierii acestui

protocol. Raportorul invitd Comisia sd renegocieze protocolul, introducand prevederile
oricaror acorduri sau intelegeri regionale sau subregionale obligatorii pentru Kiribati.

ook skok skok

Comisia pentru dezvoltare invitd Comisia pentru pescuit, competentd in fond, sd propund
Parlamentului sa nu aprobe incheierea protocolului.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru pescuit

referitor la propunerea de decizie a Consiliului de incheiere a protocolului intre Uniunea
financiare prevazute in Acordul de parteneriat privind pescuitul incheiat intre Comunitatea
Europeana, pe de o parte, si Republica Kiribati, pe de alta parte

(COM(2012)0468 — C7 0000/2012—2012/0229(NLE))

Raportor pentru aviz: Frangois Alfonsi

JUSTIFICARE SUCCINTA

Pe baza mandatului acordat de Consiliu, Comisia a negociat cu Republica Kiribati in numele
Uniunii Europene in vederea reinnoirii Protocolului la Acordul de parteneriat privind
pescuitul incheiat intre Uniunea Europeani si Republica Kiribati. In urma acestor negocieri,
un nou protocol a fost parafat la 3 iunie 2012, care acoperd o perioada de trei ani Incepand cu
16 septembrie 2012.

In conformitate cu articolul 43 alineatul (2) si cu articolul 218 alineatul (6) litera (a) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European poate sa isi dea
aprobarea sau sa o refuze.

Noul protocol este in concordantd cu obiectivele Acordului de parteneriat in domeniul
pescuitului care vizeaza consolidarea cooperarii dintre Uniunea Europeand si Republica
Kiribati si promovarea unui cadru de parteneriat care sa permitd dezvoltarea unei politici
sustenabile In domeniul pescuitului si o exploatare responsabila a resurselor halieutice din
zona economica exclusiva (ZEE) a Republicii Kiribati, in interesul ambelor parti.

Cele doud parti au convenit sa coopereze in vederea implementdrii politicii sectoriale in
domeniul pescuitului a Republicii Kiribati si continua, in acest scop, dialogul politic privind
programarea relevanta.

Noul protocol prevede o contributie financiara totala de 4 428 000 EUR pe an pentru intreaga
perioada, ceea ce insemna 1 456 000 EUR si respectiv 1 516 000 EUR pe an pentru intreaga
perioadd. Aceasta sumd se compune din: a) 975 000 EUR pe an pentru accesul la ZEE a
Republicii Kiribati si b) 350 000 EUR pe an corespunzand pachetului suplimentar platit de
UE 1n vederea sprijinirii politicii de pescuit a Republicii Kiribati.
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Natura cheltuielii 2013 2014 2015 TOTAL

Conservarea s gestionarea | 1325 000€ | 1325 000€ | 1325000€ |3 975000€

resurselor naturale

Cheltuieli administrative 131 000€ 131 000€ 191 000€ 453 000€

TOTAL 1456 000€ | 1456000€ | 1516000€ |4 428 000€
skskskoksksksk

Comisia pentru bugete isi reitereaza apelurile adresate anterior Comisiei:

e de a verifica anual indeplinirea cerintelor de raportare de cétre statele membre ale
caror nave opereazad in temeiul protocolului la acord; atunci cand cerintele respective
nu sunt indeplinite, Comisia ar trebui sd refuze cererile de licente de pescuit pentru
anul urmator;

e de a prezenta anual Parlamentului si Consiliului un raport privind rezultatele
programului sectorial multianual descris la articolul 7 din protocol, precum si privind
respectarea cerintelor de raportare de catre statele membre;

e de a prezenta Parlamentului si Consiliului, Tnainte de expirarea protocolului sau
inaintea inceperii negocierilor pentru eventuala lui inlocuire, o evaluare ex post a
protocolului, inclusiv o analizd a raportului costuri-beneficii.

skeskoskockok

Comisia pentru bugete invitd Comisia pentru pescuit, competentd in fond, sd propuna
Parlamentului sa 1si dea aprobarea.
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