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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till rådets beslut om ingående av protokollet om fastställande av 
fiskemöjligheter och ekonomisk ersättning enligt partnerskapsavtalet om fiske mellan 
Europeiska gemenskapen, å ena sidan, och Republiken Kiribati, å andra sidan
(13331/2012 – C7-0036/2013 – 2012/0229(NLE))

(Godkännande)

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av utkastet till rådets beslut (13331/2012),

– med beaktande av utkastet till protokoll om fastställande av fiskemöjligheter och 
ekonomisk ersättning enligt partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska 
gemenskapen, å ena sidan, och Republiken Kiribati, å andra sidan (13333/2012),

– med beaktande av den begäran om godkännande som rådet har lagt fram i enlighet med 
artikel 43.2 samt artikel 218.6 andra stycket a, i fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt (C7-0036/2013),

– med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 i arbetsordningen,

– med beaktande av rekommendationen från fiskeriutskottet och yttrandena från utskottet 
för utveckling och budgetutskottet (A7-0345/2013).

1. Europaparlamentet godkänner att protokollet ingås.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att förelägga parlamentet protokollen och 
slutsatserna från de sammanträden som hållits i den gemensamma kommitté som avses i 
artikel 10 i avtalet samt det fleråriga sektorsprogram som avses i artikel 3 i protokollet och 
de tillhörande årliga utvärderingarna. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att 
underlätta deltagandet för parlamentets företrädare som observatörer i de sammanträden 
som hålls i den gemensamma kommittén. Parlamentet begär att kommissionen, under det 
sista året av protokollets giltighetstid och innan förhandlingar om en förlängning av det 
inleds, förelägger parlamentet och rådet en fullständig utvärderingsrapport om hur 
protokollet tillämpas, utan att införa onödiga begränsningar av tillgången till detta 
dokument.

3. Europaparlamentet uppmanar rådet och kommissionen att inom ramen för deras 
respektive befogenheter omedelbart och fullständigt informera parlamentet i alla skeden 
av de förfaranden som avser det nya protokollet och dess förnyelse, i enlighet med 
artikel 13.2 i fördraget om Europeiska unionen och artikel 218.10 i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt.

4. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända parlamentets ståndpunkt till rådet 
och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i 
Republiken Kiribati.
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MOTIVERING

Inledning

Det nya protokollet till partnerskapsavtalet om fiske med Kiribati ger tillträde till Kiribatis 
vatten för spanska, franska och portugisiska fartyg 16 september 2012 – 15 september 2015.

Föredraganden anser dock att detta protokoll på många sätt kan undergräva Kiribatis (som 
tillhör gruppen små östater under utveckling) försök att förvalta utnyttjandet av 
tonfiskresurserna och att öka sina inkomster från dessa. Protokollet bidrar därför inte till den 
hållbara förvaltningen av tonfiskresurserna i västra och mellersta Stilla havet.

Kiribati och parterna i Nauruavtalet

Kiribati har mycket få resurser utöver de fiskbestånd som finns i dess vidsträckta exklusiva 
ekonomiska zon (EEZ). Fiskelicenser till utländska fartyg utgör mellan 20 och 30 procent av 
statsinkomsterna1. Landets BNP per capita är bland de allra lägsta i regionen, och landet 
betecknas som en minst utvecklad AVS-stat.

Kiribati är en av parterna i Nauruavtalet (PNA)2, som inrättades för att samordna 
fiskeriförvaltningen i parternas EEZ och för att dra större nytta av fiskeresurserna. 
Nauruavtalet är ett bindande fördrag. Avtalsparterna har förhandlat fram flera 
genomförandeavtal med minimikrav och villkor för att ge licenser, t.ex. bestämmelser om 
fartygsövervakning, omlastningar, områdesavstängning, redskapsrestriktioner, 
landningsskyldigheter och observatörstäckning samt ett system med fartygsdagar (Vessel 
Days Scheme, VDS). Fartyg från tredjeländer som är verksamma i PNA:s EEZ måste följa 
dessa bestämmelser.

50 procent av världens bonitbestånd finns i PNA:s vatten.

Systemet med fartygsdagar (VDS)

Enligt VDS kan fartygsägare köpa och handla med fiskedagar för att få tillgång till PNA:s 
vatten. Forum Fisheries Agency, ett rådgivande organ för Stilla havet, anser följande:

Syftet med VDS är att begränsa och minska fångsterna av bestämda tonfiskarter och öka 
den faktiska avkastningen av fisket. PNA har fastställt ett högsta antal dagar som fiske får 
bedrivas i deras samlade vatten och en fördelning av det totala antalet dagar för varje 
land.

VDS omfattar bestämmelser om fördelning av fiskeansträngningen och andra krav som t.ex. 
en minimiavgift för tillåten försäljning av fartygsdagar. Genomförandet har medfört 
tillträdesavgifter från under 2 000 US-dollar per dag 2009 till en minimiavgift som beslutades 
av PNA på 5 000 US-dollar per dag 2012. Många fartygsdagar betingade ett handelspris på 
8 000 US-dollar per dag. I maj 2013 höjde PNA minimiavgiften till 6 000 US-dollar per dag.

1 Efterhandsutvärdering av nuvarande protokoll till partnerskapsavtalet om fiske mellan EU och Kiribati och 
förhandsutvärdering med konskevensanalys för ett nytt protokoll. Slutrapport, maj 2012.
2 Salomonöarna, Tuvalu, Kiribati, Marshallöarna, Papua Nya Guinea, Nauru, Mikronesien och Palau.
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Den relevanta regionala fiskeriförvaltningsorganisationen, Fiskerikommissionen för västra 
och mellersta Stilla havet (WCPFC), förespråkar sedan 2008 användningen av VDS som ett 
sätt att reglera tredjeländers fiskeansträngningar i PNA:s EEZ1. EU ingår visserligen inte i 
PNA men måste ändå använda VDS, eftersom EU är medlem i Fiskerikommissionen för 
västra och mellersta Stilla havet.

EU:s skyldigheter gentemot små östater under utveckling

I Förenta nationernas avtal om fiskbestånd, som har ratificerats av såväl EU som Kiribati, 
uppmuntras staterna till samarbete för att öka kapaciteten i stater under utveckling, särskilt de 
allra minst utvecklade och de små östaterna, att bevara och förvalta gemensamma bestånd och 
bestånd av ständigt vandrande arter2.

Vid konferensen för översyn av avtalet i maj 2010 beslutade man att ytterligare uppmuntra 
kartläggningen av strategier som kan vara till hjälp för stater under utveckling, särskilt de allra 
minst utvecklade och de små östaterna, att dra större nytta av fisket av gemensamma bestånd 
och bestånd av ständigt vandrande arter och stärka de regionala åtgärderna för hållbart 
bevarande och hållbar förvaltning av sådana bestånd. FN:s generalförsamling har också gett 
sitt stöd till dessa mål3.

I enlighet med artikel 208 i EUF-fördraget är unionen skyldig att ta hänsyn till målen för 
utvecklingssamarbetet vid genomförande av politik som kan påverka utvecklingsländerna.

Bestämmelserna i det nya protokollet

Enligt det nya treåriga protokollet ges tillträde för 10 fiskefartyg från EU (fyra notfartyg för 
tonfiskfiske och sex långrevsfartyg) med en referensfångstmängd på 15 000 ton 
långvandrande arter per år. För närvarande är det bara notfartygen som tillämpar protokollet.

Den totala ekonomiska ersättningen är på 1 325 000 euro för protokollets två år, varav 
975 000 euro för tillträde till resurserna och 350 000 euro för stöd till Kiribatis fiskeripolitik.

Avgörande är dock att protokollet inte omfattar VDS och inte fastställer några gränser för 
fiskeansträngningarna i Kiribati, utöver antalet fartyg. Ändå klargjorde Kiribati i början av 
förhandlingarna att landet hade för avsikt att basera protokollet på VDS4.

Detta framkommer också i efterhandsutvärderingen av det tidigare protokollet. EU och 
Kiribati går därmed emot den grundläggande fiskeriförvaltningsåtgärd som har antagits av 
såväl PNA som WCPFC.

1 CMM 2008-01, punkterna 11 och 17; CMM 2011-01, punkterna 1 och 2; CMM 2012-01, punkt 12. 
2 Artikel 25. Former för samarbete med stater under utveckling, punkt 1 a. FN:s avtal om fiskbestånd.
3 Se punkt 157 i FN:s generalförsamlings resolution 66/68.
4 Enligt protokollet från sammanträdet med den gemensamma kommittén om genomförandet av protokollet till 
partnerskapsavtalet om fiske mellan EU och Kiribati (Nadi, Fiji, den 30 maj 2012) hade båda parter uttryckt sina 
utgångspunkter i frågan inför förhandlingarna, och Kiribati hade meddelat EU att det tänkte basera sig på VDS.
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Potentiella inkomstförluster för östater i Stilla havet

Många PNA-länder anser att tillträdesavgifter som ensidigt fastställs utanför VDS-ramen – 
som i fallet med avtalet mellan EU och Kiribati – är ett hot mot det system som de noggrant 
har byggt upp de senaste åren och som bygger på förhandlingar om minsta tillträdesavgifter i 
syfte att öka deras möjligheter till rättvisa inkomster.

Det faktum att det nya protokollet inte följer VDS kan leda till att Kiribati och hela regionen 
berövas inkomster. Beträffande kostnaderna för tillträde i det tidigare protokollet fastställs det 
i efterhandsutvärderingen att den genomsnittliga betalningen 2007–2011 var 
3 350 euro/4 675 US-dollar per dag, alltså nära PNA:s nuvarande riktmärke på 5 000 US-
dollar per dag1. Detta genomsnitt förklaras dock med att fångsterna var stora 2007. Alla 
övriga år uppvisar mycket lägre siffror: ick Kiribati motsvarande 3 559 US-dollar per 
fartygsdag från EU och 2009 var siffran bara 2 308 US-dollar (se tabell 1). PNA-länderna 
enades i maj 2013 om ett nytt riktvärde på 6 000 US-dollar per dag. Detta minimivärde kan 
revideras kommande år. Många transaktioner fullbordas dock till ett värde klart över 
riktmärket, och priserna kan nå ända upp till 8 000 US-dollar.

Genom att insistera på att inte tillämpa VDS håller EU nere tillträdesavgifterna, vilket 
snedvrider den regionala marknaden för tillträde till tonfiskfisket.

Behovet av att reglera fiskeansträngningen i regionen

Överkapacitet och alltför stora fiskeansträngningar är de största problemen i alla regioner, och 
västra och mellersta Stilla havet är inget undantag. I detta sammanhang bör EU aktivt stödja 
pågående regionala åtgärder för att ta itu med överkapaciteten och begränsa 
fiskansträngningarna. Tillträde som beräknas på grundval av antingen fångstmängd eller antal 
fartyg speglar inte den totala fiskeansträngningen på ett korrekt sätt, särskilt för EU:s 
fiskeflotta, som består av mycket stora fartyg. Därför skulle ett väl utformat och genomdrivet 
VDS potentiellt kunna vara en möjlighet att förhindra ytterligare ökning av 
fiskeansträngningarna i regionen.

VDS bör omfatta en lämplig viktningsmetod för att ta hänsyn till de berörda fartygens storlek. 
Eftersom EU:s notfartyg är bland världens största skulle de få anpassa sina fartygsdagar med 
hjälp av en omräkningsfaktor. Om hänsyn tas till en sådan viktningsfaktor måste de 
tillträdesavgifter som EU:s fartyg för närvarande betalar öka i förhållande till deras höga 
fångstkapacitet.

Kiribati bryter mot PNA:s VDS-bestämmelser

Under 2012 överskred Kiribati sin tilldelning inom VDS med nästan 80 procent2. De dagarna 
skulle enligt bestämmelserna för VDS ha köpts från andra PNA-länder, som sen i sin tur 
skulle ha kunnat få inkomster därav. Detta gjordes inte. EU-fartygens fiske i Kiribatis vatten 
har klart bidragit till att Kiribati överskridit sin tilldelning av fartygsdagar inom PNA, och det 
faktum att EU:s flotta inte omfattas av VDS gör förvaltningen av fiskeriverksamheten in 

1 Efterhandsutvärdering av nuvarande protokoll till partnerskapsavtalet om fiske mellan EU och Kiribati och 
förhandsutvärdering med konskevensanalys för ett nytt protokoll. Slutrapport, maj 2012.
2 Enligt interna dokument som lades fram vid PNA:s senaste ministermöte.
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Kiribatis EEZ mycket mer komplicerad.

EU bryter mot WCPFC:s begränsningar av fiskeansträngningarna på öppet hav

Kommissionen har anklagat PNA för bristande öppenhet och överskridande av gällande 
gränser för fiskeansträngningarna, men EU har också brutit mot WCPFC:s bestämmelser om 
att begränsa fiskeansträngningarna. I tabell 2 kan man se hur EU:s notfartygsflotta mellan 
2007 och 2011 systematiskt överskred de gränser för fiskeansträngningen på öppet hav som 
fastställts i CMM 2008-01.

EU:s notfartygsflotta och dess påverkan på tonfiskresurserna i regionen

Trots att EU för närvarande bara har fyra verksamma fartyg i västra och mellersta Stilla havet 
kan effekterna av EU:s fångster inte anses försumbara. EU:s notfartyg är bland världens 
största och kraftfullaste, och de förlitar sig till stor del på drivande, flytande anordningar som 
samlar fisk (FAD) (se tabell 3). Deras verksamhet leder till betydande fångster av ung storögd 
tonfisk. WCPFC:s vetenskapliga kommitté anger i sin senaste bedömning av beståndet (2012) 
att det förekommer överfiske av storögd tonfisk.

De fyra notfartygen under EU-flagg stod för 15,5 procent av all storögd tonfisk som fångades 
av de notfartyg som var verksamma i västra och mellersta Stilla havet 2010. Silkeshajar 
fångas av de notfartyg som använder FAD, vilket är mycket bekymmersamt. Dessa siffror står 
i stark kontrast till EU:s påståenden om man inom regionala fiskeriorganisationer för 
tonfiskfiske går i bräschen för insatser för att begränsa FAD:s effekter, och protokollet 
innehåller inga bestämmelser om att minska konsekvenserna av FAD-användning1.

Slutsats: bygga grunden för ett positivt EU-engagemang i västra Stilla havet

Nästan 60 procent av världens tonfiskfångster görs i västra och mellersta Stilla havet. En sund 
fiskeriförvaltning i denna region är därför av global betydelse. EU, som aktiv fiskeriaktör och 
viktig marknad, kan inte tillåta sig att undergräva sin egen ställning genom att ignorera sådana 
relevanta avtal i regionen som PNA, särskilt avtalets VDS, vilket har införlivats i WCPFC.

Avtalet mellan EU och Kiribati verkar nu vara det enda bilaterala avtalet i regionen som inte 
bygger på VDS. Från och med den 15 juni 2013 bygger även det multilaterala tillträdesavtalet 
med USA på VDS. Dessutom trädde EU:s avtal med Salomonöarna och Mikronesien aldrig i 
kraft eftersom de inte omfattade VDS.

Föredraganden beklagar att bilaterala förhandlingar utanför väl etablerade regionala strukturer 
kan leda till fördelar för ett fåtal fartygsägare, samtidigt som de undergräver regionala insatser 
för att förbättra förvaltningen av tonfiskfisket och minskar de vinster som de små östaterna 
under utveckling kan få genom fiskeriverksamheten. Föredraganden vill uppmana 
kommissionen att vidta alla åtgärder för att samarbeta med regionen för att förbättra VDS i 
syfte att se till att fiskeansträngningarna i regionen hålls inom hållbara gränser och att 
samordna insatserna för att få bättre kontroll och underlätta genomförandet av avtalet om 

1 Med tanke på den stora mängd ungfisk av arten storögd tonfisk som fångas genom EU-flottans FAD-fiske 
innehåller utvärderingen rekommendationer om att inkludera direkta åtgärder i nästa protokoll för att avhjälpa 
detta problem.
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hamnstatsåtgärder i regionen.

Att inte inkludera VDS i protokollet framstår som ett allvarligt brott mot den relevanta 
regionala fiskeriförvaltningsorganisationen WCPFC:s bestämmelser. Dessutom snedvrider det 
marknaden för tillträdesrättigheter och undandrar välbehövliga inkomster från Kiribati och 
hela regionen1. Kommissionen vidhåller att VDS har stora brister, inte minst beträffande 
öppenheten. Det vore dock mycket bättre om EU försökte förbättra VDS inifrån, i stället för 
att klubba ner det utifrån och därmed blotta sig för kritik för att inte tillämpa internationellt 
överenskomna bestämmelser.

Föredraganden rekommenderar att detta protokoll förkastas och att kommissionen förhandlar 
fram ett nytt protokoll som fullt ut följer bestämmelserna från WCPFC och PNA, som Kiribati 
tillhör.

1 Europaparlamentet vidhåller att fartygsägare bör betala en skälig och marknadsbaserad andel av kostnaderna 
när de förvärvar tillträdesrätter inom ramen för ett bilateralt fiskeavtal. Punkt 43, betänkande om den 
gemensamma fiskeripolitikens internationella dimension, September 2012.
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ANNEX

Tables

Table 1. Payments made to Kiribati per day 2007-2011
2007 2008 2009 2010 2011 Average

Tonnes caught 8,671 12,269 10,625 12,268 13,247 11,416

Days in Kiribati 90 269 460 350 278 309

Tonnes per day 96 46 23 35 35 47

Total payment/day (€) 10,461 4,802 2,451 3,690 3,677 5,016

Adjusted days (1.5) 135 404 690 525 567 464

Total payment/adjusted day (€) 6,989 3,206 1,637 2,464 2,455 3,350

Total payment/adjusted day ($) 9,435 5,066 2,308 3,006 3,559 4,675

Table 2. Purse seine days fished in international waters 20º N – 20º S
Flag CMM 

2006-01
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

China 420 508 232 334 261 1000 13 9

Chinese Taipei 1,913 1,262 1,244 1,506 1,341 1,365 96 76

Ecuador 0 0 0 49 150 39 53 37

El Salvador 14 0 0 104 130 97 63 52

European Union 103 30 315 173 311 241 366 339

FSM 387 222 86 168 123 334 6 3

Indonesia 500 500 500 500 500 500 500 500

Japan 1,859 1,768 1,493 1,209 1,704 2,080 111 67

Kiribati 42 46 53 22 19 191 114 205

Marshall Islands 400 402 158 155 290 168 71 32

New Zealand 346 98 289 208 196 210 68 26

Papua New Guinea 1,130 1,271 404 670 592 804 78 23

Philippines 452 306 150 26 73 20 2 0

Republic of Korea 1,249 1,082 742 1,398 1,513 1,728 208 65

Solomon Islands 17 17 15 5 0 0 0 0

Tuvalu 0 0 0 0 0 36 4 5

USA 1,037 767 533 798 1,566 1,773 400 583

Vanuatu 593 369 401 379 215 103 37 27

Total 10,461 8,648 6,615 7,704 8,984 10,689 2,190 2,049
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Table 3. Types of sets by the different purse seine fleets operating in the WCPO
Free school Log Drifting FAD Anchored FAD Other

Korea 63% 18% 19% 0% 1%

Taiwan 42% 40% 18% 0% 0%

Japan 41% 42% 16% 0% 0%

USA 14% 9% 77% 0% 0%

New Zealand 27% 4% 69% 0% 0%

Vanuatu 50% 20% 22% 9% 0%

China 58% 8% 33% 1% 0%

Philippines 28% 30% 9% 32% 0%

Spain (EU) 11% 0% 89% 0% 0%

Ecuador 11% 1% 88% 0% 0%

El Salvador 13% 0% 87% 0% 0%

Total DWFN 48% 28% 22% 2% 0%

FSMA and Domestic 43% 25% 24% 7% 1%
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YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR UTVECKLING

till fiskeriutskottet

över utkastet till rådets beslut om ingående av protokollet om fastställande av fiskemöjligheter 
och ekonomisk ersättning enligt partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska 
gemenskapen, å ena sidan, och Republiken Kiribati, å andra sidan
(13331/2012 – C7-0036/2013 – 2012/0229(NLE))

Föredragande: Norbert Neuser

KORTFATTAD MOTIVERING

Kiribati är ett avlägset beläget Stillahavsland som består av 33 glest utspridda öar, varav 21 är 
bebodda. Även om den totala landytan endast är 726 km2, har landet den största exklusiva 
ekonomiska zonen av alla östater i Stillahavsområdet.

Kiribati är en demokratisk republik. Landets näringsliv stöter på samma betydande hinder 
som andra atollstater. Dess BNP ökar med cirka 2–3 procent per år. Landets BNP per capita, 
1 047 euro, är en av de lägsta bland parterna i Nauru-avtalet (PNA), och Kiribati klassificeras 
som en minst utvecklad AVS-stat. Utmaningar för den ekonomiska utvecklingen är landets 
storlek, avlägsna belägenhet och geografiska splittring, ofruktbar jord, begränsade resurser att 
utnyttja och en växande befolkning. Kiribatis utvecklingsplan 2008–2011 var inriktad på att 
förbättra de ekonomiska villkoren på de yttre öarna, öka tillgången till hälso- och 
sjukvårdstjänster och ta itu med klimatförändringarna.

Kiribati är kraftigt beroende av licensavgifter från fjärrfiskenationer, som står för 23–
30 procent av statens inkomster, samt penningöverföringar från kiribatier som är anställda 
utomlands, framför allt som sjömän. Fisket är också viktigt för självförsörjningen: 80 procent 
av hushållen fiskar. Fiskesektorn står för cirka 10 procent av BNP. 

Även om Kiribati drar nytta av regionala utvecklingsinitiativ står fisket utanför den tionde 
Europeiska utvecklingsfondens landstrategidokument och nationella vägledande program för 
Kiribati. Stöd till fiske ges i stället som sektorspolitiskt stöd i de gällande partnerskapsavtalen 
om fiske. För närvarande bedrivs det inte någon handel med fiskeprodukter mellan Kiribati 
och EU, men landet har framtida ambitioner på att handla med färska tonfiskfiléer.
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Utvärderingen av förslaget till nytt protokoll

De viktigaste delarna av det föreslagna nya protokollet följer linjerna för protokollet för 
2007–2012 som löpt ut. Den efterhandsutvärdering som kommissionen låtit en extern konsult 
göra visar på styrkorna och svagheterna i det tidigare protokollet, och det är därför lämpligt 
att utvärdera det nuvarande förslaget.

Vad gäller fiskemöjligheterna ska tillstånd enligt det föreslagna protokollet ges till fyra 
notfartyg för tonfiskfiske och sex långrevsfartyg. Det årliga beloppet för tillträdet till Kiribatis 
exklusiva ekonomiska zon har fastställts till 975 000 euro motsvarande en 
referensfångstmängd på 15 000 ton tonfisk per år. Ett belopp på 350 000 euro har beviljats 
den sektoriella fiskeripolitiken.

Det årliga belopp (undantaget de ytterligare avgifter som fartygsägarna ska betala) som EU 
betalar för tillträdet till Kiribatis exklusiva ekonomiska zon är fortfarande 65 euro per ton, 
medan beloppet för den sektoriella fiskeripolitiken nästan har fördubblats, från 62 400 euro 
per år i det föregående protokollet till 116 666 euro per år i förslaget till protokoll.

I efterhandsutvärderingen beskrivs några av svagheterna i det föregående protokollet: den 
gemensamma kommittén sammanträdde inte förrän 2011, utbetalningarna av det ekonomiska 
stödet till den sektoriella politiken har släpat efter under senare år, Kiribati har inte kunnat 
lägga fram kontrollintyg och observatörsrapporter för fartygsägarna och inget har egentligen 
gjorts för att grunda gemensamma företag eller landa fångsterna på plats för förädling.

Parterna i Nauru-avtalet (PNA)

Föredraganden är djupt oroad över att det föreslagna protokollet inte är förenligt med vissa av 
bestämmelserna i Nauru-avtalet. Detta avtal är ett bindande regionalt avtal som undertecknats 
av åtta östater i utveckling i Stillahavsområdet, bland annat Kiribati. Avtalets huvudsakliga 
mål är att samordna och harmonisera förvaltningen av östaternas fiske, som de är mycket 
beroende av.

Parterna i Nauru-avtalet har godkänt flera genomförandeprotokoll och genomförandeåtgärder 
enligt vilka överenskomna villkor ska tillämpas på samtliga utländska fiskefartyg som fiskar i 
de exklusiva ekonomiska zonerna tillhörande de länder som är parter i Nauru-avtalet. Dessa 
villkor omfattar till exempel bestämmelser om vad för slags fångst som ska behållas ombord, 
vilka områden som är stängda för fiske med anordningar som samlar fisk, bestämmelser om 
att en observatör alltid ska finnas ombord samt att det är obligatoriskt att använda sig av 
dagsplaneringen för fiskefartyg (Vessel Day Scheme (VDS)), en förvaltningsmekanism för 
fiskeansträngning som utvecklats av parterna. I dagsplaneringen fastställs antalet 
fiskeansträngningsdagar för parterna i Nauru-avtalet samt ett minimibelopp på 
5 000 US-dollar per fiskedag som ska tillämpas på utländska fiskefartyg från och med 2012. 

Det faktum att det protokoll som EU och Kiribati enats om inte överensstämmer med 
dagsplaneringen förorsakar stora spänningar, både mellan EU och vissa östater i 
Stillahavsområdet och mellan Kiribati och andra östater i Stillahavsområdet. De senare har 
uttryckt en oro över att EU handlar i ond tro och skadar den regionala solidariteten.
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Föredraganden anser att samarbetet mellan östaterna i Stillahavsområdet gällande 
förvaltningen av tonfiskfisket i deras vatten måste uppmuntras och inte undermineras. Tonfisk 
är nästan den enda resurs som näringslivet på dessa öar kan dra nytta av. Det är därför oerhört 
viktigt för dessa östaters överlevnad att tonfiskresurserna förvaltas och bevaras gemensamt. 
Detta innebär att fiskeavtal som tredjeländer, bland annat EU, undertecknat med dessa länder 
till fullo bör respektera bestämmelserna i regionala och lokala avtal och åtgärder.

Om Kiribati undertecknar det föreslagna protokollet med EU skulle landet bryta mot Nauru-
avtalet. EU, å sin sida, skulle möjligtvis handla i strid mot principerna i den konsekventa 
politiken för utveckling och underminera sin egen trovärdighet som en samarbetspartner i hela 
regionen då den inte ser till att dess fiskepolitik är förenlig med den politik som 
undertecknarna av Nauru-avtalet kommit överens om. På så sätt skulle EU undergräva den 
regionala integrationen. 

Föredraganden föreslår därför att parlamentet inte ger sitt godkännande till att protokollet 
ingås. Han uppmanar kommissionen att inleda nya förhandlingar om protokollet och i 
protokollet införliva alla bestämmelser i regionala och lokala avtal och åtgärder som är 
bindande för Kiribati.

******

Utskottet för utveckling uppmanar fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott föreslå att 
ingåendet av avtalet inte godkänns.
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YTTRANDE FRÅN BUDGETUTSKOTTET

till fiskeriutskottet

över förslaget till rådets beslut om ingående av protokollet mellan Europeiska unionen och 
Republiken Kiribati om fastställande av fiskemöjligheter och ekonomisk ersättning enligt 
partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska gemenskapen, å ena sidan, och Republiken 
Kiribati, å andra sidan
(COM(2012)0468 – C7-0000/2012 – 2012/0229(NLE))

Föredragande: François Alfonsi

FÖRSLAG

På grundval av det mandat som kommissionen har fått av rådet, har kommissionen för 
unionens räkning fört förhandlingar med Kiribati om förnyelse av protokollet till 
partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska unionen och Kiribati. Som avslutning på 
förhandlingarna paraferades ett nytt protokoll den 3 juni 2012. Det nya protokollet täcker 
en period på tre år från och med den 16 september 2012.

Enligt artiklarna 43.2 och 218.6 a i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt kan 
Europaparlamentet välja mellan att godkänna eller att neka att ge sitt godkännande. 

Det nya protokollet är i linje med målen för partnerskapsavtalet om fiske som syftar till att 
stärka samarbetet mellan Europeiska unionen och Kiribati och skapa en ram för partnerskap 
för att utveckla en politik för hållbart fiske och ansvarsfullt utnyttjande av fiskeriresurserna 
i Kiribatis exklusiva ekonomiska zon i båda parters intresse.

Parterna har enats om att samarbeta för att genomföra en sektoriell fiskeripolitik i Kiribati och 
kommer att fortsätta den politiska dialogen om planeringen av denna.

Det nya protokollet omfattar en sammanlagd ekonomisk ersättning på 4 428 000 euro, som 
uppgår till 1 456 000 euro respektive 1 516 000 euro per år för hela perioden. Beloppet är 
uppdelat i a) 975 000 euro per år för tillträde till Kiribatis exklusiva ekonomiska zon och 
b) 350 000 euro per år i form av ett ytterligare stöd från EU till Kiribatis fiskeripolitik.
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Typ av anslag 2013 2014 2015 TOTALT

Bevarande och förvaltning av 
naturresurser

1 325 000 € 1 325 000 € 1 325 000 € 3 975 000 €

Administrativa utgifter 131 000 € 131 000 € 191 000 € 453 000 €
TOTALT 1 456 000 € 1 456 000 € 1 516 000 € 4 428 000 €

*******

Budgetutskottet påminner om sina tidigare uppmaningar till kommissionen:

 Kommissionen ska varje år kontrollera om de medlemsstater vars fartyg bedriver fiske 
med stöd av protokollet till avtalet har uppfyllt kraven på rapportering. Om så inte 
skett ska kommissionen avslå deras ansökningar om fisketillstånd för det kommande 
året. 

 Kommissionen ska årligen rapportera till parlamentet och rådet om resultaten av det 
fleråriga sektorsprogram som beskrivs i artikel 7 i protokollet samt om hur 
medlemsstaterna uppfyllt kraven på rapportering. 

 Innan protokollet löper ut eller förhandlingar om att eventuellt ersätta det inleds ska 
kommissionen för Europaparlamentet och rådet lägga fram en utvärdering i efterhand 
av protokollet, tillsammans med en kostnadsnyttoanalys.

*****

Budgetutskottet uppmanar fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott föreslå att 
Europaparlamentet ger sitt godkännande.
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