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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till radets beslut om ingidende av protokollet om faststillande av
fiskemojligheter och ekonomisk ersittning enligt partnerskapsavtalet om fiske mellan
Europeiska gemenskapen, 4 ena sidan, och Republiken Kiribati, 4 andra sidan
(13331/2012 - C7-0036/2013 — 2012/0229(NLE))

(Godkinnande)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av utkastet till rddets beslut (13331/2012),

med beaktande av utkastet till protokoll om faststéllande av fiskemojligheter och
ekonomisk erséttning enligt partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska
gemenskapen, & ena sidan, och Republiken Kiribati, & andra sidan (13333/2012),

med beaktande av den begidran om godkidnnande som rddet har lagt fram i enlighet med
artikel 43.2 samt artikel 218.6 andra stycket a, 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (C7-0036/2013),

med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 1 arbetsordningen,

med beaktande av rekommendationen fran fiskeriutskottet och yttrandena fran utskottet
for utveckling och budgetutskottet (A7-0345/2013).

. Europaparlamentet godkéinner att protokollet ingas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foreldgga parlamentet protokollen och
slutsatserna frdn de sammantrdden som héllits i den gemensamma kommitté som avses i
artikel 10 1 avtalet samt det flerariga sektorsprogram som avses i artikel 3 i protokollet och
de tillhdrande arliga utvirderingarna. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att
underlitta deltagandet for parlamentets foretrddare som observatorer 1 de sammantrdden
som halls i den gemensamma kommittén. Parlamentet begér att kommissionen, under det
sista aret av protokollets giltighetstid och innan forhandlingar om en forldngning av det
inleds, forelagger parlamentet och rddet en fullstdndig utvarderingsrapport om hur
protokollet tillimpas, utan att infora onddiga begransningar av tillgangen till detta
dokument.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att inom ramen for deras
respektive befogenheter omedelbart och fullstandigt informera parlamentet 1 alla skeden
av de forfaranden som avser det nya protokollet och dess fornyelse, 1 enlighet med
artikel 13.2 1 fordraget om Europeiska unionen och artikel 218.10 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versidnda parlamentets stindpunkt till radet
och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och 1
Republiken Kiribati.
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MOTIVERING

Inledning

Det nya protokollet till partnerskapsavtalet om fiske med Kiribati ger tilltrade till Kiribatis
vatten for spanska, franska och portugisiska fartyg 16 september 2012 — 15 september 2015.

Foredraganden anser dock att detta protokoll pd ménga sitt kan undergrava Kiribatis (som
tillhor gruppen sma Ostater under utveckling) forsok att forvalta utnyttjandet av
tonfiskresurserna och att 6ka sina inkomster fran dessa. Protokollet bidrar darfor inte till den
héllbara forvaltningen av tonfiskresurserna i véstra och mellersta Stilla havet.

Kiribati och parterna i Nauruavtalet

Kiribati har mycket fa resurser utdver de fiskbestdnd som finns i dess vidstrickta exklusiva
ekonomiska zon (EEZ). Fiskelicenser till utlindska fartyg utgér mellan 20 och 30 procent av
statsinkomsterna'. Landets BNP per capita dr bland de allra ldgsta i regionen, och landet
betecknas som en minst utvecklad AV S-stat.

Kiribati 4r en av parterna i Nauruavtalet (PNA)?, som inréttades for att samordna
fiskeriforvaltningen 1 parternas EEZ och for att dra storre nytta av fiskeresurserna.
Nauruavtalet ér ett bindande fordrag. Avtalsparterna har forhandlat fram flera
genomforandeavtal med minimikrav och villkor for att ge licenser, t.ex. bestimmelser om
fartygsovervakning, omlastningar, omradesavstangning, redskapsrestriktioner,
landningsskyldigheter och observatorstickning samt ett system med fartygsdagar (Vessel
Days Scheme, VDS). Fartyg fran tredjeldnder som &r verksamma i PNA:s EEZ méste folja
dessa bestimmelser.

50 procent av vérldens bonitbestidnd finns i PNA:s vatten.

Systemet med fartvesdagar (VDS)

Enligt VDS kan fartygsigare kopa och handla med fiskedagar for att fa tillgang till PNA:s
vatten. Forum Fisheries Agency, ett rddgivande organ for Stilla havet, anser foljande:

Syftet med VDS dr att begrinsa och minska fdangsterna av bestimda tonfiskarter och oka
den faktiska avkastningen av fisket. PNA har faststdllt ett hégsta antal dagar som fiske far
bedrivas i deras samlade vatten och en fordelning av det totala antalet dagar for varje

land.

VDS omfattar bestimmelser om fordelning av fiskeanstrdngningen och andra krav som t.ex.
en minimiavgift for tilldten forsiljning av fartygsdagar. Genomforandet har medfort
tilltradesavgifter fran under 2 000 US-dollar per dag 2009 till en minimiavgift som beslutades
av PNA pa 5 000 US-dollar per dag 2012. Ménga fartygsdagar betingade ett handelspris pa

8 000 US-dollar per dag. I maj 2013 hojde PNA minimiavgiften till 6 000 US-dollar per dag.

! Efterhandsutvérdering av nuvarande protokoll till partnerskapsavtalet om fiske mellan EU och Kiribati och
forhandsutvirdering med konskevensanalys for ett nytt protokoll. Slutrapport, maj 2012.
2 Salomondarna, Tuvalu, Kiribati, Marshalldarna, Papua Nya Guinea, Nauru, Mikronesien och Palau.
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Den relevanta regionala fiskeriforvaltningsorganisationen, Fiskerikommissionen for vistra
och mellersta Stilla havet (WCPFC), foresprikar sedan 2008 anvéndningen av VDS som ett
sdtt att reglera tredjeldnders fiskeanstrangningar i PNA:s EEZ!. EU ingér visserligen inte i
PNA men maste dnda anvianda VDS, eftersom EU dr medlem i Fiskerikommissionen for
véstra och mellersta Stilla havet.

EU:s skyldigheter gentemot sma ostater under utveckling

I Forenta nationernas avtal om fiskbestand, som har ratificerats av sdvidl EU som Kiribati,
uppmuntras staterna till samarbete for att 6ka kapaciteten i stater under utveckling, sérskilt de
allra minst utvecklade och de sma Gstaterna, att bevara och forvalta gemensamma bestand och
bestand av sténdigt vandrande arter?.

Vid konferensen for 6versyn av avtalet i maj 2010 beslutade man att ytterligare uppmuntra
kartlaggningen av strategier som kan vara till hjdlp for stater under utveckling, sarskilt de allra
minst utvecklade och de sma Ostaterna, att dra storre nytta av fisket av gemensamma bestand
och bestand av stindigt vandrande arter och stirka de regionala atgérderna for hallbart
bevarande och hallbar forvaltning av sddana bestand. FN:s generalforsamling har ocksa gett
sitt stod till dessa mal3.

I enlighet med artikel 208 1 EUF-fordraget ar unionen skyldig att ta hinsyn till malen for
utvecklingssamarbetet vid genomforande av politik som kan paverka utvecklingsldnderna.

Bestimmelserna i det nva protokollet

Enligt det nya treariga protokollet ges tilltrade for 10 fiskefartyg fran EU (fyra notfartyg for
tonfiskfiske och sex langrevsfartyg) med en referensfangstméngd pa 15 000 ton
langvandrande arter per ar. For ndrvarande dr det bara notfartygen som tillimpar protokollet.

Den totala ekonomiska ersdttningen dr pa 1 325 000 euro for protokollets tva dr, varav
975 000 euro for tilltrade till resurserna och 350 000 euro for stod till Kiribatis fiskeripolitik.

Avgorande ar dock att protokollet inte omfattar VDS och inte faststéller nagra grinser for
fiskeanstringningarna i Kiribati, utdver antalet fartyg. Anda klargjorde Kiribati i borjan av
forhandlingarna att landet hade for avsikt att basera protokollet pd VDS*.

Detta framkommer ocksa i efterhandsutvirderingen av det tidigare protokollet. EU och
Kiribati gar dirmed emot den grundlidggande fiskeriférvaltningsatgird som har antagits av
savdl PNA som WCPFC.

' CMM 2008-01, punkterna 11 och 17; CMM 2011-01, punkterna 1 och 2; CMM 2012-01, punkt 12.

2 Artikel 25. Former for samarbete med stater under utveckling, punkt 1 a. FN:s avtal om fiskbestand.

3 Se punkt 157 i FN:s generalforsamlings resolution 66/68.

4 Enligt protokollet frin sammantridet med den gemensamma kommittén om genomforandet av protokollet till
partnerskapsavtalet om fiske mellan EU och Kiribati (Nadi, Fiji, den 30 maj 2012) hade bada parter uttryckt sina
utgangspunkter i fragan infor forhandlingarna, och Kiribati hade meddelat EU att det ténkte basera sig pa VDS.
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Potentiella inkomstforluster for ostater i Stilla havet

Manga PNA-ldnder anser att tilltrddesavgifter som ensidigt faststdlls utanféor VDS-ramen —
som 1 fallet med avtalet mellan EU och Kiribati — 4r ett hot mot det system som de noggrant
har byggt upp de senaste dren och som bygger pa forhandlingar om minsta tilltradesavgifter 1
syfte att 6ka deras mgjligheter till riattvisa inkomster.

Det faktum att det nya protokollet inte foljer VDS kan leda till att Kiribati och hela regionen
berdvas inkomster. Betrdffande kostnaderna for tilltrdde 1 det tidigare protokollet faststélls det
1 efterhandsutvirderingen att den genomsnittliga betalningen 20072011 var

3 350 euro/4 675 US-dollar per dag, alltsd ndra PNA:s nuvarande riktméarke pa 5 000 US-
dollar per dag'. Detta genomsnitt forklaras dock med att fingsterna var stora 2007. Alla
ovriga ar uppvisar mycket lagre siffror: ick Kiribati motsvarande 3 559 US-dollar per
fartygsdag fran EU och 2009 var siffran bara 2 308 US-dollar (se tabell 1). PNA-landerna
enades 1 maj 2013 om ett nytt riktvirde pa 6 000 US-dollar per dag. Detta minimivéarde kan
revideras kommande ar. Manga transaktioner fullbordas dock till ett varde klart over
riktmérket, och priserna kan né dnda upp till 8 000 US-dollar.

Genom att insistera pa att inte tillimpa VDS haller EU nere tilltrddesavgifterna, vilket
snedvrider den regionala marknaden for tilltrade till tonfiskfisket.

Behovet av att reglera fiskeanstringningen i regionen

Overkapacitet och alltfor stora fiskeanstringningar #r de stdrsta problemen i alla regioner, och
véstra och mellersta Stilla havet 4r inget undantag. I detta sammanhang bor EU aktivt stodja
pagaende regionala atgirder for att ta itu med Overkapaciteten och begrinsa
fiskanstrangningarna. Tilltrdde som berdknas pa grundval av antingen fangstmingd eller antal
fartyg speglar inte den totala fiskeanstrangningen pa ett korrekt sitt, sarskilt for EU:s
fiskeflotta, som bestar av mycket stora fartyg. Dérfor skulle ett vél utformat och genomdrivet
VDS potentiellt kunna vara en mdjlighet att forhindra ytterligare 6kning av
fiskeanstrdngningarna i regionen.

VDS bor omfatta en lamplig viktningsmetod for att ta hansyn till de berdrda fartygens storlek.
Eftersom EU:s notfartyg &r bland vérldens storsta skulle de f anpassa sina fartygsdagar med
hjalp av en omriakningsfaktor. Om hénsyn tas till en sddan viktningsfaktor maste de
tilltradesavgifter som EU:s fartyg for ndrvarande betalar 6ka i forhdllande till deras hoga
fangstkapacitet.

Kiribati bryvter mot PNA:s VDS-bestimmelser

Under 2012 6verskred Kiribati sin tilldelning inom VDS med néstan 80 procent?. De dagarna
skulle enligt bestimmelserna for VDS ha kopts fran andra PNA-lédnder, som sen 1 sin tur
skulle ha kunnat fi inkomster ddrav. Detta gjordes inte. EU-fartygens fiske i Kiribatis vatten
har klart bidragit till att Kiribati dverskridit sin tilldelning av fartygsdagar inom PNA, och det
faktum att EU:s flotta inte omfattas av VDS gor forvaltningen av fiskeriverksamheten in

! Efterhandsutvérdering av nuvarande protokoll till partnerskapsavtalet om fiske mellan EU och Kiribati och
forhandsutvirdering med konskevensanalys for ett nytt protokoll. Slutrapport, maj 2012.
2 Enligt interna dokument som lades fram vid PNA:s senaste ministerméte.
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Kiribatis EEZ mycket mer komplicerad.

EU bryter mot WCPFC:s begrinsningar av fiskeanstringningarna pa éppet hav

Kommissionen har anklagat PNA for bristande 6ppenhet och 6verskridande av géllande
granser for fiskeanstrdngningarna, men EU har ocksé brutit mot WCPFC:s bestimmelser om
att begréansa fiskeanstrangningarna. I tabell 2 kan man se hur EU:s notfartygsflotta mellan
2007 och 2011 systematiskt Overskred de granser for fiskeanstrdngningen péd oppet hav som
faststéllts 1 CMM 2008-01.

EU:s notfartygsflotta och dess paverkan pa tonfiskresurserna i regionen

Trots att EU for ndrvarande bara har fyra verksamma fartyg i vastra och mellersta Stilla havet
kan effekterna av EU:s fangster inte anses forsumbara. EU:s notfartyg dr bland varldens
storsta och kraftfullaste, och de forlitar sig till stor del pd drivande, flytande anordningar som
samlar fisk (FAD) (se tabell 3). Deras verksamhet leder till betydande fangster av ung storégd
tonfisk. WCPFC:s vetenskapliga kommitté anger i sin senaste bedomning av bestdndet (2012)
att det forekommer Overfiske av storogd tonfisk.

De fyra notfartygen under EU-flagg stod for 15,5 procent av all stordgd tonfisk som fangades
av de notfartyg som var verksamma i véstra och mellersta Stilla havet 2010. Silkeshajar
fangas av de notfartyg som anviander FAD, vilket d&r mycket bekymmersamt. Dessa siffror star
1 stark kontrast till EU:s pastdenden om man inom regionala fiskeriorganisationer for
tonfiskfiske gar 1 braschen for insatser for att begransa FAD:s effekter, och protokollet
innehaller inga bestimmelser om att minska konsekvenserna av FAD-anvéandning'.

Slutsats: bygea srunden for ett positivt EU-engagemang i vistra Stilla havet

Niéstan 60 procent av virldens tonfiskfangster gors i vdstra och mellersta Stilla havet. En sund
fiskeriforvaltning 1 denna region dr darfor av global betydelse. EU, som aktiv fiskeriaktor och
viktig marknad, kan inte tilldta sig att undergrdva sin egen stillning genom att ignorera sddana
relevanta avtal i regionen som PNA, sdrskilt avtalets VDS, vilket har inférlivats 1 WCPFC.

Avtalet mellan EU och Kiribati verkar nu vara det enda bilaterala avtalet i regionen som inte
bygger pd VDS. Fran och med den 15 juni 2013 bygger dven det multilaterala tilltrddesavtalet
med USA pd VDS. Dessutom trddde EU:s avtal med Salomondarna och Mikronesien aldrig 1
kraft eftersom de inte omfattade VDS.

Foredraganden beklagar att bilaterala forhandlingar utanfor vél etablerade regionala strukturer
kan leda till fordelar for ett fatal fartygsédgare, samtidigt som de undergraver regionala insatser
for att forbattra forvaltningen av tonfiskfisket och minskar de vinster som de smé Ostaterna
under utveckling kan fa genom fiskeriverksamheten. Foredraganden vill uppmana
kommissionen att vidta alla atgérder for att samarbeta med regionen for att forbéttra VDS 1
syfte att se till att fiskeanstrangningarna i regionen halls inom hallbara grianser och att
samordna insatserna for att fa bittre kontroll och underlétta genomforandet av avtalet om

! Med tanke pa den stora méngd ungfisk av arten storogd tonfisk som fingas genom EU-flottans FAD-fiske
innehéller utvarderingen rekommendationer om att inkludera direkta atgérder i nésta protokoll for att avhjélpa
detta problem.
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hamnstatsdtgérder i regionen.

Att inte inkludera VDS 1 protokollet framstir som ett allvarligt brott mot den relevanta
regionala fiskeriforvaltningsorganisationen WCPFC:s bestimmelser. Dessutom snedvrider det
marknaden for tilltrddesréttigheter och undandrar vélbehovliga inkomster fran Kiribati och

hela regionen’. Kommissionen vidhaller att VDS har stora brister, inte minst betraffande

Oppenheten. Det vore dock mycket béttre om EU forsokte forbéttra VDS inifrén, 1 stéllet for
att klubba ner det utifrdn och dédrmed blotta sig for kritik for att inte tillimpa internationellt
overenskomna bestdmmelser.

Foredraganden rekommenderar att detta protokoll forkastas och att kommissionen férhandlar
fram ett nytt protokoll som fullt ut foljer bestimmelserna frain WCPFC och PNA, som Kiribati
tillhor.

! Europaparlamentet vidhaller att fartygsigare bor betala en skélig och marknadsbaserad andel av kostnaderna
ndr de forvéarvar tilltrddesritter inom ramen for ett bilateralt fiskeavtal. Punkt 43, betdnkande om den
gemensamma fiskeripolitikens internationella dimension, September 2012.
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Tables

ANNEX

Table 1. Payments made to Kiribati per day 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011 Average

Tonnes caught 8,671 12,269 10,625 12,268 13,247 11,416
Days in Kiribati 90 269 460 350 278 309
Tonnes per day 96 46 23 35 35 47
Total payment/day (€) 10,461 4,802 2,451 3,690 3,677 5,016
Adjusted days (1.5) 135 404 690 525 567 464
Total payment/adjusted day (€) 6,989 3,206 1,637 2,464 2,455 3,350
Total payment/adjusted day ($) 9,435 5,066 2,308 3,006 3,559 4,675
Table 2. Purse seine days fished in international waters 20° N —20° S
Flag CMM 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2006-01
China 420 508 232 334 261 1000 13 9
Chinese Taipei 1,913 1,262 1,244 1,506 1,341 1,365 96 76
Ecuador 0 0 0 49 150 39 53 37
El Salvador 14 0 0 104 130 97 63 52
European Union 103 30 315 173 311 241 366 339
FSM 387 222 86 168 123 334 6 3
Indonesia 500 500 500 500 500 500 500 500
Japan 1,859 1,768 1,493 1,209 1,704 2,080 111 67
Kiribati 42 46 53 22 19 191 114 205
Marshall Islands 400 402 158 155 290 168 71 32
New Zealand 346 98 289 208 196 210 68 26
Papua New Guinea 1,130 1,271 404 670 592 804 78 23
Philippines 452 306 150 26 73 20 2 0
Republic of Korea 1,249 1,082 742 1,398 1,513 1,728 208 65
Solomon Islands 17 17 15 5 0 0 0 0
Tuvalu 0 0 0 0 0 36 4 5
USA 1,037 767 533 798 1,566 1,773 400 583
Vanuatu 593 369 401 379 215 103 37 27
Total 10,461 8,648 6,615 7,704 8,984 10,689 2,190 2,049
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Table 3. Types of sets by the different purse seine fleets operating in the WCPO

Free school Log Drifting FAD Anchored FAD | Other
Korea 63% 18% 19% 0% 1%
Taiwan 42% 40% 18% 0% 0%
Japan 41% 42% 16% 0% 0%
USA 14% 9% 77% 0% 0%
New Zealand 27% 4% 69% 0% 0%
Vanuatu 50% 20% 22% 9% 0%
China 58% 8% 33% 1% 0%
Philippines 28% 30% 9% 32% 0%
Spain (EU) 11% 0% 89% 0% 0%
Ecuador 11% 1% 88% 0% 0%
El Salvador 13% 0% 87% 0% 0%
Total DWFN 48% 28% 22% 2% 0%
FSMA and Domestic 43% 25% 24% 7% 1%
PE516.816v02-00 12/20 RR\1007649SV.doc
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till fiskeriutskottet

over utkastet till rdets beslut om ingdende av protokollet om faststéllande av fiskemojligheter
och ekonomisk erséttning enligt partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska
gemenskapen, & ena sidan, och Republiken Kiribati, & andra sidan

(13331/2012 — C7-0036/2013 — 2012/0229(NLE))

Foredragande: Norbert Neuser

KORTFATTAD MOTIVERING

Kiribati r ett avlagset belédget Stillahavsland som bestar av 33 glest utspridda 6ar, varav 21 ér
bebodda. Aven om den totala landytan endast dr 726 km2, har landet den storsta exklusiva
ekonomiska zonen av alla Ostater 1 Stillahavsomradet.

Kiribati dr en demokratisk republik. Landets néringsliv stoter pd samma betydande hinder
som andra atollstater. Dess BNP 6kar med cirka 2—3 procent per ar. Landets BNP per capita,
1 047 euro, dr en av de ldgsta bland parterna i Nauru-avtalet (PNA), och Kiribati klassificeras
som en minst utvecklad AVS-stat. Utmaningar for den ekonomiska utvecklingen ar landets
storlek, avldgsna beldgenhet och geografiska splittring, ofruktbar jord, begrdnsade resurser att
utnyttja och en vixande befolkning. Kiribatis utvecklingsplan 2008-2011 var inriktad pa att
forbattra de ekonomiska villkoren pé de yttre darna, 6ka tillgdngen till hélso- och
sjukvardstjénster och ta itu med klimatfoérandringarna.

Kiribati dr kraftigt beroende av licensavgifter fran fjarrfiskenationer, som stér for 23—

30 procent av statens inkomster, samt penningdverforingar fran kiribatier som &r anstillda
utomlands, framfor allt som sjomin. Fisket ar ocksé viktigt for sjalvforsorjningen: 80 procent
av hushallen fiskar. Fiskesektorn stér for cirka 10 procent av BNP.

Aven om Kiribati drar nytta av regionala utvecklingsinitiativ star fisket utanfor den tionde
Europeiska utvecklingsfondens landstrategidokument och nationella vdgledande program for
Kiribati. Stod till fiske ges 1 stillet som sektorspolitiskt stdd 1 de gillande partnerskapsavtalen
om fiske. For ndrvarande bedrivs det inte nagon handel med fiskeprodukter mellan Kiribati
och EU, men landet har framtida ambitioner pa att handla med farska tonfiskfiléer.
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Utvirderingen av forslaget till nytt protokoll

De viktigaste delarna av det foreslagna nya protokollet f6ljer linjerna for protokollet for
2007-2012 som 16pt ut. Den efterhandsutviardering som kommissionen latit en extern konsult
gora visar pé styrkorna och svagheterna i det tidigare protokollet, och det ar dérfor [ampligt
att utvirdera det nuvarande forslaget.

Vad giller fiskemgjligheterna ska tillstdnd enligt det foreslagna protokollet ges till fyra
notfartyg for tonfiskfiske och sex langrevsfartyg. Det arliga beloppet for tilltradet till Kiribatis
exklusiva ekonomiska zon har faststillts till 975 000 euro motsvarande en
referenstingstméngd pa 15 000 ton tonfisk per ar. Ett belopp pa 350 000 euro har beviljats
den sektoriella fiskeripolitiken.

Det érliga belopp (undantaget de ytterligare avgifter som fartygsdgarna ska betala) som EU
betalar for tilltradet till Kiribatis exklusiva ekonomiska zon dr fortfarande 65 euro per ton,
medan beloppet for den sektoriella fiskeripolitiken ndstan har férdubblats, fran 62 400 euro
per ar i det foregaende protokollet till 116 666 euro per &r i forslaget till protokoll.

I efterhandsutvérderingen beskrivs nigra av svagheterna i det foregaende protokollet: den
gemensamma kommittén sammantrddde inte forrdn 2011, utbetalningarna av det ekonomiska
stodet till den sektoriella politiken har sldpat efter under senare ar, Kiribati har inte kunnat
lagga fram kontrollintyg och observatdrsrapporter for fartygségarna och inget har egentligen
gjorts for att grunda gemensamma foretag eller landa fdngsterna pé plats for forddling.

Parterna i Nauru-avtalet (PNA)

Foredraganden ér djupt oroad Over att det foreslagna protokollet inte dr forenligt med vissa av
bestimmelserna i Nauru-avtalet. Detta avtal dr ett bindande regionalt avtal som undertecknats
av atta Ostater i utveckling 1 Stillahavsomradet, bland annat Kiribati. Avtalets huvudsakliga
madl dr att samordna och harmonisera forvaltningen av Ostaternas fiske, som de dr mycket
beroende av.

Parterna i Nauru-avtalet har godként flera genomforandeprotokoll och genomforandeatgérder
enligt vilka 6verenskomna villkor ska tillimpas pa samtliga utléndska fiskefartyg som fiskar i
de exklusiva ekonomiska zonerna tillhdrande de lander som dr parter i Nauru-avtalet. Dessa
villkor omfattar till exempel bestimmelser om vad for slags fingst som ska behallas ombord,
vilka omréden som é&r stingda for fiske med anordningar som samlar fisk, bestimmelser om
att en observator alltid ska finnas ombord samt att det dr obligatoriskt att anvénda sig av
dagsplaneringen for fiskefartyg (Vessel Day Scheme (VDS)), en forvaltningsmekanism {or
fiskeanstrangning som utvecklats av parterna. I dagsplaneringen faststélls antalet
fiskeanstrangningsdagar for parterna i Nauru-avtalet samt ett minimibelopp pé

5 000 US-dollar per fiskedag som ska tillimpas pé utlindska fiskefartyg fran och med 2012.

Det faktum att det protokoll som EU och Kiribati enats om inte dverensstimmer med
dagsplaneringen fororsakar stora spanningar, bade mellan EU och vissa Ostater i
Stillahavsomrddet och mellan Kiribati och andra dstater i Stillahavsomrédet. De senare har
uttryckt en oro over att EU handlar i ond tro och skadar den regionala solidariteten.
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Foredraganden anser att samarbetet mellan Gstaterna i Stillahavsomradet gillande
forvaltningen av tonfiskfisket i deras vatten maste uppmuntras och inte undermineras. Tonfisk
ar ndstan den enda resurs som ndringslivet pa dessa 6ar kan dra nytta av. Det dr darfor oerhort
viktigt for dessa Ostaters Overlevnad att tonfiskresurserna forvaltas och bevaras gemensamt.
Detta innebdr att fiskeavtal som tredjeldnder, bland annat EU, undertecknat med dessa lander
till fullo bor respektera bestimmelserna i regionala och lokala avtal och dtgéirder.

Om Kiribati undertecknar det foreslagna protokollet med EU skulle landet bryta mot Nauru-
avtalet. EU, & sin sida, skulle mgjligtvis handla i strid mot principerna i den konsekventa
politiken for utveckling och underminera sin egen troviardighet som en samarbetspartner 1 hela
regionen dé den inte ser till att dess fiskepolitik &r forenlig med den politik som
undertecknarna av Nauru-avtalet kommit verens om. P4 sd sétt skulle EU undergrdva den
regionala integrationen.

Foredraganden foreslar darfor att parlamentet inte ger sitt godkdnnande till att protokollet
ingds. Han uppmanar kommissionen att inleda nya férhandlingar om protokollet och 1
protokollet inforliva alla bestdimmelser 1 regionala och lokala avtal och atgirder som é&r
bindande for Kiribati.

skoskoskokoskok

Utskottet for utveckling uppmanar fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott foresla att
ingdendet av avtalet inte godkénns.
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23.1.2013

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till fiskeriutskottet

over forslaget till rddets beslut om ingéende av protokollet mellan Europeiska unionen och
Republiken Kiribati om faststéllande av fiskemdjligheter och ekonomisk erséttning enligt
partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska gemenskapen, & ena sidan, och Republiken
Kiribati, a4 andra sidan

(COM(2012)0468 — C7-0000/2012 — 2012/0229(NLE))

Foredragande: Frangois Alfonsi

FORSLAG

Pa grundval av det mandat som kommissionen har fatt av radet, har kommissionen for
unionens rakning fort férhandlingar med Kiribati om fornyelse av protokollet till
partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska unionen och Kiribati. Som avslutning pé
forhandlingarna paraferades ett nytt protokoll den 3 juni 2012. Det nya protokollet tacker
en period pa tre ar fran och med den 16 september 2012.

Enligt artiklarna 43.2 och 218.6 a i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt kan
Europaparlamentet vilja mellan att godkdnna eller att neka att ge sitt godkédnnande.

Det nya protokollet ar i linje med malen for partnerskapsavtalet om fiske som syftar till att
stirka samarbetet mellan Europeiska unionen och Kiribati och skapa en ram for partnerskap
for att utveckla en politik for héllbart fiske och ansvarsfullt utnyttjande av fiskeriresurserna
1 Kiribatis exklusiva ekonomiska zon i bada parters intresse.

Parterna har enats om att samarbeta for att genomfora en sektoriell fiskeripolitik i Kiribati och
kommer att fortsitta den politiska dialogen om planeringen av denna.

Det nya protokollet omfattar en sammanlagd ekonomisk erséttning pa 4 428 000 euro, som
uppgar till 1 456 000 euro respektive 1 516 000 euro per ér for hela perioden. Beloppet ér
uppdelat i a) 975 000 euro per ar for tilltrade till Kiribatis exklusiva ekonomiska zon och
b) 350 000 euro per ar i form av ett ytterligare stdd fran EU till Kiribatis fiskeripolitik.
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Typ av anslag 2013 2014 2015 TOTALT

Bevarande och forvaltning av 1325000€ | 1325000€ | 1325000€ |3975000€

naturresurser

Administrativa utgifter 131 000 € 131 000 € 191 000 € 453 000 €

TOTALT 1456 000€ | 1456000€ | 1516000€ | 4428000 €
skskeskoskosksksk

Budgetutskottet pdminner om sina tidigare uppmaningar till kommissionen:

o Kommissionen ska varje ar kontrollera om de medlemsstater vars fartyg bedriver fiske
med stdd av protokollet till avtalet har uppfyllt kraven pé rapportering. Om sa inte
skett ska kommissionen avsla deras ansokningar om fisketillstdnd for det kommande
aret.

o Kommissionen ska arligen rapportera till parlamentet och rddet om resultaten av det
flerariga sektorsprogram som beskrivs i artikel 7 i protokollet samt om hur
medlemsstaterna uppfyllt kraven pa rapportering.

o Innan protokollet 16per ut eller forhandlingar om att eventuellt ersétta det inleds ska
kommissionen for Europaparlamentet och radet ligga fram en utvérdering i efterhand
av protokollet, tillsammans med en kostnadsnyttoanalys.

sokeoskoskook

Budgetutskottet uppmanar fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott foresla att
Europaparlamentet ger sitt godkdnnande.
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