PL

=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Dokument z posiedzenia

A7-0349/2013

24.10.2013

SPRAWOZDANIE

w sprawie problematyki ptci w odniesieniu do europejskich ram dotyczacych
krajowych strategii integracji Romow
(2013/2066(INTI))

Komisja Praw Kobiet 1 ROwnouprawnienia

Sprawozdawczyni: Livia Jaroka

RR\1008038PL.doc PE516.873v03-00

PL



PR_INI

SPIS TRESCI

Strona
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO ..ot 3
OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA I SPRAW SOCJALNYCH ...oeeieeeeeeeeeee e, 17
WYNIK GEOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISIL ..o 24
PE516.873v03-00 2/24 RR\1008038PL.doc

PL



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie problematyki plci w odniesieniu do europejskich ram dotyczacych krajowych
strategii integracji Romow
(2013/2066(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegolnosci
art. 1, 14, 15, 21, 23, 24, 25, 341 35,

uwzgledniajac migdzynarodowe przepisy dotyczace praw cztowieka, w szczegdlnosci
Migdzynarodowg konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej;
Deklaracje ONZ o prawach osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych lub etnicznych,
religijnych 1 jezykowych przyjeta w 1992 r.; Konwencje¢ w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet; oraz Konwencje Narodow Zjednoczonych o prawach dziecka,

uwzgledniajac europejskie konwencje w sprawie ochrony praw czlowieka

1 podstawowych wolnos$ci, w szczegdlnosci Konwencje o ochronie praw czlowieka

1 podstawowych wolnosci (EKPC); Europejska karte spoteczng 1 zwigzane z nig zalecenia
Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych; Konwencje ramowa Rady Europy o ochronie
mniejszosci narodowych oraz Konwencje Rady Europy w sprawie zapobiegania

1 zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,

uwzgledniajac art. 2, 3 1 6 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 8, 9 1 10 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Unijne ramy dotyczace krajowych
strategii integracji Roméw do 2020 r.” (COM(2011)0173) 1 konkluzje Rady Europejskiej
z dnia 24 czerwca 2011 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Krajowe strategie integracji Roméow:
pierwszy etap wdrazania unijnych ram” (COM(2012)0226),

uwzgledniajac wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie skutecznych $rodkow
integracji Roméw w panstwach cztonkowskich (COM(2013)0460),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Postepy we wdrazaniu krajowych
strategii integracji Romoéw” (COM(2013)0454),

- uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE! z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca
zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,

- uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/78/WE? z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca
ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy,

- uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w

'Dz.U. L 180z 19.7.2000, s. 22.
2Dz.U. L 303 z2.12.2000, s.16.
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zycie zasady rownego traktowania 0sob bez wzgledu na religi¢ lub §wiatopoglad,
niepelnosprawno$é¢, wiek lub orientacje seksualng (COM(2008)0426 final),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie sytuacji kobiet
romskich w UE!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie strategii UE w dziedzinie
integracji Romow?,

uwzgledniajac analize¢ wynikow badania Romow w rozbiciu na pte¢, przeprowadzong
przez Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej i przedstawiong przez t¢ agencje na
wniosek ztozony zgodnie z art. 126 Regulaminu,

uwzgledniajac art.48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia oraz opinie
Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0349/2013),

. majac na uwadze, ze strategia na rzecz rownosci kobiet 1 mezczyzn 2010-2015 wymaga

od Komisji propagowania ,,rownosci ptci we wdrazaniu projektow przewodnich strategii
Europa 2020” oraz ze w konkluzjach Rady w sprawie unijnych ram dotyczacych
krajowych strategii integracji Romow (NRIS) znajduje si¢ wniosek o ,,uwzglednienie
perspektywy ptci we wszystkich obszarach polityki i dziataniach na rzecz postgpow

w integracji Romow”;

. majac na uwadze, ze kobiety romskie czgsto doswiadczajg dyskryminacji wielokrotnej 1

krzyzowej ze wzgledu na pte¢ i pochodzenie etniczne oraz majg czg¢sto ograniczony
dostep do zatrudnienia, edukacji, opieki zdrowotnej, opieki spotecznej 1 procesow
decyzyjnych; majac na uwadze, ze kobiety romskie sg czesto ofiarami rasizmu, uprzedzen
1 stereotypow, ktore negatywnie wpltywaja na ich rzeczywistg integracje;

. majac na uwadze, ze kobiety romskie na skutek tradycji patriarchalnej i szowinizmu

plciowego nie maja wolnego wyboru w zasadniczych kwestiach dotyczacych ich zycia,
takich jak edukacja, praca, zdrowie seksualne i1 reprodukcyjne, a nawet matzenstwo;
majac na uwadze, ze dyskryminacji kobiet romskich nie mozna usprawiedliwiac¢
tradycjami, lecz nalezy si¢ zaja¢ tym problemem przy jednoczesnym poszanowaniu
tradycji 1 r6znorodnosci;

. majac na uwadze, ze ryzyko ubdstwa romskich kobiet jest wigksze niz takie samo ryzyko

w odniesieniu do romskich mezczyzn, oraz ze romskie rodziny majace czworo lub wigcej
dzieci s najbardziej zagrozone ubostwem w UE;

. majac na uwadze, ze powszechnie stosowane wskazniki raczej pomijajg takie problemy,

jak ubdstwo pracujacych, ubostwo energetyczne, przemoc wobec kobiet 1 dziewczat,
ubdstwo rodzin wielodzietnych 1 samotnych rodzicow, ubostwo dzieci oraz spoteczne

'Dz.U. C 298 E z 8.12.2006, s. 283.
2Dz.U.C199E z7.7.2012,s. 112.
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wykluczenie kobiet;

F. majac na uwadze, Ze starsze kobiety romskie sg narazone na wigksze ryzyko ubdstwa ze
wzgledu na fakt, ze wigkszos$¢ z nich pracowata w gospodarce nieformalnej, bez
wynagrodzenia lub zabezpieczenia spolecznego;

G. majac na uwadze, ze zdecydowana wigkszos¢ dorostych Romoéw sklasyfikowanych jako
»hieaktywni” to kobiety, za$ liczba romskich kobiet w wieku produkcyjnym
wykonujacych prace za wynagrodzeniem — cze¢sciowo ze wzgledu na tradycyjny podziat
pracy migdzy kobiety i m¢zczyzn oraz z powodu rasizmu i seksizmu na europejskich
rynkach pracy — stanowi jedynie polowe liczby romskich mezczyzn w wieku
produkcyjnym, przy czym liczby te sa podobne w przypadku samozatrudnienia;

H. majac na uwadze, ze dane pochodzace z wszystkich panstw pokazuja, ze kobiety romskie
doswiadczaja dotkliwych form wykluczenia w dziedzinie zatrudnienia, a takze
dyskryminacji w miejscu pracy, podczas szukania pracy lub jej wykonywania; majac na
uwadze, ze kobiety romskie sg takze wykluczone z gospodarki formalnej i napotykaja
trudnosci ze wzgledu na ograniczone mozliwosci edukacji, niecodpowiednie warunki
mieszkaniowe, niskiej jakosci opieke zdrowotna, tradycyjny podzial r6l migdzy kobietami
a me¢zczyznami 1 0g6lng marginalizacje, a takze ze wzgledu na dyskryminowanie przez
spotecznos$ci stanowigce wigkszo$¢; majac na uwadze, ze krajowe sprawozdania z
wdrazania unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romow (NRIS) nie
skupiaja si¢ odpowiednio na kwestii rownouprawnienia pici;

I. majac na uwadze, ze na obszarach wiejskich w niekorzystnym potozeniu matkom
w rodzinach wielodzietnych i samotnym matkom jest zdecydowanie trudniej pracowac
poza domem i z dala od rodzin;

J.  majac na uwadze, ze wskaznik umiej¢tnosci czytania i pisania oraz wyniki ksztatcenia
kobiet romskich sg o wiele gorsze niz podobne wskazniki 1 wyniki zarowno romskich
me¢zczyzn, jak 1 nieromskich kobiet, oraz ze wigkszos$¢ romskich dziewczat przedwczesnie
konczy nauke, a duzy ich odsetek w ogdle nie uczeszcza do szkoty;

K. majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy ma negatywny wptyw na zdrowie i dobrostan
romskich kobiet, pogarszajac ich dtugotrwata, godng ubolewania sytuacje, zwazywszy ze
ponad jedna czwarta wszystkich romskich kobiet musiata ograniczy¢ codzienne czynnosci
z powodu problemoéw zdrowotnych;

L. majac na uwadze, Ze nieprzestrzeganie kompleksowych praw seksualnych
1 reprodukcyjnych, w tym antykoncepcji, stanowi przeszkod¢ dla wzmocnienia pozycji
kobiet romskich i rownouprawnienia pici oraz prowadzi do nieplanowanych ciaz, takze
wsrdd nastolatek, co prowadzi do przerwania nauki 1 pozbawia kobiety 1 dziewczeta
mozliwo$ci podjecia pracy; majac na uwadze, ze wczesne macierzynstwo sa w duzej
mierze spowodowane brakiem odpowiedniego dostepu do ustug opieki spotecznej oraz
nieodpowiednig strukturg opieki zdrowotnej, ktora nie jest dostosowana do potrzeb kobiet
romskich;

M. majac na uwadze, ze romskie kobiety ze wzgledu na ich niski status spoleczno-
ekonomiczny i dyskryminacje w opiece zdrowotnej nie sg $wiadome wigkszosci swoich
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praw 1 korzystaja z ustug medycznych w znacznie mniejszym zakresie niz wigkszos¢
ludnosci;

. majac na uwadze, ze romskie kobiety 1 dziewczgta w sposob nieproporcjonalnie czesty

cierpig na ci¢zkie choroby, w tym HIV/AIDS, lecz programy profilaktyczne dla nich sa
powszechnie niedofinansowane 1 nie sg traktowane priorytetowo, a dostepnos¢ badan
przesiewowych pozostaje niska;

. majac na uwadze, ze skrajne ubdstwo, brak rownouprawnienia ptci oraz przejawy

wewngetrznej dyskryminacji powoduja, ze kobiety romskie s3 w wigkszym stopniu
narazone na stanie si¢ ofiarami handlu ludzmi, prostytucji, przemocy domowej 1 wyzysku,
a jednoczes$nie napotykaja one dodatkowe przeszkody w dostepie do ochrony;

. majac na uwadze, ze ogromna liczba kobiet romskich pada ofiarg przemocy domowej z

rak swoich m¢zow, tesciow i innych czlonkdéw rodziny; majac na uwadze, ze znaczaca
wiekszos¢ przypadkow stosowania przemocy 1 naruszen praw cztowieka wobec kobiet
romskich nie jest zglaszana ze wzgledu na to, ze przemoc wobec kobiet jest wcigz
akceptowana w spoteczenstwach patriarchalnych jako legalne sprawowanie wtadzy, ale
takze ze wzgledu na to, Ze sprawcy przemocy wobec kobiet sg rzadko pociagani do
odpowiedzialno$ci za swoje czyny, co zraza kobiety do szukania pomocy prawnej;

. majac na uwadze, ze akty przemocy wobec kobiet romskich sg czesto popetniane przez

organy wladzy we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, przejawiajace si¢ gleboka
dyskryminacja i wyraznym naruszaniem europejskiej konwencji praw cztowieka
mogacym przybiera¢ roznorakie postacie, takie jak gromadzenie 1 przechowywanie w
rejestrach danych o dzieciach romskich i dorostej ludnos$ci romskiej wylacznie ze wzgledu
na pochodzenie etniczne lub tez eksmitowanie setek ludzi bez zaoferowania im zadnego
odpowiedniego mieszkania zastgpczego lub wsparcia, co jest dziataniem godnym
potepienia 1 bezdusznym, catkowicie sprzecznym z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami
panstw czlonkowskich w dziedzinie praw cztowieka;

. majac na uwadze, ze na wszystkich instytucjach UE i panstwach cztonkowskich spoczywa

odpowiedzialnos$¢ za eliminowanie przemocy wobec kobiet 1 dziewczat, a takze za
ukrdcenie bezkarnos$ci 1 postawienie przed sagdem sprawcoOw przestgpstw z nienawisci,
0sOb nawotujacych do nienawisci oraz winnych dyskryminacji i przemocy wobec kobiet
1 dziewczat romskich;

. majac na uwadze, ze dyrektywa Rady 2000/43/WE zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na

pochodzenie rasowe lub etniczne; majac na uwadze, ze Komisja wszczeta okoto 30
postepowan w sprawie naruszenia zobowigzan panstw cztonkowskich UE z powodu
niewlasciwej transpozycji dyrektywy o rownosci rasowej do prawa krajowego;

. podkresla, ze NRIS musza by¢ ukierunkowane wzmocnienie pozycji kobiet romskich, tak

aby mogly one obja¢ kontrole nad wlasnym zyciem, stajac si¢ widocznym motorem zmian
w swoich spotecznos$ciach i zabierajac glos, aby wywrze¢ wplyw na strategie polityczne i
programy, ktore ich dotycza, a takze muszg by¢ ukierunkowane na popraw¢ odpornosci
spoteczno-ekonomicznej romskich kobiet, tj. ich zdolno$ci dostosowania si¢ do szybko
zmieniajgcego si¢ otoczenia gospodarczego poprzez oszczedzanie 1 zapobieganie
spadkowi dochodow;
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z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie okresowe Komisji! i wniosek dotyczacy
zalecenia Rady w sprawie skutecznych $rodkow integracji Romow w panstwach
cztonkowskich z dnia 26 czerwca 2013 r.2, w ktorym szczegdlny nacisk potozono na
dostep do zatrudnienia, mieszkan, ksztalcenia i opieki zdrowotnej, 1 wezwano panstwa
cztonkowskie do podjecia dziatan pozytywnych i uwzglednienia strategii integracji
Romoéw w ramach walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym;

wzywa te panstwa cztonkowskie, ktore w ramach europejskiego semestru otrzymaty
dodatkowo konkretne zalecenia dotyczace kwestii zwigzanych z sytuacja Roméw, do
szybkiego wdrozenia tych zalecen oraz do walki z dyskryminacja, miedzy innymi w
miejscu pracy, do zaangazowania spoteczefnstwa obywatelskiego, w tym organizacji
romskich, w proces decyzyjny, a takze do wykorzystywania nie tylko funduszy unijnych,
lecz réwniez funduszy krajowych i innych na rzecz wypetiania zobowigzan zawartych w
krajowych strategiach integracji Romow (NRIS);

wyraza ubolewanie, ze pomimo przyjetej w 2006 r. rezolucji w sprawie sytuacji kobiet
romskich oraz opracowanych przez Rad¢ 10 wspolnych podstawowych zasad dotyczacych
integracji Romow, z ktorych jedna dotyczy $wiadomosci problematyki rownego statusu
ptci, europejscy 1 krajowi politycy wcigz praktycznie nie zajeli si¢ kwestig szczegolnego
narazenia kobiet romskich i kobiet nalezacych do spotecznosci wedrownych;

podkresla, ze skutecznos$¢ unijnych ram dotyczacych NRIS mozna by znacznie poprawic
dzigki wigkszemu zaangazowaniu Komisji, z racji jej potencjatu w zakresie poprawy
jakosci regulacji 1 innych instrumentdéw, wspomagania wigkszej spdjnosci strategii
politycznych i promowania nadrz¢dnych celow wspomnianych ram;

wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania krajowych planow dziatania w czterech
najbardziej priorytetowych dziedzinach: opieka zdrowotna, zakwaterowanie, zatrudnienie
1 edukacja, z uwzglednieniem konkretnych zatozen i celow, finansowania, wskaznikow

1 harmonogramu realizacji; wzywa takze do przeprowadzenia oceny postgpoOw poprzez
weryfikacje wynikow wdrazania;

wzywa rzady 1 wladze lokalne panstw cztonkowskich do wiaczenia kobiet romskich za
posrednictwem organizacji kobiecych, romskich organizacji pozarzadowych oraz
odpowiednich zainteresowanych stron w przygotowywanie, wdrazanie, oceng i
monitorowanie NRIS oraz w tworzenie powigzan mi¢dzy organami odpowiedzialnymi za
réwnouprawnienie, organizacjami zajmujacymi si¢ prawami kobiet a strategiami
wlaczenia spotecznego; wzywa Komisje do rozwigzania w spojny sposob problemu
réwnouprawnienia ptci podczas wdrazania strategii Europa 2020 i krajowych programow
reform,;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia schematu procesu integracji Romoéw w UE
obejmujacego osiagniecia, cele oraz szczegdlne srodki stuzace ich realizacji, a takze do

przedstawienia aktualnego stanu wdrazania Srodkow 1 kolejnych krokow;

wzywa panstwa cztonkowskie do zwalczania problemu segregacji przestrzennej,

' COM(2012)0226 final.
2 COM(2013)0460 final.

RR\1008038PL.doc 7/24 PE516.873v03-00

PL



PL

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

przymusowych eksmisji 1 bezdomnosci wsréd mezczyzn 1 kobiet romskich oraz do
opracowania skutecznej i przejrzystej polityki mieszkaniowe;j;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zadbania o to, aby prawa podstawowe
romskich kobiet i dzieci byly przestrzegane oraz — rowniez za pomocg kampanii
uswiadamiajgcych — aby kobiety i1 dziewczynki romskie byly §wiadome przystugujacych
im praw w ramach obowigzujacego prawodawstwa krajowego dotyczacego
roOwnouprawnienia ptci 1 dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, aby zwalcza¢ patriarchalne
tradycje 1 szowinizm plciowy;

. wzywa Komisje¢, by doprecyzowala instytucjonalny podziat zadan i obowigzkow

pomiedzy zaangazowanymi organizacjami, forami i organami oraz by jasno okreslita role
tych podmiotow — takich jak grupa zadaniowa WE ds. Romow, sie¢ krajowych punktow
kontaktowych, platforma europejska na rzecz integracji Romow, Agencja Praw
Podstawowych UE oraz jej grupa robocza ad hoc ds. integracji Romow — w
nadzorowaniu, kontrolowaniu i koordynowaniu unijnych ram dotyczacych NRIS;

wzywa Komisje, by wspierata NRIS poprzez poszukiwanie wspolnych, poréwnywalnych 1
wiarygodnych wskaznikdw oraz opracowanie zestawu wskaznikéw dotyczacych integracji
Romoéw w UE, tak aby przedstawi¢ jasne 1 jednoznaczne wyniki, dzigki ktorym bedzie
mozna zmierzy¢ postepy i sprosta¢ wymogowi skutecznego monitorowania;

wzywa panstwa cztonkowskie do zadbania o to, aby §rodki oszczedno$ciowe nie miaty
nieproporcjonalnie duzego wptywu na kobiety romskie i nalezace do spolecznosci
wedrownych oraz aby decyzje budzetowe opieratly si¢ na zasadach dotyczacych praw
czlowieka;

zwraca si¢ do Komisji o ponaglenie panstw cztonkowskich, aby w swoich krajowych
strategiach przedstawity wskazniki okreslajace rezultaty, wartosci wyjsciowe 1 gtowne
cele liczbowe w odniesieniu do najwazniejszych obszarow priorytetowych, co postuzy za
punkt wyjscia do mierzenia postepow;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby zadbaty o gromadzenie we wszystkich
systemach administracyjnych danych segregowanych wedtug kryterium pfei i
pochodzenia etnicznego oraz o wykorzystywanie tych danych do opracowania strategii
politycznych; podkresla, ze gromadzenie danych musi si¢ odbywa¢ zgodnie z
odpowiednimi zasadami dotyczgcymi praw cziowieka;

wzywa panstwa cztonkowskie, by zgodnie ze zobowigzaniami zapisanymi w polityce
krajowej przeznaczyly odpowiednie srodki finansowe na realizacje¢ NRIS, a takze by
strategie na rzecz integracji znalazty odzwierciedlenie w krajowej polityce budzetowej;

wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by ustanowily odpowiednie ramy dla
konsultacji, wzajemnej nauki oraz wymiany do$wiadczen migdzy decydentami
politycznymi a organizacjami romskimi, a takze by rozpoczely zorganizowany dialog w
celu wlaczenia organizacji romskich i organizacji pozarzadowych do procesu planowania,
wdrazania, monitorowania i oceny europejskich, krajowych i lokalnych strategii integracji
Romow;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia rownych praw obywatelskich oraz
rownego dostepu do opieki zdrowotnej, ksztalcenia, zatrudnienia 1 warunkoéw
mieszkaniowych, przy jednoczesnym poszanowaniu praw czlowieka, niedyskryminacji 1
kompatybilnosci z wedrownym trybem zycia w stosownych przypadkach;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, aby zawarty w umowach o partnerstwie
instrumenty zintegrowanych inwestycji terytorialnych i rozwoju lokalnego kierowane
przez spolecznos¢, wykorzystywaty je w odniesieniu do stabo rozwinigtych
mikroregionow i regionéw najbardziej potrzebujacych, a takze by uwzglednily rozwdj
lokalny kierowany przez spolecznos$¢ w zestawie opracowywanych programow
operacyjnych;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, by zadbania o to, aby okreslone 1 kompleksowe
przepisy zapobiegajace dyskryminacji byly przyjmowane i wdrazane zgodnie ze
standardami migdzynarodowymi i europejskimi we wszystkich panstwach cztonkowskich,
zapewniajac przygotowanie organéw odpowiedzialnych za walke z dyskryminacja do
propagowania rownego traktowania i mechanizmow sktadania skarg dostgpnych dla
kobiet i dziewczat romskich;

wzywa panstwa czlonkowskie do polozenia w strategiach krajowych wigkszego nacisku
na terytorialny charakter wilaczenia spotecznego oraz do skupienia si¢ na najbardziej
potrzebujacych mikroregionach za pomocg cato$ciowych 1 zintegrowanych programow
rozwoju;

wzywa panstwa czlonkowskie, by skupily si¢ takze na miejskim wymiarze polityki
spdjnosci, zwracajac szczegdlng uwage na miasta, ktore sg niewspdimiernie dotkniete
nieroOwnos$ciami spolecznymi — takimi jak bezrobocie, wykluczenie spoleczne czy
polaryzacja — oraz aby pomagaty im w rozwijaniu infrastruktury, by wykorzysta¢ ich
potencjalny wktad we wzrost gospodarczy, a takze umocni¢ powigzania pomi¢dzy
obszarami miejskimi i wiejskimi w celu promowania rozwoju sprzyjajacego integracji
spolecznej;

wzywa panstwa cztonkowskie do lepszego uwzgledniania aspektu plci przy wdrazaniu
NRIS dzigki zastosowaniu podejscia opartego na rownouprawnieniu ptci do wszystkich
strategii politycznych i praktyk dotyczacych kobiet romskich oraz do potaczenia ich
wdrazania z istniejgcymi strategiami w zakresie rownouprawnienia, okreslajac wyrazne
cele, w szczegdlnosci takie jak eliminacja réznic w wynagrodzeniach 1 $wiadczeniach
emerytalnych kobiet 1 mezczyzn w spoteczno$ciach romskich 1 likwidacja przemocy
wobec kobiet 1 dziewczynek, oraz podejmujac konkretne dziatania w tym celu ;

wzywa Rade, Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zadbania o to, by wiaczy¢ do NRIS
szczegblne $rodki dotyczace praw kobiet 1 uwzgledniania aspektu plci oraz aby
uwzglednialy one perspektywe pici oraz sytuacje w zakresie dyskryminacji z wielu
przyczyn jednoczes$nie 1 dyskryminacji krzyzowej, ktorych doswiadczaja kobiety romskie
w szczeg6lnosci w zakresie zatrudnienia, warunkow mieszkaniowych i edukacji, oraz by
w ocenie 1 corocznej kontroli przeprowadzanych przez Komisj¢ Europejska, a w
szczegolnosci Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej, uwzgledni¢ prawa kobiet i
perspektywe réwnosci plci w kazdej sekcji NRIS; domaga sig¢, by te wyniki byly
przedstawiane Parlamentowi Europejskiemu;
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25. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zadbania o to, aby szczegdlne prawa i
potrzeby kobiet romskich znalazly odzwierciedlenie w NRIS, oraz do opracowania
konkretnych wskaznikow ich wdrazania, prowadzenia dzialan nastgpczych 1 ich
monitorowania, np. w oparciu o wskaznik rozwoju uwzgledniajacy ple¢ (GDI) Programu
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), ktory zwraca uwage na aspekty takie
dhugie zycie w dobrym zdrowiu, wiedza i godne warunki zycia, wskaznik zaangazowania
spotecznego (GEM) obejmujacy np. udzial w zyciu politycznym 1 politycznych procesach
decyzyjnych, udziat w gospodarce i gospodarczych procesach decyzyjnych oraz kontrole
nad zasobami gospodarczymi; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do sporzadzania
budzetu z uwzglednieniem aspektu plci jako jednego z narzedzi uwzgledniania aspektu
ptei;

26. wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania krajowych ram monitorowania i oceny
NRIS, obejmujacych aspekty takie jak monitorowanie budzetu 1 oraz inne formy
monitorowania przez spoteczenstwo obywatelskie (przez krajowe organizacje
pozarzadowe, sieci organizacji pozarzagdowych lub organizacje parasolowe), ocena
ekspertow (dokonywana przez niezaleznych ekspertow posiadajacych sprawdzong wiedz¢
specjalistyczng w tej dziedzinie) oraz monitorowanie administracyjne;

27. wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie, aby przy opracowywaniu specjalnych srodkéw
w ramach NRIS przeprowadzaty oceny wptywu z uwzglednieniem aspektu pici;

28. wzywa Komisj¢ do wprowadzenia skuteczniejszych instrumentéw pomiaru rzeczywistej
sytuacji spoteczno-ekonomicznej romskich kobiet, np. poprzez wiaczenie ilosciowego
oszacowania ,,ekonomii zycia” oraz uznanie sektora gospodarki nieformalnej w projekcie
»Wyjs¢ poza PKB”; ponadto wzywa Komisje do opracowania i monitorowania
wskaznikow dotyczacych NRIS uwzgledniajacych aspekty pici i polityke wilaczenia
spotecznego;

29. zachgca organizacje pozarzadowe dzialajace w tej dziedzinie w panstwach cztonkowskich
do opracowania zindywidualizowanych planow dziatania majacych na celu pomaganie
kobietom i mlodziezy w znalezieniu pracy, udzielanie porad psychologicznych, aby
zacheci¢ ludnos$¢ romska do udziatu w ksztatceniu 1 szkoleniu zawodowym oraz do
rozpoznania swoich osobistych umiejetnosci 1 zdolnosci, aby zwieksza¢ wiaczenie
spoteczne na rynku pracy; do dziatania jako posrednicy migdzy podmiotami oferujagcymi
szkolenia stuzace zdobyciu lub zmianie kwalifikacji oraz pracodawcami a kobietami
romskimi/ludnoscig romska; do promowania edukacji kobiet 1 dziewczat romskich
poprzez przyznawanie pomocy finansowej i stypendiow, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasady rownosci szans, poniewaz powszechnie wiadomo, ze dziewczeta
zawierajg zwiazki malzenskie wcze$niej niz chtopcy;

30. wzywa panstwa cztonkowskie do wyraznego nakierowania przyjmowanych srodkéw na
romskie kobiety znajdujace si¢ w sytuacji skrajnego ubostwa spoleczno-ekonomicznego
oraz do réwnoczesnego skupienia si¢ na grupach ryzyka poprzez przeciwdzialanie
ubozeniu i radzenie sobie z tym zjawiskiem;

31. wzywa panstwa cztonkowskie do zwigkszenia liczby i widoczno$ci programoéw na rzecz
Romow 1 spotecznosci wedrownych, a takze zwigkszenia liczby beneficjentow wsrod
Romoéw i1 spotecznosci wedrownych, w tym szczegdlnego wspierania organizacji Romow
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1 spotecznosci wedrownych, ktére dziatajg na rzecz wzmocnienia pozycji kobiet, oraz do
udostgpniania funduszy strukturalnych organizacjom pozarzadowym;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do opracowania mechanizméw finansowych
majacych na celu wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego i spotecznosci w
monitorowaniu polityki wlaczenia spotecznego, inicjatyw 1 projektow dotyczacych kobiet
romskich i kobiet nalezacych do spotecznosci wedrownych;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wprowadzenia do unijnego procesu integracji
Romoéw celu polegajacego na ograniczeniu ubdstwa dzieci, do uwzglednienia praw dzieci
w $rodkach wiaczenia spotecznego, do monitorowania postgpdéw pod wzgledem ubdstwa
dzieci, a takze do okreslenia i opracowania priorytetowych dziatan w tym zakresie;

podkresla, ze nalezy zapobiega¢ marginalizacji od wczesnego dziecinstwa; uwaza, ze
zasadnicze znaczenie ma przyjecie podejscia skierowanego do poszczegolnych pokolen
kobiet, aby potozy¢ kres przenoszeniu ubdstwa z pokolenia na pokolenie;

wzywa panstwa cztonkowskie do wlaczenia do NRIS skrojonych na miar¢ programow
aktywnego witaczenia romskich kobiet w rynek pracy poprzez zapewnienie kobietom i
dziewczetom romskim dostgpu do wysokiej jakosci programéw edukacyjnych i
udostepnienie im ksztatcenia ustawicznego, aby umozliwi¢ zdobycie poszukiwanych na
rynku kwalifikacji; wzywa panstwa cztonkowskie, aby wiaczyty do horyzontalnych celow
wszystkich priorytetowych dziedzin NRIS celow polegajacych na budowaniu potencjatu
kobiet romskich i umocnieniu ich pozycji poprzez wspieranie aktywnego udziatu kobiet
romskich w zyciu spolecznym na szczeblu lokalnym, krajowym i europejskim;

wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia srodkow dzialania pozytywnego, aby
utatwi¢ romskim kobietom 1 mezczyznom dostep do miejsc pracy w administracji
publicznej;

wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania specjalnych srodkow ukierunkowanych na
rodziny wielodzietne (z czworka lub wieksza liczbg dzieci), a takze gospodarstwa
domowe prowadzone przez samotnych rodzicéw, utatwiajacych wejscie na rynek pracy,
przewidujacych uzgodnienia w zakresie dostosowanej do indywidualny potrzeb opieki
spotecznej, poszerzajacych dostep do placéwek opieki nad dzie¢mi, zapewniajacych
integracj¢ romskich dzieci w lokalnych szkotach i1 placoéwkach opieki nad dzie¢mi oraz
dajacych petny 1 rowny dostep do edukacji obowigzkowej, co pomoze przeciwdziata¢
wykluczeniu spotecznemu i powstawaniu gett;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia rownego dostepu do wysokiej jakosci 1
dostepnych finansowo placéwek opieki nad dzie¢mi oraz placowek edukacji
wczesnoszkolnej, ustug w zakresie wezesnego wspomagania rozwoju dzieci oraz edukacji
dzieci romskich opartej na partnerskiej wspolpracy z rodzicami, aby ponownie
wprowadzi¢ cele barcelonskie w zakresie opieki nad dzie¢mi i rozwing¢ tatwo dostepne,
finansowo przystepne 1 wysokiej jakosci ustugi opieki przez caty okres zycia;

wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia wszelkich niezbednych krokow, aby
zapobiega¢ zwalniania pracownic w czasie cigzy lub urlopu macierzynskiego oraz do
rozwazenia mozliwosci uznania okresu wychowywania dzieci za okres liczacy si¢ do
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celow $§wiadczen emerytalnych;

40. wzywa panstwa cztonkowskie do zbadania przeszkdd utrudniajacych kobietom romskim
samozatrudnienie, do umozliwienia dostgpnej, szybkiej 1 niedrogiej rejestracji romskich
kobiet prowadzacych przedsigbiorstwa oraz do rozwini¢cia systemow mikropozyczek na
zakladanie nowych matych przedsigbiorstw 1 przeznaczonych dla przedsigbiorcow, o
prostych, przyjaznych dla przedsiebiorcy procedurach administracyjnych obejmujacych
pomoc techniczng 1 Srodki wspierajace oraz specjalne licencje uznajace prace sezonowsg
lub tymczasowg za ,,prace za wynagrodzeniem”, uprawniajaca do §wiadczen z systemu
zabezpieczen spotecznych; zachgca panstwa cztonkowskie 1 wtadze lokalne do
uruchomienia europejskiego instrumentu mikrofinansowego na rzecz zatrudnienia i
wlaczenia spotecznego;

41. wzywa panstwa cztonkowskie, by opracowaty ukierunkowane $rodki zorientowane na
integracje w dziedzinie wsparcia dla oséb bezrobotnych (np. ksztalcenie w celu zmiany
kwalifikacji, tworzenie miejsc pracy i posrednictwo pracy poprzez dotowanie
wynagrodzen, wsparcie systemu opieki spotecznej, ulgi podatkowe itp.) — zamiast jak
obecnie niemal wylacznie skupia¢ si¢ na programach prac publicznych;

42. wzywa do wspierania i promowania zawodowej integracji ludnosci romskiej; stwierdza,
ze w celu odpowiedniego stosowania ustug 1 sSrodkdéw oraz rozwijania procesow
kierowania rozwojem zawodowym przez urzgdy pracy nalezy zatrudnia¢ asystentow i
pracownikow o pochodzeniu romskim zajmujacych si¢ konkretnymi sprawami;

43. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do utworzenia specjalnego systemu mentoringu i
wsparcia w zakresie ksztatcenia poprzez §wiadczenie w ramach spoteczno$ci ustug
edukacyjnych 1 spotecznych na rzecz mlodziezy romskiej od wezesnego dziecinstwa do
uniwersytetu, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii zwigzanych z plcia;

44. zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o pelne wykorzystanie mozliwosci w ramach
funduszy strukturalnych, zwtaszcza Europejskiego Funduszu Spolecznego, aby poprawic¢
sytuacje Romoéw w zakresie edukacji i zatrudnienia oraz da¢ im prawdziwg szans¢ na
wlaczenie spoteczne 1 uniknigcie ubostwa, ktorego wskazniki sa nadal wysokie; wzywa
panstwa cztonkowskie do regularnego monitorowania postgpow, zwlaszcza w odniesieniu
do edukacji i szkolenia mtodych Romoéw, a w szczegolnosci kobiet;

45. zacheca panstwa cztonkowskie do zwalczania stereotypow, aby zapobiega¢ pigtnowaniu
tej grupy etnicznej, co zniechg¢ca pracodawcow do zatrudniania ludnosci romskiej i
prowadzi do dyskryminacji w administracji publicznej 1 szkotach, a takze ma negatywny
wplyw na relacje z wtadzami 1 poszukiwanie pracy;

46. ponownie podkresla, ze braki edukacyjne Romow maja wazny wymiar plciowy, poniewaz
z danych wynika, Ze $rednio 68% kobiet romskich potrafi czytac i pisa¢, podczas gdy
wsrod mezczyzn odsetek ten wynosi 81%, oraz ze wspotczynnik skolaryzacji dziewczat
romskich na poziomie edukacji podstawowej wynosi jedynie 64%, a podobnie dzieje si¢
w odniesieniu do uczestnictwa w programach podnoszenia kwalifikacji zawodowych;
zauwaza jednak, ze istniejg duze rozbieznosci w powyzszych danych statystycznych
migdzy panstwami czlonkowskimi;
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47. wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania specjalnych programéow, aby zapewnic
kontynuacj¢ nauki przez romskie dziewczgta i mtode kobiety, zardéwno na szczeblu
podstawowym, jak i srednim 1 wyzszym, a takze do wprowadzenia specjalnych srodkow
aby wspiera¢ w szczegdlno$ci nieprzerywanie nauki, dotujac ich wchodzenie na rynek
pracy oraz zapewniajac szkolenia zawodowe; ponadto wzywa panstwa cztonkowskie i
Komisje do uwzglednienia tych §rodkéw przy koordynowaniu i ocenie NRIS;

48. wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania strategii przeciwdziatania dyskryminacji,
aby zapobiegac rasistowskiemu zachowaniu w sferze publicznej, w szczegdlno$ci na
rynku pracy, 1 potepiac takie zachowanie, dbajac o Sciste przestrzeganie praw romskich
kobiet i mezczyzn na rynku pracy;

49. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, aby inwestowaly zasoby w zachegcanie oso6b
uczacych si¢ w sposob nietradycyjny do kontynuowania edukacji oraz aby wspieraty
organizacje pozarzadowe i programy, ktorych celem jest wzmocnienie integracji osob
uczacych si¢ w sposob nietradycyjny poprzez ksztalcenie i programy edukacyjne dla osob
dorostych;

50. wzywa panstwa cztonkowskie do promowania sieci studentow romskich, wzmacniania
solidarno$ci migdzy nimi, zwigkszania widocznosci przypadkow osob odnoszacych
sukcesy oraz przezwyci¢zenia izolacji romskich studentow;

51. wzywa panstwa czlonkowskie, by zachecaly romskie rodziny do udzialu w zyciu
szkolnym, do oceniania szkot, w ktorych uczg si¢ romskie dzieci i mtodziez, oraz do
wprowadzenia wszelkich niezbednych zmian zapewniajacych integracje na ptaszczyznie
edukacji oraz mozliwo$¢ zdobywania osiagni¢¢ przez wszystkich; podkresla, ze potrzebne
s szczegollne $rodki na rzecz romskich dziewczat, oparte na przypadkach osob
odnoszacych sukcesy potwierdzone przez spotecznos¢ akademicka;

52. zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o przeznaczanie srodkow na budowe
szkot, przedszkoli 1 zZlobkow o wigkszej ilosci miejsc, tak aby romskie dzieci mogty bra¢
udzial w zajeciach szkolnych wraz z innymi, nieromskimi dzie¢mi i aby nie spotykaly si¢
z dyskryminacja i pomijaniem w trakcie procesu edukacji ani odrzuceniem przez
nauczycieli ze wzgledu na pochodzenie etniczne;

53. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wprowadzenia programow systematycznego
szkolenia w zakresie uwrazliwiania na kwestie ptci 1 uwarunkowan kulturowych dla
podmiotoéw $wiadczacych ustugi socjalne 1 ustugi w zakresie opieki zdrowotnej;

54. podkresla, ze edukacja dziewczat romskich pomaga w poprawie zycia spolecznosci
romskiej na rézne sposoby, poniewaz jest to m.in. warunek decydujacy o poprawie
mozliwosci zatrudnienia kobiet romskich, utatwiajacy im dostep do rynku pracy i dajacy
pewng stabilno$¢ dochodow, a takze majacy kluczowe znaczenie dla wychodzenia z
ubostwa i przezwyciezania wykluczenia spotecznego; zauwaza ponadto, ze uzupetnianie
wiedzy nauczycieli o kulturze Roméw pomaga ogranicza¢ zjawisko wykluczenia
spotecznego; dlatego wzywa panstwa czlonkowskie do zwalczania segregacji, do
zadbania o wigksza dostepnos¢ edukacji oraz o poprawe jej zdolnosci integracyjnych, a
takze do zapewnienia metod nauczania uwzgledniajacych aspekty kulturowe, co obejmuje
asystentow szkolnych pochodzenia romskiego oraz zaangazowanie rodzicoéw w zycie
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szkoty, jednoczes$nie traktujac priorytetowo poprawe kwalifikacji zawodowych z mysla o
dopasowaniu ich do zapotrzebowania na rynku pracy;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do okreslenia kobiet romskich jako wyraZznej
grupy docelowej w inicjatywach z zakresu opieki zdrowotnej, zwtaszcza w odniesieniu do
choréb, ktore sg wyraznie powigzane z kobiecym uktadem hormonalnym lub ubdstwem,
takich jak osteoporoza, schorzenia migsniowo-szkieletowe i choroby o$rodkowego uktadu
nerwowego; ponadto zacheca do zapewnienia pelnej dostgpnosci badan przesiewowych

1 profilaktycznych w kierunku nowotwordw piersi i szyjki macicy, wiacznie ze
szczepieniami przeciwko wirusowi brodawczaka ludzkiego, a takze do dazenia do objecia
opieka zdrowotng kobiet w cigzy juz w pierwszych trzech miesigcach ciazy;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia dostgpu do opieki zdrowotnej, w
szczegdlnos$ci poprzez udziat organizacji pozarzadowych kobiet romskich w pracach nad
przygotowywaniem, wdrazaniem i oceng programoéw w dziedzinie opieki zdrowotnej, tak
aby kobiety 1 dziewczeta romskie mogty dokonywac¢ wiasnych wyborow co do zycia
seksualnego, zdrowia 1 macierzynstwa poprzez promowanie planowania rodziny,
udostepnienie pelnej gamy ustug opieki zdrowotnej w dziedzinie zdrowia seksualnego,
oraz poprzez ochrong¢ dzieci 1 nastolatkow przed wykorzystywaniem seksualnym i
wczesnym zawieraniem matzenstw, zapobiegajac $miertelno$ci noworodkow i matek oraz
zjawisku przymusowej sterylizacji ;

wzywa panstwa cztonkowskie do utatwienia i propagowania zrbwnowazonego pod
wzgledem pflci udziatu wspdlnot romskich w opracowywaniu, wdrazaniu, monitorowaniu
1 ocenie programoéw profilaktyki, leczenia, opieki i wsparcia, a takze w ograniczaniu
stygmatyzacji 1 dyskryminacji w systemie opieki zdrowotnej;

wzywa panstwa cztonkowskie oraz wtadze regionalne i lokalne do opracowania i
wdrozenia strategii politycznych zapewniajacych wszystkim kobietom romskim, takze
tym pochodzacym z najbardziej wykluczonych spotecznosci, dostep do ustug
podstawowej opieki zdrowotnej, pomocy lekarskiej w przypadkach nagtych oraz
profilaktyki zdrowotnej; wzywa takze do organizowania skierowanych do pracownikow
stuzby zdrowia dziatan edukacyjnych stuzacych zwalczaniu uprzedzen wobec Romow;

wzywa panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia dochodzenia w sprawie posredniej
1 bezposredniej dyskryminacji kobiet romskich przy korzystaniu z praw podstawowych
1 dostegpie do ustug uzytecznosci publicznej, do zakazania 1 Scigania przejawdw takiej
dyskryminacji, a takze do zapobiegania wszelkim innym formom dyskryminacji;
podkresla znaczenie, jakie ma prowadzenie kampanii u§wiadamiajacych, by

zwalcza¢ dyskryminacje i rasistowskie stereotypy wobec Romow, a w szczegdlnosci
kobiet romskich;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do uznania Romoéw, a w szczeg6lnosci kobiet
romskich, za szczegdlng grupe docelowa programdéw operacyjnych i programoéw rozwoju
obszarow wiejskich w kolejnym okresie programowania;

wzywa Komisje do opublikowania sprawozdania z oceny wdrozenia dyrektywy Rady
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63.

64.

65.

66.

67.

2000/43/EC w kazdym panstwie czlonkowskim; wzywa takze Komisje do opracowania
konkretnych zalecen dla kazdego panstwa cztonkowskiego z mysla o objeciu ramami
dyrektywy rowniez wymiaru pici;

wzywa Rade do osiggnigcia porozumienia w sprawie dyrektywy dotyczacej rownego
traktowania 1 wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na
religie lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, aby
zdelegalizowa¢ dyskryminacj¢ na kazdym tle 1 dyskryminacj¢ wielokrotng we wszystkich

sferach zycia; wzywa takze wszystkie instytucje UE do zadbania o to, aby dyskryminacja

krzyzowa zostala objgta przepisami niniejszej dyrektywy;

wzywa panstwa cztonkowskie do zajecia si¢ wszelkimi formami przemocy wobec kobiet,
takimi jak przemoc domowa, wykorzystywanie seksualne 1 handel ludZzmi, ze
szczegdlnym uwzglednieniem kobiet romskich, oraz do wspierania ofiar poprzez
wlaczenie do NRIS szczegolnych celow w zakresie walki z handlem kobietami romskimi
oraz poprzez zapewnienie odpowiednich srodkéw na odpowiednie ustugi uzytecznosci
publicznej oraz poprzez udzielanie pomocy rowniez w ramach podstawowych ustug,
takich jak system opieki zdrowotnej, organizacje pracownicze i system edukacji; zwraca
si¢ ponadto do Komisji o wsparcie tych inicjatyw rzadowych 1 inicjatyw spoteczenstwa
obywatelskiego dotyczacych tych probleméw, gwarantujac jednoczesnie przestrzeganie
praw podstawowych ofiar;

wzywa panstwa cztonkowskie do wspotpracy z kobietami romskimi przy projektowaniu
strategii stuzacych wzmacnianiu ich pozycji i uwzgledniajacych ich wielowymiarowg
tozsamos¢ oraz do promowania dziatan przeciwstawiajacych si¢ stereotypom plciowym,
obejmujacych zarowno kobiety 1 me¢zczyzn, jak 1 dziewczeta 1 chtopcow;

zauwaza, ze aranzowane malzenstwa, matzenstwa dzieci i malzenstwa z przymusu to
wcigz szeroko rozpowszechnione ,,tradycyjne praktyki”; podkresla, ze te praktyki
stanowig pogwalcenie praw czlowieka i maja nie tylko znaczacy wptyw na zdrowie
romskich dziewczat, zwiekszajac zagrozenie komplikacjami podczas cigzy i porodu, ale
takze narazaja dziewczg¢ta na naduzycia seksualne 1 wykorzystywanie oraz przekreslaja
ich szanse na zdobycie edukacji i zatrudnienia;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby ratyfikowaly i wdrozyty konwencj¢ Rady Europy w
sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, a takze aby w peini transponowaty
postanowienia dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi 1
zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar!, w szczegdlno$ci poprzez ulepszenie
sposobow identyfikacji, zwigkszenie ochrony oraz niesionej pomocy, w szczegolnosci w
odniesieniu do dzieci;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich i Komisji, by opracowaly na szczeblu europejskim
rozwigzania probleméw dotyczacych ludnosci romskiej, uwzgledniajac prawo do
swobodnego przemieszczania si¢, przystugujace tej ludnosci jako obywatelkom 1
obywatelom europejskim, oraz konieczno$¢ wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi, aby rozwiaza¢ problemy, z jakimi boryka si¢ ta grupa etniczna;

I'DzU.L 101 z15.4.2011, s.1.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wspierania wymiany informacji i dobrych
praktyk w odniesieniu do integracji kobiet romskich we wszystkich sferach zycia
spotecznego;

zaleca panstwom cztonkowskim, aby podjely odpowiednie dziatania majace na celu
przerwanie praktyki oddawania mtodych kobiet romskich w aranzowane matzenstwa, co
uwtacza ich godnosci;

wzywa panstwa cztonkowskie do pilnego zajecia si¢ potrzebami starszych kobiet
romskich, ktére sg jedng z najbardziej narazonych grup, poniewaz nie maja
wystarczajacych dochodow 1 w miare starzenia si¢ wymagaja dtugoterminowej opieki
zdrowotnej;

wzywa Komisje, by uruchomita kompleksowg strategi¢ zwalczania przemocy wobec
kobiet, zgodnie z apelami Parlamentu zawartymi w szeregu rezolucji; zwraca si¢ do
Komisji o dostarczenie narzedzi prawnych, w tym europejskiej dyrektywy w sprawie
zwalczania przemocy ze wzgledu na ple¢;

wzywa do promowania i1 rozwijania jezyka romskiego i kultury romskiej, tworzenia
struktur administracyjnych zajmujacych si¢ sprawami ludno$ci romskiej oraz do
wzmacniania polityki dotyczacej ludnosci romskiej 1 jej wdrazania, a takze do wigkszego
zaangazowania we wspotprace miedzynarodowa zwigzang z kwestiami dotyczacymi
ludnosci romskiej;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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30.9.2013

OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia

w sprawie problematyki pici w odniesieniu do europejskich ram dotyczacych krajowych
strategii integracji Romow
(2013/2066(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Edit Bauer

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Praw Kobiet i
Réwnouprawnienia, wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazoéwek:

1. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie okresowe Komisji! i wniosek dotyczacy
zalecenia Rady w sprawie skutecznych $rodkow integracji Romow w panstwach
cztonkowskich? z dnia 26 czerwca 2013 r., w ktorym szczegdlny nacisk potozono na
dostep do zatrudnienia, mieszkan, ksztalcenia i opieki zdrowotnej, 1 wezwano panstwa
cztonkowskie do podjecia dziatan pozytywnych i uwzglednienia strategii integracji
Romoéw w ramach walki z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym;

2. wzywa panstwa cztonkowskie, ktoére w ramach europejskiego semestru otrzymaty
dodatkowo konkretne zalecenia dotyczace kwestii zwigzanych z sytuacja Roméw, do
szybkiego wdrozenia tych zalecen oraz do walki z dyskryminacja, miedzy innymi w
miejscu pracy, do zaangazowania spoteczefnistwa obywatelskiego, w tym organizacji
romskich, w proces decyzyjny, a takze do wykorzystywania nie tylko funduszy unijnych,
lecz réwniez funduszy krajowych i innych na rzecz wypetniania zobowigzah zawartych w
krajowych strategiach integracji Romow;

3. wzywa Komisj¢ do jeszcze doktadniejszego sprawdzania stopnia wdrozenia tych zalecen
oraz do wykorzystania wszystkich dostepnych instrumentow w celu dopilnowania, by
panstwa czlonkowskie przyjety skuteczniejsze przepisy oraz prowadzity walke z
dyskryminacjg 1 segregacja;

' COM(2012)0226 final.
2 COM(2013)0460 final.
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4. podkresla, ze niewielkie szanse na zatrudnienie, jak 1 niskie wskazniki rzeczywistego
zatrudnienia kobiet romskich wynikajace gtéwnie z braku mozliwos$ci zatrudnienia i
szkolenia, z praktyk dyskryminacyjnych oraz z braku dostepu do edukacji 1 niskiego
poziomu wyksztalcenia to kwestie o znaczeniu kluczowym; podkresla, ze wobec tego
poprawa zdolnos$ci do zatrudnienia 1 wyzsze wskazniki zatrudnienia, jak i
przeciwdziatanie dyskryminacji zarowno w szkotach, jak i na rynku pracy to
najwazniejsze narzgdzia do osiggniecia wyzszej stopy zatrudnienia, ograniczenia
uzaleznienia od pomocy spotecznej i wyeliminowania zagrozenia ubdstwem, a tym
samym zwigkszenia niezaleznos$ci finansowej 1 uzyskania znaczacej poprawy pod
wzgledem wilaczenia spolecznego kobiet romskich;

5. wzywa panstwa czlonkowskie 1 Komisje do rozwigzania w spojny sposob problemu
réwnouprawnienia pici podczas wdrazania strategii ,,Europa 2020 i krajowych
programow reform oraz do nadania wysokiego priorytetu kwestii likwidowania barier
uniemozliwiajacych kobietom uczestnictwo w rynku pracy;

6. wzywa Komisj¢ do monitorowania 1 oceny zakresu uwzgledniania w krajowych
strategiach integracji Romoéw aspektu plci, a takze sytuacji w zakresie dyskryminacji z
wielu przyczyn jednoczesnie 1 dyskryminacji krzyzowej, ktorych doswiadczajg kobiety
romskie w czterech okreslonych obszarach priorytetowych (zatrudnienie, opieka
zdrowotna, mieszkanie 1 ksztalcenie), a w szczeg6lnosci w odniesieniu do dziatan
podejmowanych na rzecz przeciwdzialania dyskryminacji i ochrony praw podstawowych;

7. wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia analizy 1 zlikwidowania
barier niepozwalajacych kobietom romskim na uczestnictwo w rynku pracy, a ponadto do
nadania wlasciwego znaczenia roli kobiet w motywowaniu ich dzieci 1 cztonkow ich
spotecznos$ci do ksztalcenia sig, a nastgpnie do uczestnictwa w rynku pracy;

8. wzywa panstwa czlonkowskie do zbadania przeszkdd utrudniajacych kobietom romskim
samozatrudnienie, do ustanowienia programow na rzecz dostgpnej, szybkiej 1 niedrogiej
rejestracji dla romskich kobiet-przedsigbiorcow oraz do zapewnienia im dostepu do
kredytow, w tym mikrokredytow, wraz z odpowiednimi programami mentorskimi 1
szkoleniowymi;

9. wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia systemow mikrokredytow w celu
wspierania nowych matych przedsigbiorstw 1 przedsigbiorczosci, gdzie preferowanymi
beneficjentami sg kobiety romskie;

10. ponownie podkresla, ze braki edukacyjne Romoéw maja wazny wymiar ptciowy, gdyz z
danych wynika, ze $rednio 68% kobiet romskich potrafi czytac i pisa¢, podczas gdy wsrod
mezczyzn odsetek ten wynosi 81%, oraz ze wspotczynnik skolaryzacji dziewczat
romskich na poziomie edukacji podstawowej wynosi jedynie 64%, §wiadczac o brakach,
ktére mozna zaobserwowac réwniez w odniesieniu do uczestnictwa w programach
podnoszenia kwalifikacji zawodowych; niemniej jednak migdzy panstwami
cztonkowskimi wystepuja duze rozbieznosci w zakresie powyzszych danych
statystycznych;

11. podkresla, ze ograniczony dostep do edukacji podnosi ryzyko wczesnego zawierania
zwiazkoéw malzenskich 1 wezesnego zachodzenia w ciaze, co prowadzi do porzucania
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nauki szkolnej na wczesnym etapie 1 ma rowniez konsekwencje w postaci ograniczonych
mozliwoS$ci zatrudnienia w zyciu dorostym, a to — w potaczeniu z innymi czynnikami —
przektada si¢ na wyzszy stopien zagrozenia ubdstwem; wobec tego wzywa wszystkie
odpowiednie podmioty do przerwania tego btednego kota;

12. jest zdania, ze poprawa edukacji seksualnej wsrod uczniéw romskich moglaby mie¢

13.

14.

15.

16.

17.

18.

pozytywny wplyw na ograniczenie skali zjawiska, jakim jest porzucanie nauki szkolnej,
co czesto jest skutkiem cigzy i zawierania matzenstw w mtodym wieku;

wzywa panstwa cztonkowskie do sporzadzenia i wdrozenia programow planowania
rodziny (obejmujacych zwigkszanie swiadomosci, kwestie dostgpnosci finansowej) w celu
poprawy zdrowia matek wsrdd kobiet romskich; wzywa rowniez panstwa cztonkowskie
do ograniczania umieralno$ci noworodkdw, umieralnosci matek i liczby przedwczesnych
porodow poprzez wczesne objecie opieka 1 monitorowaniem kobiet w cigzy, a takze
poprzez konsultacje potoznicze;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby podczas wdrazania swych krajowych strategii
integracji Roméw — a takze Komisje, aby podczas koordynowania i dokonywania oceny
tych strategii — nadawaty wigkszy priorytet sSrodkom majacym na celu ksztatcenie
dziewczat, walke z przedwczesnym porzucaniem nauki w szkole i regularnym
opuszczaniem zajec szkolnych;

wzywa Komisje do uwzglednienia w ramach $wiadczen zdrowotnych rowniez aspektow
zwigzanych z plcig w celu zapewnienia dostepu do tych ustug dziewczgtom i kobietom z
marginalizowanych spotecznosci romskich;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do wdrozenia programow systematycznego
szkolenia w zakresie uwrazliwiania na kwestie ptci 1 uwarunkowan kulturowych dla
podmiotoéw $wiadczacych ustugi socjalne 1 ustugi w zakresie opieki zdrowotnej;

podkresla, ze edukacja dziewczat romskich wywiera zlozony wptyw na poprawe zycia
spotecznos$ci romskiej, gdyz jest to na przykiad warunek decydujacy o poprawie
mozliwosci zatrudnienia kobiet romskich, utatwieniu im dostepu do rynku pracy oraz o
stabilizacji ich dochodéw, a takze ma kluczowe znaczenie w zwigzku z przezwyci¢zaniem
ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego; obserwuje ponadto, ze uzupeinianie wiedzy
nauczycieli o kulturze Roméw pomaga ogranicza¢ zjawisko wykluczenia spotecznego;
wobec tego wzywa panstwa cztonkowskie do zwalczania segregacji, do zadbania o
wigksza dostepnos¢ edukacji oraz o poprawe jej zdolnos$ci integracyjnych, a takze do
zapewnienia metod nauczania uwzgledniajacych aspekty kulturowe, co obejmuje
asystentow szkolnych pochodzenia romskiego oraz zaangazowanie rodzicoéw w zycie
szkoty, tak aby priorytetowo potraktowac poprawg kwalifikacji zawodowych z mysla o
zapotrzebowaniu na rynku pracy;

podkresla potrzebe zapewnienia rownego i niedyskryminacyjnego dostgpu do systemow
edukacji i szkolen; wzywa panstwa cztonkowskie do propagowania programow
szkoleniowych dla nauczycieli w celu podniesienia wskaznika skolaryzacji dzieci, a
zwlaszcza dziewczat romskich; podkresla w tym kontekscie rowniez szczegodlne znaczenie
spotecznej grupy odniesienia dziewczat, rodzicow, krewnych lub przyjaciot, ktorzy
odgrywaja gtowna role w procesie edukacji i ukierunkowania na wybor zawodu; wzywa
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

roOwniez panstwa cztonkowskie do wspierania ogolnego procesu edukacji dziewczat, m.in.
poprzez udzielanie wsparcia osobom majacym najwigkszy wptyw na ludzi mtodych;

wzywa Komisje do wspierania zintegrowanej edukacji uwzgledniajacej kwestie ptei 1
uwarunkowania kulturowe, dzigki czemu edukacja stanie si¢ bardziej atrakcyjna dla
marginalizowanych spotecznosci romskich;

wzywa panstwa cztonkowskie do propagowania wiaczenia dziatan pozytywnych do
strategii dotyczacych zasobow ludzkich, takich jak kursy szkoleniowe, zajecia nauki
czytania i pisania oraz staze dla kobiet romskich, co stanowi sposdb na wspieranie ich
szans na zatrudnienie zarowno w sektorze publicznym, jak 1 prywatnym;

podkresla, ze mtodziez romska jest w szczegdlnym stopniu narazona na bezrobocie i grozi
jej dlugoterminowe wykluczenie z gtdbwnego nurtu spotecznego, w wyniku czego ci
mtodzi ludzie s3 w wigkszym stopniu narazeni na ubdstwo; podkresla wobec tego
znaczenie, jakie ma propagowanie regularnego uczeszczania do szkoty oraz ukonczenie
szkoty podstawowej lub $redniej, a takze szkolen zawodowych na p6zniejszym etapie,
gdyz w polaczeniu z rygorystycznymi strategiami przeciwdziatania dyskryminacji 1
tworzeniem miejsc pracy moze to radykalnie poprawi¢ szanse mtodziezy romskiej na
zatrudnienie 1 wilgczenie do systemoOw zabezpieczenia spotecznego panstw
cztonkowskich; wzywa rowniez panstwa cztonkowskie do zapewnienia studentom
romskim ukierunkowanych stypendidw 1 mentoringu w ramach ksztatcenia na poziomie
srednim i1 wyzszym, tak aby coraz wigksza liczba studentéw romskich, zwtaszcza
dziewczat, mogta osiggna¢ odpowiedni poziom wyksztatcenia;

zachgca panstwa czlonkowskie do podejmowania dziatan i niezbgdnych krokéw, aby
poprawi¢ udzial ludnosci romskiej w szkoleniach zawodowych 1 procesie uczenia si¢
przez cale zycie w celu zwigkszenia szans Romow na rynku pracy i w celu ograniczenia
ubodstwa;

wzywa do wspierania i wspomagania aktywizacji zawodowej ludno$ci romskiej;
stwierdza, ze w celu odpowiedniego stosowania ustug i rodkéw oraz rozwijania
procesOéw kierowania rozwojem zawodowym przez urz¢dy pracy konieczne jest
zatrudnienie asystentow 1 pracownikéw o pochodzeniu romskim zajmujacych si¢
konkretnymi sprawami;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do ustanowienia specjalnego systemu
mentoringu 1 wsparcia w zakresie ksztatcenia poprzez §wiadczenie w ramach spolecznosci
ustug edukacyjnych i spotecznych na rzecz mtodziezy romskiej, obejmujacych okres od
wczesnego dziecinstwa do poziomu szkoly wyzszej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kwestii zwigzanych z plcia;

jest zdania, Ze niezbg¢dne jest dostosowanie systemow zabezpieczenia socjalnego w celu
zagwarantowania wszystkim godziwego zycia, przy jednoczesnym zachecaniu do
aktywnego poszukiwania pracy, poprawie szans na zdobycie pracy na pierwotnym rynku
pracy i zwalczaniu dyskryminacji; wzywa do wspierania integracji ludno$ci romskiej oraz
do usprawnienia alokacji ustug socjalnych i opieki zdrowotnej przy jednoczesnym
zadbaniu o ich bardziej witaczajacy charakter;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

zwraca uwage, ze poprawa dostepu do swiadczen zdrowotnych oraz wzmozenie wysitkow
na rzecz zapewnienia rownego dostepu do dobrych placowek opieki nad dzie¢mi z mysla
0 godzeniu zycia rodzinnego i zawodowego, a takze do wysokiej jakosci edukacji
wczesnoszkolnej, ustug w zakresie weczesnego wspomagania rozwoju dzieci 1 edukacji
opartej na partnerskiej wspotpracy z rodzicami, zwtaszcza na obszarach wiejskich,
miatoby pozytywny wplyw na integracj¢ Romow i szanse kobiet romskich na rynku
pracy; podkresla w tym kontek$cie odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za
inwestycje w zwigkszanie personelu i podnoszenie jakosci krajowych placéwek opieki
nad dzie¢mi, tak aby osiggna¢ cele barcelonskie w tej dziedzinie;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o pelne wykorzystanie mozliwosci w ramach
funduszy strukturalnych, zwtaszcza Europejskiego Funduszu Spotecznego, aby poprawic
sytuacje Romow w zakresie edukacji i zatrudnienia oraz zapewni¢ im rzeczywiste
perspektywy w zakresie wigczenia spotecznego, dzigki czemu obnizg si¢ stale wysokie
wskazniki ubostwa wsrod tej ludno$ci; wzywa panstwa cztonkowskie do regularnego
monitorowania postepow, zwtaszcza w odniesieniu do edukacji 1 szkolenia mtodych
Romow, a w szczegdlnosci kobiet;

wzywa do zapewnienia rownego traktowania w dziedzinie warunkéw mieszkaniowych
oraz eliminowania braku bezpieczefstwa;

podkresla, ze zapobieganie marginalizacji musi by¢ realizowane od wczesnego
dziecinstwa; jest zdania, Ze zasadnicze znaczenie ma przyjecie podejscia skierowanego do
poszczego6lnych pokolen kobiet w celu zakonczenia przekazywania ubdstwa z pokolenia
na pokolenie;

wzywa panstwa czlonkowskie do rozwigzania problemu segregacji przestrzennej,
przymusowych eksmisji 1 bezdomnos$ci wsrdd mezczyzn 1 kobiet romskich oraz do
opracowania skutecznej 1 przejrzystej polityki mieszkaniowej;

wzywa do promowania i rozwoju jezyka i kultury romskiej, tworzenia struktur
administracyjnych zajmujacych si¢ sprawami ludnosci romskiej oraz do wzmacniania
polityki dotyczacej ludno$ci romskiej i jej wdrazania, a takze do zwickszenia
zaangazowania we wspolprace miedzynarodowa zwigzang z kwestiami dotyczacymi
ludno$ci romskiej;

wzywa panstwa cztonkowskie do rozwigzania problemu przemocy wobec kobiet,
przemocy w rodzinie 1 wszystkich form wykorzystywania seksualnego oraz do zwalczania
handlu ludZzmi, ktorych ofiarami jest ogromna liczba kobiet romskich 1 ktorych przyczyna
jest czegsto ich zubozenie 1 wykluczenie spoteczne wynikajace z braku zatrudnienia i
wyksztalcenia;

wzywa Komisj¢ do uwzglednienia konkluzji Rady, zgodnie z ktorymi ,,nalezy zwrdci¢
szczegdlng uwagg na interesy i problemy kobiet i dziewczat romskich” i w ktorych wzywa
si¢ do uwzglednienia aspektu ptci we wszystkich strategiach politycznych i dzialaniach na
rzecz wilaczenia spotecznego Romow;

wzywa Komisj¢ do przyjecia systematycznego podej$cia na rzecz rOwnouprawnienia pici
oraz aktywnego uczestnictwa kobiet romskich jako podmiotéw zmian, ktore obecnie nie
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35.

36.

37.

38.

jest uwzglednione w krajowych strategiach integracji Romow;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do uwzglednienia jako celu horyzontalnego
budowania potencjatu i upodmiotowienia kobiet romskich we wszystkich obszarach
priorytetowych Strategii UE na rzecz integracji Romow;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia wigkszego i skuteczniejszego
zaangazowania kobiet romskich w realizacj¢ krajowych strategii integracji Romow;

wzywa panstwa cztonkowskie i1 kraje przystepujace do UE do dopilnowania, by krajowe
strategie stuzyly wspieraniu programow upodmiotowienia, budowania potencjatu i
zdobywania umiejetnosci przywddczych, skierowanych do kobiet 1 dziewczat romskich,
ktore odgrywaja szczegolng role w procesie tworzenia spotecznosci;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do gromadzenia, analizowania 1 publikowania
wiarygodnych danych statystycznych segregowanych ze wzgledu na pte¢, aby umozliwi¢
nalezytg oceng 1 aktualizacje¢ strategii oraz zmierzy¢ wplyw projektow i1 dziatan
dotyczacych kobiet romskich, realizowanych w ramach strategii.
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