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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar is-siti tas-sedi tal-Istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
(2012/2308(INI))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra 1-Artikoli 232 u 341 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE),

wara li kkunsidra 1-Protokoll 6, anness mat-Trattati, dwar is-sit tas-sedi tal-istituzzjonijiet
u ta’ certi entitajiet, ufficcji, agenziji u dipartimenti tal-Unjoni Ewropea,

wara li kkunsidra 1-Artikoli 10, 14 u 48 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE),

wara li kkunsidra 1-pozizzjoni dikjarata tieghu dwar dawn il-kwistjonijiet, b’mod
partikolari fir-rakkomandazzjoni tieghu mill-21 ta’ Gunju 1958, ir-rizoluzzjoni tieghu tas-
7 ta’ Lulju 1981 li tadotta r-Rapport Zagari, ir-rakkomandazzjonijiet tieghu ghall-
Konferenza Intergovernattiva tat-13 ta’ April 2000, u r-rizoluzzjonijiet ta’
akkompanjament tieghu: ir-rizoluzzjoni tieghu tat-8 ta' Gunju 2011 bit-titlu "Ninvestu fil-
gejjieni: Qafas Finanzjarju Multiannwali (QFM) gdid ghal Ewropa kompetittiva,
sostenibbli u inkluziva'; id-de¢izjoni tieghu tal-10 ta' Mejju 2012 dwar il-kwittanza ghall-
implimentazzjoni tal-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2010,
Tagsima I — I1-Parlament Ewropew?; ir-rizoluzzjoni tieghu tas-16 ta' Frar 2013 dwar il-
linji gwida ghall-procedura bagitarja 2013, Tagsima I — [I-Parlament Ewropew,

Tagsima II — Il-Kunsill, Tagsima IV — I1-Qorti tal-Gustizzja, Tagsima V — I1-Qorti tal-
Awdituri, Taqsima VI — [1-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, Tagsima VII —I1-
Kumitat tar-Regjuni, Tagsima VIII — L-Ombudsman Ewropew, Tagsima IX —II-
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data, Tagsima X — Is-Servizz Ewropew ghall-
Azzjoni Esterna’; Ir-rizoluzzjoni tieghu tad-29 ta' Marzu 2012 dwar l-estimi tad-dhul u
tal-infiq tal-Parlament Ewropew ghas-sena finanzjarja 20134 u r-rizoluzzjoni tieghu tal-4
ta' Lulju 2012 dwar il-mandat ghat-trilogu dwar 1-Abbozz ta' Bagit 20135,

wara li kkunsidra I-Mistoqsijiet bil-Miktub E-000181-2007, E-006174-2009, E-
006258-2009, E-002934-2012, E-002935-2012, E-004134-2012 u E-004135-2012 lill-
Kummissjoni u lill-Kunsill,

wara li kkunsidra r-rapporti tas-Segretarju Generali ta’ Settembru 2002 u Awwissu 2013
dwar l-ispiza ghaz-zamma ta' tliet postijiet ta' hidma,

wara li kkunsidra r-rapport tal-grupp ta’ hidma kongunt tal-Bureau u 1-Kumitat ghall-
Bagits dwar il-bagit tal-Parlament ghall-2012,

| Testi adottati, P7_TA(2011)0266.
2 Testi adottati, P7_TA(2012)0155.
3 Testi adottati, P7_TA(2012)0050.
4 Testi adottati, P7_TA(2012)0109.
5 Testi adottati, P7_TA(2012)0289.
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wara li kkunsidra r-rapporti ta’ attivita tieghu ghall-1993-1999, ghall-1999-2004, 1-2004-
2009 u 1-2009-2011,

wara li kkunsidra l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (ECJ),
b’mod partikolari 1-kawzi C-230/81!, C-345/95% u I-kawzi maghquda C-237/11 u C-
238/113,

wara li kkunsidra 1-petizzjoni 630/2006 mill-kampanja Sede Wahda, 1i giet approvata
minn aktar minn miljun ¢ittadin Ewropew,

wara li kkunsidra 1-votazzjoni li saret fil-plenarja fit-23 ta' Ottubru 2012, li fiha
maggoranza (78 %) tal-Membri taghha talbu lill-Istati Membri jirrevedu l-fehma taghhom
dwar il-kwistjoni ta' Strasburgu bhala s-sede uffi¢jali tal-Parlament;

wara li kkunsidra 1-Artikoli 5(3), 29, 41, 48, 74a, 201 u 202(4) tar-Regoli ta' Pro¢edura
tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali u l-opinjonijiet tal-
Kumitat ghall-Bagits u 1-Kumitat ghall-Petizzjonijiet (A7-0350/2013),

. billi I-Artikolu 341 TFUE jistabbilixxi li s-sede tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandha tigi

stabbilita bi ftehim komuni tal-gvernijiet tal-Istati Membri;

. billi I-Istati Membri ghamlu dan fil-Protokoll 6 anness mat-Trattati, bl-istabbiliment ta'

Brussell bhala s-sede tal-Kummissjoni, il-Kunsill (bil-lagghat tieghu jsiru fil-Belt tal-
Lussemburgu fix-xhur ta' April, Gunju u Ottubru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u 1-Kumitat tar-Regjuni, bl-istabbiliment tal-Belt tal-Lussemburgu bhala s-sede
tal-Qorti tal-Gustizzja, il-Qorti tal-Awdituri u 1-Bank Ewropew tal-Investiment, bl-
istabbiliment ta' Frankfurt bhala s-sede tal-Bank Centrali Ewropew u l-istabbiliment ta'
The Hague bhala s-sede tal-Uffic¢ju Ewropew tal-Pulizija.

. billi d-dec¢izjoni mill-Membri Stati dwar dawn is-sedi ntlahget fi ftehim usa’, filwaqt li

jitqies l-izvilupp storiku tal-Unjoni Ewropea u tal-istituzzjonijiet taghha kif ukoll tal-
kunsiderazzjonijiet ta’ dispersjoni geografika;

. billi I-Parlament Ewropew ghandu rwol distint u uniku bhala l-unika istituzzjoni li hija

eletta direttament mic-¢ittadini Ewropej u responsabbli lejhom, u peress li r-rwol tieghu
ghadda mill-iktar bidliet sinifikanti fost l-istituzzjonijiet kollha, dan ir-rapport se jiffoka I-
iktar fuq i1s-sede u l-arrangamenti tax-xoghol tal-Parlament Ewropew;

. billi I-Protokoll 6 anness mat-Trattati jistabbilixxi li I-Parlament ghandu jkollu s-sede

tieghu fi Strasburgu, fejn ghandhom isiru 12-il perjodu ta’ sessjonijiet plenarji, wahda
ghal kull xahar, inkluza s-sessjoni tal-bagit, 1i I-perjodi ta’ sessjonijiet plenarji
addizzjonali ghandhom isiru Brussell, li I-kumitati tieghu ghandhom jiltagghu fi Brussell,
u li s-Segretarjat Generali u d-dipartimenti tieghu ghandhom jibqghu fil-Lussemburgu;

I Kawza C-230/81, il-Lussemburgu v il-Parlament.
2 Kawza C-345/95, Franza v il-Parlament.
3 Kawzi C-237/11 u C-238/11, Franza v il-Parlament.
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. billi I-Artikoli 10 u 14 tat-TUE jiddikjaraw li 1-UE hija demokrazija rapprezentattiva bil-
Parlament bhala r-rapprezentant dirett tac-¢ittadini Ewropej u li bhala kolegizlatur il-
Parlament huwa f’livell ugwali mal-Kunsill;

. billi I-Artikolu 232 TFUE jippermetti lill-Parlament jadotta r-regoli ta’ proc¢edura tieghu
stess li skont I-istess jista' jiddetermina t-tul tas-sessjonijiet plenarji, skont it-trattati u I-
kazistika tal-ECJ;

. billi I-ECJ iddikjarat li s-sit tas-sede ma ghandux ifixkel il-funzjonament tajjeb tal-
Parlament; billi ddikjarat ukoll li filwaqt li hemm Zvantaggi u spejjez li jizdiedu minhabba
I-fatt 11 hemm aktar minn post wiehed ta' hidma, kull modifika tas-sede jew tal-post tal-
hidma titlob bidla fit-Trattat u, konsegwentement, il-kunsens tal-Istati Membri;

billi I-Parlament ghadda minn trasformazzjoni shiha, minn entita konsultattiva bi 78
membru sekondat li, I-aktar ghal ragunijiet prattici, kienu jaqsmu l-facilitajiet taghhom
mal- Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa fi Strasburgu, ghal Parlament bl-
effetti kollha, elett direttament b’766 membru attwalment li llum huwa kolegislatur fl-
istess livell mal-Kunsill;

billi I-mod li bih kibret il-kapacita legizlattiva jidher fiz-zieda fl-ammont ta’ proceduri ta’
kodecizjoni (issa proc¢edura legizlattiva ordinarja) minn 165 f1-1993-1999 ghal 454 fl-
2004-2009, ghal ammont sahansitra ikbar fil-legizlatura attwali;

. billi r-rwol tal-parlament, li ged jinbidel, huwa rifless ukoll fiz-zieda b’150 % ta’ laqghat
interistituzzjonali, minn 16,000 ghal tbassir ta’ 40,000 bejn 1-2009 u 1-2013, u fin-
negozjati u t-trilogi kostanti mal-Kummissjoni, mal-Kunsill u mal-Istati Membri
individwali, li issa jiffurmaw parti mill-process legizlattiv, u li wasslu ghal zieda qawwija
fl-ammont ta’ ftehimiet li ntlahqu fl-ewwel gari, minn 28 % {1-1999-2004 ghal 72 % fl-
2004-2009;

. billi l-istruttura tal-kalendarju tal-Parlament (iffissat fis-Summit ta’ Edinburgh f1-1992)
kienet stabbilita qabel kull tibdil fir-rwol tieghu li rrizulta mill-adozzjoni tat-Trattati ta’
Maastricht, Amsterdam, Nizza u Lisbona;

. billi 1-Kunsill u 1-Kunsill Ewropew diga kkonc¢entraw xogholhom fi Brussell, fejn issa qed
isiru 1-lagghat tal-Kunsill Ewropew b’mod esklussiv — fejn qabel kienu jsiru fil-pajjiz tal-
presidenza b’sistema ta’ rotazzjoni;

. blli d-distanza geografika bejn is-sedi ufficjali tal-entitajiet kolegizlattivi — 435 km —
tizola lill-Parlament mhux biss mill-Kunsill u I-Kummissjoni, izda wkoll minn partijiet
ohra interessati, bhall-NGOs, 1-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u r-rapprezentanti tal-
Istati Membri u minn wahda mill-akbar komunitajiet gurnalistic¢i dinjin;

. billi l-ispejjez addizzjonali i jirrizultaw mid-dispersjoni geografika tal-Parlament gew
stmati li jammontaw ghal bejn EUR 156 miljun u EUR 204 miljun', li huwa ekwivalenti

Ir-rapport tal-2002 mis-Segretarju Generali tal-Parlament Ewropew hu 1-ahhar stima komprensiva tal-
kostijiet li huwa disponibbli. Il-firxa ta' EUR 169-240 miljun fis-sena, ikkonfermata mir-Rapport tal-Grupp
ta' Hidma Kongunt tal-2012 tal-Bureau u tal-Kumitat ghall-Bagit, hija kkalkolata fuq il-bazi li l-istima ta'
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ghal madwar 10 % tal-bagit annwali tal-Parlament, filwaqt i I-impatt ambjentali huwa
sinifikanti wkoll, fejn l-emissjonijiet CO, asso¢jati mat-trasferiment lejn u mit-tliet sedi
ta’ hidma huma stmati bejn 11 000! u 19 000 tunnellata?;

billi l-arrangamenti attwali tax-xoghol tal-Parlament jimponu wkoll spejjez u vvjaggar
addizzjonali fuq l-istituzzjonijiet 1-ohra tal-Unjoni Ewropea, b’mod partikolari I-
Kummissjoni Ewropea u 1-Kunsill, ir-rapprezentazzjonijiet tal-Istati Membri, il-gurnalisti
u r-rapprezentanti tas-socjeta ¢ivili;

. billi 78 % tal-vjaggi ta’ hidma kollha 1i jsiru mill-persunal statutorju tal-Parlament (bhala

medja, 3,172 kull xahar) huma kkawzati minn rizultat dirett tad-dispersjoni geografika
tieghu; billi filwaqt li 1-binjiet tal-Parlament fi Strasburgu attwalment ged jintuzaw biss
ghal 42 jum fis-sena (u jibqghu mhux uzati ghal 89 % tal-hin), jehtieg li jissahhnu, li
jkunu mimlija bil-persunal u li ssir manutensjoni taghhom is-sena kollha;

. billi n-nefqa li tirrizulta mid-dispersjoni geografika tikkostitwixxi qasam importanti ta’

ffrankar ta’ finanzi potenzjali, partikolarment fil-klima ekonomika attwali;

billi I-Parlament, mis-suggeriment tieghu tal-1958 1i jigi lokalizzat fil-qrib tal-Kunsill u 1-
Kummissjoni, ripetutament esprima, permezz ta’ rapporti, dikjarazzjonijiet u stqarrijiet,
ix-xewqa tieghu favur arrangament tax-xoghol tieghu aktar prattiku u effic¢jenti;

. billi ¢-¢ittadini tal-UE, inkluzi aktar minn miljun ¢ittadin li approvaw il-petizzjoni ghal

sede wahda, esprimew ripetutament in-nuqqgas ta’ kuntentizza taghhom bl-arrangamenti
attwali;

. billi I-arrangamenti dwar id-dritt ghall-awtonomija fl-organizzazzjoni tal-Parlament huma

fost il-preokkupazzjonijiet ewlenin tas-sistema parlamentari;

. billi, minbarra 1-kwistjonijiet diskussi f'dan ir-rapport, s’issa ghadhom ma ssolvewx

b’mod konvinc¢enti wkoll kwistjonijiet importanti ohra li huma direttament relatati mal-
istatus tal-Parlament Ewropew u I-funzjoni tieghu fi hdan l-istruttura istituzzjonali tal-UE;
billi dawn il-kwistjonijiet mhux rizolti huma relatati mal-ligi elettorali, regoli ghal Zona
hielsa minn protesti, kwistjonijiet ta' immunita u punti relatati mal-Istatut tal-Istati
Membri; billi I-indirizzar ta' dawn il-punti ghandu jew jitqies fil-qafas tad-dritt tal-
Parlament ghal awtonomija organizzattiva, ezercitat fil-forma ta' setgha ta' tehid ta'

EUR 148 miljun tkun ikkomplementata b'kost ta' ammortizzazzjoni annwali ta' EUR 28.3 miljun ghall-
binjiet ta' Strasburgu, 1i jehtieg li jitqiesu mix-xiri ta' dawk il-binjiet. F'risposta moghtija mis-Segretarju
Generali nhar it-30 ta' Awwissu 2013 ghat-talbiet maghmulin fil-Paragrafu 10 tar-rizoluzzjoni tal-Parlament
tas-6 ta' Frar 2013 dwar il-linji gwida ghall-procedura tal-bagit tal-2014, il-kostijiet addizzjonali tas-sede ta'
Strasburgu huma stmati li jlahhiqu mal-EUR 103 miljun, li jammontaw ghal total ta' EUR 156 miljun, meta
jizdiedu ammortizzazzjoni u l-istimi tal-ispazju mhux utilizzat bhalma huwa indikat fir-Rapport tal-Grupp
ta' Hidma Kongunt mill-2012.

'Tt-tliet postijiet tax-xoghol tal-Parlament Ewropew - l-impatt finanzjarju, ambjentali u regjonali tad-
dispersjoni geografika', nota mhejjija mis-Segretarju Generali tal-Parlament Ewropew fit-30 ta' Awwissu
2013 bhala risposta ghat-talba maghmula fil-Paragrafu 10 tar-rizoluzzjoni tal-Parlament tas-6 ta' Frar 2013
dwar il-linji gwida ghall-pro¢edura tal-bagit tal-2014.

‘European Parliament two-seat operation: Environmental costs, transport & energy’, rapport imhejji minn
Eco-Logica Ltd. ghall-Hodor/EFA, Novembru 2007.
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decizjoni generali, jew, ghall-inqas, jingieb fi hdan l-ambitu tal-proc¢edura legizlattva
ordinarja abbazi tal-kodec¢izjoni;

Jemmen li I-Parlament Ewropew, bhala entita unika ta’ rapprezentanza diretta tac-cCittadini
Ewropej, ghandu jinghata I-prerogattiva li jiddetermina l-arrangamenti ta’ hidma tieghu
stess, inkluz id-dritt i jiddeciedi fejn u meta jorganizza l-laqghat tieghu;

Jagbel mal-princ¢ipju li I-Parlament Ewropew ikun aktar effettiv, effi¢jenti fil-konfront tal-
ispejjez u jirrispetta l-ambjent jekk is-sede tkun f'post wiehed; jinnota li I-kontinwazzjoni
tal-migrazzjoni ta' kull xahar bejn Brussell u Strasburgu saret kwistjoni simbolika
negattiva fost bosta ¢ittadini tal-UE, 1i hu ta' detriment ghar-reputazzjoni tal-Unjoni
Ewropea, 1-aktar fi zmien meta I-krizi finanzjarja wasslet ghal tnaqqis fl-infiq serju u iebes
fl-Istati Membri;

Iqis 1i huwa perfettament legittimu li jinghata bidu ghal dibattitu dwar id-dritt tieghu li
jiddetermina l-arrangamenti ta' hidma tieghu stess, inkluz id-dritt 1i jiddeciedi fejn u meta
jiltaga';

Jimpenja ruhu, ghalhekk, li jaghti bidu ghal pro¢edura ta’ revizjoni ordinarja tat-trattati
skont 1-Artikolu 48 TUE bil-hsieb li jipproponi tibdil fl-Artikolu 341 TFUE u fil-
Protokoll 6, mehtiega biex jippermettu lill-Parlament jiddeciedi l-ubikazzjoni tas-sedi u 1-
organizzazzjoni interna tieghu;

Jiddeciedi li ma jaghmilx rakkomandazzjonijiet rigward is-sedi tal-istituzzjonijiet l-ohra
tal-UE;

Jasserixxi li se jkun mehtieg li I-impatti finanzjarji u ekonomici ta’ bidla fis-sede jew fil-
post ta' hidma tal-Parlament Ewropew jigu evalwati u li ghandu jinstab bilan¢ xieraq li bih
jigi zgurat l-uzu kontinwu tal-bini ezistenti tal-Parlament Ewropew.

Jirrikonoxxi I-fatt 1i kwalunkwe decizjoni futura mill-Parlament dwar l-arrangamenti tax-
xoghol tieghu ghandha tippermetti bizzejjed zmien ghal dibattitu u riflessjoni, kif ukoll
ghal tranzizzjoni bl-ordni;

Jitlob lill-Qorti tal-Awdituri jew agenzija indipendenti simili tipprovdi analizi
komprensiva tal-iffrakar ta' finanzi potenzjali ghall-bagit tal-UE kieku 1-Parlament kellu
Brussell bhala l-unika sede tieghu; jitlob li din l-analizi tinkludi 1-aspetti bagitarji u 1-
ispejjez ancillari bhall-iffrankar li jsir permezz ta' telf tal-hin tax-xoghol imnaqqas u tal-
effi¢jenza;

Jitlob lill-Amministrazzjoni tal-Parlament tikkummissjona lill-Eurobarometer, jew servizz
ta' stharrig professjonali simili, imexxi, sal-1 ta' Jannar 2014, stharrig tal-opinjoni tac-
¢ittadini Ewropej dwar il-prospett li jinzamm l-arrangament tax-xoghol tal-Parlament
magqgsum fi tliet sedi, filwaqt 1i jaghmel riferiment specifiku ghall-ispejjez finanzjarji,
ambjentali u ta’ effi¢jenza ta’ dan l-arrangament;

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, 1ill-
Kummissjoni, lill-Kunsill Ewropew u lill-kapijiet tal-istat u I-gvern u lill-parlamenti tal-
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NOTA SPJEGATTIVA

1. Introduzzjoni

[1-kwistjoni tas-sit tas-sedi tal-istituzzjonijiet Ewropej mhix wahda gdida. Sa mill-holgien tal-
predecessuri tal-istituzzjonijiet tal-lum fl-1952 is-siti maghzula ghas-sedi kienu soggetti ghal
kompromess politiku delikat.

Dan ir-rapport, madankollu, se jiffoka l-iktar fuq is-sede tal-Parlament Ewropew, peress li
ghandu rwol uniku bhala l-unika istituzzjoni li hija eletta direttament mic¢-cittadini Ewropej u
responsabbli lejhom, u peress li r-rwol tieghu ghadda mill-iktar bidliet sinifikanti fost 1-
istituzzjonijiet kollha sa mill-holqien tieghu.

Meta titqies iz-zieda fil-kompetenzi u r-responsabilitajiet, b’mod partikolari bid-dhul fis-sehh
tat-Trattat ta’ Lisbona, li ghamlet lill-PE kolegizlatur kompletament ugwali ghall-Kunsill, il-
PE bidel b’mod sinifikanti I-istil u I-metodi tal-hidma tieghu. Kwistjonijiet ta’ organizzazzjoni
interna bhall-kalendarju tal-PE huma marbuta de jure mas-sede mill-formulazzjoni inflessibbli
tal-Protokoll 6. U s-sentenzi tal-qorti dwar il-kalendarju f1-2012 juru li 1-PE ezawrixxa I-
possibilitajiet kollha ta’ manuvra fi hdan il-qafas legali attwali.

Ir-rapporteurs ghaldagstant waslu ghall-konkluzjoni li, sabiex jissodisfa 1-funzjoni tieghu li
gejja mit-trattati u mill-aspettattivi tal-elettorat tieghu, il-Parlament jehtieg id-dritt li
jorganizza lilu nnifsu b’mod modern u adegwat, u ghalhekk ghandu jniedi proc¢edura ta’
revizjoni ordinarja tat-Trattati sabiex jemenda l-Artikolu 341 u 1-Protokoll 6, biex il-
Parlament jinghata d-dritt li jidde¢iedi huwa nnifsu dwar kwistjonijiet marbuta mal-
organizzazzjoni interna u l-kalendarju tieghu, u konsegwentement is-sede tieghu.

2. II-qafas legali attwali tas-sedi tal-istituzzjonijiet tal-UE

Skont 1-Artikolu 341 TFUE is-sedi tal-istituzzjonijiet jigu “stabbiliti bi ftehim bejn il-
Gvernijiet tal-Istati Membri”. L-Istati Membri ghamlu dan fil-Protokoll 6 anness mat-Trattati.
Ghall-PE huma ddeterminaw lil Strasburgu bhala s-sede u lil Brussell u 1-Belt tal-
Lussemburgu bhala postijiet tax-xoghol. F1-1997 il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
(ECJ) iddecidiet (C-345/95) li d-dritt tal-Istati Membri li jiddeterminaw is-sede jimplika li
huma jistghu jistabbilixxu wkoll in-numru ta’ sessjonijiet plenarji li ghandhom isiru fi
Strasburgu.

Madankollu, it-Trattati jiddikjaraw ukoll li I-UE hija demokrazija rapprezentattiva bic-
¢ittadini jigu rapprezentati direttament fil-livell tal-Unjoni fil-Parlament Ewrope;j

(Artikolu 10). II-PE jezercita, b’mod kongunt mal-Kunsill, il-funzjoni legizlattiva u bagitarja
fl-Unjoni (Artikolu 14). Huwa jista’ jadotta r-regoli ta’ proc¢edura tieghu stess

(Artikolu 232 TFUE) u jiddetermina t-tul tas-sessjonijiet plenarji. Id-dispozizzjonijiet dwar is-
sede u l-kalendarju fil-Protokoll 6 huma I-uni¢i dispozizzjonijiet fit-Trattati li jillimitaw 1-
awtonomija u x-xoghlijiet interni tal-PE, 1i ghaldaqgstant jikkontradixxu I-logika generali tat-
Trattati.

Fis-sentenzi tal-ECJ tal-1997 u 1-2012 dwar il-PE, il-Qorti affermat mill-gdid li 1-ubikazzjoni
tas-sede ma ghandhiex ixxekkel il-funzjonament tajjeb tal-PE u ammettiet I-izvantaggi u I-
ispejjez ikkawzati mill-pluralita tas-sedi ta’ hidma, “spejjez li huma iktar akuti fil-kuntest ta’
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krizi ekonomika” skont 1-Avukat Generali Mengozzi. 11-Qorti kkonfermat ukoll 1i kwalunkwe
titjib fis-sitwazzjoni attwali jehtieg bidla fit-Trattat u ghaldagstant il-kunsens tal-Istati
Membri.

[l-kwistjoni tas-sede, madankollu, mhijiex biss kwistjoni legali biss, izda wahda ta’ legittimita
demokratika u responsabilita. Sar iktar u iktar difficli tispjega l-arrangamenti attwali li¢-
¢ittadini Ewropej u biex il-PE jezer¢ita bis-shih il-funzjonijiet demokratic¢i tieghu.

3. L-izvilupp storiku tal-PE

Sa mill-holgien tieghu, il-Parlament Ewropew zviluppa minn assemblea b’funzjoni purament
konsultattiva ghal parlament kompletament zviluppat li, mit-Trattat ta’ Lisbona, huwa
kolegizlatur ugwali dags il-Kunsill.

Meta l-predecessur tal-PE (1-Assemblea Komuni tal-Komunita Ewropea tal-Faham u 1-Azzar)
inholoq f1-1952, ma kienx jissejjah “Parlament”, ma kellux kompetenza legizlattiva u ma
kienx elett b’mod dirett. Ghal ragunijiet prattici kien jiltaqa’ fil-facilitajiet ezistenti tal-
Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa fi Strasburgu; arrangament li baqa’ ghadde;
sal-1999, meta 1-PE dahal fil-bini (attwali) tieghu.

[t-Trattat ta’ Ruma b’mod formali ta lill-Istati Membri I-kompetenza li jiddeterminaw 1-
ubikazzjoni tas-sede tal-istituzzjonijiet. Sal-1992, 1-Istati Membri setghu jagblu biss dwar “is-
siti preliminari tax-xoghol”. Ghall-Parlament Ewropew feggew 1-ghazliet tal-Belt tal-
Lussemburgu, Strasburgu u Brussell, minkejja r-rakkomandazzjoni tal-Parlament sa mill-bidu
nett (21 ta’ Gunju 1958) li ghandu jkollu s-sit vi¢in il-Kunsill u I-Kummissjoni.

Ftit wara l-ewwel elezzjoni diretta tieghu f1-1979, il-Parlament iddecieda li jagixxi dwar il-
kwistjoni tas-sede u kkoncentra fuq is-sessjonijiet plenarji tieghu fi Strasburgu (li kienu jsiru
qabel fil-Lussemburgu u Strasburgu) u s-sessjonijiet tal-kumitati fi Brussell.

Minkejja dawn l-isforzi u l-oggezzjonijiet tal-Parlament, 1-Istati Membri qablu dwar is-siti tal-
istituzzjonijiet u stabbilixxew l-istatus quo attwali matul is-Samit ta’ Edinburgh tal-1992. Id-
decizjoni mbaghad tpoggiet fil-livell ta’ dritt primarju u giet annessa bhala 1-Protokoll 6 u
annessa mat-Trattat ta” Amsterdam f1-1997

F1-1999, 250 MEP (40 % ta’ dak iz-zmien) iffirmaw ittra 1i kkundannat l-arrangament. Fis-
sena ta’ wara, giet adottata rizoluzzjoni b’401 vot favur u 77 biss kontra, li ssuggeriet emenda
ghat-Trattati biex il-PE jinghata d-dritt li jiddeciedi dwar is-sede tieghu b’maggoranza
assoluta. Dan is-suggeriment gie injorat mill-Istati Membri wagqt il-Konferenza
Intergovernattiva li segwiet.

Minn dakinhar, il-PE, permezz ta’ rapporti u dikjarazzjonijiet numeruzi, kif ukoll 1.27 miljun
c¢ittadin Ewropew li ffirmaw petizzjoni, talab biex tinbidel is-sitwazzjoni attwali, minghajr
ebda reazzjoni mill-Istati Membri.

Sadanittant, id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona kien 1-ahhar pass fit-trasformazzjoni
kompleta tan-natura tal-PE li nbidel minn korp konsultattiv b>’membri sekondati ghal
Parlament sovran elett direttament, moghni b’funzjonijiet legizlattivi u bagitarji u li huwa
kolegizlatur kompletament ugwali ghall-Kunsill.

4. II-PE ghandu jinghata awtonomija ikbar fuq il-proceduri tax-xoghol, il-kalendarju u
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s-sede tieghu stess

Meta titqies din iz-zieda fis-setgha u r-responsabilita, ix-xoghol tal-Parlament inbidel b’mod
pjuttost sinifikanti, b’mod partikolari peress li I-arrangamenti tal-kalendarju u tas-sede attwali
gew stabbiliti f1-1992.

Filwagqt li n-numru ta’ sessjonijiet plenarji naqas kostantement mill-1999, il-piz tax-xoghol
fil-kumitati zdied. In-numru tal-proc¢eduri ta’ kodecizjoni (illum proceduri legizlattivi
ordinarji) zdied minn 165 matul il-legizlatura 1993-1999 ghal 454 bejn 2004-2009.

[l-Parlament inbidel ukoll fid-daqs: minn 78 membru sekondat ghal 766 membru elett b’mod
dirett illum. Bhala riflessjoni taz-zieda fl-attivita legizlattiva u r-responsabilita, 1z-zieda ta’
377 % fil-persunal statutorju fi Brussell mill-1993 sal-2013 (minn 1,180 ghal 5,635) tagbez
ferm iz-zieda ta’ 48 % fl-MEPs matul l-istess perjodu.

Ir-rwol 1i ged jinbidel tal-PE jinsab rifless ukoll fiz-zieda ta’ 150 % tal-laqghat
interistituzzjonali (minn 16,000 f1-2009 ghal tbassir ta’ 40,000 f1-2013). Negozjati u trilogi
kostanti, kemm formali kif ukoll informali, mal-Kummissjoni, il-Kunsill u I-Istati Membri
individwali huma issa parti mill-process legizlattiv ordinarju u wasslu ghal zieda akuta fl-
ammont ta’ ftehimiet fl-ewwel qari, minn 28 % matul il-legizlatura 1999-2004 ghal 72 % bejn
2004-2009. Il-prossimita geografika hija sahansitra iktar kruc¢jali meta titqies li z-zieda fir-
responsabilitajiet u s-setghat tal-Parlament f’termini ta’ kontroll demokratiku fuq
istituzzjonijiet ohra tal-UE.

Taht dawn il-kundizzjonijiet mibdula, l-istruttura tal-kalendarju tal-PE li hija eqdem minn
bosta bidliet 1i saru fir-rwol tal-Parlament, m’ghadhiex tikkorrispondi mal-htigijiet ta’
Parlament modern u ghandha tigi riveduta biex tkun iktar effettiva, flessibbli u iktar attraenti
ghall-MEPs.

[l-kontroparti tal-Parlament, il-Kunsill u 1-Kunsill Ewropew, diga agixxew u kkoncentraw
xogholhom fi Brussell. Il-laqghat tal-Kunsill Ewropew li qabel kienu jsiru fil-pajjiz 1i f’dak
iz-zmien ikollu l-presidenza issa jsiru esklussivament fi Brussell. Dan huwa partikolarment
sinifikanti meta jitqies li n-numru ta’ Summits zdied b’iktar mid-doppju mill-2008.

Id-distanza geografika bejn is-sedi uffi¢jali tal-korpi kolegizlattivi ta’ 435 km hija unika fid-
dinja. IZda din ma tizolax lill-PE mill-Kummissjoni u I-Kunsill biss, izda wkoll minn partijiet
interessati ohra, NGOs, organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, rapprezentanti tal-Istati Membri
u wahda mill-ikbar komunitajiet gurnalisti¢i internazzjonali li jinsabu kollha fi Brussell.

5. L-impatt finanzjarju, ambjentali, organizzazzjonali u logistiku tal-arrangamenti
attwali.

Fi Zzmien ta’ awsterita bagitarja f’bosta Stati Membri, 1l-PE ghandu jagixxi b’mod
korrispondenti u jelimina l-hela fl-infiq. L-arrangament attwali tas-sedi tal-PE jikkostitwixxi
gasam fejn huwa possibbli li jkun hemm iffrankar sostanzjali.

L-ispejjez addizzjonali li jigu mid-dispersjoni geografika tal-PE gew stmati b’mod
konservattiv li jilhqu bejn EUR 156 u EUR 204 miljun, jew bejn 10-20 % tal-bagit annwali
tal-PE. Jekk il-Parlament inaqqas id-dispersjoni geografika tieghu, jistghu jigu ffrankati I-
ispejjez ta’ madwar 3,300 vjagg kull xahar. Dan ikun ekwivalenti ghat-tnaqqis ta’ 78 % tal-
vjaggi kollha tal-persunal statutorju tal-PE.

Meta jitqies it-trasport mehtieg ta’ madwar 5,000 MEP, persunal u uffi¢jali, kif ukoll
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tmien trakkijiet kbar b’dokumenti, ghal kull sessjoni plenarja, l-arrangament attwali jikkawza
spejjez ambjentali, organizzazzjonali u logisti¢i li mhumiex mehtiega; I-emissjonijiet CO,
huma stmati li jammontaw ghal mill-inqas bejn 11,000 u 19,000 tunnellata. Ghall-
maggoranza l-kbira li jivvjaggaw minn Brussell ghal Strasburgu, gurnata shiha ta’ xoghol,
jew madwar 5 % tal-hin totali ta’ xoghol, tintilef fi vjaggar.

Ghall-MEPs li jivvjaggaw mill-kostitwenzi taghhom lejn Strasburgu, in-numru zghir ta’
konnessjonijiet ghal vjaggi bl-ajru u bil-ferrovija meta mqgabbel ma’ Brussell jikkostitwixxi
spejjez addizzjoni, stress u hin mohli fi tranzitu. In-numru iktar baxx ta’ kmamar f’lukandi fi
Strasburgu jfisser li I-prezzijiet jimmoltiplikaw b’medja ta’ 2.3 matul il-gimghat tas-sessjoni.

Il-binjiet ta’ Strasburgu tal-PE attwalment ma jintuzax ghal 89 % tal-hin (jigu uzati ghal

42 gurnata biss fis-sena), madankollu jehtieg li jissahhnu, jimtlew bil-persunal u jinzammu fi
stat tajjeb is-sena kollha. L-arrangamenti attwali ta’ xoghol ifissru wkoll li s-766 MEP kollha
u 1-160 ufficjal tal-Kummissjoni ghandhom uffic¢ju fi Brussell u iehor fi Strasburgu. Madwar
150 uffi¢jal tal-PE ghandhom anke tliet uffic¢ji: wiehed fil-Belt tal-Lussemburgu, wiehed fi
Brussell u wiehed fi Strasburgu.

6. Pjan direzzjonali lejn bidla fit-Trattat

[l-qafas legali attwali li jirregola s-sedi tal-istituzzjonijiet tal-UE jimponi limitazzjonijiet
organizzazzjonali fuq il-Parlament Ewropew li ma jippermettux struttura ta’ xoghol moderna
u effi¢jenti, iffrankar sostanzjali fi Zminijiet ta’ awsterita u ma jippermettux ezercizzju shih u
xieraq tal-funzjonijiet demokratici tal-Parlament. Il-kalendarju ma jistax jigi adattat minhabba
l-istruttura generali tieghu imposta mill-Protokoll 6.

Peress 11 I-PE ezawrixxa I-possibilitajiet kollha tieghu ta’ manuvra biex itejjeb ix-xoghlijiet
interni u I-kalendarju tieghu fi hdan il-qafas legali attwali, ir-rapporteurs jissuggerixxu li
tinbeda proc¢edura ordinarja ta’ revizjoni tat-Trattat skont I-Artikolu 48 TUE biex jigu
emendati 1-Artikolu 341 u I-Protokoll 6, sabiex il-Parlament jinghata d-dritt li jiddeciedi
b’mod awtonomu dwar l-organizzazzjoni interna tieghu, il-kalendarju u konsegwentement il-
kwistjoni tas-sede tieghu.

Matul dan il-process, il-Parlament ghandu jippermetti bizzejjed hin ghad-dibattitu, ir-
riflessjoni u l-valutazzjoni xierqa tal-alternattivi kollha possibbli, segwiti minn
implimentazzjoni tad-decizjoni bl-ordni. Fir-rigward tas-sedi tal-istituzzjonijiet 1-ohra, ir-
rapporteurs, ghalkemm konxji mill-kuntest, ma jirrakkomandaw ebda tibdil.

Kwalunkwe soluzzjoni alternattiva ghall-arrangament attwali li I-Parlament jista’ jiddeciedi
dwarha ghandha tqis l-impatt ekonomiku li ghandu 1-Parlament fuq is-siti differenti tieghu
tax-xoghol, 1s-sinifikat storiku li ghandha l-ghazla tas-sit tas-sede tal-PE, il-ftehim storiku
bejn 1-Istati Membri dwar is-sit tal-istituzzjonijiet kollha tal-UE, l-opinjonijiet tal-
popolazzjonijiet lokali tal-ibliet kollha kkon¢ernati kif ukoll 1-opinjoni ta¢-Cittadini Ewropej
ingenerali.
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OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-BAGITS

GHALL-KUMITAT GHALL-AFFARIJIET KOSTITUZZJONALI

dwar is-siti tas-sedi tal-Istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
(2012/2308(INT))

Rapporteur: Alexander Alvaro

SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghall-Bagits jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali, bhala 1-Kumitat
responsabbli, sabiex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni tieghu:

wara li kkunsidra l-votazzjonijiet tieghu biex jintemm it-tixrid tal-Parlament fi tliet
postijiet tax-xoghol, perezempju fir-rizoluzzjoni tieghu tat-23 ta’ Ottubru 2012 dwar il-
pozizzjoni tal-Kunsill dwar l-abbozz tal-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena
finanzjarja 2013 — it-tagsimiet kollha' u f’dik tas-6 ta’ Frar 2013 dwar il-linji gwida ghall-
procedura bagitarja 2014 — tagsimiet ohra differenti mill-Kummissjoni?, u fid-de¢izjoni
tieghu tal-10 ta” Mejju 2012 dwar il-kwittanza ghall-implimentazzjoni tal-bagit generali
tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2010, Tagsima I — II-Parlament Ewropew?,

billi I-Protokoll Nru 6 anness mat-Trattati jiddikjara li I-Parlament ghandu s-sede tieghu fi
Strasburgu, filwaqt li I-kumitati tieghu jiltaqghu fi Brussell u li s-Segretarjat Generali
jibga' fil-Lussemburgu;

billi, sa mill-bidu tal-legizlatura attwali, kemm il-kumitati individwali u kemm il-plenarja
ghamlu diversi talbiet specifi¢i lill-amministrazzjoni tal-Parlament biex tipprovdi stimi
komprensivi, dettaljati u affidabbli tal-ispejjez addizzjonali relatati ma’ kull wiehed mit-
tliet postijiet tax-xoghol;

billi I-istimi tal-Parlament ghall-2014 juru bagit generali ta' EUR 1 783 976 098, bi spejjez
direttament relatati mat-tixrid geografiku ta' bejn EUR 169 miljun u EUR 204 miljun fis-
sena, u billi dan gie kkonfermat mir-rapport tal-2012 tal-Grupp ta' Hidma Kongunt tal-
Bureau u [-Kumitat ghall-Bagits bi stima ta' EUR 148 miljun, ikkumplimentata minn EUR

I Testi adottati, P7_TA(2012)0359.
2 Testi adottati, P7_TA(2013)0048.
3 Testi adottati, P7_TA(2012)0155.
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28.3 miljun fi spejjez annwali ta' amortizzament ghall-bini fi Strasburgu, li ghandhom
jitgiesu wara x-xiri ta' dan il-bini; billi I-Parlament m'ghandux ¢ifri aggornati ohra ghall-
ispejjez imgarrba minn kull wiehed mill-postijiet tax-xoghol tieghu, hlief ghal studju
ipotetiku tas-Segretarju Generali dwar I-ispiZa tal-amalgamazzjoni tal-postijiet tax-xoghol
tal-Parlament, b'rispons min-naha tas-Segretarju Generali fit-30 ta' Awwissu 2013 ghat-
talbiet li saru f'paragrafu 10 tar-rizoluzzjoni tal-Parlament tas-6 ta' Frar 2013 dwar il-linji
gwida ghall-procedura bagitarja 2014 u b'elenkar tal-ispejjez addizzjonali tas-sede ta'
Strasburgu, bi stima ta’' EUR 103 miljuni, li jwasslu ghal total ta' EUR 156 miljun meta
kkumplimentati bl-istess stimi ta' amortizzament u ta' erjas mhux uzati bhal dawk tar-
rapport tal-2012 tal-Grupp ta' Hidma Kongunt; billi ¢-¢ifri pprovduti fir-rapport tas-
Segretarju Generali lill-Bureau ta' Settembru 2012 huma I-ahhar stimi tal-ispejjez generali
disponibbli u dan ir-rapport gie kkonfermat mir-rapport tal-Grupp ta' Hidma Kongunt tal-
Bureau u I-Kumitat ghall-Bagits dwar il-bagit tal-Parlament ghall-2012, meta gew
kkumplimentati l-istimi mal-ispejjez annwali ta' amortizzament ghax-xiri ta' bini;

. billi I-hin utilizzat f1-2011 minhabba l-vjaggi ta’ kull xahar involuti fis-sessjonijiet plenar;ji
parzjali ta’ erbat ijiem kien ta’ 69 562 jum ghall-uffi¢jali u agenti ohra u ta’ 31 316-il jum

ghall-assistenti parlamentari akkreditati, u dan gie jiswa EUR 16 652 490 ghall-uffi¢jali u

agenti ohra u EUR 5 944 724 ghall-assistenti parlamentari akkreditati;

. billi dawn i¢-¢ifri ma jurux l-ispejjez imgarrba mill-persunal minn istituzzjonijiet ohra tal-
UE i jattendu s-sessjonijiet parzjali, u lanqas ma jinkludu I-ivvjaggar ta' persunal ta' grupp
politiku jew spejjez ohra mgarrba b'mod indirett mill-persunal, bhat-telf ta' hin tax-xoghol,
pagamenti relatati ghal sahra u differenzi potenzjali fl-ispejjez tal-ivjaggar tal-MPE (li
lahqu total ta' EUR 72 103 309 1-2012);

. billi risposta li nghatat lill-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit bi thejjija ghall-kwittanza tal-
PE ghall-2011 ma tipprovdix stimi dwar l-iffrankar potenzjali, izda biss stima parzjali tal-
ispejjez addizzjonali tas-sede ta’ Strasburgu; billi din I-istima ta” EUR 55 miljun ma
tinkludix hafna linji tal-bagit li gew inkluzi fl-istimi ta’ qabel u dawk sussegwenti, jigifieri
l-ispiza tal-ipprocessar tad-data, it-taghmir u l-proprjeta mobbli, l-ispejjez tal-ivvjaggar ta’
gruppi politi¢i kif ukoll kwalunkwe ffrankar potenzjali marbut mal-hin mitluf fl-ivvjaggar
(total ta” EUR 68 miljun); billi ¢-¢ifri f'din l-istima huma iktar baxxi fuq diversi linji tal-
bagit minn stimi kemm ta’ qabel kif ukoll dawk sussegwenti minghajr ma hija pprovduta
gustifikazzjoni (total ta” EUR 25 miljun);

. billi I-ebda wahda minn dawn l-istimi ma tinkludi spejjez addizzjonali tat-tixrid
geografiku tal-Parlament ghall-istituzzjonijiet l-ohra tal-UE, b'mod partikolari I-
Kummissjoni u I-Kunsill, ir-rapprezentazzjonijiet, il-gurnalisti u r-rapprezentanti tas-
socjeta civili tal-Istati Membri tal-UE;

. billi I-impatt ekonomiku tal-Parlament fuq il-belt u r-regjun ta’ Strasburgu huwa baxx
meta mqabbel ma' korpi Ewropej ohrajn b’persunal permanenti hemmhekk, b'kontribut ta'
223 impjieg meta mgabbel ma’ kwazi 3000 impjegat permanenti tal-Kunsill tal-Ewropa u
4000 impjegat iehor mal-Eurocorps, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, 1-Arte u
diplomati¢i, li jissarraf fi EUR 17-il miljun mill-prezenza tas-sede tal-Parlament fi
Strasburgu u mal-EUR 400 miljun mill-korpi l-ohrajn! 1i jikkontribwixxu b'mod regolari u

! Impatt ekonomiku tal-prezenza tal-istituzzjonijiet Ewrope;j fi Strasburgu, CityConsult Médiascopie Grupp
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permanenti ghall-ekonomija lokali;

I. billi I-Artikolu 341 TFUE u 1-Protokoll Nru 6 anness mat-Trattati jistabbilixxu li s-sede
tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandha tigi stabbilita bi gbil komuni mill-gvernijiet tal-Istati
Membri, li 1-Parlament ghandu jkollu s-sede tieghu fi Strasburgu fejn ghandhom isiru 12-
il perjodu ta’ sessjonijiet plenarji ta' kull xahar, inkluza s-sessjoni tal-bagit, li 1-perjodi ta’
sessjonijiet plenarji addizzjonali ghandhom isiru fi Brussell, li I-kumitati tieghu ghandhom
jiltaqghu fi Brussell, u li s-Segretarjat Generali u d-dipartimenti tieghu ghandhom jibqghu
fil-Lussemburgu;

J. billi tliet kwarti tal-Membri jemmnu li I-Parlament ghandu jidentifika ffrankar strutturali
sinifikanti u li dan jista’ jintlahaq permezz tal-valutazzjoni mill-gdid tat-tixrid geografiku
tal-postijiet tax-xoghol tieghu, murija permezz tat-tqassim tal-ispejjez ta' Brussell, il-
Lussemburgu u Strasburgu stabbiliti f'format trasparenti u kredibbli skont l-istandards
mistennija ta' korp pubbliku kbir;

K. billi r-ragunijiet stori¢i ghall-korpi Ewropej bhall-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem u I-Kunsill tal-Ewropa 1i ghandhom is-sede taghhom b’mod permanenti fi
Strasburgu huma maghrufa sew, u filwaqt li 1-Assemblea Ewropea/Parlament Ewropew
ghall-konvenjenza uzaw inizjalment il-Kamra tal-Kunsill tal-Ewropa, 1-ghazla ta’ Brussell
bhala s-sede tal-Kummissjoni Ewropea u n-NATO tirrifletti l-aspirazzjoni tal-UE lejn
kontinent maghqud b’mod progressiv fil-prosperita u s-sigurta;

L. billi I-fatt 1i I-kolegizlaturi tal-UE jkunu jinstabu f’post wiehed ma jdghajjifx it-tradizzjoni
tal-policentrizmu, li jikkostitwixxi parti importanti mill-progett Ewropew, izda jissarraf
fefficjenza u kisbiet tat-trasparenza sinifikanti ghac-¢ittadini tal-UE;

M. billi matul is-Sena Ewropea taé¢-Cittadini huwa xieraq li mhux biss jintwera li l-vuéi
taghhom qged tinstema izda li r-rapprezentanti taghhom eletti b’mod dirett qeghdin jiehdu
azzjoni f’isimhom sabiex itemmu l-ivvjaggar ta’ kull xahar bejn il-postijiet tax-xoghol tal-
Parlament;

N. billi l-istituzzjonijiet tal-UE ghandhom jaghmlu dak kollu possibbli biex izidu I-
integrazzjoni politika Ewropea u jaghlqu d-distanza percepita bejnhom u bejn i¢-¢ittadini
billi jindirizzaw din il-kwistjoni strutturali kbira li gqed taffetwahom u ghandhom
ghaldagstant jippromwovu I-fehim, it-trasparenza, ir-responsabbilta u 1-koerenza Ewropea
billi jkollhom il-korpi tal-UE li jiehdu d-dec¢izjonijiet {f'post wiehed;

O. billi, f’hatna Stati Membri, is-sede tal-parlament nazzjonali hija stabbilita jew fil-
Kostituzzjoni jew permezz tal-1igi, u billi I-Parlament Ewropew huwa kolegizlatur tal-ligi
Ewropea u jista’, skont I-Artikolu 48 TUE, iressaq emendi ghat-Trattati;

P. billi 6 % tal-bagit tal-UE huwa mahsub ghal skopijiet amministrattivi u billi 1-Unjoni
Ewropea, b’bagit operattiv relattivament zghir ghal 500 miljun abitant, ghandha tkun ta'
ezempju f’dawn iz-zminijiet ta’ krizi billi tissimplifika kemm jista’ jkun il-bagit taghha
stess minghajr pregudizzju ghall-funzjonament adegwat tal-Parlament Ewropew, filwaqt li

EDR, Jannar 2011.
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jitqies li 1-kisbiet fl-effi¢jenza minhabba I-fatt li jkun hemm sede wahda ma jistghux jigu
injorati;

1. Jitlob lill-amministrazzjoni tieghu twettaq analizi oggettiva tal-ispejjez iggenerati minn
kull post tax-xoghol, inkluza s-sede tal-Parlament; jenfasizza li din l-analizi ghandha tkun
relatata mal-ispejjez strutturali kemm ghall-perjodu attwali u kemm ghal dawk tal-qafas
finanzjarju pluriennali li jmiss (il-bini, il-manutenzjoni u t-tiswija, is-sigurta, I-
assigurazzjoni, l-energija, l-ivvjaggar, il-logistika, ecc);

2. listieden lis-servizzi rilevanti tieghu jaghmlu valutazzjoni tal-ftehim bejn 1-awtoritajiet fil-
Lussemburgu u 1-Parlament Ewropew, spec¢jalment dwar id-dispozizzjonijiet relatati man-
numru ta' persunal li jrid ikun prezenti fil-Lussemburgu, filwaqt li jitqiesu 1-htigijiet tal-
Parlament; jikkunsidra 1i din 1-valutazzjoni ghandha tinkludi analizi u paraguni dwar I-
iktar sit kosteffi¢jenti ghas-servizzi tal-Parlament, minhabba li 1-Parlament jista’
jibbenefika milli jkollu ftit minn dawn esternalizzati mis-sit prin¢ipali tieghu;

3. Iqis i, filwaqt li s-sit tas-sede tal-istituzzjonijiet tal-UE huma stabbiliti fit-Trattati, I-
Artikolu 48 TUE jipprevedi wkoll it-tressiq ta' proposti sabiex jigu emendati t-Trattati;

4. Ttenni t-talba tieghu, kif iddikjarat fir-rizoluzzjoni tieghu tat-23 ta’ Ottubru 2012 dwar il-
pozizzjoni tal-Kunsill dwar lI-abbozz tal-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena
finanzjarja 2013, sabiex I-Istati Membri jirrevedu I-kwistjoni tas-sede tal-Parlament u 1-
postijiet tax-xoghol fir-revizjoni li jmiss tat-Trattat billi jigi emendat il-Protokoll Nru 6.

RIZULTAT TAL-VOTAZZJONI FINALI FIL-KUMITAT

Data tal-adozzjoni 26.9.2013

Rizultat tal-votazzjoni finali +: 18
— 15
0: 0

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali | Marta Andreasen, Zuzana Brzobohatd, Isabelle Durant, James Elles,
Eider Gardiazabal Rubial, Ingeborg Grélle, Jutta Haug, Monika
Hohlmeier, Sidonia Elzbieta J¢drzejewska, Anne E. Jensen, Ivailo
Kalfin, Jan Koztowski, Alain Lamassoure, Giovanni La Via, George
Lyon, Claudio Morganti, Jan Mulder, Andrej Plenkovi¢, Dominique
Riquet, Oleg Valjalo, Jacek Wlosowicz

Sostitut(i) prezenti ghall-votazzjoni finali | Alexander Alvaro, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Jiirgen Klute,
Peter St'astny, Theodor Dumitru Stolojan, Catherine Trautmann

Sostitut(i) (skont I-Artikolu 187(2)) Jean-Pierre Audy, Elisabeth Jeggle, Astrid Lulling, Hans-Peter Mayer,
prezenti ghall-votazzjoni finali Maurice Ponga, Sabine Verheyen
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OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-PETIZZJONWUJIET

ghall-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali

dwar is-siti tas-sedi tal-Istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
(2012/2308(INT))

Rapporteur ghal opinjoni: Giles Chichester

SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghall-Petizzjonijiet jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali, bhala 1-
Kumitat responsabbli, sabiex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni
Ii se jadotta:

- wara li kkunsidra 1-laqgha ta' Edimburgu tal-Kunsill Ewropew tal-11 u s-12 ta’ Dicembru
1992,

A. billi tressqu sitt petizzjonijiet li jirrikjedu li 1-post tal-hidma tal-Parlament Ewropew ma
jibgax f’aktar minn post wiehed; u billi whada minn dawn il-petizzjonijiet (0630/2006)
tigbor il-firem ta’ aktar minn miljun ¢ittadin tal-UE;

B. billi fi Zmien ta’ krizi, il-Parlament Ewropew, immexxi mill-prin¢ipju tas-solidarjeta mac-
¢ittadini tal-Unjoni Ewropea, ghandu jiffoka aktar l-isforzi tieghu fuq l-iffrankar 1i ghandu
jkun hemm fis-settur amministrattiv;

C. billi sa mill-2006 t-tentattivi tal-Kumitat ghall-Petizzjonijiet li din il-kwistjoni titqies fuq
livell parlamentari ghadhom ma rnexxewx minkejja interess wiesa' fil-kwestjoni fost i¢-
c¢ittadini Ewropej u 1-MPE; u billi l-assenza ta' dibattitu miftuh tistona mal-valuri li jmissu
jhaddnu 1-Parlament Ewropew;

D. billi I-MPE talbu ripetutament lill-Amministrazzjoni tal-Parlament tikkommissjona
stharrig tal-Eurobarometer li jistagsi lic-¢ittadini Ewropej ghall-opinjonijiet taghhom dwar
l-arrangament ta’ Parlament maqsum f’zewg sedi;

1. Jilga’ d-decizjoni mill-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali li jitfassal rapport dwar il-

lokalita tas-sedi tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea; jagbel mal-prin¢ipju li I-Parlament
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Ewropew ikun aktar effettiv, kosteffikaci u rispettuz tal-ambjent jekk is-sede tkun f'post
wiehed; u jinnota li I-kontinwazzjoni tal-migrazzjoni ta' kull xahar bejn Brussell u
Strasburgu saret kwestjoni simbolika negattiva fost bosta ¢ittadini tal-UE 1i hu ta'
detriment ghar-reputazzjoni tal-Unjoni Ewropea, 1-aktar fi Zzmien meta 1-krizi finanzjarja
wasslet ghal qtugh gravi u li jwegga' fl-infiq tal-Istati Membri,

2. Jinnota barra minn hekk i jistghu jigu ffrankati aktar flus fil-bagit tal-Parlament Ewropew
jekk jitnaqqas il-ghadd ta' lagghat tal-kumitati, gruppi u delegazzjonijiet li jsir barra mill-
postijiet ufficjali ta' xoghol tal-Parlament;

3. Jitlob lill-Amministrazzjoni biex tipprovdi analizi komprensiva tal-iffrankar potenzjali
ghall-bagit taghna jekk il-Parlament ikollu post tax-xoghol wiehed, fi Brussell; jitlob li din
l-analizi tinkludi 1-aspetti bagitarji u l-ispejjez ancillari bhall-iffrankar li jsir b’rizultat tat-
telf tal-hin tax-xoghol u tal-effi¢jenza;

4. Jirrispetta r-ragunijiet storici ghall-ubikazzjoni tas-sessjonijiet plenarji tieghu fi
Strasburgu u r-rekwiziti tat-Trattat i jinnecessitaw is-sistema bi tliet postijiet tal-hidma;
madankollu jinsisti i I-arrangament ta' bhalissa ma jistax ikompli ghal dejjem, hu
insostenibbli u li I-Parlament innifsu ghandu jkun kapaci jiddibatti u ddikjara preferenza
ghall-futur tieghu, inlinja mal-prin¢ipji demokratici;

5. lJitlob lis-servizzi rilevanti tal-Parlament Ewropew jaghmlu valutazzjoni tal-ftehim bejn 1-
awtoritajiet fil-Lussemburgu u 1-Parlament Ewropew, dwar in-numru ta' persunal 1i jrid
ikun prezenti fil-Lussemburgu, filwaqt li tittiehed inkunsiderazzjoni revizjoni ta' htigiet il-
Parlament; din il-valutazzjoni ghandha tinkludi suggerimenti dwar kif jigi negozjat mill-
¢did dan il-ftehim, bla hsara lejn id-dispozizzjonijiet tal-1igi;

6. Jitlob lill-Amministrazzjoni tal-Parlament tikkummissjona lill-Eurobarometer jew servizz
simili jmexxi, sal-1 ta' Jannar 2014, stharrig tal-opinjonijiet tac-¢ittadini tal-UE dwar iz-
zamma tal-arrangament tax-xoghol tal-Parlament maqsum f'zewg sedi, filwaqt 11 jaghmel
riferiment specifiku ghall-kostijiet finanzjarji, ambjentali u ta’ effi¢jenza ta’ dan 1-
arrangament;

7. listieden lill-Parlament jiddibatti u jesprimi fehmtu dwar jekk l-arrangament ta' bhalissa
ghandux jissokta; u jekk ikun registrat vot ta’ maggoranza xierqa, jirrakkomanda li 1-
Parlament jibda procedura ta’ revizjoni tat-Trattat skont I-Artikolu 48 tat-Trattat dwar I-
Unjoni Ewropea.
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NOTA SPJEGATTIVA

Sfond storiku u legali

Fil-laggha tal-Kunsill Ewropew f’Edimburgu li saret f"Dicembru 1992, il-kapijiet ta’ gvern
tal-Istati Membri dde¢idew dwar fejn ikunu s-sedi tal-istituzzjonijiet tal-UE. Fir-rigward tal-
Parlament Ewropew gie ddikjarat li:

'l1l-Parlament Ewropew ikollu s-sede tieghu fi Strasburgu, fejn isiru t-tnax-il perijodu tas-
sessjoni plenarji ta' kull xahar, inkluza s-sessjoni tal-bagit. Il-perijodi ta' sessjonijiet plenarji
addizzjonali jsiru fi Brussell. Il-Kumitati tal-Parlament Ewropew jiltagghu fi Brussell. Is-
Segretarjat Generali tal-Parlament Ewropew u d-dipartimenti tieghu jibqghu fil-
Lussemburgu.’

L-Istati Membri naqqxu d-dec¢izjoni ta’ Edimburgu fil-Protokoll Nru 6 tat-Trattat ta’
Amsterdam tal-1997.

Is-setghat tal-Parlament Ewropew zdiedu b’mod sinifikanti matul is-snin, primarjament mit-
Trattat ta’ Lisbona ’1 hawn li dahal fis-sehh f1-2009. Bhal hafna parlamenti, f’bosta aspetti
huwa ghandu s-setgha li jiddeciedi I-arrangamenti tal-operat tieghu stess. Madankollu, id-
decizjoni ta’ Edimburgu/Protokoll Nru 6 tillimita s-setghat tieghu biex jiddec¢iedi meta u fejn
jiltaga’.

I1-bidla fis-sedi ufficjali tal-Parlament u l-possibilita li 1-Parlament ikollu s-setgha shiha li
jiddetermina fejn u meta jiltaqa’ tehtieg bidla fit-Trattat u tista' tinkiseb biss b'kunsens
unanimu tal-Istati Membri kollha. Dan gie kkonfermat dan I-ahhar minn sentenza tal-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja fi kwistjoni separata izda relatata — il-kawza C-237-11.

[1-Membri tal-Parlament Ewropew jistghu jiddeciedu li juzaw is-setghat il-godda taghhom,
skont 1-Artikolu 48 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, biex formalment jipproponu lill-Istati
Membri bidliet fit-Trattat jekk dawn jongsu milli jiehdu azzjoni f’dan ir-rigward.

Petizzjonijiet li waslu ghand il-Kumitat

[1-Kumitat ghall-Petizzjonijiet (PETI) f’dan l-ahhar snin ir¢ieva 7 petizzjonijiet marbuta mas-
suggett tas-sedi tal-PE. Apparti wahda, kollha jappoggaw l-idea ta’ sede wahdanija ghall-
istituzzjonijiet tal-UE.

Wahda minn dawn il-petizzjonijiet irnexxielha tigbor ghadd kbir ta' firem u ta' min wiehed
jaghtiha attenzjoni.

F1-2006 Cecilia Malmstrom (li dak iz-Zmien kienet MPE Liberali Svediz u issa hija 1-
Kummissarju tal-UE ghall-Affarijiet Interni), nediet petizzjoni onlajn (petizzjoni numru 630-
20006) li titlob ghal Sede Wahdanija ghall-Parlament Ewropew, fi Brussell.

Din il-kampanja s’issa gabret 1.3 miljun firma minn ¢ittadini Ewropej — aktar mill-ghadd ta’
firem attwalment mehtiega ghal Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej formali.
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Din il-kwistjoni giet indirizzata mill-Kumitat PETI fi Frar 2008 fil-prezenza ta' bosta
petizzjonanti. Wara ntbaghtet ittra lill-President tal-Parlament ghal kunsiderazzjoni mill-
Bureau bhala 1-organu parlamentari responsabbli ghal kwistjonijiet marbuta mal-
funzjonament tal-istituzzjoni. Tressqu mistogsija orali u abbozz ta’ rizoluzzjoni ghal Mejju
2008 izda 1-Konferenza tal-Presidenti ma tatx l-approvazzjoni taghha u minflok talbet li 1-
President tal-Parlament Ewropew jikteb lill-Istati Membri.
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