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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o umiestnenti sidiel inStiticii Europskej tinie

(2012/2308(INT))

Europsky parlament,

so zretelom na &lanky 232 a 341 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU),

so zretel'om na protokol €. 6 o umiestneni sidel institicii a niektorych organov, uradov,
agentur a Utvarov Eurdpskej unie, ktory je pripojeny k zmluvam,

so zretelom na &lanky 10, 14 a 48 Zmluvy o Eurépskej unii (ZEU),

so zrete'om na svoju poziciu k tymto otdzkam, najma na svoje odporucanie z 21. jina
1958, svoje uznesenie zo 7. jula 1981, ktorym sa prijima Zagariho sprava, svoje
odporucania tykajuce sa medzivladnej konferencie z 13. aprila 2000 a na svoje sprievodné
uznesenia: uznesenie z 8. juna 2011 o investovani do buducnosti: novy viacro¢ny finan¢ny
ramec (VFR) pre konkurencieschopnu, udrzatel'nu a inkluzivnu Eurdpu;!; rozhodnutie z
10. méja 2012 o absolutoériu za plnenie vSeobecného rozpoctu Eurdpskej tnie za
rozpoc¢tovy rok 2010, oddiel I — Eurdpsky parlament?; uznesenie zo 16. februara 2013 o
usmerneniach pre rozpoctovy postup na rok 2013, oddiel I — Eurdpsky parlament, oddiel
I — Rada, oddiel IV — Sudny dvor, oddiel V — Dvor auditorov, oddiel VI — Europsky
hospodarsky a socidlny vybor, oddiel VII — Vybor regionov, oddiel VIII — Eur6psky
ombudsman, oddiel IX — Eurépsky dozorny uradnik pre ochranu udajov a oddiel X —
Europska sluzba pre vonkajsiu ¢innost™; uznesenie z 29. marca 2012 o odhadoch prijmov
a vydavkov Eurdpskeho parlamentu na rozpo¢tovy rok 20134 a svoje uznesenie zo 4. jula
2012 o mandate na trialdog o navrhu rozpo¢tu na rok 2013,

so zretel'om na otdzky na pisomné zodpovedanie E-000181-2007, E-006174-2009, E-
006258-2009, E-002934-2012, E-002935-2012, E-004134-2012 a E-004135-2012
Komisii a Rade,

so zretel'om na spravy generalneho tajomnika o ndkladoch na zachovanie troch pracovisk
zo septembra 2002 a augusta 2013,

so zretelom na spravu spolocnej pracovnej skupiny Predsednictva a Vyboru pre rozpocet
o rozpocte Parlamentu na rok 2012,

so zretel'om na svoje spravy o ¢innosti z rokov 1993 — 1999, 1999 — 2004, 2004 — 2009 a
2009 — 2011,

! Prijaté texty, P7_TA(2011)0266.
2 Prijaté texty, P7_TA(2012)0155.
3 Prijaté texty, P7_TA(2012)0050.
4 Prijaté texty, P7_TA(2012)0109.
3 Prijaté texty, P7_TA(2012)0289.
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A.

so zretePom na judikatiru Sudneho dvora Eurépskej tnie (SDEU), najmé na veci C-
230/816, C-345/957 a spojené veci C-237/11 a C-238/118,

so zrete'om na peticiu 630/2006 v ramci kampane Jedno sidlo, ktorta podporilo viac ako
milion ob¢anov EU,

so zretel'om na hlasovanie v pléne 23. oktdbra 2012, v rdmci ktorého vacsina (78 %)
poslancov EP vyzvalo ¢lenské Staty, aby prehodnotili svoje stanovisko k otazke
oficialneho sidla Parlamentu v Strasburgu,

so zretel'om na Clanky 5 ods. 3, 29, 41, 48, 74a, 201 a 202 ods. 4 rokovacieho poriadku,
so zrete'om na spravu Vyboru pre Gstavné veci a stanoviska Vyboru pre rozpocet a

Vyboru pre peticie (A7-0350/2013),

ked’Ze v ¢lanku 341 ZFEU sa uvadza, Ze sidlo organov Unie sa uréi po vzajomnej dohode
vlad ¢lenskych Statov;

B. kedze ¢lenské Staty tak urobili prostrednictvom protokolu €. 6 pripojené¢ho k zmluvam, v

ktorom bol Brusel ustanoveny za sidlo Komisie, Rady (v aprili, juni a oktobri sa jej
zasadnutia konaji v Luxemburgu), Hospodarskeho a socidlneho vyboru a Vyboru
regionov, Luxemburg za sidlo Stdneho dvora Eurdpskej tnie, Dvora auditorov a
Eurdpskej investi¢nej banky, Frankfurt za sidlo Europskej centralnej banky a Haag za
sidlo Europskeho policajného uradu;

ked’Ze rozhodnutie ¢lenskych $tatov o tychto sidlach sa dosiahlo v ramci SirSej dohody
a zohl'adnuje historicky vyvoj Eurdpskej unie a jej institucii, ako aj ivahy o geografickom
rozdeleni;

. ked’ze Parlament zohrava osobitnu a jedinecnu tlohu ako jedind inStittcia, ktora je priamo

volend eurdpskymi obanmi, ktorym sa i zodpoveda, a ked’Ze jeho tloha sa v porovnani so
vSetkymi instituciami EU zmenila najviac, tato sprava sa zameria predovsetkym na sidlo
a systém prace Parlamentu;

ked’Ze v protokole €. 6 pripojenom k zmluvam sa stanovuje, Ze sidlom Parlamentu je
Strasburg, kde sa kona 12 mesa¢nych plenarnych schodzi vratane zasadnutia o rozpodte,
ze d’alSie plenarne schddze sa konaju v Bruseli, Ze vybory Parlamentu zasadaji v Bruseli a
ze Generalny sekretariat a jeho oddelenia zostavaji v Luxemburgu;

ked’ze v lankoch 10 a 14 ZEU sa uvadza, ze EU je zastupitel'ska demokracia, pric¢om
Parlament je priamym zastupcom eurdpskych ob¢anov na Grovni Unie, a Ze ako
spoluzédkonodarca je Parlament na rovnakej irovni s Radou;

ked’ze podl'a ¢lanku 232 ZFEU Parlament schval'uje svoj rokovaci poriadok, v rAmci
ktorého mdze urcit’ dlzku plenarnych schddzi, a to v stilade so zmluvami a judikatrou

6 Vec C-230/81, Luxembursko/Parlament.
7Vec C-345/95, Franctzsko/Parlament.
8 Vec C-237/11 a C-238/11, Franctizsko/Parlament.
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ESD;

. ked’ze podl'a ESD umiestnenie sidla nema prekazat’ riadnemu chodu Parlamentu; ked’Ze
okrem toho sa vyjadril, Ze napriek nevyhodam a nakladom spdsobenym mnozstvom
pracovisk si akdkol'vek zmena sidla alebo pracovisk vyziada zmenu zmluvy, a teda suhlas
Clenskych Statov;

ked’Ze Parlament presiel Gplnou transforméciou od poradného organu so 78 docasne
vyslanymi poslancami, ktori sa — najma z praktickych dévodov — delili o priestory s
Parlamentnym zhromazdenim Rady Eurépy v Strasburgu, k plnohodnotnému, priamo
volenému Parlamentu, ktory ma v sucasnosti 766 poslancov a je rovnopravnym
spoluzdkonodarcom s Radou;

ked’ze dokazom rastu jeho zakonodarnej kapacity je zvySenie poc¢tu spolurozhodovacich
postupov (teraz riadne legislativne postupy) zo 165 v rokoch 1993 — 1999 na 454 v rokoch

vV

2004 — 2009 a na eSte vyssi pocet v su¢asnom volebnom obdobi;

. ked’ze meniaca sa tloha Parlamentu sa takisto prejavuje v 150 % naraste poctu
medziinstituciondlnych stretnuti zo 16 000 na odhadovanych 40 000 v obdobi 2009 az
2013 a v nepretrzitych rokovaniach a trialdgoch s Komisiou, Radou a jednotlivymi
Clenskymi Statmi, ktoré su dnes sucast'ou legislativneho procesu, co mé za nasledok
prudky narast poctu dohdd v prvom citani z 28 % v rokoch 1999 — 2004 na 72 % v rokoch
2004 - 2009;

. ked’Ze Struktira parlamentného harmonogramu (dohodnuté pocas samitu v Edinburghu v
roku 1992) predchadza vSetkym zmendm jeho ulohy, ktoré vyplyvaju z prijatia
Maastrichtskej zmluvy, Amsterdamskej zmluvy, Zmluvy z Nice a Lisabonskej zmluvy;

. ked’ze Rada a Eurdpska rada uz svoju ¢innost’ sustred’uji v Bruseli, kde sa v su¢asnosti
konaju vSetky stretnutia Eurdpskej rady, ktoré sa predtym vzdy konali v krajine
rotujuceho predsednictva;

. ked’ze geografickd vzdialenost’ medzi oficidlnymi sidlami spoluzdkonodarnych organov —
435 km — 1zoluje Parlament, a to nielen od Rady a Komisie, ale aj od inych zacastnenych
stran, ako st mimovladne organizacie, organizacie ob¢ianskej spolo€nosti a zastupitel'stva
Clenskych $tatov, a od jednej z najvacSich medzindrodnych novinarskych komunit na
svete;

. ked’ze dodatocné rocné naklady vyplyvajice z geografického rozdelenia Parlamentu sa
odhaduju na 156 — 204 miliénov EUR?, o predstavuje priblizne 10 % ro¢ného rozpoétu

Sprava generalneho tajomnika Eurdpskeho parlamentu z roku 2002 je najnovsim komplexnym odhadom

nakladov, ktory je k dispozicii. Rozpatie 169 — 204 milidonov EUR roc¢ne, ktoré vo svojej sprave z roku 2012
potvrdila spolo¢na pracovna skupina Predsednictva a Vyboru pre rozpocet, sa vypocita tak, ze odhad vo
vyske 148 milionov EUR sa doplni o 28,3 miliéona EUR ro¢nych amortiza¢nych ndkladov na budovy v
Strasburgu, ktoré treba zohl'adnit’ od nakupu tychto budov. V odpovedi generalneho tajomnika z 30. augusta
2013 na ziadosti uvedené v odseku 10 uznesenia Parlamentu zo 6. februara 2013 o usmerneniach pre
rozpodtovy postup na rok 2014 sa dodato&né néklady na sidlo v Strasburgu odhaduji na 103 miliénov EUR,
pri¢om tato suma dosahuje celkovii sumu 156 milidbnov EUR, ak sa pripo¢itaji odhady amortizaénych
nakladov a nakladov na nevyuzité poschodia, ako vo svojej sprave z roku 2012 uvadza spolo¢né pracovna
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Parlamentu, kym vplyv na Zivotné prostredie je takisto znacny, pri€om emisie CO,
spojené s presunmi medzi vSetkymi tromi pracoviskami sa odhadujia na 11 000! az
19 000 ton'!;

ked’Ze sucasny systém prace Parlamentu znamena d’alSie naklady a cestovanie aj pre
ostatné inStitacie Eurdpskej tinie, najmi Komisiu a Radu, zastapenia ¢lenskych Statov,
novinarov a zastupcov obc¢ianskej spolo¢nosti;

ked’ze 78% vsetkych sluzobnych ciest riadnych zamestnancov Parlamentu (v priemere

3 172 mesacne) je priamo podmienenych jeho geografickym rozdelenim; ked’ze budovy
Parlamentu v Strasburgu sa v su¢asnosti vyuzivaji len 42 dni v roku (ostavaju nevyuzité
89 % casu), po cely rok sa vSak musia vykurovat’, udrziavat’ a zamestnavat’ zamestnancov;

ked’Ze néklady spojené s geografickym rozdelenim Parlamentu predstavuju dolezity zdroj
moznych Uspor, najmé v sucasnej hospodarskej situacii;,

ked’ze Parlament od svojho navrhu v roku 1958, aby bolo jeho sidlo v blizkosti Rady a
Komisie, v mnohych spravach a vyhlaseniach opakovane vyjadril svoje Zelanie po
praktickejSich a efektivnejSich pracovnych podmienkach;

ked’Ze obcania EU vratane viac nez miliéna ob¢anov, ktori podporili peticiu so ziadost'ou
o jediné sidlo, opakovane vyjadruju nespokojnost’ so su¢asnou situaciou;

ked’Ze opatrenia, ktoré maju vplyv na pravo Parlamentu na organizacnti autondmiu, patria
medzi zalezitosti, ktoré st neoddelite'nou sucast'ou parlamentného systému;

ked’Ze okrem tém rieSenych v tejto sprave existuju d’alSie zdsadné otazky, ktoré
bezprostredne stvisia s postavenim a funkciou Parlamentu v ramci inStitucionalnej
struktary EU, a v stivislosti s tymito otazkami zatial’ neboli dosiahnuté presvedéivé
rieSenia; ked’ze tieto nevyrieSené otazky sa tykaji problematiky volebného zakona,
pravidiel vztahujucich sa ochrannt zénu, v ktorej plati zakaz demonstracii, zaleZitosti
suvisiacich s imunitou a otazok tykajucich sa Statatu poslancov; ked’Ze tieto otazky by sa
mali rieSit’ v rdmci prava Parlamentu na organiza¢nu autondémiu, ktoré sa uplatituje

v podobe v§eobecnej rozhodovacej pravomoci, alebo aspon v ramci riadneho
legislativneho postupu zalozeného na spolurozhodovani;

domnieva sa, ze Europskemu parlamentu ako jedinému organu, ktory priamo zastupuje
eurdpskych ob¢anov, by sa mala priznat’ vysadnd pravomoc urcit’ si svoje vlastné
pracovné podmienky vratane prava rozhodovat’ o mieste a Case svojich schodzi;

skupina.

Tri pracoviskd Eurdpskeho parlamentu — finan¢né, environmentalne a regiondlne vplyvy geografického
rozdelenia, sprava, ktoru pripravil generalny tajomnik Europskeho parlamentu 30. augusta 2013 ako
odpoved’ na ziadost’ uvedent v odseku 10 uznesenia Parlamentu zo 6. februara 2013 o usmerneniach pre
rozpo¢tovy postup na rok 2014.

Prevadzka dvoch sidiel Eurdpskeho parlamentu: Environmentalne naklady, doprava a energia, sprava
pripravena firmou Eco-Logica Ltd. pre skupinu Verts/ALE, november 2007.
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suhlasi so zadsadou, ze by bolo ucinnejsie, ndkladovo efektivnejSie a SetrnejSie voci
zivotnému prostrediu, keby sa Eurépsky parlament nachadzal iba na jednom mieste;
konstatuje, e neustale kazdomesa&né presuny medzi Bruselom a Strasburgom sa stali
symbolickym, negativnym argumentom viésiny obéanov EU, ktory poskodzuje dobré
meno Eurdpskej tnie, najmé v Case, ked’ finan¢na kriza spdsobila vaZne a bolestivé Skrty
vydavkov v €lenskych Statoch;

domnieva sa, ze je absolutne legitimne otvorit’ diskusiu o prave na urcenie vlastnych
pracovnych podmienok vratane prava rozhodovat’ o mieste a Case zasadania;

preto sa zavizuje iniciovat’ riadny postup revizie zmluvy podl'a &lanku 48 ZEU s ciefom
navrhnat’ zmeny ¢lanku 341 ZFEU a protokolu €. 6, ktoré su potrebné na to, aby
Parlament mohol rozhodovat’ o mieste svojho sidla a svojej vnutornej organizacii;

prijima rozhodnutie nevydavat’ Zziadne odporaéania, pokial’ ide o sidla inych intiticii EU;

zdo6raziuje, Ze bude nevyhnutné zhodnotit’ finanéné a hospodarske dosledky zmeny sidla
alebo pracoviska a najst’ primerany kompromis, prostrednictvom ktorého bude mozné
nad’alej vyuzivat’ existujuce budovy Parlamentu;

uznava, ze akémukol'vek budicemu rozhodnutiu Parlamentu o jeho pracovnych
podmienkach musi predchadzat’ dostatony ¢asovy priestor na diskusiu a reflexiu, ako aj
na riadne uskuto¢nenie zmeny;

ziada Dvor auditorov alebo podobny nezavisly organ, aby predlozil rozsiahlu analyzu
moznych uspor v savislosti s rozpoétom EU, ak by bol jedinym sidlom Parlamentu
Brusel; ziada, aby tato analyza zahfnala rozpoc¢tové aspekty a dodatocné naklady,
napriklad Gspory dosiahnuté vd’aka znizenym stratdm pracovného ¢asu a vicsej
efektivnosti;

vyzyva Predsednictvo, aby poziadalo Eurobarometer alebo podobnu profesionalnu sluzbu
na vypracuvanie prieskumov verejnej mienky, aby do 1. janudra 2014 vypracovala
prieskum nazorov ob&anov Eurdpy na vyhliadky na zachovanie troch pracovisk
Parlamentu, s osobitnym odkazom na finan¢né a environmentalne naklady a naklady na
efektivnost’ takéhoto usporiadania;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii, Europskej rade,
hlavam S$tatov, predsedom vlad a parlamentom ¢lenskych Statov.
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DOVODOVA SPRAVA

1. Uvod

Otéazka umiestnenia sidiel europskych institucii nie je nova. Od vzniku predchodcov
stcasnych institlcii v roku 1952 je vyber sidla vysledkom krehkého politického kompromisu.

Tato sprava sa vSak zameria predovSetkym na sidlo Eurdpskeho parlamentu, ked’ze ten ma
osobitné a jedinecné postavenie ako jedind institdcia, ktora je priamo volena europskymi
ob¢anmi, ktorym sa i zodpoveda, a ked’Zze v porovnani so vSetkymi ostatnymi institiciami sa
jeho tloha od jeho vzniku zmenila najvyraznejsie.

So zretel'om na roz§irenie pravomoci a povinnosti, predovsetkym po nadobudnuti platnosti
Lisabonskej zmluvy, vd’aka ktorym sa EP stal uplne rovnocennym spoluzdkonodarcom s
Radou, sa zna¢ne zmenil spdsob Cinnosti a metody EP. Otazky vnatornej organizacie tykajuce
sa napriklad harmonogramu EP suvisia de iure so sidlom, a to z dovodu nepruznej formulacie
v protokole €. 6. Stdne rozhodnutia o zmendch harmonogramu EP v roku 2012 ukazujt, ze
EP vycerpal vSetky moZznosti, ktoré mu poskytuje platny pravny ramec.

Spravodajcovia preto dospeli k zaveru, Ze Parlament v zdujme vykonavania svojej funkcie,
ktord mu vyplyva zo zmlav, a napiiiania o¢akavani voli¢ov musi mat’ pravo na modernt

a primerand organizaciu svojej ¢innosti, a preto by sa mal zacat’ riadny revizny postup
tykajlci sa zmlav s cielom zmenit ¢lanok 341 a protokol €. 6, a tym Parlamentu udelit’ pravo
rozhodovat’ o svojej vnutornej organizacii a harmonograme, a teda aj o otazke sidla.

2. Platny pravny ramec tykajci sa sidel in§tittcii EU

Podl'a &lanku 341 ZFEU sa sidlo organov ,,uréi po vzajomnej dohode vlad &lenskych tatov .
Clenské $taty tak urobili v protokole ¢. 6 pripojenom k zmluvam. Pokial’ ide o EP, za jeho
sidlo ustanovili Strasburg a za pracoviska Brusel a Luxemburg. V roku 1997 vyniesol Studny
dvor rozsudok (C-345/95), podl'a ktorého z prava ¢lenskych §tdtov na urcenie sidla vyplyva,
7e takisto mozu stanovit’ podet plenarnych schodzi, ktoré sa uskutoénia v Strasburgu.

V zmluvéch sa viak uvadza aj to, ze EU je zastupiteI'ska demokracia a ob&ania st na Grovni
Unie priamo zastipeni Eurépskym parlamentom (&lanok 10). EP spolo¢ne s Radou vykonava
legislativnu a rozpo&tovi funkciu v Unii (¢lanok 14). MézZe schvalovat’ svoj vlastny rokovaci
poriadok (&lanok 232 ZFEU) a uréovat dizku plenarnych schodzi. Ustanovenia o sidle

a harmonograme uvedené v protokole €. 6 predstavuju jediné ustanovenia v zmluvach, ktoré
obmedzuji autonomiu a vnitorné fungovanie EP, a teda su v rozpore s celkovou logikou
zmlav.

Studny dvor vo svojich rozhodnutiach z roku 1997 a 2012 tykajtcich sa EP opétovne potvrdil,
ze umiestnenie sidla nema branit’ riadnemu fungovaniu EP, a pripustil nevyhody a néklady,
ktoré prinaSa existencia viacerych pracovisk a ktoré maju podl'a generdlneho advokéta
Mengozziho este vacsi dosah v kontexte hospodarskej krizy. Sudny dvor takisto potvrdil, ze
akékol'vek zlepSenie sucasného stavu si vyZaduje zmenu zmlav, a teda aj suhlas ¢lenskych
Statov.

Otazka sidla vSak nie je len pravnou otdzkou, ale aj otdzkou demokratickej legitimity

PE513.103v03-00 8/22 RR\1007764SK.doc



a zodpovednosti. Je Coraz tazsie vysvetlit’ suCasny stav euroOpskym ob¢anom a Coraz
zlozitejSie pre EP, aby mohol v plnej miere vykonavat’ svoje demokratické tlohy.

3. Historicky vyvoj Eurdpskeho parlamentu

Europsky parlament sa od svojho zaloZenia zmenil zo zhromaZdenia s vyluéne poradnou
funkciou na plnohodnotny parlament, ktory sa stal na zdklade Lisabonskej zmluvy
rovnocennym spoluzakonodarcom s Radou.

Ked’ v roku 1952 vznikol predchodca Europskeho parlamentu (Spoloéné zhromazdenie
Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele), nenazyval sa ,,parlament®, nemal Ziadne legislativne
pravomoci a nebol priamo voleny. Z praktickych dovodov zasadal v existujucich priestoroch
Parlamentného zhromazdenia Rady Eurépy v Strasburgu. Toto usporiadanie trvalo aZ do roku
1999, ked’ sa EP prestahoval do vlastnych (sti¢asnych) budov.

Rimskou zmluvou bola ¢lenskym Statom formalne udelena pravomoc urcovat’ umiestnenie
sidiel inStitacii. Do roku 1992 sa ¢lenské Staty mohli dohodnut’ iba na ,,predbeznych
pracoviskach®. V pripade Eurdpskeho parlamentu islo o vyber Luxemburgu, Strasburgu

a Bruselu, a to 1 napriek pociatoénému odporti¢aniu Parlamentu (z 21. jina 1958), podl'a
ktorého by mal mat’ sidlo v blizkosti Rady a Komisie.

Kratko po prvych priamych volI'bach v roku 1979 Parlament prijal rozhodnutie o vyrieSeni
otazky sidla: plenarne schodze sa sustredili do Strasburgu (predtym sa konali s€asti
v Luxemburgu a s€asti v Strasburgu) a schodze vyborov do Bruselu.

Napriek tomuto usiliu a ndmietkam Parlamentu sa ¢lenské Staty dohodli na umiestneni
inStitacii a na samite v Edinburghu v roku 1992 stanovili sti€asny status quo. Toto
rozhodnutie bolo nasledne postipené na uroven primarneho prava a pripojené k zmluvam ako
protokol ¢. 6 k Amsterdamskej zmluve z roku 1997.

V roku 1999 podpisalo 250 poslancov Europskeho parlamentu (40 % vSetkych vtedajSich
poslancov) list, v ktorom odmietli tento spdsob organizacie. V nasledujucom roku bolo 401
hlasmi prijaté uznesenie (len 77 poslancov hlasovalo proti), ktorym sa navrhovalo zmenit’
zmluvy a udelit’ Eur6pskemu parlamentu pravo rozhodnut’ o svojom sidle absolutnou
vagsinou. Clenské §taty na nasledujiicej medzivladnej konferencii tento navrh ignorovali.

EP odvtedy prostrednictvom mnohych sprav a vyhléaseni, ako aj peticie, ktoru podpisalo
1,27 miliona eurdpskych obcanov, opakovane ziadal zmenu sticasného stavu; ¢lenské Staty
vSak na tlto Ziadost’ nijako nereagovali.

Nadobudnutie platnosti Lisabonskej zmluvy bol zatial’ posledny krok v rdmci uplnej premeny
charakteru EP z poradného organu zloZeného z docasne vyslanych zastupcov na priamo
voleny zvrchovany parlament s legislativnou a rozpoctovou funkciou, ktory je rovnocennym
spoluzdkonodarcom s Radou.

4. EP by mal mat’ vii¢Siu nezavislost’, pokial’ ide o jeho vlastné pracovné postupy,
harmonogram a sidlo

Vzhl'adom na uvedené rozSirenie pravomoci a zodpovednosti sa zdsadne zmenila ¢innost’
Parlamentu, a to najmi od roku 1992, ked’ sa pevne stanovil su¢asny harmonogram
a usporiadanie sidel.
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Kym pocet plendrnych schodzi od roku 1999 neustéle klesa, pracovné zat’aZenie vo vyboroch
sa zvySuje. Pocet postupov spolurozhodovania (v sti€asnosti bezné legislativne postupy) sa
zvysil zo 165 vo volebnom obdobi 1993 — 1999 na 454 vo volebnom obdobi 2004 — 2009.

Zmenila sa aj velkost’ Parlamentu: zo 78 docasne vyslanych poslancov na 766 priamo
volenych poslancov v sucasnosti. Zintenzivnenie legislativnej ¢innosti a rozsirenie
zodpovednosti sa odraZza vo zvyseni poctu riadnych zamestnancov v Bruseli 0 377 % od roku
1993 do roku 2013 (z 1 180 na 5 635), ktoré je ovel'a vyraznejSie ako 48 % zvySenie poctu
poslancov EP pocas toho istého obdobia.

Meniaca sa uloha EP sa odraza aj v 150 % zvySeni poctu medziinstitucionalnych zasadnuti
(zo 16 000 v roku 2009 na odhadovanych 40 000 v roku 2013). Sti¢ast’ou bezného
legislativneho postupu su dnes formalne aj neformalne stale rokovania a trialégy s Komisiou,
Radou a jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi, ktoré viedli k prudkému zvySeniu poctu dohdd

v prvom ¢itani z 28 % vo volebnom obdobi 1999 — 2004 na 72 % vo volebnom obdobi 2004 —
2009. Vzhl'adom na vécsiu zodpovednost’ a rozSirené pravomoci Parlamentu v oblasti
demokratickej kontroly dalsich intitucii EU sa zvySuje vyznam geografickej blizkosti.

Struktira harmonogramu EP, ktora pochéddza z obdobia pred uskuto¢nenim vi¢siny zmien
tykajucich sa ulohy Parlamentu, nevyhovuje za tychto zmenenych okolnosti potrebdm
moderného Parlamentu a mala by sa podrobit’ revizii, aby bola Gi¢innejsia, flexibilnejSia

a pritazlivejsia pre poslancov EP.

Partneri Parlamentu — Rada a Europska rada — uz zasadaju a sustred’ujii svoju ¢innost’

v Bruseli. Zasadnutia Europskej rady, ktoré sa predtym konali v krajine rotujuceho
predsednictva, sa v stcasnosti uskutocnuji vyluéne v Bruseli. To ma zdsadny vyznam
predovsetkym vzhl'adom na to, Ze pocet samitov sa od roku 2008 viac nez zdvojnasobil.

Geograficka vzdialenost’ 435 km medzi oficidlnymi sidlami jednotlivych zdkonodarnych
orgdnov nema vo svete obdobu. Dosledkom tejto situacie je nielen izolacia EP od Komisie

a Rady, ale aj od d’alSich zG¢astnenych stran, mimovladnych organizacii, organizacii
obcianskej spolocnosti, zastupitel'stiev ¢lenskych §tatov a jednej z najvacsich medzinarodnych
novinarskych obci na svete, ktoré vSetky pdsobia v Bruseli.

5. Vplyv sucasného stavu na financie, Zivotné prostredie, organizaciu a logistiku

V case, ked’ sa v mnohych ¢lenskych Statoch prijimaju tsporné rozpocty, by mal EP
postupovat’ podobne a obmedzit’ plytvanie finanénymi prostriedkami. Sti¢asné organizécia
sidiel EP predstavuje oblast’ na dosiahnutie vyraznych uspor.

Mierne odhady dodatocnych ndkladov vyplyvajicich z geografického rozdelenia EP uvadzaju
sumu 156 az 204 milionov EUR, ¢o predstavuje priblizne 10 % rocného rozpoctu EP. Keby
Parlament obmedzil svoje geografické rozdelenie, kazdy mesiac by sa mohli uSetrit’ naklady
na priblizne 3 300 sluzobnych ciest. To by zodpovedalo znizeniu poctu vSetkych sluzobnych
ciest riadnych zamestnancov EP o 78 %.

Vzhl'adom na potrebu prepravy priblizne 5 000 poslancov EP, zamestnancov a uradnikov, ako
aj 8 vel'kych nakladnych vozidiel s dokumentmi pri kazdej plenarnej schddzi je sic¢asny stav
pri¢inou d’al§ich zbyto¢nych environmentéalnych, organiza¢nych a logistickych nakladov,
pricom objem dodato¢nych emisii CO, sa odhaduje na 11 000 az 19 000 ton. Vel'ka vicSina
0s0b cestujiicich z Bruselu do Strasburgu stravi cestovanim cely pracovny den, resp. 5 %
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celkového pracovného Casu.

V pripade poslancov EP, ktori cestuju zo svojich volebnych obvodov do Strasburgu, znamena
niz$i pocet letov a vlakovych spojeni v porovnani s Bruselom d’alSie naklady, stres a Cas
straveny presunom. NiZ§i po¢et hotelovych izieb v Strasburgu vedie k priemerne 2,3-
nasobnému zvyseniu cien v tyzdiloch, ked’ sa kona plenarna schodza.

Budovy EP v Strasburgu sa v sii¢asnosti nevyuzivaju 89 % &asu (pouzivaja sa len 42 dni

v roku), po cely rok sa vSak musia vykurovat,, udrZiavat’ a musia zamestnavat’ zamestnancov.
Stcasna organizacia prace takisto znamena, Ze vSetkych 766 poslancov EP a 160 tradnikov
Komisie ma jednu kancelariu v Bruseli a jednu v Strasburgu. Priblizne 150 poslancov EP ma
dokonca tri kancelarie: jednu v Luxemburgu, jednu v Bruseli a jednu v Strasburgu.

6. Plan zmeny zmlav

Platny pravny ramec upravujuci sidla institicii EU kladie Eurdpskemu parlamentu
organiza¢né prekazky, ktoré neumoziiuju modernt a efektivnu pracovnu Struktiru, dolezité
uspory v Case krizy ani Gplné a riadne vykondvanie demokratickych funkcii Parlamentu.
Harmonogram nemozno upravit, ked’Ze jeho v§eobecna Struktura je stanovend protokolom
¢. 6.

Ked'Ze EP vycerpal vSetky moznosti na zlepSenie svojho vniitorného fungovania

a harmonogramu, ktoré mu poskytuje platny pravny rdmec, spravodajcovia navrhuja, aby sa
v zmysle &lanku 48 ZEU zacal riadny postup revizie zmlav s cielom zmenit’ ¢lanok 341

a protokol €. 6 a udelit’ Parlamentu pravo samostatne rozhodovat’ o svojej vnutornej
organizacii, harmonograme, a teda aj o otazke sidla.

V ramci tohto postupu musi Parlament poskytnit’ dostatok ¢asu na diskusiu, zvaZenie

a dokladné posudenie vSetkych moznych alternativ, po ktorych bude nasledovat’ riadne
vykonanie rozhodnutia. Pokial ide o sidla ostatnych institucii EU, spravodajcovia nenavrhuji
ziadne zmeny, aj ked’ st si vedomi suvislosti.

Pri kazdom alternativnom rieSeni si¢asného usporiadania, o ktorom by Parlament mohol
rozhodnut, by sa mal zohl'adnit’ hospodarsky vplyv Parlamentu na jednotlivé pracoviska,
historicky vyznam vyberu miesta pre sidlo EP, historick4d dohoda ¢lenskych Statov o mieste
sidel vietkych institicii EU, stanoviska obyvatel'ov vietkych dotknutych miest, ako aj
celkové stanovisko eurdpskych obcanov.
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27.9.2013

STANOVISKO VYBORU PRE ROZPOCET

pre Vybor pre ustavné veci

k umiestneniu sidiel institicii Europskej unie
(2012/2308(INT))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Alexander Alvaro

NAVRHY

Vybor pre rozpocet vyzyva Vybor pre ustavné veci, aby ako gestorsky vybor zaradil do
navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

so zretelom na skuto¢nost’, ze Parlament hlasoval v prospech ukoncenia svojho rozdelenia
na tri pracoviskd, napriklad pri prijimani uznesenia z 23. oktobra 2012 o pozicii Rady

k navrhu vSeobecného rozpoc¢tu Eurdpskej unie na rozpoctovy rok 2013 — vsetky
oddiely'?, uznesenia zo 6. februara 2013 o usmerneniach pre rozpoétovy postup

na rok 2014 — iné oddiely ako oddiel Komisia!? a rozhodnutia z 10. méaja 2012

o0 absolutdriu za plnenie vSeobecného rozpoctu Eurdpskej tnie za rozpoctovy rok 2010,
oddiel 1 — Eurépsky parlament'4,

. ked’ze v protokole €. 6 pripojenom k zmluvam sa uvadza, ze sidlo Parlamentu je

v Strasburgu, pri¢om jeho vybory zasadaju v Bruseli a jeho generalny sekretariat zostava
v Luxemburgu;

ked’Ze od zaciatku sti€asného volebného obdobia jednotlivé vybory aj plénum
niekol'kokrat vyslovne poZziadali administrativu Parlamentu o poskytnutie komplexnych,
podrobnych a spol'ahlivych odhadov dodato¢nych nakladov spojenych s kazdym z troch
pracovisk;

ked’Ze v odhadoch Parlamentu na rok 2014 sa uvéadza celkovy rozpocet vo vyske

1 783 976 098 EUR, z ¢oho naklady priamo stvisiace s geografickym rozdelenim sa
odhadujt na 169 az 204 milionov EUR rocne, a ked’Ze tato skuto¢nost’ bola potvrdena
spravou spolo¢nej pracovnej skupiny Predsednictva a Vyboru pre rozpocet z roku 2012,
v ktorej je odhad vo vyske 148 milionov EUR doplneny o ro¢né amortiza¢né naklady na

12 Prijaté texty, P7_TA(2012)0359.
13 Prijaté texty, P7_TA(2013)0048.
14 Prijaté texty, P7_TA(2012)0155.
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budovy v Strasburgu vo vyske 28,3 miliéna EUR, ktoré je nutné zohl'adnit’ po nakupe
tychto budov; ked’Ze Parlament nema k dispozicii iné aktualizované tidaje o nakladoch na
jednotlivé pracoviskd — s vynimkou hypotetickej sttidie generalneho tajomnika

o nakladoch na zlucenie pracovisk Parlamentu, ktort poskytol generdlny tajomnik 30.
augusta 2013 ako odpoved’ na poziadavky Parlamentu uvedené v odseku 10 jeho
uznesenia zo 6. februara 2013 o usmerneniach pre rozpoctovy postup na rok 2014 a

v ktorej boli uvedené dodatoéné naklady na sidlo v Strasburgu, odhadované na

103 milionov EUR, ¢o by zvySilo celkovli sumu na 156 milionov EUR, ak sa doplni

o rovnaké odhady amortizacie a nevyuzitych priestorov ako v sprave spolocnej pracovne;j
skupiny z roku 2012; ked’Ze udaje, ktoré poskytol generalny tajomnik vo svojej sprave
Predsednictvu zo septembra 2002, st poslednym celkovym odhadom, ktory je

k dispozicii, a tato sprava bola potvrdena spravou spolo¢nej pracovnej skupiny
Predsednictva a Vyboru pre rozpocet o rozpocte Parlamentu na rok 2012, ak sa odhad
doplni o rocné amortizacné néklady na nakup budov;

. ked’ze ¢as straveny v roku 2011 kazdomesaénym cestovanim na Stvordiiova plenarnu
schodzu zodpovedal 69 562 ditom v pripade Uradnikov a ostatnych zamestnancov

a 31 316 dni v pripade akreditovanych asistentov poslancov, pricom naklady
predstavovali 16 652 490 EUR v pripade Gradnikov a ostatnych zamestnancov

a 5944 724 EUR v pripade akreditovanych asistentov poslancov;

. ked'ze tieto tidaje nezahffiaji nklady, ktoré vznikli zamestnancom z inych instittcii EU
zucCastiiujicim sa na schodzach, nezahfnaja ani cestovné naklady zamestnancov
politickych skupin ¢i dodato¢né nepriame naklady vzniknuté zamestnancom, ako je strata
pracovného Casu, suvisiace platby za nadcasy a pripadné rozdiely v cestovnych nakladoch
poslancov EP (ktoré v roku 2012 predstavovali celkovo 72 103 309 EUR);

. ked’ze odpoved’, ktort Vybor pre kontrolu rozpoctu dostal pri priprave absolutoria EP za
rok 2011, neobsahuje odhady potencialnych uspor, ale len ¢iastkovy odhad dodatocnych
nékladov na sidlo v Strasburgu; ked’ze tento odhad vo vyske 55 miliénov EUR nezahfiia
mnohé rozpoctové polozky, ktoré boli obsiahnuté v predchadzajtcich a nasledujucich
odhadoch, a to ndklady na spracuvanie udajov, vybavenie a hnutel'ny majetok, cestovné
vydavky politickych skupin a akékol'vek potencialne Gspory spojené s Casom stratenym
cestovanim (v celkovej vyske 68 milionov EUR); ked’Ze udaje v tomto odhade su

v niektorych rozpoctovych polozkach nizSie nez v predchadzajucich aj nasledujicich
odhadoch, a to bez poskytnutia akéhokol'vek odovodnenia (v celkovej vyske 25 milidnov
EUR);

. ked’Ze Ziaden z tychto odhadov nezahfnia dodato¢né néaklady, ktoré v dosledku
geografického rozdelenia Parlamentu vznikaja ostatnym institiciam Eurdpskej tnie,
najmsi Komisii a Rade, zastipeniam ¢lenskych $tatov EU, novinarom a predstavitelom
obcianskej spolo¢nosti;

. ked’ze hospodarsky vplyv Parlamentu na mesto Strasburg a jeho region je v porovnani

s inymi eurdpskymi organmi, ktoré tam maju stalych pracovnikov, nizky, pricom
prispieva len priblizne 223 pracovnymi miestami v porovnani s takmer 3 000 stalymi
zamestnancami Rady Eurdpy, d’al§imi 4 000 zamestnancami pracujucimi pre Eurocorps,
Eurdpsky sud pre I'udské prava a televiziu Arte a diplomatmi, ¢o sa odraza v ziskoch vo
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vyske priblizne 17 milionov EUR vyplyvajlcich z pritomnosti sidla Parlamentu
v Strasburgu a vo vyske zhruba 400 milionov EUR suvisiacich s pritomnost'ou ostatnych
organov'3, ktoré pravidelne a trvalo prispievaju k miestnemu hospodarstvu;

I. kedZze v ¢lanku 341 ZFEU a protokole &. 6 k zmluvam sa stanovuje, Ze sidlo organov Unie
sa uréi po vzajomnej dohode vlad ¢lenskych §tatov, ze Parlament ma sidlo v Strasburgu,
kde sa kona 12 mesacnych plenarnych schddzi vratane zasadnutia o rozpocte, ze
dodatoc¢né plenarne schodze sa konaji v Bruseli, ze vybory zasadaju v Bruseli a Ze
generalny sekretaridt Eurdpskeho parlamentu a jeho oddelenia zostdvaju v Luxemburgu;

J. ked’Zze tri Stvrtiny poslancov sa domnievaju, ze Parlament by mal hl'adat’ podstatné
Strukturélne Gspory a ze by ich bolo mozné dosiahnut’ po prehodnoteni geografického
rozdelenia jeho pracovisk, doloZeného rozborom nékladov na Brusel, Luxemburg
a Strasburg v transparentnom a déveryhodnom formate a v salade s normami, ktoré sa od
vyznamného verejného organu ocakavaju;

K. ked’ze historické dovody, na zaklade ktorych maji eurdpske subjekty ako Europsky sud
pre l'udské prava a Rada Eurdpy trvalé sidlo v Strasburgu, st vieobecne zname, a zatial
¢o Eurdpske zhromazdenie/Parlament spociatku z praktickych dévodov vyuzivali
rokovaciu salu Rady Eurdpy, vyber Bruselu ako sidla Eurdpskej komisie a NATO odraza
tsilie EU o postupné zjednotenie kontinentu v prosperite a bezpe&nosti;

L. kedZe umiestnenie spoluzdkonodarcov EU na jedno miesto nenartSa tradiciu
polycentrizmu, ktory je neoddelite'nou sucast'ou eurdpskeho projektu, ale pre obcanov
EU by znamenalo vyrazné zvysenie efektivnosti a transparentnosti;

y

M. ked’Ze pocas Eurdpskeho roka ob¢anov je vhodné ukazat, Ze sa nielen nactiva ich hlasu,
ale aj to, ze ich priamo zvoleni zastupcovia podnikaji v ich mene kroky na skoncovanie
s presunmi medzi pracoviskami Parlamentu, ku ktorym dochédza kazdy mesiac;

N. ked’Ze institacie EU musia urobit’ vietko pre to, aby prehibili eurdpsku politicku
integraciu a preklenuli vnimanu vzdialenost’ medzi nimi a obéanmi tym, ze sa budu
zaoberat’ touto vyznamnou Strukturdlnou problematikou, ktora sa ich dotyka, a preto by
mali presadzovat’ eurdpske porozumenie, transparentnost’, zodpovednost’ a sidrznost’ tym,
7e rozhodovacie organy EU sa budt nachadzat na jednom mieste;

O. ked’Ze v mnohych ¢lenskych Statoch je sidlo ndrodného parlamentu stanovené bud’
v Ustave alebo zakonom a ked’ze Europsky parlament je spoluzakonodarcom eurdpskeho
prava a podl'a ¢lanku 48 Lisabonskej zmluvy méze predkladat’ pozmenujiice navrhy
k zmluvam;

P. kedze 6 % rozpoétu EU je uréenych na administrativne tiely a ked’ze Eurdpska tnia
s pomerne malym prevadzkovym rozpoctom na 500 miliénov obyvatel'ov musi ist’
v tomto obdobi krizy prikladom a o najviac zefektivnit’ svoj vlastny rozpocet bez toho,
aby to malo vplyv na riadne fungovanie Eurépskeho parlamentu, pricom musi mat’ na

15 Hospodarsky vplyv pritomnosti eurépskych institacii v Strasburgu, CityConsult Médiascopie EDR Group,
januar 2011.

PE513.103v03-00 14/22 RR\1007764SK.doc



pamiti, Ze nemoZzno ignorovat’ zvysenie efektivnosti spojené s existenciou jediného sidla;

1. ziada administrativu, aby vykonala objektivnu analyzu ndkladov na jednotlivé pracoviska
vratane sidla Parlamentu; zdoraziiuje, Ze tato analyza by sa mala tykat’ Strukturalnych
nakladov pocas prebiehajuceho obdobia, ako aj v buducom viacroénom finanénom ramci
(budovy, udrzba a opravy, bezpecnost’, poistenie, energia, cesty, logistika atd’.);

2. vyzyva prislusné oddelenia, aby posudili dohodu medzi luxemburskymi organmi
a Europskym parlamentom, najma pokial’ ide o ustanovenia tykajlice sa poc¢tu
zamestnancov pritomnych v Luxemburgu, a to so zretel'om na potreby Parlamentu;
domnieva sa, ze toto posudenie by malo zahtfiiat’ analyzu a porovnania tykajuce sa
nakladovo najefektivnejSiecho umiestnenia utvarov Parlamentu, ked’Ze Parlament by mohol
mat’ prospech z umiestnenia niektorych z tychto utvarov mimo svojho hlavného sidla;

3. domnieva sa, Ze hoci je umiestnenie sidiel institicii EU zakotvené v zmluvach, ¢lanok 48
ZEU umoziiuje navrhnit’ zmenu zmlav;

4. opakuje svoju vyzvu uvedenu v uzneseni z 23. oktdbra 2013 o pozicii Rady k navrhu
vSeobecného rozpoctu Eurdpskej tinie na rozpoctovy rok 2013, aby Clenské Staty

preskimali otazku sidla Parlamentu a jeho pracovisk v ramci budicej revizie zmluvy, a to
zmenou protokolu €. 6.
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23.9.2013

STANOVISKO VYBORU PRE PETICIE

pre Vybor pre ustavné veci

o umiestneni sidiel institacii Europskej tinie
(2012/2308(INT))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Giles Chichester

NAVRHY

Vybor pre peticie vyzyva Vybor pre Gstavné veci, aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu
uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

- so zretelom na zasadnutie Eurdpskej rady v Edinburghu, ktoré sa konalo
11.a12. decembra 1992,

A. ked’ze bolo predloZenych Sest’ peticii, v ktorych sa ziada, aby sa ukoncilo posobenie
Eurdpskeho parlamentu na viac nez jednom mieste; ked’Ze jedna z tychto peticii
(0630/2006) obsahuje podpisy viac nez jedného milidona obcanov EU;

B. ked’Ze v si¢asnom obdobi krizy by mal Eurdpsky parlament uplatiiovat’ zasadu solidarity
s ob¢anmi Europskej tnie tym, ze sa vo vacsej miere zameria na usilie o dosiahnutie uspor
v oblasti administrativy;

C. ked’Ze od roku 2006 neboli pokusy Vyboru pre peticie o prehodnotenie tejto otdzky na
parlamentnej Grovni Uspesné, a to 1 napriek Sirokému zdujmu eurdpskych ob¢anov a
poslancov EP o tlto otazku; ked’ze absencia otvorenej diskusie je v rozpore s hodnotami,
ktoré by mal Eur6psky parlament stelesiiovat’;

D. ked’ze poslanci EP opakovane vyzyvali administrativu Parlamentu, aby poziadala
Eurobarometer o vypracovanie prieskumu, v rdmci ktorého by eurdpski obcania vyjadrili
svoj ndzor na systém fungovania Parlamentu na viacerych miestach;

1. vita rozhodnutie Vyboru pre tstavné veci vypracovat’ spravu o umiestneni sidiel inStittcii
Eurdpskej tnie; suhlasi so zdsadou, zZe by bolo ucinnejsie, nakladovo efektivnejSie
a SetrnejSie voci Zivotnému prostrediu, keby sa Europsky parlament nachadzal iba na
jednom mieste; a konstatuje, Ze pokradujiice presuny medzi Bruselom a Strasburgom, ku
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ktorym dochadza kazdy mesiac, sa stali symbolickym negativnym argumentom vicSiny
obcanov EU, ktory poskodzuje dobré meno Europskej tinie, najmi v Case, ked’ financna
kriza sposobila vazne a bolestivé skrty vydavkov v ¢lenskych Statoch;

okrem toho konstatuje, Ze by bolo mozné dosiahnut’ d’alSie uspory v rozpocte Eurépskeho
parlamentu zniZenim poctu schddzi vyborov, skupin a delegacii, ktoré sa uskuto¢iuju
mimo oficidlnych pracovisk Parlamentu;

ziada administrativu, aby predlozila komplexnu analyzu potencidlnych uspor pre nas
rozpocet, ak by mal Parlament len jedno pracovisko v Bruseli; Ziada, aby tato analyza
zahtnala rozpoctové aspekty a dodato¢né naklady, napriklad Gspory dosiahnuté vd’aka
zniZeniu strat pracovného Casu a vicsej efektivnosti;

re§pektuje historické dovody, ktoré viedli k umiestneniu plenarnych schodzi v Strasburgu,
ako aj ustanovenia zmluvy, z ktorych plynie potreba systému troch pracovisk; trva v§ak na
tom, ze takéto usporiadanie nemoze pokracovat’ donekonecna, je neudrzatelné a ze
samotny Parlament musi mat’ moznost’ zapojit’ sa do diskusie o svojej budicnosti

a vyjadrit’ svoje preferencie v stilade s demokratickymi zasadami;

vyzyva prislusné utvary Eurdpskeho parlamentu, aby postdili dohodu medzi organmi
Luxemburska a Europskym parlamentom o pocte pracovnikov pritomnych v Luxemburgu
so zretelom na prehodnotenie potrieb Parlamentu; sti€astou tohto postidenia by mali byt
navrhy toho, ako dosiahnut’ dohodu opédtovnymi rokovaniami, a to bez toho, aby boli
dotknuté pravne ustanovenia;

vyzyva administrativu Parlamentu, aby poZiadala Eurobarometer alebo int podobnt
profesiondlnu sluzbu na vypractivanie prieskumov verejnej mienky, aby do 1. januéra
2014 vypracovala prieskum nazorov ob&anov EU na zachovanie ¢innosti Parlamentu
rozdelenej na viaceré miesta, s osobitnym odkazom na finan¢né a environmentalne
naklady a naklady na efektivnost’;

vyzyva Parlament, aby prediskutoval a vyjadril svoje stanovisko k tomu, ¢i by sucasné
usporiadanie malo existovat’ 1 nad’alej, a ak sa zaznamena nalezita vacsina hlasov,
odporuca Parlamentu, aby v zmysle ¢lanku 48 Zmluvy o Eurdpskej tnii inicioval postup
revizie zmluvy.

PE513.103v03-00 18/22 RR\1007764SK.doc



DOVODOVA SPRAVA

Historicky a pravny ramec

Na umiestneni sidiel institacii EU sa dohodli hlavy §tatov a predsedovia vlad &lenskych $tatov
na zasadnuti Europskej rady v decembri 1992 v Edinburghu. V stvislosti s Europskym
parlamentom sa ustanovuje, Ze:

., Eurépsky parlament ma svoje sidlo v Strasburgu, kde sa kond 12 mesacnych plendrnych
zasadnuti, vratane zasadnutia o rozpocte. Dodatocné plendrne zasadnutia sa konaju

v Bruseli. Vybory Europskeho parlamentu zasadaju v Bruseli. Generalny sekretariat
Eurdpskeho parlamentu a jeho oddelenia zostavaju v Luxemburgu. *

Clenské §taty zakotvili rozhodnutie z Edinburghu v protokole ¢. 6 k Amsterdamskej zmluve z
roku 1997.

Pravomoci Eurdpskeho parlamentu sa v priebehu rokov znacne posilnili, najmi od
Lisabonskej zmluvy, ktorad nadobudla platnost’ v roku 2009. Rovnako ako véac¢Sina
parlamentov ma EP pravomoc v mnohych smeroch rozhodovat’ o svojom pracovnom
usporiadani. Rozhodnutie z Edinburghu/protokol €. 6 vSak obmedzuje jeho pravomoc
rozhodovat’ o tom, kedy a kde bude zasadat’.

Na to, aby sa zmenilo oficidlne sidlo Parlamentu a aby sa Parlamentu udelila plna pravomoc

rozhodovat o tom, kedy a kde sa budu konat’ jeho zasadnutia, je potrebné zmenit zmluvu, ¢o
je preto mozné dosiahnut’ iba na zéklade jednomysel'ného suhlasu vSetkych ¢lenskych Statov
EU. Potvrdil to aj Eurépsky sudny dvor v nedavnom rozsudku v odli$nej, ale suvisiacej veci

C-237-11.

Poslanci Eurépskeho parlamentu sa m6zu rozhodnut’ vyuZit’ svoje nové pravomoci
vyplyvajuce z ¢lanku 48 Zmluvy o Eurdpskej tnii, aby ¢lenskym $tatom formalne navrhli
zmeny zmluvy, ak ¢lenské Staty v tejto suvislosti nebudi konat’.

Peticie zaslané vyboru

Vybor pre peticie (PETI) prijal v uplynulych rokoch 7 peticii suvisiacich s otazkou sidla EP.
Vsetky okrem jedného pripadu podporovali myslienku jediného sidla institacii EU.

V ramci jednej z tychto peticii sa zozbieralo vel'ké mnoZstvo podpisov, a teda jednoznaéne
stoji za povSimnutie:

Cecilia Malmstrom (vtedajsia $védska liberalna poslankyiia EP a stiéasna komisarka EU pre
vnutorné zélezitosti) iniciovala v roku 2006 online peticiu (cislo peticie 630-2006), v ktorej

vyzyvala na ustanovenie jediného sidla Eur6pskeho parlamentu v Bruseli.

V kampani sa doposial’ podarilo nazhromazdit’ 1,3 miliéna podpisov eurdpskych ob¢anov —

viac nez sa v sucasnosti pozaduje na formdlnu eurdpsku iniciativu ob¢anov.
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Touto vecou sa vybor PETI zaoberal vo februdri 2008 a na predmetnej schodzi sa zicastnilo
mnoho predkladatel’'ov peticie. Néasledne bol predsedovi Parlamentu zaslany list, aby tato vec
preskimalo Predsednictvo ako orgén Parlamentu zodpovedny za otdzky suvisiace

s fungovanim inStiticie. V m4ji 2008 bola predlozend otdzka na stne zodpovedanie a ndvrh
uznesenia, ale Konferencia predsedov suhlas stiahla a namiesto toho poziadala predsedu
Eurépskeho parlamentu, aby sa obratil pisomne na ¢lenské $taty.
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