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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om lokalisering av siten for Europeiska unionens institutioner
(2012/2308(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artiklarna 232 och 341 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget),

med beaktande av protokoll nr 6 om lokalisering av siten for Europeiska unionens
institutioner och vissa av dess organ, byrder och enheter, som fogats till fordragen,

med beaktande av artiklarna 10, 14 och 48 1 fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget),

med beaktande av sin uttalade stdndpunkt 1 dessa fragor, sérskilt i rekommendationen av
den 21 juni 1958, resolutionen av den 7 juli 1981, dir man antog Zagari-betidnkandet,
rekommendationerna av den 13 april 2000 infor regeringskonferensen och tillhérande
resolutioner, ndmligen resolutionen av den 8 juni 2011 om investering i framtiden: en ny
flerarig budgetram for ett konkurrenskraftigt och hallbart Europa for allal, beslutet av
den 10 maj 2012 om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allmdnna
budget for budgetéret 2010, avsnitt I — Europaparlamentet?, resolutionen av

den 16 februari 2012 om riktlinjerna for budgetforfarandet for budgetéaret 2013, avsnitt I —
Europaparlamentet, avsnitt Il — radet, avsnitt [V — domstolen, avsnitt V — revisionsrétten,
avsnitt VI — Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, avsnitt VII —
Regionkommittén, avsnitt VIII — Europeiska ombudsmannen, avsnitt IX — Europeiska
datatillsynsmannen, avsnitt X — Europeiska utrikestjansten’, resolutionen av

den 29 mars 2012 om berdkningen av Europaparlamentets inkomster och utgifter for
budgetaret 20134 och resolutionen av den 4 juli 2012 om mandatet for trepartsmétet om
forslaget till budget for 20133,

med beaktande av de skriftliga frigorna E-000181-2007, E-006174-2009, E-006258-2009,
E-002934-2012, E-002935-2012, E-004134-2012 och E-004135-2012 till kommissionen
och radet,

med beaktande av generalsekreterarens rapporter fran september 2002 och augusti 2013
om kostnaderna for att behalla de tre arbetsorterna,

med beaktande av rapporten fran presidiets och budgetutskottets gemensamma
arbetsgrupp om parlamentets budget for 2012,

med beaktande av sina verksamhetsrapporter for 1993—-1999, 1999-2004, 2004-2009 och

! Antagna texter, P7_TA(2011)0266.
2 Antagna texter, P7_TA(2012)0155.
3 Antagna texter, P7_TA(2012)0050.
4 Antagna texter, P7_TA(2012)0109.
5 Antagna texter, P7_TA(2012)0289.
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2009-2011,

— med beaktande av rittspraxis fran Europeiska unionens domstol, sérskilt malen C-230/81!
och C-345/952 och de forenade malen C-237/11 och C-238/113,

— med beaktande av framstillning 630/2006 som gjordes av kampanjen One Seat och som
over en miljon EU-medborgare stéllde sig bakom,

— med beaktande av den omrostning som holls i kammaren den 23 oktober 2012, dér en
majoritet av ledamoterna (78 procent) uppmanade medlemsstaterna att dndra sin hallning i
fragan om Strasbourg som parlamentets officiella séte,

— med beaktande av artiklarna 5.3, 29, 41, 48, 74a, 201 och 202.4 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for konstitutionella frdgor och yttrandena
frdn budgetutskottet och utskottet for framstéillningar (A7-0350/2013), och av foljande
skal:

A. Tartikel 341 1 EUF-fordraget anges att sdtena for unionens institutioner ska faststéllas av
medlemsstaternas regeringar 1 samforstand.

B. Medlemsstaterna gjorde detta i protokoll nr 6 som fogats till fordragen, dir det fastslas att
Bryssel ska vara site for kommissionen, rddet (vars moten i april, juni och oktober
forlaggs till Luxemburg), Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén, att Luxemburg ska vara séte for Europeiska unionens domstol,
revisionsritten och Europeiska investeringsbanken, att Frankfurt ska vara site for
Europeiska Centralbanken och att Haag ska vara site for Europol.

C. Medlemsstaternas beslut om dessa séten fattades 1 ett storre sammanhang, diar hdnsyn togs
till EU:s och dess institutioners historiska utveckling och till den geografiska spridningen.

D. Europaparlamentet har en tydlig och unik roll som den enda institution som &r vald direkt
av och ansvarig infér EU-medborgarna. Eftersom parlamentet dr den av EU:s alla
institutioner vars roll har fordndrats mest, kommer betdnkandet framfor allt att inriktas pa
parlamentets site och arbetssituation.

E. Iprotokoll nr 6, som fogats till fordragen, fastslés att Europaparlamentet ska ha sitt site i
Strasbourg dir de tolv ménatliga plenarsammantrddena — inklusive budgetsammantriadet —
ska héllas, att extra plenarsammantréden ska héllas i Bryssel, att utskotten ska
sammantridda 1 Bryssel och att parlamentets generalsekretariat och dess enheter ska vara
kvar i Luxemburg.

F. Tartiklarna 10 och 14 1 EU-fordraget fastslds att EU &r en representativ demokrati, att
medborgarna ska foretrddas direkt pa unionsniva i Europaparlamentet och att parlamentet
ar jambordig medlagstiftare med radet.

1 Mal C-230/81, Luxemburg mot parlamentet.
2 Mal C-345/95, Frankrike mot parlamentet.
3 Mal C-237/11 och C-238/11, Frankrike mot parlamentet.
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. Enligt artikel 232 1 EUF-fordraget far parlamentet anta sin egen arbetsordning, enligt
vilken parlamentet far bestimma plenarsammantréddesperiodernas langd i enlighet med
fordragen och domstolens réttspraxis.

. Europeiska unionens domstol har slagit fast att sitets placering inte far hindra parlamentet
frén att fungera vdl. Domstolen har ocksé slagit fast att det visserligen medfor oldgenheter
och kostnader att parlamentet har flera arbetsorter, men att det krévs en fordragsandring,
dvs. medlemsstaternas godkénnande, for att dndra sétet eller arbetsorterna.

Parlamentet har genomgétt en total omvandling, frén ett rddgivande organ med 78 utsedda
ledaméter som — framst av praktiska skil — delade lokaler med Europaradets
parlamentariska forsamling i Strasbourg till ett fullfjddrat direktvalt parlament som i
dagslaget har 766 ledaméter och nu dr jambordig medlagstiftare med radet.

Parlamentets betydelse som lagstiftare har okat, vilket framgér av att antalet
medbeslutandeforfaranden (numera ordinarie lagstiftningsforfaranden) 6kade fran 165
under perioden 1993—-1999 till 454 under perioden 2004-2009. De har ocksé okat till ett
dnnu hogre antal under den innevarande valperioden.

. Parlamentets fordndrade roll aterspeglas dven 1 att antalet interinstitutionella méten har
okat, fran 16 000 till uppskattningsvis 40 000 mellan 2009 och 2013 (en 6kning med

150 procent). Likasa har de stéindiga forhandlingarna och trepartsmdtena med
kommissionen, radet och enskilda medlemsstater 6kat. De ingar numera 1
lagstiftningsprocessen och har lett till en kraftig 6kning av antalet verenskommelser vid
forsta behandlingen, fran 28 procent under perioden 1999-2004 till 72 procent under
perioden 2004-2009.

. Strukturen 1 parlamentets sammantrddeskalender (som faststélldes under toppmotet 1
Edinburgh 1992) dr dldre 4n alla fordndringar av parlamentets roll till f61jd av Maastricht-,
Amsterdam-, Nice- och Lissabonfordragen.

. Rédet och Europeiska radet har redan koncentrerat sitt arbete till enbart Bryssel, dir alla
moten i Europeiska radet halls. Dessa mdten holls tidigare alltid i det land som innehade
radets roterande ordforandeskap.

. Det geografiska avstdndet mellan de officiella sétena for de bada medlagstiftande organen
— 435 kilometer — gor att parlamentet isoleras inte bara frdn radet och kommissionen utan
ocksé fran andra intressenter, till exempel icke-statliga organisationer, organisationer i det
civila samhillet och medlemsstaternas representationer, och fran en av vérldens storsta
koncentrationer av internationella journalister.

. Att parlamentets verksamhet bedrivs pé olika geografiska platser leder till merkostnader
som har uppskattats till ndgonstans mellan 156 och 204 miljoner euro!, vilket motsvarar

2002 ars rapport fran Europaparlamentets generalsekreterare dr den senaste omfattande kostnadsberédkning
som finns tillgénglig. Intervallet 169204 miljoner euro per ar, som bekriftades i 2012 érs rapport fran
presidiets och budgetutskottets gemensamma arbetsgrupp, dr berdknat utifrén att det utdver de berdknade
148 miljoner euro anslas 28,3 miljoner euro i arliga avskrivningskostnader for byggnaderna i Strasbourg,
vilka maste beaktas sedan dessa byggnader inkoptes. I ett svar fran generalsekreteraren av den 30 augusti
2013 pa uppmaningen i punkt 10 i Europaparlamentets resolution om riktlinjerna fér budgetfoérfarandet 2014
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cirka 10 procent av parlamentets arliga budget. Samtidigt har det ocksé en stor inverkan
pa miljon. Koldioxidutsldppen i samband med forflyttningarna till och fran parlamentets
tre arbetsorter berdknas uppga till mellan 11 000! och 19 000 ton?.

Parlamentets nuvarande arbetssituation medfor ocksa extra kostnader och resor for 6vriga
EU-institutioner, framfor allt kommissionen och radet, medlemsstaternas representationer,
journalister och foretradare for det civila samhéllet.

. 78 procent av alla tjdnsteresor som gors av parlamentets anstéllda (i genomsnitt 3 172

varje manad) uppstdr som en direkt foljd av parlamentets geografiska spridning.
Parlamentets byggnader 1 Strasbourg anvédnds for ndrvarande bara 42 dagar per ar (och
star oanvédnda 89 procent av tiden), men de behover dndd virmas upp, vara bemannade
och underhallas aret om.

. Utgifterna till f6ljd av att parlamentets verksamhet bedrivs pé olika geografiska platser ar

ett viktigt omrade for eventuella besparingar, sérskilt 1 det raidande ekonomiska klimatet.

Sedan sitt forslag 1958 om att placeras i nirheten av radet och kommissionen har
parlamentet i flera betdnkanden, forklaringar och uttalanden flera gdnger uttryckt sin
onskan om en mer praktisk och effektiv arbetssituation.

. EU:s medborgare — bland annat 6ver en miljon medborgare som har stillt sig bakom en

framstéllning om ett enda séte — har vid flera tillfdllen uttalat sitt missndje med den
nuvarande situationen.

. Bestdmmelser om ett parlaments ritt att sjélvt organisera sin verksamhet hor till

parlamentarismens viktigaste fragor.

. Utover de frdgor som behandlas i detta betédnkande finns det dven andra viktiga fragor

som har ett direkt samband med parlamentets stidllning och dess roll inom EU:s
institutionsstruktur och som &nnu inte har 16sts pé ett tillfredsstillande sitt. Till dessa hor
fragor om vallagstiftning, bestimmelser om en demonstrationsfri zon, immunitetsarenden
och fragor med anknytning till ledamotsstadgan. Dessa fragor bor antingen behandlas
inom ramen for parlamentets ritt att sjdlvt organisera sin verksamhet, som utdvas i form
av en allmén beslutsbefogenhet, eller &tminstone omfattas av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet som bygger pd medbeslutande.

Europaparlamentet anser att det, som det enda organ som direkt representerar
EU-medborgarna, bor ha rtt att bestimma over sin egen verksamhet, bland annat rétt att
bestimma var och nir man ska hélla sina sammantraden.

berdknas merkostnaderna for sétet i Strasbourg uppga till 103 miljoner euro, vilka tillsammans med de
avskrivningskostnader och berdkningar for outnyttjad golvyta som anges i den gemensamma arbetsgruppens
rapport fran 2012 skulle uppga till sammanlagt 156 miljoner euro.

Meddelandet om Europaparlamentets tre arbetsorter — ekonomiska, miljomaéssiga och regionala foljder av
den geografiska uppdelningen, utarbetat av Europaparlamentets generalsekreterare den 30 augusti 2013 som
svar pa uppmaningen i punkt 10 i parlamentets resolution av den 6 februari 2013 om riktlinjerna for
budgetforfarandet 2014.

Rapporten European Parliament two-seat operation: Environmental costs, transport & energy, som
utarbetades av Eco-Logica Ltd. for Verts/ALE-gruppen i november 2007.
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Europaparlamentet stoder principen att det skulle vara mer &ndamalsenligt,
kostnadseffektivt och miljovanligt om det hade ett enda site. Den ménatliga flytten mellan
Bryssel och Strasbourg har blivit en negativ symbol som vécker ont blod bland merparten
av EU-medborgarna och skadar EU:s anseende, sdrskilt vid en tidpunkt d& den finansiella
krisen har lett till allvarliga och pldgsamma utgiftsnedskérningar i medlemsstaterna.

Europaparlamentet anser att det 4r helt legitimt att inleda en diskussion om sin rétt att
bestimma Over sin egen verksamhet, bland annat rétt att bestimma var och néar man ska
halla sina sammantréaden.

Europaparlamentet dtar sig darfor att inleda ett ordinarie fordragsandringsforfarande enligt
artikel 48 1 EU-fordraget i syfte att lagga fram de dndringsforslag till artikel 341 1 EUF-
fordraget och till protokoll 6 som dr nddvéindiga for att ge parlamentet beslutanderitt Gver
sitt sdte och sin interna organisation.

Europaparlamentet beslutar att inte utfirda ndgra rekommendationer om de 6vriga EU-
institutionernas sdten.

Europaparlamentet understryker att det 4r nodvéandigt att gora en berdkning av de
finansiella och ekonomiska kostnader som en dndring av parlamentets séte eller
arbetsorter medfor. Man maste dven hitta en lamplig 16sning for den fortsatta
anvindningen av parlamentets befintliga byggnader.

Europaparlamentet inser att det vid alla framtida beslut som parlamentet fattar om sin
verksamhet méste avsittas tillrackligt med tid for diskussion och eftertanke samt {for en
ordnad 6vergéng.

Europaparlamentet uppmanar revisionsrétten, eller ett liknande oberoende organ, att
tillhandahélla en omfattande analys av de budgetbesparingar som skulle kunna géras om
parlamentet hade Bryssel som sitt enda site. Analysen bor omfatta de budgetira
aspekterna och kringkostnaderna, t.ex. som besparingar gillande arbetstid och effektivitet.

Europaparlamentet uppmanar presidiet att senast den 1 januari 2014 14ta utfora en
Eurobarometerundersokning eller en liknande professionell enkdtundersdkning i fraga om
EU-medborgarnas syn pa att behalla parlamentets tre arbetsorter, med sirskild hénsyn till
de finansiella, miljomassiga och effektivitetsrelaterade kostnader som detta system
medfor.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till radet,
kommissionen, Europeiska radet samt till medlemsstaternas stats- och regeringschefer och
parlament.
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MOTIVERING

1. Inledning

Fréagan om var EU-institutionernas siten ska vara placerade ar inte ny. Alltsedan féregdngarna
till dagens institutioner inrédttades 1952 har valet av lokaliseringen av séten varit foremal {or
kénsliga politiska kompromisser.

Detta betdnkande kommer dock i forsta hand att fokusera pd Europaparlamentets séte,
eftersom parlamentet spelar en sérskild och unik roll som den enda institution som &r vald
direkt av och ansvarig infér unionsmedborgarna, och eftersom parlamentets roll har férédndrats
mest av alla institutionerna sedan det inréttades.

Parlamentet har fatt 6kade befogenheter och allt storre ansvar, sdrskilt i och med
Lissabonfordraget, som gjorde parlamentet till en medlagstiftare fullt jambordig med radet. I
takt med denna utveckling har parlamentet dndrat sitt arbetssétt och sina rutiner pa ett
betydande sitt. Frdgorna om den interna organisationen, dit sammantriddeskalendern hor, dr
rittsligt kopplade till institutionens séte genom de entydiga formuleringarna i protokoll nr 6,
och domstolens beslut om dndringarna i sammantradeskalendern 2012 har visat att
parlamentet har kommit till vdgs dnde inom nuvarande réttsliga ramar.

Foredragandena har darfér kommit fram till att parlamentet — for att kunna utdva sin funktion
enligt fordragen och infria vdljarnas forvintningar — méste ha rétt att organisera sig sjilvt pd
ett modernt och dndamalsenligt sétt. I den avsikten bor man inleda ett ordinarie
fordragsdndringsforfarande 1 syfte att dndra artikel 341 och protokoll nr 6, sé att parlamentet
far sjalvbestammanderitt i frigor som ror dess interna organisation och
sammantriddeskalender, och ddrmed ocksé i1 frdgan om dess site.

2. Nuvarande rittsliga ramar for lokalisering av EU-institutionernas séiten

Enligt artikel 341 1 EUF-fordraget ska sétena for unionens institutioner “faststillas av
medlemsstaternas regeringar i samforstdnd”. Detta har medlemsstaterna gjort i protokoll nr 6
som fogats till fordragen. For Europaparlamentet bestdmde de att sétet skulle vara 1
Strasbourg och att Bryssel och Luxemburg skulle vara arbetsorter. EG-domstolen slog 1997
fast (i mal C-345/95) att medlemsstaternas rétt att bestimma sétenas lokalisering innebar att
de dven far faststdlla antalet plenarsammantrdden som ska héllas i Strasbourg.

I fordragen sigs emellertid ocksa att EU &r en representativ demokrati och att medborgarna
ska foretradas direkt pa unionsnivd i Europaparlamentet (artikel 10). Parlamentet ska
tillsammans med radet lagstifta och utdva budgetfunktionen i unionen (artikel 14).
Parlamentet fir anta sin egen arbetsordning (artikel 232 1 EUF-fordraget) och bestimma
plenarsammantradesperiodernas ldngd. Bestimmelserna om sédte och sammantrddeskalender i
protokoll nr 6 dr de enda bestimmelser 1 fordragen som begrénsar parlamentets oberoende och
interna arbete och ddrmed star i motséttning till den allminna logiken i fordragen.

I sina beslut frdn 1997 och 2012 om Europaparlamentet bekriftade domstolen pa nytt att
lokaliseringen av institutionens sdte inte far hindra en vélfungerande verksamhet i
parlamentet. Domstolen erkdnde de nackdelar och kostnader som det innebdr att ha flera
arbetsorter, och generaladvokat Mengozzi slog fast att kostnaderna blir sirskilt betungande
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under en ekonomisk kris. Domstolen bekréftade ocksa att varje forbattring av den radande
situationen kréver en fordragsédndring och dirmed medlemsstaternas godkénnande.

Frégan om sétet dr dock inte bara en juridisk frdga utan ocksa en fraga om demokratisk
legitimitet och ansvarighet. Det har blivit allt svarare att forklara den nuvarande ordningen for
EU-medborgarna, och for parlamentet att till fullo utdva sina demokratiska funktioner.

3. Europaparlamentets historiska utveckling

Sedan Europaparlamentet inrédttades har det utvecklats fran en forsamling med endast
radgivande funktion till ett fullfjidrat parlament som genom Lissabonfordraget blev en
medlagstiftare jambordig med radet.

Nar Europaparlamentets foregdngare (Europeiska kol- och stalgemenskapens gemensamma
forsamling) bildades 1952, kallades forsamlingen inte for parlament. Den hade heller inga
lagstiftningsbefogenheter och tillsattes inte genom direkta val. Av praktiska skél samlades den
1 Europaradets lokaler i Strasbourg, en ordning som rddde dnda fram till 1999, da
Europaparlamentet flyttade in 1 sina egna (nuvarande) byggnader.

I Romfordraget gavs medlemsstaterna formell behdrighet att bestimma var institutioners séte
ska lokaliseras. Fram till 1992 lyckades medlemsstaterna inte enas om annat &n “’preliminéra
arbetsorter”. For Europaparlamentet valdes Luxemburg, Strasbourg och Bryssel, trots att
parlamentet redan frn borjan (21 juni 1958) hade 6nskat att bli placerat bredvid rddet och
kommissionen.

Kort efter det forsta direkta valet till Europaparlamentet 1979 beslutade parlamentet att agera i
frdgan om var sdtet skulle vara och koncentrerade sina plenarsammantréden till Strasbourg
(vilka tidigare hade delats mellan Luxemburg och Strasbourg) medan utskottssammantradena
holls 1 Bryssel.

Trots dessa anstrangningar och parlamentets invindningar enades medlemsstaterna om
institutionernas lokalisering, och radande status quo faststélldes vid toppmotet 1
Edinburgh 1992. Beslutet fick sedan rang av primérrétt och fogades till fordragen som
protokoll nr 6 till Amsterdamfordraget 1997.

Ar 1999 undertecknade 250 ledaméter (d& 40 procent) en skrivelse dir de protesterade mot
denna ordning. Aret efter antogs en resolution med 401 roster for och bara 77 emot, dir det
foreslogs att fordragen skulle dndras och att parlamentet skulle fa rétt att fatta beslut om sitt
sate med absolut majoritet. Detta forslag ignorerades av medlemsstaterna under den
regeringskonferens som f6ljde.

Sedan dess har parlamentet i ménga betdnkanden och forklaringar, liksom 1,27 miljoner EU-
medborgare i1 en framstéllning, krévt att den rddande situationen ska dndras, utan att
medlemsstaterna har reagerat.

Samtidigt var ikrafttrddandet av Lissabonfordraget det sista skedet i den totala omvandlingen
av Europaparlamentets karaktér frin ett rdidgivande organ med utsedda ledamoter till ett
direktvalt suverdnt parlament med uppgift att lagstifta och utéva budgetfunktionen, vilket gor
parlamentet till en medlagstiftare fullt jambordig med radet.
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4. Europaparlamentet bor ges okad sjalvbestimmanderitt over sitt arbete, sin
sammantrideskalender och sitt siite

De o0kade befogenheterna och det allt storre ansvaret har gjort att parlamentets arbete har
fordndrats avsevirt, sirskilt sedan de nuvarande arrangemangen om sammantrédeskalender
och site faststélldes 1992.

Antalet sammantradesperioder har minskat stadigt sedan 1999, medan arbetsbelastningen i
utskotten har okat. Antalet medbeslutandeforfaranden (numera ordinarie
lagstiftningsforfaranden) har dkat frdn 165 under valperioden 1993—-1999 till 454 under 2004—
20009.

Parlamentets storlek har ocksa foréndrats: fran 78 utsedda ledaméter till dagens 766
direktvalda ledamdéter. Det 6kade lagstiftningsarbetet och ansvaret aterspeglas 1 en 6kning av
den Brysselanstillda personalen med 377 procent fran 1993 till 2013 (fran 1 180 till 5 635
personer), som langt overstiger 0kningen pa 48 procent av antalet ledamdoter under samma
period.

Parlamentets fordndrade roll aterspeglas dven i en 6kning med 150 procent av antalet
interinstitutionella méten (frdn 16 000 under 20009 till uppskattningsvis 40 000 under 2013).
Kontinuerliga forhandlingar och trepartssamtal, savél formella som informella, med
kommissionen, radet och enskilda medlemsstater ingar numera i det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och har lett till en kraftig 6kning av antalet 6verenskommelser vid
forsta behandlingen, fran 28 procent under valperioden 1999-2004 till 72 procent 2004—2009.
Geografisk nirhet dr 4n mer nddvéndig, mot bakgrund av parlamentets 6kade ansvar och
befogenheter nér det giller den demokratiska kontrollen av andra EU-institutioner.

Strukturen 1 sammantrideskalendern &r dldre &n de flesta fordndringarna av parlamentets roll
och tillgodoser under dessa dndrade forutséttningar inte langre ett modernt parlaments behov.
Den bor ses over for att bli mer andamalsenlig, flexibel och tilltalande for ledamdterna.

Parlamentets motparter, rddet och Europeiska rddet, har redan agerat och koncentrerat sitt
arbete till Bryssel. Europeiska radets moten, som tidigare alltid holls i det land som innehade
radets roterande ordférandeskap, hélls nu enbart 1 Bryssel. Detta &r sdrskilt betydelsefullt da
antalet toppmd&ten mer dn fordubblats sedan 2008.

Det geografiska avstandet mellan de officiella sdtena for de bdda medlagstiftande organen &r
43,5 mil, vilket ar varldsunikt. Detta gor inte bara att parlamentet isoleras frin kommissionen
och radet utan dven fran andra intressenter, icke-statliga organisationer, organisationer i det
civila samhillet, medlemsstaternas representationer och en av virldens storsta koncentrationer
av internationella journalister, som alla finns 1 Bryssel.

5. Ekonomiska, miljomissiga, organisatoriska och logistiska foljder av nuvarande
ordning

I tider av budgetdtstramningar i mdnga medlemsstater bor parlamentet agera f6ljdriktigt och
inte slosa med pengarna. Det nuvarande arrangemanget for parlamentets site utgor ett omrade
dér stora besparingar dr mojliga.

Att parlamentets verksamhet bedrivs pa olika geografiska platser leder till merkostnader som i
forsiktiga berdkningar har uppskattats till nagonstans mellan 156 och 204 miljoner euro, eller
cirka 10 procent av parlamentets arliga budget. Om parlamentet minskade sin geografiska
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spridning skulle kostnaderna f6r omkring 3 300 tjinsteresor sparas in varje manad. Det skulle
vara lika med 78 procent av alla de tjdnsteresor som gors av parlamentets anstéllda.

Om man betidnker att omkring 5 000 personer — ledamdéter, tjanstemén och 6vrig personal —
liksom étta stora lastbilar med dokument, behover transporteras infor varje
sammantriddesperiod, medfor den nuvarande ordningen ocksé onddiga kostnader for miljon,
organisationen och logistiken — och ger ytterligare koldioxidutslédpp som uppskattas till
mellan 11 000 och 19 000 ton. For de allra flesta som reser fran Bryssel till Strasbourg gar en
hel arbetsdag, eller omkring 5 procent av den totala arbetstiden, forlorad som restid.

For ledamdter som reser fran sina valkretsar till Strasbourg innebér de farre flygmojligheterna
och tagforbindelserna jamfort med Bryssel extra kostnader, stress och tid som maéste
spenderas pa resande fot. Den ldgre hotellkapaciteten 1 Strasbourg gor att priserna under
sammantridesveckorna i genomsnitt dr 2,3 ganger hogre én vanligt.

Parlamentets lokaler 1 Strasbourg stér 1 dagsldget oanvénda 89 procent av tiden (och anvinds
endast 42 dagar om 4ret), men behdver dndéd viarmas upp, vara bemannade och underhéllas
aret om. Den nuvarande arbetssituationen innebér ocksa att samtliga 766 parlamentsledamoter
och 160 tjdnstemén fran kommissionen har ett kontor i1 Bryssel och ett i Strasbourg. Omkring
150 av parlamentets tjanstemén har till och med tre kontor: ett 1 Luxemburg, ett 1 Bryssel och
ett i Strasbourg.

6. En fardplan for fordragsindring

De nuvarande réttsliga ramarna, som reglerar lokaliseringen av EU-institutionernas séten,
alagger Europaparlamentet organisatoriska begriansningar som inte tilldter en modern och
effektiv arbetsstruktur eller betydande besparingar i atstramningstider och inte gor det mojligt
for parlamentet att utova sina demokratiska funktioner pa ett fullstdndigt och korrekt sétt.
Sammantradeskalenderns allménna struktur kan inte dndras eftersom den styrs av protokoll
nr 6.

Eftersom Parlamentet har uttdémt mojligheterna att forbéttra sitt interna arbete och
sammantrideskalenderns struktur inom de rddande réttsliga ramarna foreslér féredragandena
att man ska inleda ett ordinarie fordragsandringsforfarande enligt artikel 48 1 EU-f6rdraget for
att dndra artikel 341 och protokoll nr 6, 1 syfte att ge parlamentet sjdlvstimmanderitt over sin
interna organisation och sammantradeskalender, och dirmed 6ver sitt séte.

Under en sddan process maste parlamentet se till att det finns tillrackligt med tid for
diskussion, eftertanke och korrekt bedomning av alla tinkbara alternativ, och att detta sedan
foljs av en vélordnad tillimpning av det beslut som fattas. Nér det giller de andra EU-
institutionernas sdten rekommenderar foredragandena, vil medvetna om kontexten, inga
fordndringar.

Varje alternativ till den rddande ordningen som parlamentet kan komma att besluta om bor ta
hénsyn till den ekonomiska inverkan som parlamentet har pa sina olika arbetsorter, den
historiska betydelse som valet av platsen for parlamentets site har, medlemsstaternas
historiska dverenskommelse om lokaliseringen av samtliga EU-institutioner,
lokalbefolkningens &sikter i alla berorda stdder samt den allménna opinionen i hela EU.
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27.9.2013

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for konstitutionella fragor

over lokalisering av sédten for Europeiska unionens institutioner
(2012/2308(INTI))

Foredragande: Alexander Alvaro

FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for konstitutionella frigor att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

med beaktande av att Europaparlamentet rostat for att parlamentets uppdelning pa

tre arbetsorter ska upphora, t.ex. genom att anta sina resolutioner av den 23 oktober 2013
om radets standpunkt om forslaget till Europeiska unionens allménna budget for
budgetaret 2013 — alla avsnitt' och av den 6 februari 2013 om riktlinjerna for
budgetforfarandet 2014 — alla avsnitt utom kommissionen? samt sitt beslut av den 10 maj
2012 om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget for
budgetéret 2010, avsnitt I — Europaparlamentet?®, och av f6ljande skal:

I protokoll nr 6 till fordraget faststélls att Europaparlamentet ska ha sitt séte 1 Strasbourg,
medan utskotten ska sammantrdda i Bryssel och generalsekretariatet ska vara kvar 1
Luxemburg.

Alltsedan den innevarande valperioden inleddes har sévil enskilda utskott som
parlamentet som helhet flera gdnger uppmanat parlamentets administration att
tillhandahélla omfattande, detaljerade och tillforlitliga berdkningar av de merkostnader
som dr knutna till var och en av de tre arbetsorterna.

Europaparlamentets budgetberdakning for 2014 uppgar totalt till 1 783 976 098 euro, med
direkta kostnader for den geografiska uppdelningen berdknade till mellan

169 miljoner euro och 204 miljoner euro per ar. I rapporten fran presidiets och
budgetutskottets gemensamma arbetsgrupp om Europaparlamentets budget for 2012

! Antagna texter, P7_TA(2012)0359.
2 Antagna texter, P7_TA(2013)0048.
3 Antagna texter, P7_TA(2012)0155.
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bekréftades att budgetberdkningen uppgar till 148 miljoner euro och att ett belopp pé

28,3 miljoner euro tillkommer i drliga avskrivningskostnader for byggnaderna i
Strasbourg, vilka maste beaktas sedan dessa byggnader inkdptes. Parlamentet har inga
andra aktuella siffror for kostnaderna for respektive arbetsort, forutom en hypotetisk
studie som gjorts av generalsekreteraren om kostnaden for att sla ihop parlamentets
arbetsorter till en, vilken generalsekreteraren den 30 augusti 2013 ldmnade som svar pa
punkt 10 1 parlamentets resolution av den 6 februari 2013 om riktlinjerna for 2014 ars
budgetforfarande. Enligt denna studie uppgér de merkostnader som sitet i Strasbourg
medfor till 103 miljoner euro, vilket innebér att det totala beloppet skulle uppga till

156 miljoner euro om man utgar frdn samma avskrivningar och berdkningar om outnyttjad
yta som angavs 1 rapporten for 2012 fran den gemensamma arbetsgruppen. Siffrorna i
generalsekreterarens rapport till presidiet frin september 2002 utgdr den senaste samlade
kostnadsberdkningen som finns tillgdnglig och denna rapport bekriftades av presidiets och
budgetutskottets gemensamma arbetsgrupp om Europaparlamentets budget for 2012, om
denna berdkning kompletteras med de arliga avskrivningskostnaderna for de byggnader
som kopts in.

. Den tid som 2011 gick at till resor pd grund av den manatliga forflyttningen 1 samband
med plenarsammantriadet pa 4 dagar uppgick till 69 562 dagar for tjinstemén och dvriga
anstéllda och 31 316 dagar for ackrediterade assistenter, vilket kostade 16 652 490 euro
for tjanstemén och dvriga anstillda och 5 944 724 euro {or ackrediterade assistenter.

. I dessa siffror ingar inte resekostnaderna for personal frén de andra EU-institutionerna
som nérvarar vid plenarsammantriddena och resor for de politiska gruppernas personal och
inte heller nagra indirekta merkostnader for de anstéllda sdsom forlorad arbetstid,
Overtidsersittningar och de potentiella skillnaderna i ledaméternas resekostnader (som
2012 uppgick till 72 103 309 euro).

. Tett svar till Europaparlamentets budgetkontrollutskott infor beviljandet av ansvarsfrihet
for parlamentet for 2011 gors ingen berdkning av potentiella besparingar, utan endast en
berdkning av en del av de merkostnader som sitet i Strasbourg medfor. I denna berdkning
pa 55 miljoner euro saknas méanga av de budgetposter som ingick i tidigare och senare
berdkningar, ndmligen kostnaderna for databehandling, material och inventarier,
resekostnader for politiska grupper samt potentiella besparingar nér det géller
tidsforlusterna 1 samband med resor (totalt 68 miljoner euro). I denna berdkning anges
lagre siffror for flera budgetposter 4n i tidigare och senare berdkningar, utan att nagon
motivering ges (totalt 25 miljoner euro).

. T'alla dessa berdkningar saknas de merkostnader som parlamentets geografiska uppdelning
medfor for EU:s dvriga institutioner, sdrskilt kommissionen och rédet, medlemsstaternas
representationer, journalister och foretradare for det civila samhdllet.

. Parlamentets ekonomiska betydelse for staden Strasbourg och regionen runtomkring ar
begransad jamfort med andra europeiska organ med fast personal dér. Det ror sig om
ungefar 223 arbetstillfillen, vilket kan jamforas med ndrmare 3 000 tillsvidareanstéllda i
Europaradet och ytterligare runt 4 000 anstillda i Europakéren, vid Europeiska domstolen
for de ménskliga réttigheterna, Arte och diplomater. Det motsvarar omkring

17 miljoner euro i intdkter frén parlamentets sdte i Strasbourg och runt 400 miljoner euro
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fran 6vriga organ' som regelbundet och permanent bidrar till den lokala ekonomin.

I. Tartikel 341 i EUF-fordraget och protokoll nr 6 som fogats till fordragen anges att sétet
for unionens institutioner ska faststillas av medlemsstaternas regeringar i samforstand och
att parlamentet ska ha sitt séte 1 Strasbourg dir de tolv ménatliga plenarsammantrddena —
inklusive budgetsammantriadet — ska héllas, att extra plenarsammantrdden ska hallas 1
Bryssel, att utskotten ska sammantriada i Bryssel och att parlamentets generalsekretariat
och dess avdelningar ska vara kvar 1 Luxemburg.

J. Tre fjardedelar av ledamoterna anser att parlamentet bor kunna gora betydande
strukturella besparingar genom att omprova parlamentets geografiska uppdelning pé flera
arbetsorter, vilket framgér om kostnaderna delas upp mellan Bryssel, Luxemburg och
Strasbourg pa ett Oppet och trovirdigt sdtt som uppfyller de krav som kan stéllas pé ett
storre offentligt organ.

K. De historiska skélen till att europeiska organ har sina permanenta siten i Strasbourg ar
vélkdnda nér det giller t.ex. Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna och
Europarédet. Aven om den europeiska forsamlingen/Europaparlamentet av praktiska skl
till en borjan anvinde Europarddets kammare avspeglar valet av Bryssel som séte {or
kommissionen och Nato EU:s ambitioner att bli en kontinent som successivt enas 1
vélstdnd och sikerhet.

L. Lokaliseringen av EU:s medlagstiftare till en enda ort undergréaver inte traditionen av
polycentrism 1 EU utan har betydande fordelar for EU:s invanare nir det géller effektivitet
och 6ppenhet.

M. Under Europaaret for medborgarna dr det lampligt att visa att man inte bara lyssnar pa
medborgarna utan att deras direktvalda foretrddare dven agerar 1 deras intresse fOr att sitta
punkt for resorna varje manad mellan parlamentets arbetsorter.

N. EU:s institutioner maste gora allt for att utveckla den europeiska politiska integrationen
och dverbrygga det avstdnd som invanarna upplever till institutionerna genom att ta itu
med denna viktiga strukturella fraga som paverkar dem. Institutionerna bor déarfor framja
europeisk forstaelse, Oppenhet, ansvar och sammanhang genom att samla EU:s
beslutsfattande organ pé en enda ort.

O. I manga medlemsstater faststdlls det nationella parlamentets séte antingen i konstitutionen
eller 1 lagstiftningen. Europaparlamentet dr medlagstiftare nér det géller EU:s lagstiftning
och kan lagga fram forslag till &ndringar av fordragen enligt artikel 48 1 EUF-fordraget.

P. 6 procent av EU:s budget édr avsedd for administrativa &ndamal. Med en relativt liten
administrativ budget for 500 miljoner invanare méste EU foregd med gott exempel i dessa
kristider genom att rationalisera sin egen budget s& mycket som mdjligt utan att det
hindrar Europaparlamentet frén att fungera vél. Det gdr inte att bortse fran de
effektivitetsvinster som ett enda séte skulle medfora.

I Economic impact of the presence of the European institutions in Strasbourg, CityConsult Médiascopie EDR
Group, januari 2011.
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1. Europaparlamentet begér att administrationen gor en objektiv analys av de kostnader som
uppstér for varje arbetsort, inklusive parlamentets sdte. Analysen bor avse strukturella
kostnader bade for den aktuella perioden och for den kommande flerariga budgetramen
(byggnader, underhall och reparationer, sikerhet, forsédkringar, energi, resor, logistik osv.).

2. Europaparlamentet uppmanar sina berdrda avdelningar att granska avtalet mellan
myndigheterna i Luxemburg och Europaparlamentet, sirskilt de bestimmelser som ror
antalet anstédllda 1 Luxemburg och med héinsyn till parlamentets behov. Parlamentet anser
att granskningen bor innehélla en analys och jamforelser av den mest kostnadseffektiva
lokaliseringen av parlamentets avdelningar, eftersom parlamentet kan dra nytta av att ha
vissa avdelningar utlokaliserade fran huvudorten.

3. Europaparlamentet konstaterar att &ven om EU-institutionernas séten faststills 1 fordragen,
far fordragen dndras i enlighet med artikel 48 1 EUF-fordraget.

4. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna, sdsom anges i
resolutionen av den 23 oktober 2012 om radets stindpunkt om forslaget till
Europeiska unionens allminna budget for budgetéret 2013, att se 6ver frdgan om
parlamentets sdte och arbetsorter genom att dndra protokoll nr 6 i samband med nésta
oversyn av fordraget.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR FRAMSTALLNINGAR

till utskottet for konstitutionella fragor

over lokalisering av sédten for Europeiska unionens institutioner
(2012/2308(INTI))

Foredragande: Giles Chichester

FORSLAG

Utskottet for framstéllningar uppmanar utskottet for konstitutionella fragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

— med beaktande av Europeiska radets mote 1 Edinburgh den 11-12 december 1992,

A. Det har i sex framstéllningar framforts krav pa att systemet med flera arbetsorter for
Europaparlamentet ska avskaffas. En av dessa framstallningar (0630/2006) har
underskrivits av mer dn en miljon EU-medborgare.

B. Europaparlamentet bor 1 dessa kristider lata sig vigledas av solidaritet med EU-
medborgarna genom att 1 hdgre grad inrikta sig pa administrativa besparingar.

C. Utskottet for framstédllningar har sedan 2006 f6rsokt att behandla denna fraga pa
parlamentsniva. Dessa forsok har dock inte fallit vél ut, trots att det finns ett utbrett
intresse for fragan bland EU-medborgarna och Europaparlamentets ledaméter.
Avsaknaden av en 6ppen debatt stimmer déligt 6verens med de vérderingar som bor ligga
till grund for parlamentets verksamhet.

D. Ledamdéter av Europaparlamentet har upprepade génger uppmanat parlamentets
administration att lata goéra en Eurobarometerundersokning for att fi EU-medborgarnas
syn pa parlamentets system med flera arbetsorter.

1. Europaparlamentet glader sig over att utskottet for konstitutionella fragor har beslutat att
utarbeta ett betinkande om lokalisering av sédten for Europeiska unionens institutioner.
Parlamentet stoder principen att det skulle vara mer dndamalsenligt, kostnadseffektivt och
miljovinligt om parlamentet hade ett enda sdte. Det méanatliga flyttandet mellan Bryssel
och Strasbourg har blivit en negativ symbol som vécker ont blod bland merparten av EU-
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medborgarna och skadar EU:s anseende, sirskilt vid en tidpunkt da den finansiella krisen
har lett till allvarliga och pldgsamma utgiftsnedskdrningar i medlemsstaterna.

2. Europaparlamentet konstaterar vidare att ytterligare besparingar 1 dess budget vore
mdjliga genom en minskning av antalet sammantraden med utskotten, de politiska
grupperna och delegationerna som dger rum utanfor parlamentets officiella arbetsorter.

3. Europaparlamentet uppmanar administrationen att tillhandahdlla en omfattande analys av
de budgetbesparingar som skulle kunna goras om parlamentet bara hade en arbetsort,
ndmligen Bryssel. Parlamentet kriver att analysen omfattar de budgetdra aspekterna och
kringkostnaderna, t.ex. besparingar gillande arbetstid och effektivitet.

4. Europaparlamentet respekterar de historiska orsakerna till placeringen av
plenarsammantrdadena i Strasbourg liksom de fordragsstadgade krav som nédvandiggor
systemet med tre arbetsorter. Icke desto mindre vidhaller parlamentet att det nuvarande
systemet inte kan fortgé 1 all oandlighet, att det inte &r en hallbar 16sning och att
parlamentet sjilvt méste f diskutera och ange sina preferenser infor framtiden, i linje med
demokratiska principer.

5. Europaparlamentet uppmanar sina relevanta avdelningar att géra en bedomning av
overenskommelsen mellan de luxemburgska myndigheterna och Europaparlamentet
1 friga om storleken pd personalstyrkan i Luxemburg, med utgdngspunkt i en versyn av
parlamentets behov. Denna bedomning bor inbegripa forslag om hur 6verenskommelsen
kan omforhandlas, utan att det paverkar de rittsliga bestimmelserna.

6. Europaparlamentet uppmanar sin administration att lata gora en
Eurobarometerundersokning eller ndgon liknande professionell enkdtundersokning, senast
den 1 januari 2014, i fraga om EU-medborgarnas syn pa att systemet med flera arbetsorter
for Europaparlamentet uppritthélls, med sérskild hénsyn till de finansiella, miljoméssiga
och effektivitetsrelaterade kostnader som detta system medfor.

7. Europaparlamentet uppmanar parlamentet att diskutera och ge uttryck for sin syn pa
huruvida det nuvarande systemet bor fortsdtta. Om en 1dmplig majoritet uppnés bor

parlamentet inleda ett forfarande for dndring av fordraget enligt artikel 48 1 fordraget om
Europeiska unionen.
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MOTIVERING

Historisk och rittslig bakgrund

Vid Europeiska radets mote 1 Edinburgh i december 1992 faststéllde medlemsstaternas stats-
och regeringschefer EU-institutionernas sédten. Nir det géller Europaparlamentet anges
foljande:

“Europaparlamentet skall ha sitt sdte i Strasbourg ddr de tolv manatliga
sammantrddesperioderna inklusive budgetsammantrddet skall hallas. Extra
sammantrddesperioder skall hallas i Bryssel. Europaparlamentets utskott skall sammantrdida
i Bryssel. Europaparlamentets generalsekretariat och dess avdelningar skall vara kvar i
Luxemburg.”

Medlemsstaterna bekréftade beslutet fran Edinburgh 1 protokoll nr 6 till Amsterdamfordraget
fran 1997.

Europaparlamentets befogenheter har pa senare ar dkat betydligt, sdrskilt sedan
Lissabonfordragets ikrafttradande 2009. I likhet med de flesta andra parlament har
Europaparlamentet i manga avseenden befogenhet att fatta beslut om sina egna arbetsformer.
Edinburghbeslutet/protokoll nr 6 begrinsar dock parlamentets befogenhet att besluta nér och
var det ska sammantrida.

For att dndra parlamentets officiella sdte och ge parlamentet full befogenhet att bestimma var
och nir det ska sammantridda krivs en fordragsdndring som 1 sin tur forutsitter ett enhélligt
beslut av EU-medlemsstaterna. Detta bekréiftades i EU-domstolens nyliga dom i en separat
men relaterad fraga — mal C-237/11.

Europaparlamentets ledamoter kan besluta att anvéinda sina nya befogenheter (enligt artikel 48
1 EU-fordraget) att formellt foresld fordragséndringar for medlemsstaterna om dessa inte
sjdlva vidtar nagra atgarder i denna fraga.

Framstillningar som inkommit till utskottet

Utskottet for framstédllningar (PETI) har under de senaste aren mottagit sju framstallningar om
parlamentets site. I alla framstéillningar utom en stdds tanken pa ett enda séte for EU-
institutionerna.

En av dessa framstillningar har lyckats fA ménga underskrifter och bor sirskilt lyftas fram:
Cecilia Malmstrom (som tidigare var liberal ledamot av Europaparlamentet, fran Sverige, och
numera dr EU-kommissionédr med ansvar for inrikes frdgor) inledde en onlinebaserad
framstéllning (framstéllning nr 630-2006) som inneholl krav pa att Europaparlamentet skulle

ha ett enda séte, i Bryssel.

Kampanjen har hittills fatt ndstan 1,3 miljoner underskrifter frin EU-medborgare, vilket dr
mer dn vad som for narvarande krivs for att inleda ett formellt europeiskt medborgarinitiativ.
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I februari 2008 behandlades denna fraga i utskottet i framstéllningar under ett sammantrade
diar manga framstéllare var ndrvarande. En skrivelse skickades dérefter till
Europaparlamentets talman, som hénvisade den till presidiet, dvs. det parlamentariska organ
som dr ansvarigt for frdgor som ror institutionens funktion. En muntlig frdga och ett
resolutionsforslag lades fram i maj 2008, men talmanskonferensen godkdnde inte dessa utan
uppmanade 1 stillet talmannen att skriva till medlemsstaterna.
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