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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
referitor la Raportul anual privind politica UE in domeniul concurentei
(2013/2075(INT))

Parlamentul European,

— avand in vedere raportul Comisiei intitulat ,,Raport privind politica in domeniul
concurentei pentru anul 2012” (COM(2013)0257) si documentul de lucru aferent al
serviciilor Comisiei (SWD(2013)0159),

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolele 101, 102 s1 107,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002
privind punerea in aplicare a normelor in domeniul concurentei prevazute la articolele 81
si 82 din tratat!,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 169/2009 al Consiliului din 26 februarie 2009
privind aplicarea regulilor de concurenta transporturilor feroviare, rutiere si pe caile
navigabile interioare?,

— avand in vedere propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind anumite norme care guverneaza actiunile in despagubire in temeiul dreptului
national in cazul incélcarilor dispozitiilor dreptului concurentei al statelor membre si al
Uniunii Europene (COM(2013)0404),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind cuantificarea pagubelor in cadrul
actiunilor in despagubire intemeiate pe incalcari ale articolului 101 sau 102 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (C(2013)3440),

— avand in vedere Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Consultarca
publica: Catre o abordare europeand coerenta in materie de recursuri colective”
(SEC(2011)0173),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 11 iunie 2013 intitulata ,,Catre un cadru
orizontal la nivel european pentru actiunile colective”, (COM(2013)0401),

— avand in vedere recomandarea Comisiei privind principiile comune pentru mecanismele
de recurs colectiv in actiunile in incetare si in despagubiri din statele membre in ceea ce
priveste incalcdrile drepturilor ce decurg din legislatia Uniunii (C(2013)3539/3),

— avand in vedere studiul publicat de departamentul de politici din cadrul Directiei Generale
Politici Interne intitulat ,,Actiunile colective in cazul incdlcarilor normelor antitrust” din
iunie 2012,

'JOL 1,4.1.2003, p. 1.
2JOL 61, 5.3.2009, p. 1.
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— avand in vedere Comunicarea Comisiei publicatd in conformitate cu articolul 27 alineatul
(4) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului in cauza AT.39740 — Google (2013/C
120/09),

— avand in vedere angajamentele asumate de Comisie in conformitate cu articolul 9 din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului in cauza COMP/39.398 — Visa Europe,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004
privind controlul concentrarilor economice intre intreprinderi (Regulamentul (CE) privind
concentrarile economice)’,

— avand in vedere consultarile organizate de Comisie la 27 martie 2013 privind controlul
exercitat de UE asupra concentrarilor economice — proiect de revizuire a procedurii
simplificate si a Regulamentului de punere in aplicare a Regulamentului privind
concentrarile economice,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 13 octombrie 2008 privind aplicarea normelor
privind ajutoarele de stat in cazul masurilor adoptate in legatura cu institutiile financiare n
contextul actualei crize financiare mondiale (Comunicarea privind sectorul bancar)?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 5 decembrie 2008 intitulata ,,Recapitalizarea
institutiilor financiare in contextul actualei crize financiare: limitarea ajutorului la
minimul necesar si garantii impotriva denaturarilor nejustificate ale concurentei”
(Comunicarea privind recapitalizarea)?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 25 februarie 2009 privind tratarea activelor
depreciate in sectorul bancar comunitar (Comunicarea privind activele depreciate),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 23 iulie 2009 privind restabilirea viabilitdtii si
evaluarea masurilor de restructurare luate in sectorul financiar, in contextul crizei actuale,
in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat (Comunicarea privind
restructurarea)’,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 17 decembrie 2008 privind un cadru
comunitar temporar pentru masurile de ajutor de stat de sprijinire a accesului la finantare
in contextul actualei crize financiare si economice (Cadrul temporar original)®,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 1 decembrie 2010 privind un cadru temporar
al Uniunii pentru masurile de ajutor de stat de sprijinire a accesului la finantare n
contextul actualei crize financiare si economice” (noul cadru temporar), care a expirat la
31 decembrie 20107,

'JOL 24,29.1.2004, p. 1.
2JO C 270, 25.10.2008, p. 8.
3JO C 10, 15.1.2009, p. 2.
4JO C72,26.3.2009, p. 1.
5JO C 195, 19.8.2009, p. 9.
6JO C 16, 22.1.2009, p. 1.
7JOC6,11.1.2011, p. 5.
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— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind aplicarea, de la 1 august 2013, a normelor
privind ajutoarele de stat in legdturd cu masurile de sprijinire a bancilor in contextul crizei
financiare (,,Comunicarea privind sectorul bancar”)!,

— avand in vedere documentul elaborat de Comisie in atentia CEF referitor la revizuirea
orientarilor privind ajutoarele de stat pentru restructurarea bancilor,

— avand in vedere studiul publicat de departamentul pentru politici al Directiei Generale
Politici Interne, intitulat ,,Ajutoarele de stat — norme de criza pentru sectorul financiar si
economia reala”, din iunie 2011,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene in
materie de ajutor de stat in cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de
interes economic general?,

— avand in vedere Decizia 2012/21/UE a Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea
articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul
ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate
anumitor Intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes
economic general?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Cadrul Uniunii Europene pentru
ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu public (2011)™4,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 360/2012 din 25 aprilie 2012 al Comisiei privind
aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in
cazul ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor care presteaza servicii de interes
economic general,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 noiembrie 2011 referitoare la reforma normelor UE
privind ajutoarele de stat aplicabile serviciilor de interes economic general®,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Modernizarea ajutoarelor de stat in UE”
(COM(2012)0209),

— avand in vedere Rezolutia sa din 17 ianuarie 2013 referitoare la modernizarea ajutoarelor
de stat’,

— avand in vedere propunerea Comisiei de regulament al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 994/98 al Consiliului din 7 mai 1998 de aplicare a articolelor 92
s1 93 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene anumitor categorii de ajutoare de
stat orizontale si a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al

1JO C 216, 30.7.2013, p. 1.
2JOC8,11.1.2012, p. 4.
3JOL7,11.1.2012, p. 3.
4JOC8,11.1.2012, p. 15.

SJOL 114,26.4.2012,p. 8.

6JO C 153 E, 31.5.2013, p. 51.

7 Texte adoptate, P7_TA(2013)0026.
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Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier

de calatori (COM(2012)0730),

— avand in vedere propunerea Comisiei de regulament al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 659/1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din

Tratatul CE (COM(2012)0725),

— avand in vedere orientarile Comisiei privind ajutoarele de stat acordate intreprinderilor

feroviare!,

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 iunie 2013 referitoare la politica regionala ca parte a

unor sisteme mai ample de ajutoare de stat?,

— avand in vedere Acordul-cadru din 20 noiembrie 2010 privind relatiile dintre Parlamentul
European si Comisia Europeana® (denumit in continuare ,,acordul-cadru”) si mai ales

punctele 9, 12, 15 si 16 din acesta,

— avand in vedere actiunea in instanta deschisd intr-un stat membru, in care se reclama
incdlcarea principiului de baza ,,nulla poena sine lege”, conform caruia o companie nu
poate fi amendata pentru o intelegere de tip cartel in cazul in care amenda nu a fost

stabilitd prin lege,

— avand in vedere Rezolutia sa din 22 februarie 2005 referitoare la cel de-al XXXIII-lea
raport al Comisiei pentru anul 2003 privind politica in domeniul concurentei*, Rezolutia
din 4 aprilie 2006 referitoare la raportul Comisiei privind politica in domeniul concurentei
pentru anul 2004°, Rezolutia din 19 iunie 2007 referitoare la raportul privind politica in
domeniul concurentei pentru anul 20056, Rezolutia din 10 martie 2009 referitoare la
rapoartele privind politica in domeniul concurentei pentru anii 2006 si 20077, Rezolutia
din 9 martie 2010 referitoare la raportul privind politica in domeniul concurentei pentru
anul 20088, Rezolutia din 20 ianuarie 2011 referitoare la raportul privind politica in
domeniul concurentei pentru anul 2009°, Rezolutia sa din 2 februarie 2012 referitoare la
Raportul anual privind politica UE in domeniul concurentei'® si Rezolutia sa din 12 iunie
2013 referitoare la Raportul anual privind politica UE in domeniul concurentei'!,

— avand in vedere articolul 48 si articolul 119 alineatul (2) din Regulamentul sau de

procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare si avizul
Comisiel pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (A7-0357/2013),

1JO C 184,22.7.2008, p. 13.

2 Texte adoptate, P7_TA(2013)0267.
3JO L 304, 20.11.2010, p. 47.

4JO C304E, 1.12.2005, p. 114.
>JO C293 E, 2.12.2006, p. 143.
6JO C 146 E, 12.6.2008, p. 105.
7JO C87E, 1.4.2010, p. 43.

8JO C 349, 22.12.2010, p. 16.
°JOC136E, 11.5.2012, p. 60.

1030 C239E, 20.8.2013, p. 97.

I Texte adoptate, P7_TA(2013)0268.
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A. intrucét in perioada 2008 — sfarsitul lui 2011 valoarea ajutoarelor de stat acordate bancilor
in UE s-a ridicat la 1,6 bilioane EUR si intrucét ajutorul de stat a fost in general oferit prin
subscrierea la chestiunile de creante sau garantii sau, in cazuri exceptionale, sub forma de
subventii;

B. intrucét, in multe state membre, IMM-urile - care reprezinta 98% din intreprinderile din
UE - sunt afectate de o criza severd a imprumuturilor;

C. intrucat existenta cartelurilor amplifica pierderile anuale de 181 — 320 de miliarde EUR,
echivalentul a aproximativ 3 % din PIB-ul UE;

D. intrucét lipsa liberalizarii si a deschiderii de pe piata transportului feroviar de calatori si
marfa este motivata, in parte, de absenta, In unele state membre, a unor organisme de
supraveghere cu adevarat independente la nivel national,

E. intrucat Raportul anual privind politica in domeniul concurentei ar trebui sa serveasca
drept instrument pentru promovarea competitivitatii globale a Uniunii, prin stimularea
concurentei si deschiderea pentru noi actori, extinzand si consolidand astfel piata internd,
si nu doar in legdtura cu aplicarea practica a politicii in domeniul concurentei de cétre
Comisie;

F. intrucét eliminarea obstacolelor din calea liberei circulatii a bunurilor, a serviciilor, a
persoanelor si a capitalurilor este o conditie esentiald in vederea cresterii economice;

G. intrucat sectoarele cu un nivel al concurentei redus sunt deseori comparabile cu cele care
inregistreaza o rezultate economice slabe;

H. intrucét politica in domeniul concurentei are drept obiectiv sa asigure functionarea corecta
a pietei interne si conditii echitabile de concurenta, sa protejeze consumatorii de practicile
anticoncurentiale si sa optimizeze preturile; intrucét obiectivul politicii din domeniul
concurentei nu este de a microgestiona, ci de a aplica norme clare si echitabile in cadrul
carora fortele pietei sa poata functiona in mod eficient;

I. intrucat actiunea publica, investitiile publice si serviciile de interes economic general
(SIEG) au un rol esential 1n asigurarea coeziunii sociale, in special in perioade de criza;

J. intrucat articolul 14 din TFUE prevede ca ar trebui sa se recurga la codecizie pentru a se
asigura conditiile, in special cele economice si financiare, necesare pentru functionarea
SIEG;

K. intrucat Protocolul nr. 26 din TFUE garanteaza o mare libertate de decizie autoritatilor
publice la furnizarea, punerea in functiune si organizarea SIEG;

L. intrucat hotararea Altmark stabileste, pe baza a patru criterii, diferenta dintre compensatia
pentru obligatia de serviciu public si ajutoarele de stat;

Politica din domeniul concurentei ca instrument de promovare a pietei unice

1. salutd raportul Comisiei si axarea pe contributia politicii din domeniul concurentei la
controlul fuziunilor, precum si la eliminarea barierelor, a abuzurilor de pozitie dominanta,
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10.

11.

12.

a acordurilor de coluziune si a masurilor distorsionante de ajutor de stat in favoarea pietei
unice, tinand seama de evolutia economiei globale;

regretd faptul cd, in raportul sdu pe 2012 privind politica in domeniul concurentei,
Comisia se concentreaza foarte mult pe practicile concurentiale neloiale determinate de
interventia statului, dar acorda o atentie relativ minora practicilor neloiale determinata de
concentrarea societatilor pe piata unicd;

considera ca politica din domeniul concurentei este un vector al cresterii economice si al
credrii de locuri de munca, in special in perioade de criza;

subliniaza cd politica in domeniul concurentei si buna functionare a pietei unice sunt
esentiale pentru combaterea crizei, incurajarea cresterii economice $i a unei ocupari
sustenabile a fortei de munca in cadrul Strategiei Europa 2020, precum si pentru a
contribui la atingerea obiectivelor Uniunii Europene;

impartaseste, prin urmare, opinia Comisiei conform careia criza nu ar trebui utilizata ca
pretext pentru o aplicare mai putin strictd a normelor privind concurenta;

considera ca politica in domeniul concurentei ar trebui sa fie adaptatd astfel incat sa
raspunda mai bine provocdrilor generate de globalizare;

considera ca ar trebui sd fie posibil ca noua politicad a UE in domeniul concurentei sa
includa clauze de flexibilitate;

recunoaste cd prea multe sectoare sunt inca puternic divizate de frontierele nationale de
obstacole artificiale publice sau private, si este de acord ca politica din domeniul
concurentei joacd un rol fundamental in combaterea acestei fragmentari si in crearea unor
conditii de concurenta echitabile 1n toate sectoarele pietei unice, luand in considerare
necesitatile speciale ale IMM-urilor si ale consumatorilor finali;

subliniaza faptul ca aplicarea politicii in domeniul concurentei in sens larg nu trebuie sa
consolideze companiile deja infiintate si furnizorii de bunuri si servicii deja existentt, ci,
mai degraba, trebuie sd aiba drept obiectiv general facilitarea intrarii pe piata a unor noi
actori si incurajarea aparitiei unor idei si tehnici noi, optimizand astfel beneficiile pentru
cetatenii Uniunii;

considera ca politica in domeniul concurentei ar trebui sd contribuie la promovarea si
respectarea standardelor deschise si a interoperabilitatii pentru a preveni o blocada
tehnologica exercitata asupra consumatorilor si clientilor de un numar restrans de actori de
pe piatd;

considera ca preturile produselor inca variaza in diferite state membre, de exemplu pretul
medicamentelor, din cauza diferitelor acorduri dintre statele membre si industria
farmaceuticd; invitd Comisia sd analizeze aceastd problema si sd prezinte propuneri pentru
a crea o piata interna mai transparenta, evitand diferentele de pret nenecesare, in interesul
consumatorilor;

salutd brevetul unitar la nivelul UE ca o evolutie in procesul de finalizare a pietei unice si
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in afruntarea provocarilor globalizarii; solicita luarea unor masuri pentru ca toate statele
membre sa poatd participa la aceasta; considera ca este necesara reconcilierea drepturilor
de proprietate intelectuald cu exigentele concurentei, protejand interesul general si luand
masuri pentru ca titularii brevetelor sa nu abuzeze de drepturile lor in detrimentul
publicului; solicitda Comisiei sd sanctioneze conduitele care urmaresc intarzierea
nejustificatd a intrarii pe piatd a medicamentelor generice;

Legitimitatea si eficienta politicii UE din domeniul concurentei

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

considera ca ar trebui sd aiba competente legislative de codecizie in stabilirea cadrului
politicii privind concurenta; regreta faptul ca articolele 103 si 109 din TFUE prevad doar
consultarea Parlamentului; considera ca acest deficit democratic nu poate fi tolerat;
propune ca acest deficit sa fie eliminat cat mai curdnd, prin masuri interinstitutionale in
domeniul politicii de concurentd, si sa fie corectat cu ocazia urmatoarei modificari a
tratatului; reaminteste ca raspunderea politicd a Comisiei fatd de Parlament cuprinde
politica privind concurenta, si ca dialogul structurat cu comisarii din domeniu constituie
un instrument important pentru desfasurarea unui control democratic solid in acest
domeniu;

considera ca un control democratic real din partea Parlamentului nu poate fi inlocuit de
tipul de dialog initiat de comisarul pentru concurenta; subliniaza ca acest control
parlamentar este cu atat mai necesar, cu cat, in cadrul politicii In domeniul concurentei,
Comisia monitorizeaza decizii adoptate de autoritdtile nationale si locale alese 1n mod
democratic; subliniaza, de asemenea, nevoia unui dialog mai bun intre Comisie, statele
membre, autoritatile locale si regionale si societatea civila,

subliniaza importanta de a trata Parlamentul European si Consiliul in mod egal in ceea ce
priveste accesul la reuniuni si furnizarea de informatii pentru pregatirea legislatiei sau a
soft law in domeniul politicii de concurenta, astfel cum se prevede in Acordul cadru;
regretd ca acest lucru nu a fost respectat de catre Comisie;

subliniaza necesitatea de insuflarii unei culturi a concurentei care sd-si promoveze
propriile valori si sa contribuie la alimentarea unei viziuni pozitive asupra conformitatii,
cu efecte preventive si benefice pentru dezvoltarea politicii concurentei;

subliniaza cd aspectul transversal al politicii UE in domeniul concurentei impune o
perfectd coerenta intre aceasta politica si politicile UE din alte domenii, precum si ca,
pentru a asigura buna functionare a pietei interne, reglementarile sectoriale specifice
trebuie sa respecte principiile politicii din domeniul concurentet;

considera ca Comisia ar trebui sd prezinte o propunere pentru a reglementa chestiunile de
concurenta legate de actionariatul minoritar;

incurajeaza Comisia sa continue sa elaboreze orientdri privind instrumentele juridice
neobligatorii referitoare la politica in domeniul concurentei, tinand seama in mod
corespunzator de jurisprudenta existenta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, pentru a
garanta un anumit nivel de securitate juridica pentru partile interesate; considera, cu toate
acestea, ca ,,soft law” nu poate inlocui legislatia in domeniile in care securitatea juridica
este esentiala;
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20. subliniaza ca impunerea amenzilor este un instrument disuasiv, care joaca un rol important
in politica din domeniul concurentei, si cd succesul anchetelor depinde de celeritatea
actiunilor intreprinse; considerd ca securitatea juridica, simplificarea procedurilor si
posibilitatea incheierii rapide prin intermediul unor acorduri avantajoase sunt esentiale si
reitereaza, prin urmare, solicitarea adresata Comisiei de a integra normele privind
amenzile In Regulamentul (CE) nr. 1/2003; considera totodatd ca Comisia ar trebui sa
multiplice inspectiile neanuntate, luand masuri in cazul unor suspiciuni de incalcare a
normelor;

21. considera, cu toate acestea, ca aplicarea unor amenzi tot mai mari ca instrument antitrust
unic poate fi prea simplistd, avand in vedere pericolul pierderii de locuri de munca ca
rezultat al incapacitatii de plata; subliniaza ca o politica a unor amenzi mari nu ar trebui sa
fie utilizatd ca un mecanism alternativ de finantare a bugetului; este in favoarea unei
abordari stimulativ-punitive, care sa aiba efecte disuasive eficace, indeosebi asupra celor
care recidiveaza, incurajand, 1n acelasi timp, conformitatea;

22. invita Comisia sa se asigure cd politica sa privind amenzile si executarea restabileste
echilibrul pietei si stimuleaza companiile sa identifice incalcarile pe plan intern si sa puna
in aplicare in mod voluntar masuri corective; indeamnad Comisia sa tind seama de nivelul
profiturilor ilicite si al pierderilor celor afectati;

23. subliniaza incd o datd numadrul mare de solicitdri de reducere a amenzilor din cauza
incapacitatii de platd, mai ales in cazul intreprinderilor ,,mono-produs” si al IMM-urilor;
considera in continuare cd un sistem de amanare si/sau esalonare a platilor ar putea fi luat
in calcul ca alternativa la reducerea amenzilor, pentru a evita falimentarea intreprinderilor;

24. asteaptd inca adaptarea Orientarilor privind amenzile referitoare la intreprinderile ,,mono-
produs” si la IMM-uri; salutd, cu toate acestea, faptul ca Comisia a luat recent in
considerare nevoile specifice ale intreprinderilor ,,mono-produs” in decizia sa privind
»Armaturile pentru ferestre si ferestre-usi” (COMP/39452 din 28.3.2012);

25. invita Comisia sa intensifice cooperarea cu instantele nationale pentru a facilita punerea in
aplicare la nivel privat si solutionarea corecta a litigiilor legate de ajutoarele de stat; saluta
programele de formare ale Comisiei pentru judecatorii nationali;

26. are o opinie pozitiva asupra rolului organelor judiciare in politica din domeniul
concurenteli, si le invita insistent sa-si utilizeze competentele pentru a obtine informatii si
avize din partea Comisiei si sd participe la activitdtile de formare comunitare; recomanda
Comisiei sd coopereze Indeaproape cu autoritatile judiciare, sa-si exercite in mod activ
atributia de a aduce contributii la activitatea organelor judiciare in calitate de ,,amicus
curiae”, contributii care ar trebui publicate in timp util pe site-ul internet al Comisiei,
precum si sa ia in considerare posibilitatea de a introduce actiuni pentru a evita ca UE sa
ajunga lipsita de protectie si pentru a proteja interesele pe care ar trebui sa le protejeze;

27. 1a act de propunerea Comisiei din 11 iunie 2013, la care lucreaza in prezent, in domeniul
actiunilor in despagubire in conformitate cu legislatia nationala pentru incélcari ale
prevederilor dreptului concurentei; este hotdrat sa gaseasca solutii satisfacatoare la
problemele specifice aparute in acest domeniu;
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28.

29.

30.

sustine cd UE ar trebui sa promoveze activ convergenta materiala si procedurala a
normelor de concurenta pe plan international; considera ca cooperarea internationald este
esentiala pentru a asigura coerenta si interoperabilitatea diferitelor autoritati competente in
implementarea politicii de concurentd, contribuind astfel la cresterea eficacitatii
investigatiilor si la crearea unui mediu concurential echitabil;

subliniaza importanta promovdrii unei convergente globale a normelor in materie de
concurentd; incurajeaza Comisia sa incheie acorduri bilaterale de cooperare cu privire la
respectarea legislatiei in materie de concurenta; se ocupd actualmente de acordul propus
intre UE si Elvetia cu privire la cooperarea in aplicarea legislatiilor lor respective privind
concurenta; este hotarat s giseasca solutii satisfacdtoare la problemele specifice aparute
in acest domeniu;

considera ca resursele Directiei Generale Concurenta din cadrul Comisiei ar trebui
adaptate la volumul crescut de munca si gama mai larga de sarcini, printre altele prin
realocarea resurselor de la liniile bugetare depasite sau sub-utilizate, pentru a permite
luarea unor masuri mai proactive;

Autoritatile din domeniul concurentei

31.

32.

33.

34.

solicitd statelor membre sd asigure independenta tuturor autoritatilor nationale din
domeniul concurentei (ANC) si a autoritatilor de reglementare a sectorului din cadrul
guvernelor nationale, facand din numirea unor presedinti si membri ai consiliilor neafiliati
politic, fard conflicte de interese - cum ar fi legéturile cu grupurile de lobby - un element
esential; solicitd statelor membre sa se asigure ca resursele umane si financiare ale ANC si
ale autoritatilor de reglementare din sector sunt suficiente si adaptate in permanenta la
nevoile care decurg din evolutiile pietei si la necesitatea unei exercitari eficace a
atributiilor lor;

subliniaza importanta transparentei depline a ANC si a autoritatilor de reglementare din
sector; solicitd ca toate informatiile relevante legate de cauze si toate deciziile oficiale sa
fie vizibile cu claritate si accesibile online prin intermediul unei baze de date deschise,
tinand cont de informatiile comerciale confidentiale care pot avea o influentd
semnificativa asupra concurentei;

sustine cooperarea structurata cu Reteaua Europeana pentru Concurentd (REC), care
permite o coerentd la nivelul UE a aplicarii publice a normelor de concurenta si
incurajeaza continuarea dezvoltarii acesteia, avand in vedere faptul ca unele piete tind sa
aibd o dimensiune mai pronuntat nationald decat altele, datorita conditiilor juridice,
economice si culturale diferite; considera cd, ca reguld generala, programele de lucru si
concluziile reuniunilor REC ar trebui facute publice pe site-ul DG Concurentd;

considera cd ANC si alte organisme de reglementare nationale din domeniu ar trebui sa
continue sd coopereze in vederea unor actiuni complementare, in special in sectoarele in
care liberalizarea nu este Inca finalizatd sau complet operationald; sugereaza crearea unei
retele mai extinse a autoritatilor europene de reglementare, incluzand ANC si autoritatile
de reglementare din sector, pentru schimburi de bune practici;

Ajutoarele de stat si efectele asupra economiei reale
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Ajutorul de stat pentru banci

35. recunoaste rolul important jucat de controlul ajutorului de stat de la inceputul crizei, ca
mecanism de restructurare si remediere pentru bancile aflate in dificultate;

36. considera cd, 1n timpul crizei, controlul ajutoarelor de stat ar trebui sd se concentreze pe
stabilizarea sistemului bancar si pe combaterea segmentdrii inechitabile a conditiilor de
acordare a creditelor in economia reala, precum si pe discriminarea IMM-urilor si a
familiilor pe piata unicd; invitd, cu toate acestea, Comisia sd se asigure ca obiectivul
stabilizarii sistemului bancar nu va conduce din nou la o crestere a datoriei publice;
solicitd insistent Comisiei sa lege extinderea ajutorului de stat temporar pentru sectorul
bancar de conditii consolidate si mai stricte referitoare la axarea pe creditele acordate
persoanelor fizice, precum si de restrictii mai puternice in ceea ce priveste primele,
structura taxelor si distribuirea dividendelor;

37. aminteste ca a solicitat in repetate randuri Comisiei sd revizuiasca normele privind

ajutoarele de stat pentru banci, introduse in 2008 ca masuri temporare; saluta, prin urmare,

masurile luate recent de Comisie 1n acest domeniu;

38. invitd Comisia sa prezinte periodic statistici specifice de organizare, defalcate pe tara si pe
organizatii, privind ajutorul de stat acordat sectorului financiar de la declansarea crizei si
privind pierderile sistematice si evolutiile rambursarilor efectuate, precum si sa publice
rezultatele pe site-ul sdu internet, pentru a asigura o transparentd totala a interventiilor
publice de la Inceputul crizei si a impactului acestora asupra contribuabililor;

39. considera ca orice evaluare a volumului ajutoarelor de stat acordate bancilor ar trebui sa
fie precedatd de o armonizare a metodelor contabile, astfel incat, de exemplu, tratamentul
contabil al imprumuturilor refinantate pentru a doua oara sa fie identic indiferent de statul
membru in cauza;

40. subliniaza ca, in special in cazul bancilor care primesc ajutor de la stat, la refinantarea
imprumuturilor ar trebui sa se acorde o atentie maxima viabilitatii beneficiarului;
considera cd, in cazul corporatiilor multinationale, vanzarea activelor si a actiunilor
societdtilor participante ar trebui sa constituie o conditie pentru refinantarea
imprumuturilor;

41. indeamna Comisia sa monitorizeze indeaproape acele piete din sectorul bancar in care se
manifestd un nivel ridicat sau in crestere al concentrarii, in special ca urmare a
restructurarii determinate de crizd; aminteste ca pietele de oligopol sunt deosebit de
predispuse la practici anticoncurentiale; Isi exprima temerea ca, in final, aceasta
concentrare ar putea afecta consumatorii; subliniaza cd o concentrare excesiva prezintd un
risc pentru industria financiara si pentru economia reala;

42. subliniaza ca procesul de consolidare a sectorului bancar a crescut cota de piata a mai
multor institutii financiare majore; solicita insistent Comisiei sa monitorizeze indeaproape
acest sector, pentru a stimula concurenta si a imbunatati protectia consumatorilor pe

pietele bancare europene, inclusiv investitii bancare prin care depozitele persoanelor fizice

sunt utilizate pentru a subventiona activitati mai riscante de investitii bancare;
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

indeamnd Comisia sd examineze atent dimensiunea activelor si a participarilor institutiilor
financiare inainte de acordarea ajutorului de stat;

subliniaza cd deponentii care detin pana la 100 000 EUR in conturile lor bancare ar trebui
sa beneficieze de o protectia maxima si sa fie exclusi din orice schema de distribuie a
sarcinilor ca urmare a restructurarii unei banci sau a solutiondrii unor situatii de criza
bancara;

considera ca Comisia ar trebui sa ia Tn considerare posibilitatea ca ajutorul de stat pentru
banci sa fie uneori conditionat de acordarea de credite pentru IMM-uri;

subliniaza faptul ca, de la criza financiara, IMM-urile au fost afectate in mod
disproportionat in ceea ce priveste capacitatea lor de a accesa fonduri; subliniaza cad IMM-
urile reprezinta 98% din totalul societatilor din zona euro, angajeaza in jur de trei sferturi
dintre angajatii din zona euro si genereaza aproximativ 60% din valoarea adaugata, insa
accesul la finantare le impiedica sa investeasca si sa se dezvolte; solicitd, prin urmare,
Comisiei sd acorde prioritate masurilor de recalibrare a reglementdrii financiare, pentru a
promova cresterea economica si a diminua criza de finantare a IMM-urilor;

subliniaza cd bancile care primesc ajutoare de stat nu ar trebui sa isi mareasca
dimensiunile si complexitatea; solicita Comisiei sa le incurajeze sa 1si axeze modelele lor
de afaceri pe aspectele viabile ale activitatii acestora, politica de remunerare si pe
structura taxelor si sd nu isi creasca expunerea la datoria publicd, in special in cazul in
care concomitent reduc fluxul de credite acordate IMM-urilor si gospodariilor; subliniaza
ca este necesar un nou sistem permanent de reglementare pentru a contracara deficientele
identificate 1n sistemul juridic dinaintea crizei, mai ales in sectorul financiar, precum si
pentru a remedia distorsiunile create in perioada de criza financiara si economica si a
garanta ca se acorda o atentie prioritard consecintelor si beneficiilor pentru contribuabili,
consumatori si piata unicd in ansamblu atunci cand bancile primesc ajutor de la stat;

deplange faptul ca IMM-urile care fac obiectul programelor de ajustare din statele
membre intdmpina dificultati in accesarea de credite bancare si sunt obligate sa pliteasca
rate ale dobanzii mai mari numai in functie de locul in care sunt stabilite Tn zona euro, fapt
care denatureaza piata unica,

subliniaza cd si investitorii externi ar trebui sa fie incurajati sa participe cat mai mult in
societatile de gestionare a activelor (SGA) create in cadrul programelor de acordare a
ajutoarelor de stat ca modalitate de separare a activelor depreciate, pentru a garanta astfel
ca nu existd niciun conflict de interese intre investitorii care detin sau transferd active si
obiectivele oricdrei societati de gestionare a activelor;

considera ca SGA-urile ar trebui sd incerce sd-si vanda activele cat mai curand pentru a
restabili normalitatea pietei si a pune capat interventiei statale in sectoare specifice;

solicitd din nou Comisiei sa prezinte o propunere de creare a unei agentii publice de rating
care sa fie singura agentie autorizata sa evalueze datoria suverand in interiorul Uniunii
Europene; Subliniaza ca, in calitatea sa de actor din afara pietei, aceastd agentie publica de
rating ar trebui sa aiba o perspectivd mai rationald si pe termen mai lung in evaluarea
datoriei publice si a stabilitatii financiare a Uniunii in general;
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52. considera cd experienta DG COMP in ceea ce priveste criza bancara ar trebui considerata
o bund practica si folositad pe viitor mai degraba ca mijloc de prevenire decét pentru
interventii ex post;

Modernizarea ajutorului de stat

53. salutd incd o datd Comunicarea Comisiei privind modernizarea ajutoarelor de stat in UE
(COM(2012)0209) si recenta adoptare de catre Consiliu a unor norme revizuite privind
ajutoarele de stat, referitoare la exceptarile pe categorii si la procedurile aferente; invita,
cu toate acestea, Comisia sa se asigure cd stimularea cresterii economice, ca unul dintre
obiectivele globale ale acestei reforme, nu va conduce din nou la o crestere a datoriei
publice;

54. considera ca intreprinderile trebuie sa se restructureze in conformitate cu limite clare,
minimizand efectele negative pentru concurentii care nu au primit sprijin din fonduri
publice;

55. este de parere cd nu doar institutiile financiare, ci si societatile industriale pot deveni prea
mari pentru a fi lasate sd esueze, asa cum a fost cazul societatii General Motors, care a
trebuit sa fie salvata de Guvernul SUA; solicita Comisiei sa examineze in ce moment
devin societdtile prea mari pentru a fi lasate sa esueze si sa ia in considerare masurile care
pot fi adoptate la nivel national si la nivelul UE pentru a impiedica societatile sa devind
dependente de actiunile de salvare guvernamentale;

56. 1a act de intentia generald a Comisiei de a excepta mai multe masuri de la obligatia
notificarii; cu toate acestea, subliniaza ca statele membre vor trebui sa asigure
conformitatea ex ante a masurilor de minimis, precum si a schemelor care beneficiaza de o
exceptare pe categorii cu normele privind ajutoarele de stat pentru a mentine un nivel
suficient de control In timp ce Comisia va continua sa efectueze un control ex post al
cazurilor respective;

57. impartaseste opinia Comisiei referitoare la faptul ca procedurile privind ajutoarele de stat
trebuie accelerate pentru a facilita concentrarea asupra cazurilor complicate cu efecte
grave asupra concurentei in cadrul pietei interne; ia act de propunerea Comisiei privind
sporirea gradului de libertate de care se bucura aceasta cu privire la adoptarea de decizii
referitoare la modalitatea de abordare a plangerilor; invitd Comisia sd furnizeze criterii
detaliate privind modalitatea de diferentiere a cazurilor importante de cele mai putin
importante n acest context; subliniaza ca modalitatile adecvate de diferentiere sunt
pragurile mai ridicate pentru reglementarea de minimis, precum si extinderea categoriilor
orizontale din Regulamentul de abilitare si din Regulamentul general de exceptare pe
categorii de ajutoare;

58. subliniaza ca Comisia ar trebuie sa asigure o cooperare mai buna cu statele membre in
ceea ce priveste calitatea si prezentarea in timp util a informatiilor si pregatirea
notificdrilor; subliniaza faptul ca sistemele nationale eficiente trebuie sa asigure
conformitatea cu legislatia Uniunii a masurilor de ajutor de stat exceptate de la obligatia
notificdrii ex-ante; subliniaza cd modalitdtile adecvate de diferentiere sunt pragurile mai
ridicate pentru reglementarea de minimis, precum si extinderea categoriilor orizontale din
Regulamentul de abilitare si din Regulamentul general de exceptare pe categorii de
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59.

60.

ajutoare;

constata faptul cd, pand in prezent, informatiile relevante pentru cazurile de control al
ajutoarelor de stat au fost furnizate exclusiv de cétre satele membre; isi reitereaza
solicitarea adresatd Comisiei de a evalua daca va fi nevoie de resurse umane suplimentare
pentru a extinde instrumentele sale de colectare de informatii si pentru a 11 permite
acesteia sd primeascd informatii direct de la participantii pe piatd; constata, totusi, ca
Comisia nu ar trebui sd aiba posibilitatea de a include consideratii suplimentare cu privire
la calitate si la eficienta in cadrul evaludrii privind compatibilitatea si ca deciziile
respective trebuie lasate la latitudinea autoritatii care acorda ajutorul;

subliniaza lipsa de claritate din unele state membre in a stabili daca finantarea publicd a
Centrelor europene pentru consumatori (CEC) poate fi consideratd un ajutor de stat
nejustificat, in sensul dreptului Uniunii din domeniul concurentei; este ingrijorat de faptul
ca acest lucru expune sprijinul statelor membre pentru CEC unui risc si a condus deja la
suspendarea temporara a fondurilor destinate CEC; indeamna, prin urmare, Comisia sa
asigure buna functionare a CEC prin clarificarea cat mai rapida a faptului ca acest tip de
finantare nu constituie un ajutor de stat in conformitate cu dreptul Uniunii, avand 1n
vedere faptul ca centrele europene pentru consumatori nu se angajeaza in activitati
economice, ci ofera servicii de asistenta pentru consumatori;

Sectorul transporturilor

61.

62.

63.

64.

considera ca Comisia ar trebui sd consolideze in continuare legaturile dintre politica In
domeniul concurentei si politica in domeniul transporturilor pentru a imbunatati
competitivitatea sectorului european al transporturilor;

solicita Comisiei si statelor membre sa asigure o concurentd deschisa si echitabila in toate
modurile de transport;

solicita Comisiei sa dezvolte retele de transport public in vederea imbunatatirii serviciilor
pentru clienti, care contribuie deja financiar prin intermediul impozitelor;

solicita Comisiei, in vederea combaterii cresterii continue a emisiilor de CO2, sa acorde o
atentie deosebita luarii de masuri stricte in sectorul transporturilor pentru respectarea
angajamentul international de a limita incalzirea globala la doud grade Celsius (°C) peste
nivelul preindustrial, conform obiectivului fixat pentru anul 2020;

Transportul feroviar

65.

66.

indeamna Comisia sa finalizeze implementarea spatiului feroviar unic european, sa
asigure transparenta deplind a fluxurilor monetare dintre administratorii infrastructurilor si
intreprinderile feroviare si sd verifice daca in fiecare stat membru functioneaza o
autoritate de reglementare independenta si solid;

invita Comisia si statele membre sa isi intensifice eforturile pentru a garanta deschiderea
sectorului transportului feroviar concurentei loiale, precum si o0 mai buna calitate a
serviciilor;
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67. solicitda Comisiei sd studieze posibilitatea adoptarii unei propuneri legislative pentru
instituirea unui organism european de reglementare, care sa coopereze cu autoritatile
nationale de reglementare existente si sd actioneze acolo unde astfel de autoritati nu exista
sau, dupa caz, daca acestea sunt inactive;

68. subliniaza ca piata unicd a sectorului transportului feroviar de marfuri este afectata de
transpunerea incorecta sau incompleta a legislatiei UE in statele membre si de piedicile in
calea mobilitdtii transfrontaliere care dauneaza concurentei si cresterii; solicita Comisiei
sa verifice daca barierele de piatd create de operatori sau aspectele tehnice care variaza de
la un stat membru la altul, cum ar fi ecartamentele, furnizarea de energie, sistemele de
semnalizare si alte obstacole similare referitoare la interoperabilitatea infrastructurii si
accesibilitatea la aceasta, pot fi considerate drept incalcari ale normelor din domeniul
concurentei;

Aviatie

69. saluta intentia Comisiei de a revizui orientarile UE privind ajutorul de stat in domeniul
aviatiel si aeroporturilor pana la sfarsitul anului 2013, care vor trebui sa elimine orice
denaturare a concurentei si sa stabileasca conditii egale pentru toti actorii de piata;

70. invitd Comisia sd ofere o prezentare justificatd, in care sa stabileasca lista transportatorilor
aerieni care au un comportament anticoncurential datorita utilizarii inadecvate a unor
conditii speciale sau prin abuzuri de pozitie dominanta in anumite aeroporturi;

71. incurajeaza Comisia sa analizeze, pe baza clauzelor din cele peste 1 000 de acorduri de
servicii bilaterale incheiate de statele membre cu tari terte, dacd anumite practici de
desemnare a unor noduri aeroportuare specifice sunt justificate obiectiv si nu afecteaza
concurenta in dauna intereselor consumatorilor europent;

Sectorul automobilelor

72. solicitd Comisiei sd asigure puteri de negociere echilibrate intre producatori si
distribuitori, subliniind in acelasi timp:

- importanta combaterii practicilor discriminatorii din domeniul distributiei online
reglementate de Regulamentul de exceptare pe categorii privind restrictiile verticale
[Regulamentul (UE) nr. 330/2010 al Comisiei] pentru a garanta capacitatea distribuitorilor
de a utiliza metode de distributie inovatoare si pentru a satisface un numar mai mare si o
categorie mai largd de client;

- importanta comerciantilor pe piata in ceea ce priveste vanzarea de noi autovehicule dupa
expirarea la 31 mai 2013 a Regulamentului (CE) nr. 1400/2002 al Comisiei;

- solicita Comisiei sa insiste asupra nevoii de a dezvolta principiile de bunad conduitd intre
producatori si comercianti in contextul acordurilor verticale din sectorul autovehiculelor,
in special in ceea ce priveste protejarea investitiilor dupa rezilierea unui contract si
posibilitatea de a transfera activitatea catre un alt membru al retelei care foloseste aceeasi
marca comerciald, pentru a promova transparenta in relatiile comerciale si contractuale
dintre parti;
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Sectorul constructiilor navale

73. solicita realizarea unor actiuni pentru a asigura competitivitatea sectorului european al
constructiilor navale, prin promovarea constructiilor navale in UE in conditiile unui mediu
international din ce In ce mai concurential;

74. subliniazd necesitatea de a garanta securitatea juridica si tratament egal pentru armatorii
europeni din toate statele membre;

Sectorul energetic

75. observa cd o piatd unica a energiei va conduce nu numai la preturi mai scazute pentru
consumatori, ci si la cresterea competitivitatii intreprinderilor din UE;

76. saluta implementarea masurilor antimonopol ale Comisiei in sectorul energiei;

77. indeamna Comisia sd urmdreasca punerea in aplicare deplind a pachetului privind piata
internd a energiei, dat fiind ca Inca nu s-a obtinut o piata unicd deschisa si competitiva in
sectorul energiei; solicitd insistent Comisiel sd continue fara ezitare masurile adoptate in
urma anchetei sectoriale in vederea aplicarii eficiente a normelor In materie de concurenta
pentru sectorul energetic; saluta, in aceasta privintd, procedurile de drept al concurentei in
curs 1n sectorul energiei, avand ca obiectiv finalizarea pietei interne a energiei pana in
2014 si eliminarea obstacolelor reintroduse de furnizorii de energie;

78. considera cd o piatd europeand unicd a energiei ar reduce pretul energiei platit de cétre
consumatori si Intreprinderi si ar consolida competitivitatea operatorilor economici
europeni la nivel global; din acest motiv, considerd ca Comisia ar trebui incurajata sa
dezvolte o piatd europeana unica a energiei pana in 2014;

79. subliniaza ca este extrem de important ca statele membre si Comisia sa asigure o
implementare corecta si la timp a legislatiei actuale referitoare la piata energiei, ceea ce
include si activitatea de reglementare necesara pentru cel de al treilea pachet de mésuri
privind piata internd a energiei, pentru a crea, pand in 2014, o piatd interna europeana,
integratd i competitivd a energiei;

80. solicitd Comisiel sa se asigure ca regulamentele si directivele din sectorul energetic sunt
transpuse si aplicate corect in toate statele membre; solicita Comisiei sa acorde o atentie
deosebita cazurilor de crestere a preturilor peste media UE, intrucat preturile mari
denatureaza concurenta si afecteaza consumatorii;

81. considera cd Comisia trebuie sa fie strictd in privinta introducerii unor reforme pe piata
energiei pentru a reduce preturile, in special in acele state membre aflate n cursul unei
proceduri aplicabile deficitelor excesive;

82. solicitd Comisiei si autoritatilor nationale de reglementare sa investigheze posibilele
cazuri de coluziune intre societdti si de abuz de pozitie dominantd pe pietele de vanzare cu

amanuntul a combustibililor;

83. salutd, 1n aceasta privinta, recentele investigatii ale Comisiei din sectorul petrolului,
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84.

85.

86.

recunoscand cd o incalcare a normelor concurentiale in acest sector are implicatii enorme
pentru consumatori;

solicitd Comisiei si autoritdtilor nationale de reglementare sa analizeze veridicitatea
»efectului zilei de luni” — o presupusa manipulare a preturilor petrolului operata de
societati in functie de anumite zile ale sdptamanii; solicitd insistent Comisiei sa
monitorizeze Indeaproape nivelul concurentei, avand in vedere faptul ca cei mai mari trei
actori inca reprezinta aproximativ 75% (energie electrica) si peste 60% (gaz) din piatd, in
ciuda deschiderii treptate a pietelor la mijlocul anilor '90; invitd Comisia s elaboreze
orientari in vederea imbunatatirii accesului energiei din surse regenerabile la reteaua de
energie;

invitd Comisia sa examineze, in urmatorul raport anual, masura in care concentrarea
furnizorilor de materii prime esentiale poate dduna activitatii sectoarelor client si unei
economii mai eficiente din punct de vedere ecologic, de vreme ce unele dintre aceste
materii prime sunt esentiale pentru raspandirea tehnologiilor eco-eficiente necesare
realizarii obiectivelor de mediu;

subliniaza rolul retelelor inteligente in facilitarea comunicarii in ambele sensuri dintre
producatorii de energie electrica si consumatori si evidentiaza ca retelele inteligente pot
permite consumatorilor sd observe si sa isi adapteze consumul de energie electrica;
subliniaza cd statele membre ar trebui sa publice aceste informatii pe internet, pentru
consumatori si pentru toti actorii relevanti, cum ar fi constructorii, arhitectii si furnizorii
echipamente de incalzire, racire si electricitate;

Servicii de plati

87.

88.

este preocupate de faptul cd piata europeana a platilor electronice continud sa fie
fragmentata si de faptul ca problemele privind concurenta rdman nesolutionate; ia act de
cele doua propuneri ale Comisiei din 24 iulie 2013 privind comisioanele interbancare
pentru operatiunile de plata cu cardul si privind serviciile de plata in cadrul pietei interne,
la care aceasta lucreaza in prezent; isi exprima hotararea de a gasi o solutie satisfacatoare
pentru aspectele specifice existente in acest domeniu,

subliniaza cd, in ciuda faptului cd Directiva privind intarzierea efectudrii platilor
(2011/7/UE) trebuia sa fie transpusa in legislatia nationald pand in luna martie a anului
2013, nu toate statele membre au implementat-o; subliniaza ca acest fenomen este
daunator concurentei de pe piata unica si afecteaza, indeosebi, IMM-urile;

Telecomunicatii

9.

90.

solicita insistent Comisiei sa-si intensifice eforturile 1n privinta pietelor de
telecomunicatii, pentru a contribui la eliminarea fragmentarii acestora si a preveni
abuzurile de pozitie dominanta din partea operatorilor cu putere pe aceste piete; solicita
Comisiei sa se asigure ca serviciile furnizate de operatori, in special accesul la internet,
sunt transparente, comparabile si nu contin niciun obstacol contractual pentru concurent;

saluta sprijinul Comisiei pentru dezvoltarea unor infrastructuri in banda larga pe intreg
teritoriul european, care genereaza competitivitate economica si coeziune sociald; ridica
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problema posibilului caracter de serviciu de interes economic general al serviciilor din
domeniului digital in Europa;

91. considera ca contributia pe care politica in domeniul concurentei trebuie sa o aiba la
acoperirea serviciilor de banda larga pe piata interna are o importanta majora pentru face
posibild existenta unui echilibru intre investitiile publice si cele private in vederea
realizdrii obiectivelor Agendei digitale si a asigurarii unei acoperiri pentru zonele izolate,
rurale sau slab populate din UE;

Noile tehnologii si inovatia

£l L

92. subliniazd importanta primordiala a ,,brevetelor esentiale” pentru inovarea in sectorul TIC
st invitd Comisia sd actioneze rapid in aceasta privinta pentru a se asigura ca titularii
acestora acorda licente echitabile, accesibile si nediscriminatorii pentru alti operatori,
pentru a face posibil un progres tehnic continuu si dezvoltarea de noi produse, in
beneficiul consumatorilor; subliniaza faptul ca politica Tn domeniul concurentei ar trebui
sa includa instrumente care sa previna crearea unor obstacole artificiale pentru
interconectare, interoperabilitate si dezvoltarea economiilor de scara pe piete;

93. saluta progresul inregistrat in ancheta Comisiei cu privire la practicile anticoncurentiale
ale Google si recentele stiri cu privire la o posibild solutionare pand in primdvara 2014;
indeamna Comisia sd actioneze decisiv cu privire la toate preocupadrile identificate si sa-si
facd o prioritate din a adopta toate masurile necesare pentru a asigura concurenta
echitabila pe pietele de cautare online si de publicitate in motoarele de cautare, avand in
vedere pozitia dominantd a Google, cu o cotd de piatd de peste 90% 1n majoritatea statelor
membre si eventualul sau abuz de pozitie dominanta;

94. indeamna Comisia sd testeze pe piatd noile propuneri prezentate de Google pentru a
evalua atent caracterul lor adecvat si impactul acestora; avand in vedere importanta
motoarelor de cautare in economia digitald, subliniaza faptul ca Comisia trebuie, in orice
caz, sa se asigure ca Google se angajeaza pe deplin sa gaseasca si sa implementeze solutii
pentru a aborda cele patru domenii in legatura cu care Comisia si-a exprimat preocuparea;
solicitd Comisiei, In cazul In care nu se ajunge la un acord in acest sens, s trimitd rapid o
comunicare privind obiectiunile catre Google;

95. reaminteste ca neutralitatea retelei are importanta capitald pentru garantarea
nediscriminadrii intre serviciile de internet si pentru asigurarea concurentei;

Ajutorul de stat pentru fotbal

96. salutd actiunea Comisiei de a deschide o investigatie asupra existentei ajutorului de stat in
fotbal, intrucat acesta creeazad o denaturare a utilizarii resurselor publice;

97. considera ca Comisia ar trebui sd examineze cu atentie toate imprumuturile s1 refinantarile
imprumuturilor de la bancile care au primit ajutor de stat directionat catre cluburile de
fotbal, n special rata imprumuturilor in comparatie cu media, precum si volumul acestora
in raport cu creantele cluburilor de fotbal in cauza;

98. solicita insistent Comisiei sd abordeze intr-un mod structurat relatiile dintre sportul
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profesionist si politica Tn domeniul concurentei, in special neplata taxelor sociale,
neindeplinirea obligatiilor fiscale de cétre cluburile de fotbal si clauzele de reziliere;

Lantul alimentar

99. saluta crearea grupului operativ pentru produse alimentare in cadrul DG COMP, care are
misiunea de a monitoriza evolutiile concurentei in cadrul lantului alimentar si impactul
acesteia asupra consumatorilor, precum si lansarea unui studiu in sectorul comertului cu
amdanuntul; considera ca stabilirea unui sistem echilibrat de relatii in sectorul produselor
alimentare nu trebuie s se facad In detrimentul politicii In domeniul concurentei sau printr-
o abordare pur comerciald, care nu reuseste sa reflecte principiile de baza acestei politici;

100. salutd actiunile Comisiei de inspectare a pietei furnizarii de zahar alb si asteapta cu
nerdbdare sa afle rezultatele investigatiet;

Aspecte sociale

101. subliniazd ca subsidiaritatea, controlul democratic si promovarea interesului public
sunt principii pe care se intemeiazd Uniunea Europeana;

102.  subliniaza ca, in conformitate cu principiile generale din tratate (nediscriminare,
egalitate de tratament si proportionalitate), statele membre si autoritatile locale trebuie sa
fie libere sa decida modul de finantare si de organizare a serviciilor sociale de interes
general (SSIG); in acest context, atrage atentia asupra obiectivelor sociale ale Uniunii si
asupra necesitatii de a promova calitatea, accesibilitatea si eficienta acestor servicii,
indiferent daca sunt asigurate de catre furnizori din sectorul public sau privat;

103. 1a act de faptul ca Uniunea Europeana se confrunta cu provocari majore in ceea ce
priveste reindustrializarea, tranzitia in domeniul energetic si echipamentele digitale, care
necesita investitii considerabile si de faptul cd investitiile in educatie, formare
profesionald si perfectionare menite sa combatd somajul in randul tinerilor completeaza,
mai degraba decat sa contrazicd, obiectivele politicii din domeniul concurentei;

104.  subliniaza cd politica in domeniul concurentei ar trebui sa fie pusa in aplicare In
conformitate cu articolul 9 din TFUE, care prevede cd, la conceperea si punerea in
aplicare a politicilor si activitatilor sale, Uniunea trebuie sa tina seama de cerintele legate
de promovarea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de munca;

105. subliniaza importanta care trebuie acordatd ludrii n calcul a unor criterii sociale si de
mediu la licitatiile pentru contractele de achizitii publice;

106. este convinsa de faptul ca o politicd privind convergenta sociala poate fi aplicata in
stransa coerenta cu politici economice si concurentiale solide;

107.  considerd ca asigurarea unor conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderile
din cadrul pietei interne se realizeaza prin combaterea dumpingului social, care ar trebui
considerat o practicd anticoncurentiald; este de parere ca Comisia ar trebui sd isi indrepte
atentia catre practicile de dumping din interiorul UE, prin care o companie, la nivel
national sau international, comercializeaza produse sub pretul de productie, pentru a
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falimenta una sau mai multe companii concurente; considera ca Comisia ar trebui, prin
urmare, sa aiba drept obiectiv convergenta la nivel superior a statelor membre in ceea ce
priveste performantele economice si sociale; subliniaza ca este necesar ca reformele
structurale sa includd o reformare a sistemului fiscal, pentru a combate fraudele,
evaziunea fiscala si paradisurile fiscale;

108. reitereaza solicitarea sa adresatd Comisiei de a include in viitoarele rapoarte o sectiune

specifica privind impactul politicii UE in domeniul concurentei asupra ocupdrii fortei de
munca si a afacerilor sociale;

109. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei si autoritdtilor nationale din domeniul concurentei (ANC).
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EXPUNERE DE MOTIVE

La 20 de ani de la crearea pietei interne, multi consumatori sunt inca grav afectati de practicile
anticoncurentiale din multe sectoare economice. Aceste practici isi au uneori originea in
sectorul privat, cum se intampla in cazul cartelurilor, dar un fenomen foarte raspandit este si
tendinta sectorului public de a se opune deschiderii concurentei in multe sectoare economice
importante, cum ar fi sectorul feroviar, aeroporturile, sectorul telecomunicatiilor si cel al
energiei electrice.

In plus, prea frecvent, sectorul public nu dispune de autoritati de reglementare pe deplin
independente, capabile sa asigure functionarea pietelor intr-un mod corect, echitabil si
nediscriminatoriu. Acelasi lucru se Intdmpla in cazul autoritatilor din domeniul concurentei.

Normele si practicile privind ajutoarele de stat reprezinta o alta chestiune la fel de importanta.
Mai exact, ajutoarele de stat acordate bancilor sunt de mult timp privite ca o chestiune
controversata in unele cercuri politice. Acest lucru este de nteles, dat fiind faptul ca, in timp
ce in multe parti ale Europei se reduc serviciile sociale pentru recastigarea sustenabilitatii
financiare, bancile primesc miliarde din bani publici. Ar trebui sa ne asiguram ca bancile
raspund integral pentru modul in care utilizeaza acesti bani publici.

Din punctul meu de vedere, la fel de important este ca factura pentru contribuabili sa fie cat
mai mica. Printre politicile pe care le propun se numara si obligatia bancilor de a-si vinde
actiunile pe care le detin in alte societdti inainte de a primi ajutoare de stat.

Doresc, de asemenea, sd subliniez ingrijorarea legata de situatia creditelor acordate IMM-
urilor in Europa. Pe masurd ce criza se adanceste, creditarea economiei reale continud sa
scada si sa devina tot mai scumpa, fapt care nu se explica prin situatia financiara a IMM-
urilor, ci prin pozitia lor geografica in interiorul zonei euro. Se impune abordarea acestei
situatii, avand in vedere cd mecanismul de transmitere a politicii monetare este disfunctional
de facto. O alta denaturare este generata de faptul cd unele banci care primesc ajutoare de stat
utilizeaza acesti bani pentru a cumpdra o proportie mai mare din datoria suverana, reducand in
acelasi timp creditele acordate IMM-urilor si gospodariilor.

Consider ca un alt sector cu o importantd fundamentala este sectorul transporturilor. Este
imperios necesar sd se finalizeze implementarea spatiului feroviar unic european si s se
asigure faptul cd piata unica a sectorului transportului feroviar de céldtori si marfa nu este
afectata de transpunerea incorecta sau incompletd a legislatiei comunitare in statele membre.
In ceea ce priveste sectorul aviatiei, consider ci se impune o revizuire cit mai rapidi a
acordurilor dintre statele membre si tarile terte, care obligd consumatorii sa utilizeze o
anumitd companie aeriana sau un anumit aeroport, revizuirea urmarind eliminarea unor astfel
de dispozitii.

In cele din urma, raportul abordeaza unele preocupari legate de sectorul energiei si al

internetului. Sunt piete in care conservarea concurentei loiale este esentiala dacd noi, ca
europeni, ne dorim sd credm o economie inovatoare, competitiva si durabila.
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26.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA SI AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la Raportul anual privind politica UE in domeniul concurentei
(2013/2075(INT))

Raportoare pentru aviz: Frangoise Castex

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru afaceri
economice si monetare, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat politica Tn domeniul concurentei are drept obiectiv sa asigure functionarea corecta
a pietei interne si conditii echitabile de concurenta, sd protejeze consumatorii de practicile
anticoncurentiale si sa optimizeze preturile; Intrucat obiectivul politicii din domeniul
concurentei nu este de a microgestiona, ci de a aplica norme clare si echitabile in cadrul
carora fortele pietei sa poata functiona in mod eficient;

B. avand in vedere rolul esential al actiunii publice, al investitiilor publice si al serviciilor
de interes economic general (SIEG) in asigurarea coeziunii sociale, in special in perioade
de criza;

C. intrucat Uniunea Europeand este preocupata in mod special de somajul din randul tinerilor
in cadrul pietei unice si Intrucét tinerii sunt afectati de consecintele lipsei locurilor de
muncd de pe pietele neperformante;

D. intrucat articolul 14 din TFUE prevede ca ar trebui sa se recurga la codecizie pentru a se
asigura conditiile, In special cele economice si financiare, necesare pentru functionarea
SIEG;

E. intrucat Protocolul nr. 26 din TFUE garanteaza o mare libertate de decizie autoritatilor
publice la furnizarea, punerea in functiune si organizarea SIEG;
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F. intrucat hotararea pronuntatd in cauza Altmark! stabileste patru criterii de diferentiere
intre compensdrile pentru un serviciu public si un ajutor de stat;

1. observa ca subsidiaritatea, controlul democratic si promovarea interesului public sunt
principii pe care se intemeiazd Uniunea Europeana;

2. reaminteste punerea in aplicare, Tn 2012, a ,,pachetului de masuri privind ajutoarele de
stat”; ia act cu satisfactie de anumite masuri de scutire de la obligatia de notificare in cazul
investitiilor publice; invita Comisia sa evalueze punerea in aplicare a pachetului, inclusiv
posibilele efecte cantitative si calitative asupra locurilor de munca si serviciilor pentru
cetateni, in conditiile in care criza continud sa afecteze economia;

3. subliniazd ca, in conformitate cu principiile generale din tratate (nediscriminare, egalitate
de tratament si proportionalitate), statele membre si autoritatile locale trebuie sa fie libere
sa decida modul de finantare si de organizare a serviciilor sociale de interes general
(SSIG); in acest context, atrage atentia asupra obiectivelor sociale ale Uniunii si asupra
necesitdtii de a promova calitatea, accesibilitatea si eficienta acestor servicii, indiferent
daca sunt asigurate de catre furnizori din sectorul public sau privat;

4. 1iaact de viteza de reactie a Comisiei Europene in vederea asigurdrii salvarii si a viabilitatii
a numeroase institutii bancare in 2012 si a instituirii unui regim temporar de urgentd;
considera ca aceeasi abordare ar trebui sd poata fi adoptata in vederea sprijinirii altor
sectoare industriale afectate de criza;

5. 1iaact de faptul cd Uniunea Europeana se confrunta cu provocari majore in ceea ce priveste
reindustrializarea, tranzitia in domeniul energetic si echipamentele digitale, care necesita
investitii considerabile; considera ca Intreprinderile, care se concentreaza pe profitul pe
termen scurt, sunt, in general, mai putin capabile sa garanteze investitiile pe termen lung
necesare pentru revenirea la o crestere durabild si favorabild incluziunii; considerd ca
autoritatilor publice le revine raspunderea promovarii acestor investitii, care au un
potential important de creare de locuri de munca; considera ca politica Tn domeniul
concurentei nu trebuie sd reprezinte o piedica in calea acestor ,,investitii in viitor”;
observa, de asemenea, ca pietele muncii din Europa sufera de o necorelare a
competentelor si cd investitiile sociale in educatie, formare profesionald si perfectionare
menite sa combatd somajul in randul tinerilor completeaza, mai degraba decat sa
contrazica, obiectivele politicii din domeniul concurentei;

6. subliniaza ca politica In domeniul concurentei ar trebui sa fie pusa in aplicare in
conformitate cu articolul 9 din TFUE, care prevede cd, la conceperea si punerea in
aplicare a politicilor si activitatilor sale, Uniunea trebuie sa tina seama de cerintele legate
de promovarea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de munca; considera cd aceasta
clauza orizontala are o influenta extrem de mare in ceea ce priveste interpretarea
legislatiei UE si adoptarea deciziilor care vizeaza sectoarele afectate de criza si de pierderi
masive de locuri de muncd; subliniaza necesitatea ca politicile de gestionare a proceselor
de restructurare sa aiba drept obiectiv principal ,,zero soma;j”, alaturi de recunoasterea
faptului cd aceste politici trebuie sa ofere solutii adecvate fiecarui lucrator in parte, tindnd

! Hotérérea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 24 iulie 2003 pronuntaté in cauza C-280/00, Altmark Trans
si Regierungsprasidium Magdeburg.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

cont de faptul ca, de-a lungul timpului, concurenta mondiald si restructurarea
intreprinderilor au dus la pierderea locurilor de munca in industriile prelucritoare din
interiorul Uniunii, 1n special in randul lucrétorilor slab calificati;

reaminteste importanta redinamizarii sectoarelor industriale europene prin investitii in
modernizarea instrumentelor de productie si printr-o politicad in domeniul concurentei care
sa permita aparitia unor grupuri industriale de dimensiune mondiala;

saluta sprijinul Comisiei pentru dezvoltarea unor infrastructuri de banda larga pe intreg
teritoriul european, care genereaza competitivitate economica si coeziune sociala; ridica
problema posibilului caracter de serviciu de interes economic general al domeniului
digital in Europa;

subliniaza importanta care trebuie acordata ludrii in calcul a unor criterii sociale si de
mediu la licitatiile pentru contractele de achizitii publice;

este convinsa de faptul ca o politicd privind convergenta sociald poate fi aplicata in stransa
coerenta cu politici economice si concurentiale solide;

pune sub semnul intrebarii notiunea de ,,ajutor neadecvat” introdusa de Comisie, solicita
precizarea criteriilor de definire a ajutoarelor eficiente si indicarea precisa a normelor care
se aplica in cazul in care statele membre, organismele locale sau regionale sau sectorul
privat investesc in diferite sectoare ce ofera servicii economice sau sociale sau un amestec
de servicii economice si sociale; ia act de faptul ca Curtea de Justitie a constatat ca
eficienta economica este irelevanta pentru evaluarea compatibilitétii finantarii cu piata
comuna;

recomanda Comisiei sa evalueze interactiunea dintre politica din domeniul concurentei, pe
de o parte, si obiectivele politicilor sociale, economice si de mediu ale UE, pe de alta
parte, tinand seama de dificultatile intampinate la asigurarea accesului adecvat la finantare
pentru sectorul privat si economia sociald, de realizarea obiectivelor 2020 si de
respectarea constrangerilor bugetare si fiscale prevazute in Pactul de stabilitate si crestere;

considera ca economia sociala si activitdtile care contribuie la obiective sociale,
economice si de mediu specifice ar trebui sa beneficieze de un grad de flexibilitate sau de
un set de norme propriu privind ajutoarele de stat, tindnd cont de natura specificd a
operatiunilor si obiectivelor lor, avand in vedere faptul ca sprijinul acordat organizatiilor
nonprofit s1 SSIG-urilor nu denatureaza concurenta; subliniaza faptul cd politica in
domeniul concurentei nu ar trebui folositd drept pretext pentru subminarea SSIG-urilor in
statele membre;

considera ca subsidiaritatea joaca un rol important in sectorul locuintelor sociale si ca
politica UE in domeniul concurentei nu ar trebui s impiedice redactarea unor norme
nationale in vederea promovarii integrarii sociale;

considera ca un control democratic real din partea Parlamentului nu poate fi inlocuit de
tipul de dialog initiat de comisarul pentru concurentd; subliniaza ca acest control
parlamentar este cu atat mai necesar, cu cat, in cadrul politicii In domeniul concurentei,
Comisia monitorizeaza decizii adoptate de autoritdtile nationale si locale alese Tn mod
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16.

17.

18.

democratic; subliniaza, de asemenea, nevoia unui dialog mai bun intre Comisie, statele
membre, autoritatile locale si regionale si societatea civila,

considera ca asigurarea unor conditii echitabile de concurentd pentru intreprinderile de pe
piata internd depinde, de asemenea, de combaterea dumpingului social, care ar trebui
considerat practica anticoncurentiala; este de parere cd Comisia ar trebui sd isi indrepte
atentia catre practicile de dumping din interiorul UE, prin care o companie, la nivel
national sau international, comercializeaza produse sub pretul de productie, pentru a
falimenta una sau mai multe companii concurente; considera cd Comisia ar trebui, prin
urmare, sd aiba drept obiectiv convergenta la nivel superior a statelor membre in ceea ce
priveste performantele economice si sociale; subliniaza ca este necesar ca reformele
structurale sa includa o reformare a sistemului fiscal, pentru a combate fraudele,
evaziunea fiscala si paradisurile fiscale;

reitereazd cererea sa privind aplicarea codeciziei in materie de norme de concurentd, prin
intermediul acordurilor interinstitutionale si, ulterior, cu ocazia unei viitoare modificari a
tratatului.

reitereaza solicitarea sa citre Comisie de includere in rapoartele viitoare a unei sectiuni
specifice privind impactul politicii UE in domeniul concurentei asupra ocupdrii fortei de
munca si afacerilor sociale.
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