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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan puolustuksen teollisesta ja teknologisesta perustasta
(2013/2125(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) V osaston ja
erityisesti sen 21, 42, 45 ja 46 artiklan sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimus) 173, 179-190 ja 352 artiklan ja sen poytékirjan N:o 10,

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 13.—14. joulukuuta 2012 antamat paatelmait ja
prosessin, jonka on méaéra johtaa 19.-20. joulukuuta 2013 pidettdvéén Eurooppa-
neuvoston puolustuskokoukseen,

— ottaa huomioon 24. heindkuuta 2013 annetun komission tiedonannon Kohti
kilpailukykyisempai ja tehokkaampaa puolustus- ja turvallisuusalaa” (COM(2013)0542),

— ottaa huomioon 5. joulukuuta 2007 annetun komission tiedonannon “’Strategia Euroopan
puolustusteollisuuden vahvistamiseksi ja sen kilpailukyvyn parantamiseksi”
(COM(2007)0764),

— ottaa huomioon Euroopan turvallisuusstrategian, jonka Eurooppa-neuvosto hyviksyi
12. joulukuuta 2003, ja sen taytdntdonpanoa koskevan kertomuksen, jolle Eurooppa-
neuvosto antoi tukensa 11.—12. joulukuuta 2008,

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 12. joulukuuta 2008 antaman julkilausuman
Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvistamisesta ja neuvoston 11. joulukuuta
2008 antaman julkilausuman voimavarojen kehittimisesta,

— ottaa huomioon Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista perustaa koskevan
strategian, jonka Euroopan puolustusviraston (EDA) johtokunta hyviksyi
14. toukokuuta 2007,

— ottaa huomioon 12. heindkuuta 2011 annetun neuvoston padtoksen 2011/411/YUTP
Euroopan puolustusviraston perussdénndsté, kotipaikasta ja sen toimintaa koskevista
sddnnoistd sekd yhteisen toiminnan 2004/551/YUTP kumoamisesta!,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/81/EY
hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden tekemien rakennusurakoita seké tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta
puolustus- ja turvallisuusalalla?,

'"EUVL L 183, 13.7.2011, s.16.
2EUVL L 216, 20.8.2009, s. 76
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ottaa huomioon 22. marraskuuta 2012 antamansa péétdslauselman yhteisen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan tdytintoonpanosta' ja 14. joulukuuta 2011 antamansa
paatoslauselman rahoituskriisin vaikutuksista EU:n jasenvaltioiden puolustusalaan?,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén seki teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokunnan ja sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan lausunnot
(A7-0358/2013),

Toimiva yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka edellyttiii vahvaa Euroopan
puolustuksen teollista ja teknologista perustaa

1.

muistuttaa, ettd toimiva yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka edellyttdd vahvaa
Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista perustaa, joka muodostaa keskeisen
elementin Euroopan kyvyssé taata kansalaistensa turvallisuus, suojella arvojaan ja edistia
etujaan; toteaa, ettd Euroopan puolustusala edistdd merkittdvasti kasvua ja innovointia,
vakauden ja turvallisuuden perustekijditd; katsoo, ettd Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan kehittdiminen olisi siséllytettivd EU:n ensisijaisiin strategisiin
tavoitteisiin;

muistuttaa voimavarojen vahvistamisesta 11. joulukuuta 2008 annetussa neuvoston
julkilausumassa hahmotellusta operatiivisesta tavoitetasosta sekd SEU-sopimuksen

43 artiklan 1 kohdassa hahmotelluista siviili- ja sotilastehtdvisti; muistuttaa
jasenvaltioiden sitoutuneen parantamaan sotilaallisia voimavarojaan; kehottaa Eurooppa-
neuvostoa kidynnistiméddn titd varten voimavaroja ja puolustusmateriaalia koskevan
eurooppalaisen politiikan (ECAP) kehittdmisen SEU-sopimuksen 42 artiklan 3 artiklassa
madratylla tavalla;

korostaa, ettd samanaikaisesti kuin esimerkiksi Kiina, Intia, Brasilia ja Venija lisddvit
puolustusmenojaan, EU:n puolustusmenoja leikataan; kiinnittdd huomiota muuttuvaan
strategiseen globaaliin ympéristdon, erityisesti talous- ja finanssikriisin johdosta
supistuviin puolustusbudjetteihin, teknisen kehityksen vauhdin nopeutumiseen ja sithen
tosiseikkaan, ettd eurooppalaiset puolustusalan yritykset mukautuvat tdhén tilanteeseen
painottamalla vientid kolmansiin maihin, minka hintana on arkaluonteisten
teknologioiden, teollis- ja tekijanoikeuksien seké tuotannon siirto EU:n ulkopuolelle;

on huolissaan puolustusmenojen leikkauksista ja kehottaa jasenvaltioita, Euroopan
puolustusvirastoa ja komissiota toteuttamaan vastatoimia torjumalla Euroopan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan altistumista tulevaisuudessa sille vaaralle,
ettd kolmannet osapuolet, joilla on erilaiset strategiset edut, valvovat ja rajoittavat unionin
toimintaa; kehottaa jasenvaltioita vahvistamaan Euroopan teollisuuden yhteisty6td, jotta
strateginen riippumattomuus voidaan turvata mahdollisimman pitkille kehittdmall4 ja
tuottamalla huipputeknologiaan perustuvia tehokkaita sotilaallisia ja turvallisuuteen
liittyvid voimavaroja;

! Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0455.
2 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2011)0574.

PE516.829v02-00 4/29 RR\1008298FI.doc



10.

11.

12.

korostaa, ettid Lissabonin sopimuksen voimaantulon myd6td EU:n teollisuus-, avaruus- ja
tutkimuspolitiikat ulottuvat puolustuksen alalle; toteaa, ettd unionin muilla aloilla (sisdisen
turvallisuuden ja rajojen turvallisuuden, katastrofien hallinnan ja kehitysyhteistyon
kaltaisilla aloilla) toteuttamat ohjelmat tarjoavat huomattavia mahdollisuuksia kehittaa
yhdessd voimavaroja, joilla on merkitystd noiden politiikkojen sekd YTPP-operaatioiden
toteuttamisen kannalta;

korostaa, ettd Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vahvistamisessa
on edettiva, ja toteaa, ettd tarvitaan jatkuvasti monikansallisia puolustushankkeita ja
mikddn jdsenvaltio ei endd pysty ylldpitdmaan kestdvaid puolustusteollisuutta puhtaasti
kansalliselta pohjalta, koska teknologioiden monimutkaisuus ja kustannukset kasvavat
jatkuvasti, kansainvélinen kilpailu lisddntyy ja puolustusbudjetit ja tuotantovolyymit
supistuvat; pitdd valitettavana sitd, ettd vaikka tietynlaajuista keskittymistd on tapahtunut
Euroopan ilmailu- ja avaruusteollisuudessa, maavoimien ja laivaston laite- ja
varusteteollisuus on edelleen suurelta osin jakautunut kansallisten jakolinjojen mukaisesti,

korostaa, ettd Euroopan puolustusteollisuutta olisi rakennettava kestdvilld tavalla kaikissa
jasenvaltioissa olemassa olevaan teolliseen infrastruktuuriin ja SEUT-sopimuksen

173 artiklassa vahvistettuihin Euroopan teollisuuspolitiikkaa koskeviin sddntdihin
perustuen eikd yksinomaan vapaan kilpailun periaatteiden mukaisesti;

muistuttaa EU:n jdsenvaltioita, komission varapuheenjohtajaa / unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa, komissiota ja Euroopan puolustusvirastoa siitd,
ettd yli kaksi vuosikymmentd kylmén sodan pédéttymisen jalkeen EU:n jdsenvaltiot eivét
vieldkidin ole pystyneet tdyttdmain Helsingissé asetettuja yleistavoitteita ja muita
yhteisten sotilaallisten voimavarojen kehittdmistavoitteita, vaikka ne ovat voineet
hy6dyntdd suhteellisen mittavia kansallisia puolustusbudjetteja;

muistuttaa, ettd jos Eurooppa haluaa sdilyttdd vankan turvallisuus- ja
puolustusteollisuuden, jisenvaltioiden on koordinoitava puolustusbudjettinsa, jotta
valtetddn paillekkaisyydet ja vahvistetaan yhteisid tutkimusohjelmia;

panee merkille, ettd kriisistéd ja budjettileikkauksista huolimatta Euroopan kansalaiset
vaativat edelleen Euroopan puolustuksen ja teollisuuden yhteensovittamista ja yhteistyota,
joita pidetddn turvallisuutta, tehokkuutta ja sddstojéd edistidvina tekijana;

panee merkille 24. heindkuuta 2013 annetun komission tiedonannon ja komission
varapuheenjohtajan / korkean edustajan 15. lokakuuta 2013 antaman yhteisté ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevan kertomuksen; pitdé valitettavana, ettd komissio ja
Euroopan ulkosuhdehallinto eivét ole esittdneet yhteistd eurooppalaista julkilausumaa
tdmén vuoden joulukuussa pidettdvad Eurooppa-neuvoston puolustusalan huippukokousta
varten; odottaa mielenkiinnolla komission rahastokohtaisia sddddsehdotuksia, jotka
koskevat Euroopan rakenne- ja investointirahastoja, Yrittdjyyden Eurooppa -verkostoa,
Euroopan sosiaalirahastoa ja Euroopan globalisaatiorahastoa, jotta voidaan varmistaa
puolustusteollisuuden yhtendinen kehittiminen kaikissa unionin jisenvaltioissa;

muistuttaa, ettd komissio ja EU:n puolustusministerit korostivat titd alaa koskevien
kiireellisten toimien tarvetta jo vuonna 2007 asiaa koskevalla komission tiedonannolla ja
Euroopan puolustusviraston esittdimélld Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista
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perustaa koskevalla strategialla; pitdd valitettavana, ettd on jétetty kdyttamatta tilaisuudet
esittdd sddnnollisesti taytintoonpanokertomuksia ja pdivittdd strategioita Lissabonin
sopimuksen voimaantulon jdlkeen; pitdé valitettavana, ettd uudessa tiedonannossa ei
esitetd yhteenvetoa aikaisemmista strategioista; kehottaa komissiota ja Euroopan
puolustusvirastoa kehittdmaan tulevaisuudessa Euroopan puolustuksen teollista ja
teknologista perustaa koskevan yhteisen strategian tdhénastisten kokemusten pohjalta;

13. katsoo oman laajan arvionsa perusteella, ettd molempien strategioiden tiytdntoonpano on
ollut puutteellista, koska Euroopan puolustuksen teollisesta ja teknologisesta perustasta ei
ole paisty yksimielisyyteen erilaisten kansallisten ja teollisten etujen vuoksi ja koska
aseteollisuuden alalla vallitsee edelleen vakiintuneita kansallisia tapoja; panee merkille,
ettd on olemassa jasenvaltioita, joilla ei ole kansallista puolustusteollisuutta ja/tai pienid
erikoistuneita teollisuudenaloja ja jotka pyrkivit saamaan yleisesti parhaan vastineen
rahoilleen, seka jdsenvaltioita, joiden puolustusteollisuuden kilpailukyky on huonompi ja
jotka suosivat kansallisia toimittajia, seké jasenvaltioita, joilla on vahva kansallinen
puolustusteollisuus ja jotka hyvéiksyvit vahvan kansainvilisen kilpailun;

14. pitdd myOnteisend Eurooppa-neuvoston paitostd ottaa Euroopan puolustuksen
vahvistaminen joulukuun huippukokouksen esityslistalle; kehottaa Eurooppa-neuvostoa
tarjoamaan tarvittavia tuoreita ja kunnianhimoisia kannustimia, asettamaan suuntaviivat,
yleiset poliittisen ensisijaiset tavoitteet sekd madridajat tukemaan puolustuksen aidosti
eurooppalaista teollista ja teknologista perustaa, jota tuetaan asianmukaisilla rehellisyyttad
ja luottamusta rakentavilla toimenpiteilld ja joka perustuu voimavaroihin ja edistda
synergioita, mahdollistaa rajoitettujen voimavarojen tehokkaan kéyton, vélttaa
paillekkadisyyksid ja on integroitu ja kilpailukykyinen maailmanlaajuisilla markkinoilla;

Vaatimusten yhdenmukaistaminen ja kysynndin vakiinnuttaminen

15. pitdd valitettavana, ettd aiemmat pyrkimykset kysynnén vakiinnuttamiseen eivét ole
parantaneet kysynnén hajanaisuutta EU:ssa, jossa on 28 kansallista puolustusalan
asiakasta ja vield suurempi méaéra asiakkaita siviili- ja sotilaskdyttoon tarkoitettujen
tuotteiden alalla; pitda valitettavana, ettd Euroopan puolustusviraston laatiman
voimavarojen kehittdmissuunnitelman tulokset ovat rajallisia; kehottaa siksi Eurooppa-
neuvostoa kiynnistimédn Euroopan puolustuksen tarkasteluprosessin ja puolustuksen
kansallisten suunnitteluprosessien EU-tason koordinoinnin; kehottaa komission
varapuheenjohtajaa / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa
kdynnistiméin tdman arvioinnin pohjalta laaja-alaisen prosessin, jonka tuloksena
kehitetdin Euroopan turvallisuutta ja puolustusta koskeva valkoinen kirja, jotta voidaan
jarkeistdd EU:n strategiset tavoitteet ja valmiuksien kehittimisprosessit;

16. kehottaa jasenvaltioita tutkimaan edelleen mahdollisuutta synkronoida ja suunnitella
yhteisesti ja yhteistydssd Euroopan puolustusviraston kanssa puolustusalan
voimavarojensa elinkaaren hallintaa; katsoo, ettd SEU-sopimuksen 142 artiklassa
tarkoitetun voimavaroja ja puolustusmateriaalia koskevan yhteisen eurooppalaisen
politiikan synergiaetujen tehostaminen on edellytys sille, ettd sotilaallisten vaatimusten
yhdenmukaistaminen voidaan muuntaa jasenvaltioiden yhdenmukaistetuiksi
kalustohankinnoiksi, milld luodaan edellytykset EU:n puolustusteollisuuden
menestyksekkaille ja kysyntdin perustuvalle ylikansalliselle rakennemuutokselle;
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17.

panee merkille Naton puolustuksen suunnitteluprosessin, jonka kautta liiton jdsenet,
mukaan luettuina 26 eurooppalaista liittolaista, toteuttavat tarvittaessa
koordinointitoimenpiteitd varmistaakseen, ettd oikeita puolustuksen voimavaroja
kehitetdin ja ylldpidetdén tulevia haasteita silméllé pitéen; toteaa, ettd Nato on pitkdén
tunnustanut, ettd tarvitaan tiivistd yhteistyoté teollisuuden kanssa erityisesti sotilaallisia
voimavaroja koskevien vaatimusten kehittimisen tueksi etenkin standardoinnin ja
yhteentoimivuuden alalla samalla kun edistetdin puolustusalan teknologista ja teollista
yhteistyotd transatlanttisella tasolla;

Teollisuuspolitiikka

18.

19.

20.

21.

22.

23.

katsoo, ettd Euroopan puolustusteollisuuspolitiikalla olisi pyrittdva optimoimaan
jasenvaltioiden voimavarat koordinoimalla voimavarojen, laitteiden, kaluston ja
palvelujen kehittdminen, kdyttdonotto ja ylldpito, jotta voidaan suorittaa kaikki
mahdolliset tehtidvit, mukaan luettuina vaativimmat operaatiot, vahvistamalla Euroopan
puolustusteollisuutta, edistimailld tutkimuksen ja kehityksen alalla tehtdvié yhteistyota ja
kehittamailld kalustoyhteistydohjelmia;

korostaa, ettd Euroopan puolustusteollisuus on innovoinnin ja kasvun kannalta merkittava,
silld se tarjoaa suoraan ja vilillisesti noin 400 000 tydpaikkaa unionissa; korostaa, ettd
vaikka Euroopan puolustusalan talouteen kohdistuu useita haasteita, tarvitaan uutta
lahestymistapaa, jolla vihennetddn padllekkiisyyksid, saadaan suurempia mittakaavaetuja
ja lisdtdén teollisuuden kilpailua;

katsoo, ettd on aika edistdd vapaaehtoista ldhestymistapaa, jolla puututaan Euroopan
puolustusalan markkinoiden hajanaisuuteen seké edistetéidn sen vakauttamista (ja
kaynnistetddn yhdenmukaistaminen) kysynnén ja tarjonnan seki sddntdjen ja normien
osalta, ja katsoo, ettd on myds aika investoida yhdennettyyn kestavéadn
teollisuuspolitiikkaan, joka perustuu tutkimukseen, innovointiin, resurssitehokkuuden
lisdadmiseen, raaka-ainestrategiaan, pk-yritysten vahvistamiseen ja alueellisten verkostojen
kehittdmiseen; tukee tdysin komission pyrkimyksid edistdd puolustus- ja turvallisuusalan
sisdmarkkinoita asianmukaisella tuella pienille ja keskisuurille yrityksille, jotka edistavit
merkittdvisti innovointia, kehittivit erityisvalmiuksia ja viimeisintd teknologiaa seka
luovat tyopaikkoja Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti;

pitdé tiarkednad, ettd jisenvaltiot tehostavat yhteistyotd vastatakseen teollisuuden
haasteisiin, ja toteaa, ettd budjettirajoitukset ja lisddntyvd maailmanlaajuinen kilpailu
merkitsevat sitd, ettd unioni tarvitsee sisdisid kumppanuuksia ja muita ryhmittymia seka
tehtévien jakoa; tukee Euroopan puolustusviraston pyrkimyksia tukea alueellisia
ryhmittymid;

katsoo, ettd olisi tunnustettava puolustusalan markkinoiden erityisluonne, kun otetaan
huomioon viennin valvontaan ja aseiden levidmisen torjuntaan liittyvit velvollisuudet ja
tiukat luottamuksellisuusvaatimukset sekd se, ettd markkinoilla toimivia yrityksid on
vihén ja kysynnésti vastaavat ldhes yksinomaan valtiot;

katsoo, ettd puolustusteollisuus on erityisluonteinen, koska tuotekehittely kestdd pitkddn ja
jarjestelmait on pidettdva toimintakuntoisena useiden vuosikymmenten ajan, koska
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ohjelmien kustannukset ovat huomattavan korkeat ja yhi kasvussa ja koska tuotteiden
kaupallistaminen riippuu suuressa miérin jasenvaltioiden hallituksista;

24. tukee turvallisuus- ja puolustusteollisuuden tuotteiden potentiaalia ja kannustaa niiden
kaksikayttoisyyttd erityisesti avaruus-, merenkulku-, ilmailu- ja televiestintéalalla;
korostaa, ettd puolustusteollisuus vauhdittaa merkittavésti edistyksellistd teknologiaa, jota
kaytetddn myohemmin kaupallisiin tarkoituksiin;

25. kehottaa Eurooppa-neuvostoa tukemaan Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista
perustaa kaikin tavoin ja ennen kaikkea méérittdméén sen soveltamisalan selkeimmin
erityisesti sen piiriin kuuluvien toimijoiden osalta myontdmallé niille Euroopan
puolustusalan taloudellisen toimijan (EDOE) erityisaseman;

26. kehottaa myontdmaan EDOEn aseman seka teknologisen ettd sosiaalisen ja taloudellisen
todellisen eurooppalaisen lisdarvon perusteella; katsoo siksi, ettd ainoastaan mainittujen
Euroopan puolustusalan taloudellisten toimijoiden olisi voitava hydtyd EU:n ohjelmista;

27. katsoo, ettd "Euroopan puolustusalan taloudellisen toimijan” késite olisi tunnustettava ja
ettd toimijoiden suojelemiseksi olisi tdytettdva perustellut tyopaikkoihin, tieteelliseen ja
teknologiseen asiantuntemukseen, pddtoksentekoon ja EU:n alueella tapahtuvaan
tuotantoon liittyvit vaatimukset;

28. kehottaa jasenvaltioita kehittimadn puolustuksen teollista ja teknologista perustaa sekd
keskeisten teknologia-alojen osaamiskeskuksia ja tarjoamaan niiden kdyttoon tehokkaat
hyvén hallinnon mekanismit Euroopan unionin alueella ja vahvistamaan ndin keskusten
keskindista riippuvuutta;

29. kehottaa jdsenvaltioita kannustamaan keskeisten puolustusalan yritysten ja yliopistojen
valistd yhteisty6td; korostaa, etté tillainen yhteisty0 voi laajentaa yliopistojen tietopohjaa;

30. kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota minimoimaan tarpeettomat sadntelyesteet,
parantamaan puolustusalan yritysten keskindistd vuoropuhelua ja edistdmaédn ndiden
yritysten rationalisointia, jotta ne voivat hankkia vilineitd, jotka soveltuvat parhaiten
niiden suorituskyvyn ja kustannustason mukaisiin tarpeisiin; vaatii eurooppalaisten
yritysten nopeaa rakennemuutosta, jossa ylitetdén kansalliset rajat ja omaksutaan globaali
nidkemys;

31. katsoo, ettd pienilld ja keskisuurilla yrityksilld, jotka suunnittelevat ja valmistavat monia
innovatiivisia tuotteita, on keskeinen osa Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen
pohjan ylldpitimisessd ja vahvistamisessa; panee merkille, ettd Euroopan
puolustusmarkkinoiden hajanaisuus haittaa pk-yritysten tuotteiden markkinointia;
kehottaa jasenvaltioita, Euroopan puolustusvirastoa ja komissiota kehittdméén
yhteisty0ssé tapoja vahvistaa kestivésti pienid ja keskisuuria yrityksié ja helpottaa niiden
péadsya puolustushankintojen markkinoille; korostaa, ettd yhteinen standardointi- ja
sertifiointijdrjestelma hyoddyttiisi eurooppalaisia yrityksid, mukaan luettuina pk-yritykset,
koska se parantaisi niiden padsyd Euroopan ja kansainvilisille markkinoille sekéd antaisi
niille mahdollisuuden luoda tydpaikkoja ja saada EU:n rahoitusta;
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Standardointia ja sertifiointia koskevan yhteisen lihestymistavan tarve

32.

33.

34.

35.

36.

toistaa, ettd puolustuskaluston standardointi on perustavalaatuisen tirkeéd, jotta voidaan
luoda kilpailukykyiset eurooppalaiset puolustusalan sisimarkkinat, taata yhteentoimivuus
ja mahdollistaa aseohjelmia koskeva yhteistyo sekd yhdistdd voimavaroja ja toteuttaa
yhteisid hankkeita ja jotta voidaan mahdollistaa jdsenvaltioiden joukkojen kestiva
yhteentoimivuus, miké véhentdd huolto- ja toimintakustannuksia ja varmistaa, ettd
jasenvaltioiden puolustuskapasiteettia voidaan kayttdd optimaalisesti yhteisissa
operaatioissa;

muistuttaa, ettd on olemassa runsaasti keskenéén kilpailevia teollisuuden standardeja
siviili- ja sotilaskdyttoon tarkoitetuille tuotteille; pitdd valitettavana, ettd Naton
standardointisopimusten (STANAG) ja -suositusten (STANREC) tiytdntoonpanossa on
onnistuttu vain rajoitetusti; kehottaa komissiota ja Euroopan puolustusvirastoa edistiméaén
yhteisten ja yhdenmukaisten standardien kdyttod puolustuksen alalla ja kehittiméain
“hybridistandardeja” kaksikdyttdaloja varten; kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd
niiden tulevat puolustusalan standardien asettamista koskevat toimet perustuvat siviilialaa
koskeviin ehdotuksiin, joita komissio ja Euroopan standardointijérjestot esittivit;

kehottaa jasenvaltioita tutkimaan Euroopan puolustusviraston tarjoamia mahdollisuuksia
sithen, ettd laaditaan sotilaallisia tuotteita ja sovelluksia koskevia eurooppalaisia
standardeja esimerkiksi sairaalalaivojen rakentamista tai etdohjattuja ilma-alusjérjestelmia
varten;

pitdd standardointia koskevia komission ehdotuksia myonteisind ja kehottaa Eurooppa-
neuvostoa ottamaan ne huomioon ja tekemain tdtd alaa koskevia konkreettisia ehdotuksia;

kehottaa jasenvaltioita yhdenmukaistamaan eurooppalaisia sertifiointimenettelyji
ottamalla kdyttoon sertifikaattien vastavuoroisen tunnustamisen ja kehittdmélld yhteisia
eurooppalaisia siviili- ja sotilasalan sertifiointimenettelyja;

Toimitusvarmuuden turvaaminen

37.

38.

korostaa, ettd alan rakennemuutoksen yhteydessd on tirkedd varmistaa, ettia
toimitusvarmuus ei vaarannu; kehottaa jésenvaltioita, Euroopan puolustusvirastoa ja
komissiota kehittimiin pikaisesti erityisesti strategisia materiaaleja ja kriittisid
teknologioita koskevan kattavan ja kunnianhimoisen EU:n laajuisen
toimitusvarmuusjérjestelmén, joka perustuu vastavuoroisten takuiden jérjestelmiin ja
riskien ja tarpeiden arviointiin ja jonka oikeusperustana kiytetdin mahdollisesti pysyvii
rakenteellista yhteistyota;

kehottaa jdsenvaltioita ensi askeleena kohti tété tavoitetta hyodyntdmédn tdysin
potentiaalin, jonka yhteison sisdlld tapahtuvia puolustukseen liittyvien tuotteiden siirtoja
koskevien ehtojen yksinkertaistamisesta annetun direktiivin 2009/43/EY mukaiset yleiset
siirtoluvat ja koontisiirtoluvat tarjoavat, ja nopeuttamaan tyotadn, jotta vuoden 2006
puitejdrjestely toimitusvarmuudesta kiireellisten operaatioiden tapauksessa voidaan ottaa
kayttoon;
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39. kehottaa Euroopan puolustusvirastoa ja komissiota esittiméén yhteisen
riippumattomuusstrategian, joka koskee kriittisid teknologioita ja erityisesti
rajoittamattomia mahdollisuuksia saada kayttoon ja hyddyntéa siviili- ja sotilaskdyttoon
tarkoitettuja (kaksikdyttdisid) uusia ja keskeisid kehitystd vauhdittavia teknologioita, kuten
uusin mikro-/nanoelektroniikka, tekoély ja fotoniikka, joita on pidettiava
YTPP-operaatioiden kannalta kriittisind; kehottaa jdsenvaltioita kdyttdméaén Euroopan
puolustuksen teollista ja teknologista perustaa vahvistamaan unionin riippumattomuutta
ndiden keskeisten infrastruktuurien osalta;

Uutta vauhtia aseyhteistyolle

40. kannustaa jdsenvaltioita ratkaisemaan kysynnén heikkenemisestd aiheutuvat teollisuuden
ylikapasiteettiongelmat kiynnistdmalld keskeisid uusia yhteisid hankkeita ja
hy6dyntimalld enenevissd mairin Euroopan puolustusvirastoa, jota kdytetddn liian vihin
ja jonka rahoitus on puutteellista, sekd ottamalla oppia viimeaikaisista yhteisistd
operaatioista, jotka ovat tuoneet esiin puutteita, joista ovat esimerkkeind strategiset ja
taktiset ilmakuljetukset, lentotiedustelu ja havainnointi avaruudesta kisin; suosittelee
erityisesti kehittdméadn siviili- ja sotilasteknologisten sovellusten muodossa keskeisid
mahdollistajia, kuten etdohjattuja ilma-alusjarjestelmia (RPAS), jotka edistidvét
huipputeknologian kehittimistd ja auttavat sdilyttdméén avainosaamisen Euroopassa;
kannustaa EU:ta osallistumaan yhteisiin hankkeisiin vuokraamalla ja/tai hankkimalla
kaksikdyttovoimavaroja ja mahdollisesti hankkimalla prototyyppeji;

41. katsoo saatujen kokemusten perusteella, ettd yhteisten puolustusmateriaaliohjelmien
kehittdmisen ja tuotannon jakaminen olisi organisoitava teollisuuden tehokkuutta ja
taloudellista suorituskykya koskevaa periaatetta tiukasti noudattaen, jotta viltetddn
paéllekkadisyydet ja kustannusten kasvaminen;

42. kehottaa jisenvaltioita asettamaan laajojen puolustusteknologisten hankintojen
suunnittelun yhteydessé etusijalle EU:n sisédiset hankkeet tai yhteiset jérjestelyt tai
eurooppalaiset uudet teknologiat, jotka voivat edistdd eurooppalaista kauppaa, lisdtd
yhteistyotd ja samanaikaisesti lisdtd maailmanlaajuisten puolustusmarkkinoiden laatu- ja
hintakilpailua;

43. kehottaa Eurooppa-neuvostoa varmistamaan Euroopan puolustusviraston ja
Eurooppalaisen puolustusmateriaaliyhteistydjarjeston (OCCAR) nykyisten
hallintojérjestelyjen puitteissa yhteisten hankkeiden menestyksekkéén tiytdntoonpanon ja
suunnittelemaan vahvempia yhteyksid ndiden kahden organisaation vélille;

44. kehottaa Eurooppa-neuvostoa antamaan Euroopan puolustusvirastolle mahdollisuuden
tayttdd tdysin SEU-sopimuksen 42 artiklan 3 kohdassa ja 45 artiklassa hahmoteltu
institutionaalinen tehtdvansd antamalla puolustusviraston kéyttoon tarvittavat voimavarat;
vaatii, etti jasenvaltioiden on tarjottava Euroopan puolustusvirastolle pikaisesti riittdva
rahoitus, jotta se voi hoitaa kaikki operaationsa ja tehtivinsé; katsoo, ettd timé onnistuu
parhaiten rahoittamalla viraston henkilostomenot ja juoksevat kulut unionin talousarviosta
seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesté alkaen;
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YTPP-operaatioiden tukeminen eurooppalaisella tutkimuksella ja kehitykselli

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

toteaa, ettd talous- ja rahoituskriisi sekd useimpien jdsenvaltioiden puolustusbudjetteihin
tehdyt leikkaukset voivat johtaa ldhes kaikkien jdsenvaltioiden tutkimusta ja teknologista
innovointia koskevien ohjelmien supistuksiin, peruutuksiin tai viivastymisiin, mika
todenndkdisesti vaikuttaa jatkossakin Euroopan puolustusteollisuuteen ja unionin
tieteelliseen edistymiseen tilld alalla; korostaa, ettd tdmi tilanne voi johtaa keskipitkilld ja
pitkdlld aikavililld tyopaikkojen menetykseen ja teollisuuden kapasiteetin ja osaamisen
menetykseen;

korostaa puolustus- ja turvallisuusalan tutkimuksen ja innovoinnin sekd Horisontti 2020
-tutkimusohjelman merkitystd; korostaa erityisesti seitseméttd yhteiskunnallista haastetta
“Turvalliset yhteiskunnat — Euroopan ja sen kansalaisten vapauden ja turvallisuuden
suojeleminen”; korostaa, ettd on tirkedd edistdd jasenvaltioiden ja niiden virastojen
monikansallista yhteisty6td téllé alalla; katsoo, ettd koska puolustusalan teollisuuden
innovatiivinen tutkimus on luonnostaan erittdin luottamuksellista, on elintidrkeda rahoittaa
téllainen tutkimus tarpeita vastaavalla tavalla; katsoo, ettd tdssd yhteydessé olisi harkittava
Euroopan puolustus- ja turvallisuuslaitoksen perustamista yhteisen tutkimuskeskuksen
puitteissa;

pitdd myOnteisend komission aikomusta kiynnistdd valmistelutoimi, joka liittyy EU:n
rahoittamaan tutkimukseen ja jolla tuetaan Y TPP-operaatioita, ja kehottaa komissiota
esittdmédn yksityiskohtaisen ehdotuksen, jolla néitd ohjelmia pohjustetaan tulevan
monivuotisen rahoituskehyksen alkuvaiheissa;

katsoo, ettd Euroopan puolustuksen teolliseen ja teknologiseen perustaan liittyva
puolustuksen alan tutkimus ja innovointi muodostaa edelleen pitevin eettisen perustan;
toteaa, ettd Lissabonin sopimuksessa on omistettu kokonainen luku yhteiselle turvallisuus-
ja puolustuspolitiikalle, joka sisdltdd puolustusteknologisen tutkimuksen ja unionin
yhteisen puolustuksen puitteet; kehottaa jisenvaltioita ja Euroopan puolustusvirastoa
lisidmadn merkittdvésti yhteisten tutkimus- ja kehityshankkeiden mééraa ja laatua;

muistuttaa, ettd SEUT-sopimuksen 179 artiklassa edellytetdén, ettd unioni edistdd kaikkea
tutkimustoimintaa, jota pidetddn tarpeellisena perussopimusten perusteella;

muistuttaa, ettd Euroopan puolustusministerit hyvéksyivit marraskuussa 2007 yhteiset
arviointiperusteet, joiden tavoitteena oli nostaa puolustuksen T&K-méadriarahat

2 prosenttiin puolustusmenojen kokonaismééristd sekd nostaa eurooppalaiseen
yhteisty6hon perustuvat puolustusalan T&K-menot 20 prosenttiin;

tukee puolustusalaan liittyvid kysymyksia kasittelevéa erityistyoryhmai, johon kuuluvat
komissio, Euroopan ulkosuhdehallinto ja Euroopan puolustusvirasto, sen pyrkiessa
varmistamaan, ettd Horisontti 2020 -ohjelmaan liittyvén tutkimuksen tuloksia voidaan
soveltaa puolustusalan innovaatioihin liittyvéssa tutkimuksessa, sekd optimoimaan siviili-
ja sotilassovellusten keskindisid synergioita; kehottaa myds tutkimaan mahdollisuuksia
kayttda julkisen ja yksityisen sektorin yhteisrahoitusta perustamalla SEUT-sopimuksen
187 artiklan mukaisia yhteisyrityksié;
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52.

53.

54.

55.

56.

kehottaa Euroopan puolustusvirastoa jatkamaan menestyksekkaitd yhteisia
investointiohjelmiaan ja tekemddn komission kanssa yhteistyo6td tutkimus- ja
kehitysohjelmien kdynnistdmiseksi SEUT-sopimuksen 185 artiklan pohjalta;

korostaa runsaasti lisdarvoa tuottavilla aloilla tapahtuvan siviilitutkimuksen ja sotilaallisen
tutkimuksen vilisten synergioiden merkitystd; korostaa, ettd vaikka joillakin hankkeilla on
péddasiassa siviilikdyttod ja jotkut toiset hankkeet kuuluvat valtion toimivaltaan,
kustannusten jakamisen kannalta voitaisiin tarkastella tehokkaamman kaksikdyttdisyyden
mahdollisuutta, koska ndmé alat luovat kasvua ja tyollisyytté; korostaa lisdksi, ettd
mainittuja synergiaetuja voidaan saavuttaa myos lujittamalla yksityisistd eurooppalaisista
lahteistd tapahtuvia toimituksia markkinoille;

kehottaa jdsenvaltioita ottamaan kdyttoon asianmukaisen toimintaohjelman, jolla
puolustusalan tutkimusta ohjataan siviilipuolelle siten, ettd etusijalle asetetaan
huipputeknologian sovellukset; kehottaa jasenvaltioita keskittymaan puolustuksen alalla
tehtévissd tutkimuksessa my0s luonnonkatastrofien hallintaan (luonnonkatastrofien mééra
on nelinkertaistunut Euroopassa viimeksi kuluneiden 40 vuoden aikana);

katsoo, ettd unionin puolustusteollisuuden olisi pidettdva ylld korkeaa innovointitasoa
sekd sotilaallisesta ndkokulmasta ettd siviilialan ndkokulmasta, jotta voidaan vastata
kaikkiin uhkiin ja haasteisiin, joita jdsenvaltioihin ja unioniin tulevina vuosina kohdistuu,
ja hyddynnettdva tdssd lupaavimpaa teknologista edistysta riippumatta siitd, onko se
kehitetty erityisesti puolustus- vai siviilitarkoitukseen;

korostaa tarvetta suojella yhteisen teollis- ja tekijanoikeuspolitiikan avulla tehokkaasti
tutkimustuloksia, jotka on turvattava asianmukaisesti, ja katsoo, ettd tissd yhteydessa
Euroopan puolustusviraston roolia olisi edelleen vahvistettava, jotta voidaan varhaisessa
vaiheessa edistdd EU-kumppaneiden vilisté tulevaa teknologista ja teollista yhteistyota;

Avaruus

57.

58.

59.

on vakuuttunut siitéd, ettd avaruusala edistdd EU:n strategista riippumattomuutta ja ettd
jasenvaltioiden mahdollisuus itsendiseen toimintaan tilld alalla on keskeisessd asemassa
puolustuksen ja turvallisuuden kannalta; tdhdentdi, ettd Euroopan unionin teknologisen
riippumattomuuden varmistamisen kannalta on tirkedd sdilyttdd taméin teknologisesti
innovatiivisen ja tehokkaan teollisuudenalan huippuosaaminen;

pitdd myonteisend eurooppalaisen satelliittijérjestelman (Galileo, Copernicus ja EGNOS)
perustamista ja kehittdmistd; korostaa, ettd téllaisen jirjestelmén kehittiminen tukee
merkittavasti sekd avaruusalaa ettd Euroopan riippumattomuutta ja tarjoaa
mahdollisuuden kehittdd Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
kriittistd osatekijaa;

korostaa tarvetta suojella Euroopan avaruusinfrastruktuuria kehittdmalla unionin
valmiuksia avaruusvalvontaan ja -seurantaan (SST);
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Tieto- ja viestintitekniikka sekii tietoturva

60. toteaa, ettd infrastruktuurin ja teknologian turvallisuuteen kohdistuu digitaalisella
aikakaudella yhé uusia haasteita, ja korostaa siksi yhtdilta jasenvaltioiden vilisen ja
toisaalta Euroopan unionin ja sen tarkeimpien kumppanien vélisen tiiviimmaén yhteistyon
ja osaamisen vaihdon tarvetta;

61. korostaa, ettd on tirkedd laatia tieto- ja viestintétekniikan ja tietoverkkoturvallisuuden alan
eurooppalaiset standardit ja siséllyttdd ne kansainvilisiin standardeihin;

62. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tekemdin keskenddn yhteistyotid, jolla varmistetaan,
ettd tietoverkkoturvallisuus on keskeinen elementti, jota olisi ndin ollen erityisesti
edistettéva turvallisuuden ja puolustuksen alan tutkimuksen ja innovoinnin avulla ja jonka
tulisi sisdltyd lyhyen, keskipitkén ja pitkdn aikavilin strategioihin;

63. vaatii komissiota ja jdsenvaltioita ottamaan tietoverkkoturvallisuuteen liittyvét
kysymykset jarjestelmallisesti huomioon nykyisissi ja tulevissa EU:n siviili- tai
sotilasalan ohjelmissa (Galileo, Copernicus, yhtendinen ilmatila, Sesar jne.);

Puolustustarvikkeiden sisimarkkinoiden vahvistaminen

64. muistuttaa, ettd jdsenvaltioiden on kiireellisesti parannettava puolustusmarkkinoidensa
lapindkyvyyttd ja lisdttdva niiden avoimuutta, mutta korostaa puolustushankintojen
erityisluonnetta siitd syystid, ettd niitd ei voida pitdd samanlaisina hankintoina kuin muita
hankintoja, koska ne liittyvét valtioiden keskeisiin turvallisuusetuihin; kehottaa
jasenvaltioita ja komissiota varmistamaan, ettd vuoden 2009 direktiivit
puolustushankinnoista ja puolustustarvikkeiden siirroista pannaan tiytdntoon oikein ja
johdonmukaisesti erityisesti suhteessa SEUT-sopimuksen 346 artiklan nojalla EU:n
saannoistd myonnettdviin mahdollisiin poikkeuksiin, jotta voidaan vahvistaa
sisdmarkkinoita viahentdmailld tarvittaessa julkisia hankintoja koskevien sdintdjen
monimutkaisuutta puolustusalalla;

65. kehottaa komissiota tehostamaan pyrkimyksid luoda tasapuoliset toimintaedellytykset
puolustustarvikkeiden markkinoille ja rajoittamaan markkinoita vaaristavit kaytdnnot
koskemaan vain asianmukaisesti perusteltuja poikkeuksia; korostaa erityisesti valtiotuen
valvonnan tehostamisen tarvetta ja kehottaa jasenvaltioita toimimaan puolustuksen alan
valtiontukien ja hankintakdyténtdjen aloilla avoimemmin suhteessa unionin viranomaisiin
ja virastoihin sekd suureen yleis6on;

66. on huolissaan siiti, ettd jotkut jisenvaltiot harkitsevat kdytettyjen F-16-hévittdjien
ostamista antamatta eurooppalaisille yrityksille tasapuolista kilpailumahdollisuutta;
katsoo, ettd tillainen kéytintd on vastoin Eurooppa-neuvoston tavoitetta vahvistaa
Euroopan puolustuksen teollista perustaa; muistuttaa néitd jisenvaltioita siitd, ettd
Lissabonin sopimukseen kirjatut syrjiméttdomyyden ja avoimuuden periaatteet on pantava
taytantoon myos hallitusten vélisissd kaupoissa;

67. kehottaa jdsenvaltioita, Euroopan puolustusvirastoa ja komissiota pyrkimién yhdessé

sithen, ettd vastaostovaatimuksista luovutaan asteittain samalla kun kannustetaan
pienempien jdsenvaltioiden teollisuuden yhdentymistd Euroopan puolustuksen teolliseen
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

ja teknologiseen perustaan muilla tavoilla kuin vastaostojen avulla; kehottaa jédsenvaltioita
erityisesti kdyttdimadn tdysimadrdisesti hyvikseen direktiivien sdénnoksié alihankinnasta
ja yleisisté siirtoluvista mainitun tavoitteen saavuttamiseksi,

painottaa, ettd puolustusalan hankinnoissa olisi kannustettava innovatiivisten
hankintatekniikoiden laajempaa kayttod (erityisesti sdhkoiset ja esikaupalliset hankinnat
sekd kannustimien asettamiseen T&K-toiminnalle), silld ne voivat soveltua télle alalle
erityisen hyvin ja ne voivat viahentdd merkittdvisti hankintamenettelyihin liittyvia
hallinnollisia rasitteita ja kustannuksia, katsoo, ettd samanaikaisesti on varmistettava
teollis- ja tekijdnoikeuksien sekéd osaamisen suojaaminen; kannustaa jasenvaltioita
kayttamadn puolustusalan julkisia hankintoja strategisesti hyvikseen ja noudattamaan
innovatiivisia sopimuksentekoperiaatteita, jotka perustuvat kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen kisitteeseen;

katsoo, ettd puolustuksen ja turvallisuuden alalla toimivien hankintaviranomaisten ja
-elinten olisi voitava soveltaa sopimuksiin erityistd hankintamenettelyd, kun on
kehitettdva innovatiivisia tuotteita tai palveluja tai innovatiivisia rakennusurakoita seka
my6hemmin hankittava tuloksena olevia tarvikkeita, palveluja tai rakennusurakoita, kun
tarpeisiin ei voida vastata markkinoilla jo olevilla ratkaisuilla;

katsoo lisdksi, etté tdllainen menettely vahvistaisi sisdmarkkinoiden toimintaa ja
puolustustarvikkeiden eurooppalaisten markkinoiden kehittdmistd sekd Euroopan
puolustuksen teollista ja teknologista perustaa sekd edistdisi innovatiivisten pk-yritysten
kasvua; korostaa, ettd tdllaisesta menettelystd on jo sovittu ’klassisia” ja “erityisalojen”
hankintoja koskevissa tarkistetuissa direktiiveissd, jotka antavat hankintaviranomaisille
mahdollisuuden solmia pitkédn aikavélin innovaatiokumppanuuksia uusien ja
innovatiivisten tuotteiden, palvelujen tai rakennusurakoiden kehittdmisti ja myohempéa
hankintaa varten, jotta voidaan mahdollistaa tarvittava markkinavetoisuus” ja kannustaa
kehittdmédn innovatiivisia ratkaisuja sulkematta markkinoita;

kehottaa ndin ollen komissiota ottamaan tdmén kehityksen huomioon
taytdntoonpanokertomuksessa, joka sen on maéré esittdd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle puolustushankintoja koskevasta direktiivistéd (direktiivi 2009/81/EY)
21. elokuuta 2016 mennessi, ja esittimadn kertomuksen yhteydessa
lainsdadantoehdotuksen direktiivin 2009/81/EY muuttamiseksi, mukaan luettuna
innovaatiokumppanuuksia koskeva menettely néitd sopimuksia varten;

kehottaa jdsenvaltioita myos ryhtyméén toimenpiteisiin alalla olevien padllekkaisyyksien
ja ylikapasiteetin poistamiseksi vahvistamalla yhteisty6téd sisimarkkinoilla; korostaa
yhteishankintojen mahdollisia hy6tyjd mittakaavaetujen ja yhteentoimivuuden kannalta;
toteaa, ettd jaetut hankkeet vihentévit kustannuksia ja mahdollistavat pitkén aikavélin
investoinnit;

muistuttaa, ettd puolustus- ja turvallisuusalalla tehdyt sopimukset ovat usein teknisesti
monimutkaisia; painottaa, etti rajat ylittdvan tarjouskilpailun helpottamiseksi on
tarpeellista tarkastella — aiheellisissa tapauksissa — tarpeettomia ristiriitaisia tai
kohtuuttomia teknisid vaatimuksia, jotta voidaan minimoida ja mahdollisuuksien mukaan
poistaa sisdmarkkinoiden esteet;
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Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta globaalissa yhteydessii

74. toteaa, ettd Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta on elinkelpoinen vain

75.

76.

77.

maailmanlaajuisten markkinoiden osana, ja kannustaa komissiota ja neuvostoa
lahestymédn kysymysta globaalilta kannalta; katsoo, ettd protektionistiset toimenpiteet
olisivat ristiriidassa Euroopan puolustusteollisuuden kilpailukyvyn vahvistamistavoitteen
kanssa;

pitda valitettavana, ettd Yhdysvaltain ja Euroopan vélilld vallitsee epétasa-arvo
vastavuoroisen markkinoille pddsyn osalta ja ettd edelld mainittu on johtanut
puolustustarvikkeiden kaupan epétasapainoon; kehottaa pyrkiméén aitoon
vastavuoroisuuteen puolustushankintojen markkinoille padsyn alalla Atlantin molemmin
puolin;

kehottaa jdsenvaltioita noudattamaan tiukasti sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden
viennin valvontaa koskevien yhteisten sddntdjen mairittdmisestd vahvistettuun neuvoston
yhteiseen kantaan 2008/944/YUTP sisiltyvid velvoitteita ja varmistamaan vaatimusten
mukaisesti kaikkien lupahakemusten tehokkaan arvioinnin kunkin kahdeksan kriteerin
perusteella; kehottaa jdsenvaltioita ja unionia pyrkiméédn kansainvalisilld foorumeilla
kansainvélisten puolustushankintojen markkinoiden suurempaan avoimuuteen, jotta
voidaan lisdtd maailmanlaajuisten asekauppavirtojen hallittavuutta erityisesti edistimalla
asekauppasopimusta; kehottaa jdsenvaltioita ratifioimaan sopimuksen viipymaéttd, jotta se
voi tulla voimaan parlamentin annettua hyvaksynténsa;

kehottaa puhemiesté vilittdimééan timén paatoslauselman Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajalle, komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, neuvostolle, komissiolle, jdsenvaltioiden
parlamenteille, Naton parlamentaariselle yleiskokoukselle ja Naton péésihteerille.
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VAHEMMISTOON JAANYT MIELIPIDE

Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista perustaa koskevasta mietintéluonnoksesta
2013/2125(INI) AFET/7/12982

Ulkoasiainvaliokunta, esitteliji: Michael Gahler

Sabine Losingin, Willy Meyerin ja Nikolaus Chountisin GUE-NGL-ryhmdan puolesta
esittamd vaihemmistoon jddanyt mielipide

Mietinndssd todetaan, etti puolustusmenojen jyrkit leikkaukset uhkaavat Euroopan
puolustuksen teollista ja teknologista perustaa. Edellii mainitun torjumiseksi mietinnossd
ehdotetaan implisiittisesti puolustusmenojen lisiidmisti, aseviennin edistimistii ja
eurooppalaisen puolustusteollisen keskittymdin kehittimistd siten, etti perustetaan
Euroopan puolustusmarkkinat, unionin budjettien laajamittaista kiyttod sotilaallisten
niikokohtien rahoittamiseen sekd puolustusmateriaaliyhteistyon lisidmisti etenkin
voimavarojen yhdistimisen ja yhteisten hankkeiden avulla.

Vastustamme mietintod, koska siind

— kiristetidn viiitteelld, jonka mukaan puolustusmenojen vihentiminen sisdltiidi
strategisen riskin;

— pidetdin valitettavana Euroopan aseteollisuuden hajanaisuutta, jonka perusteella
vaaditaan SEUT:n 346 artiklan rajoitettua kéyttod, joka johtaa puolustusalan
yhdentymiseen ja edistiii tehokkaasti puolustusteollisen keskittymdin muodostumista;

— vaaditaan siviilialan ja sotilaallisen tutkimuksen (ja rahoituksen) yhdistimistd, jotta
siviilivoimavaroja ja -mddrdrahoja voidaan kdyttid sotilaallisiin tarkoituksiin;

— militarisoidaan siviilialan toimet korostamalla EU:n teollisuus-, avaruus- ja
tutkimustoimien ulottamista koskemaan mydés puolustusta;

— vaaditaan Euroopan puolustusviraston henkiléstomenojen ja toimintakustannusten
rahoittamista unionin talousarviosta.

Me vaadimme

— radikaalia kemiallisten, biologisten, siteily- ja ydinaseiden riisuntaa
maailmanlaajuisella tasolla,

— sotilaallista apua koskevien velvoitteiden/takuiden kieltiimisti EU:n alueella ja sen
ulkopuolella,

— kaikkien toimien toteuttamista YK:n peruskirjaa ja kansainvilisti oikeutta tiukasti
noudattaen,

— sviilivoimavarojen ja sotilaallisten voimavarojen tiukkaa toisistaan erottamista,

— EU:n pidiittymistd sotilaallisesta toiminnasta, konfliktien ratkaisemista yksinomaan
siviilitoimilla; siviilitoimien ja sotilaallisten toimien toisistaan erottamista seki
sotilasmenojen suuntaamista siviilitarkoituksiin.
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9.10.2013

TEOLLISUUS-, TUTKIMUS- JA ENERGIAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle

Euroopan puolustuksen teollisesta ja teknologisesta perustasta
(2013/2125(IN1))

Valmistelija (*): Jean-Pierre Audy
(*) Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjarjestyksen 50 artikla

EHDOTUKSET

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytii asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa
sisédllyttimdin seuraavat ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) V osaston ja
erityisesti sen 21, 42, 45 ja 46 artiklan sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimus) 173, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189,
190, ja 352 artiklan ja sen pdytédkirjan N:o 10 (uusi),

— ottaa huomioon arkaluonteisista julkisista hankinnoista puolustus- ja turvallisuusalalla
annetun direktiivin 2009/81/EY,

— ottaa huomioon 10. huhtikuuta 2002 antamansa péétdslauselman Euroopan
puolustusteollisuudesta ja 14. joulukuuta 2011 antamansa paitoslauselman rahoituskriisin
vaikutuksista puolustusalaan,

— ottaa huomioon 24. heindkuuta 2013 annetun komission tiedonannon “Kohti
kilpailukykyisempéii ja tehokkaampaa puolustus- ja turvallisuusalaa” (COM(2013)0542),
neuvoston eri kannat ja erityisesti sen julkilausuman turvallisuus- ja puolustusvalmiuksien
vahvistamisesta sekd Eurooppa-neuvoston eri padtelmét ja erityisesti 13. ja 14. joulukuuta
2012 annetut yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevat pdatelmait,

— ottaa huomioon Lancaster Housen sopimukset ja erityisesti Ranskan tasavallan seké Ison-

Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélisen puolustus- ja
turvallisuusalan yhteistydsopimuksen, jotka allekirjoitettiin 2. marraskuuta 2010,
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— ottaa huomioon puheenjohtaja Herman Van Rompuyn tekemén ehdotuksen turvallisuus-
ja puolustusalan kysymyksid késittelevan Eurooppa-neuvoston erityiskokouksen
jarjestamisestd 19. ja 20. joulukuuta 2013,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 48 ja 50 artiklan,

Johdanto

1. katsoo, ettd muuttuvassa maailmassa ja ennennikemaittomassa kriisitilanteessa Euroopan
kansalaisten on yhteisten arvojensa ja yhteisen tulevaisuutensa vuoksi pystyttiava
puolustamaan EU:n aluetta ja tiedostettava strateginen vastuunsa; katsoo, ettd
jasenvaltioiden olisi siksi erityisesti vahvistettava Euroopan teollisuuden yhteistyoté, jotta
strateginen riippumattomuus voidaan turvata mahdollisimman pitkélle, ja timd voidaan
saavuttaa kehittimalla ja tuottamalla tehokkaita sotilaallisia ja turvallisuuteen liittyvia
valmiuksia, jotka perustuvat huipputeknologiaan;

2. katsoo, ettd talous- ja rahoituskriisi sekd useimpien jasenvaltioiden puolustusbudjetteihin
tehdyt leikkaukset voivat johtaa ldhes kaikkien jésenvaltioiden tutkimus- ja
kehitysohjelmien supistuksiin, peruutuksiin tai viivastymisiin, mikd todennékdisesti
vaikuttaa jatkossakin Euroopan puolustusteollisuuteen ja unionin tieteelliseen
edistymiseen téllé alalla; korostaa, ettd tdma tilanne voi johtaa keskipitkilld ja pitkalla
aikavililld tyopaikkojen menetykseen ja teollisuuden kapasiteetin ja taitotiedon
menetykseen,;

3. kehottaa lisddmadn yhteistyotd ja yksildimédén puolustusteknologian tarpeet, jotta voidaan
ratkaista unionin turvallisuuteen kohdistuvat uudet ja muuttuvat uhat; pitia tarkeédna, etta
jasenvaltiot tehostavat yhteistyotd vastatakseen teollisuuden haasteisiin, ja panee merkille,
ettd budjettipaineet ja lisddntyvd maailmanlaajuinen kilpailu merkitsevit sitd, ettd unioni
tarvitsee sisdisid kumppanuuksia ja muita ryhmittymid seké tehtdvien jakoa;

4. katsoo, ettd pysyvi ja kilpailukykyinen Euroopan puolustusteollisuuden teollinen ja
teknologinen perusta edellyttidd seuraavia: arvioinnin ja padtdksenteon itsendisyys,
toimintavapaus, toimitusvarmuus sekd teknologian saatavuus ja sen kdytdssa tarvittava
asiantuntemus;

5. panee merkille, ettd kriisistd ja budjettileikkauksista huolimatta Euroopan kansalaiset
vaativat edelleen Euroopan puolustuksen ja teollisuuden yhteensovittamista ja yhteistyota,
jota pidetdin turvallisuutta, tehokkuutta ja sddstojd edistdvéna tekijana;

6. suhtautuu myonteisesti Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Herman Van Rompuyn
aloitteeseen kutsua valtionpddmiehet ja padministerit médritteleméén EU:n turvallisuus- ja
puolustusalan yleiset suuntaviivat, poliittiset painopisteet ja aikataulut teollisen ja
teknologisen perustan osalta;

7. korostaa, ettd Euroopan puolustusteollisuus on innovoinnin ja kasvun kannalta merkittiva,
silld se tarjoaa suoraan ja vilillisesti noin 400 000 tyopaikkaa unionissa; korostaa, ettd
vaikka Euroopan puolustusalan talouteen kohdistuu useita haasteita, tarvitaan uutta
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lahestymistapaa, jolla vihennetddn padllekkiisyyksid, saadaan suurempia mittakaavaetuja
ja parannetaan teollisuuden kilpailukykyé;

Teollisuuspolitiikka

8. katsoo, ettd on aika edistdd vapaaehtoista ldhestymistapaa, jolla puututaan Euroopan
puolustusalan markkinoiden hajanaisuuteen, edistetdén sen aseman vahvistamista (ja
kdynnistetadn yhdenmukaistaminen) kysynnén ja tarjonnan sekd sdidntdjen ja normien
osalta, ja katsoo, ettd on my0s aika investoida yhdennettyyn kestdvééin
teollisuuspolitiikkaan, joka perustuu tutkimukseen, innovointiin, resurssitehokkuuden
lisidmiseen, raaka-ainestrategiaan, pk-yritysten vahvistamiseen ja alueellisten verkostojen
kehittaimiseen; tukee tdysin komission pyrkimyksid edistdd puolustus- ja turvallisuusalan
sisdimarkkinoita asianmukaisella tuella pienille ja keskisuurille yrityksille, jotka edistdvit
merkittdvasti innovointia, kehittavét erityisvalmiuksia ja viimeisintd teknologiaa sekd
luovat tyopaikkoja Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti;

9. katsoo, ettd eurooppalaisten siviili- ja sotilasstandardien kdyttdminen puolustuksen alalla
voi lisdtd huomattavasti eurooppalaisten armeijoiden yhteistyotd ja yhteentoimivuutta ja
ettd se voi parantaa Euroopan teollisuuden kilpailukykyé uusien teknologioiden alalla;

10. katsoo, ettd olisi tunnustettava puolustusalan markkinoiden erityisluonne, kun otetaan
huomioon viennin valvontaan ja aseiden levidmisen torjuntaan liittyvét velvollisuudet ja
tiukat luottamuksellisuusvaatimukset seki se, ettd markkinoilla toimivia yrityksid on
vihin ja kysynnédstd vastaavat lahes yksinomaan hallitukset;

11. katsoo, ettd yhdeksi unionin strategiseksi painopisteeksi olisi otettava Euroopan
puolustuksen kilpailukykyisen teollisen ja teknologisen perustan luominen ja
kehittdminen, koska se ei ainoastaan edistéisi talouskasvua ja korkeaa ammattitaitoa
vaativien tydpaikkojen luomista vaan my0s vaikuttaisi ratkaisevasti unionin kykyyn taata
kansalaistensa turvallisuus ja suojella heiddn arvojaan ja etujaan;

12. katsoo, ettd puolustusteollisuudella on erityisluonteensa, silld tuotekehittely kestdd pitkdan
ja jarjestelmit on pidettdvé toimintakuntoisena useiden vuosikymmenten ajan, ohjelmien
kustannukset ovat huomattavan korkeat ja yhé kasvussa ja tuotteiden kaupallistaminen
riippuu suuressa mairin jasenvaltioiden hallituksista;

13. tukee turvallisuus- ja puolustusteollisuuden tuotteiden potentiaalia ja kannustaa niiden
kaksikdyttoisyyttd erityisesti avaruus-, merenkulku-, ilmailu- ja televiestintialalla;
korostaa, ettd puolustusteollisuus vauhdittaa merkittavésti edistyksellistd teknologiaa, jota
kéytetddn myohemmin kaupallisiin tarkoituksiin;

14. kehottaa Eurooppa-neuvostoa tunnustamaan, ettd Euroopan puolustuksen teollinen ja
teknologinen perusta on vélttdmiton, jotta voidaan sdilyttdd Euroopan strateginen
riippumattomuus tuottamalla luotettavaa, tehokasta ja laadukasta kalustoa;

15. kannustaa Eurooppa-neuvostoa tukemaan Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista
perustaa kaikin tavoin ja ennen kaikkea méérittdméén sen soveltamisalan selkeimmin
erityisesti sen piiriin kuuluvien toimijoiden osalta mydntdmaélla niille Euroopan
puolustusalan taloudellisen toimijan (EDOE) erityisaseman;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

vaatii, ettdi EDOEn asema mydnnetiin sekd teknologisesta ettd sosioekonomisesta
ndkokulmasta tarjotun todellisen eurooppalaisen lisdarvon perusteella; katsoo siksi, etté
pelkéstiin tillaisten Euroopan puolustusalan taloudellisten toimijoiden olisi voitava
hyo6tyd EU:n ohjelmista;

katsoo, ettd "Euroopan puolustusalan taloudellisen toimijan” késite olisi tunnustettava ja
ettd niiden suojelemiseksi olisi tdytettdvé perustellut tyopaikkoihin, tieteelliseen ja
teknologiseen asiantuntemukseen, pddtoksentekoon ja EU:n alueella tapahtuvaan
tuotantoon liittyvat kriteerit;

katsoo, ettd eurooppalaisten olisi kdynnistettdvd uudelleen keskeisid rakenteellisia
ohjelmia ja hyddynnettévi tissd enemmén Euroopan puolustusvirastoa, jota kiytetdin
litan védhén ja jolla on liian vihén resursseja; katsoo, ettd on tirkedd oppia viimeaikaisista
yhteisistd operaatioista, jotka ovat paitsi osoittaneet vahvuuksia niin myds tuoneet esiin
puutteita, joista ovat esimerkkeind strategiset ja taktiset ilmakuljetukset tai ilmatiedustelu
(etenkin miehittdmattomaét ilma-alukset) ja havainnointi avaruudesta kisin;

kehottaa jasenvaltioita kehittimééan puolustuksen teollista ja teknologista perustaa sekd
keskeisten teknologia-alojen osaamiskeskuksia ja tarjoamaan niiden kdyttoon tehokkaat
hyvin hallinnon mekanismit Euroopan unionin alueella, jolloin vahvistetaan ndiden
laitosten keskindisté riippuvuutta;

katsoo saatujen kokemusten valossa, ettd yhteisten puolustusmateriaaliohjelmien
kehittdminen ja tuotanto olisi jaettava teollisuuden tehokkuutta ja taloudellisuutta
koskevaa periaatetta tiukasti noudattaen, jotta véltetddn padllekkaisyydet ja kustannusten
karkaaminen;

kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota minimoimaan tarpeettomat lainsdddénndlliset esteet,
parantamaan puolustusalan yritysten keskindistd vuoropuhelua ja edistiméén nididen
yritysten rationalisointia, jotta voidaan hankkia kalustoa, joka soveltuu parhaiten niiden
suorituskykyé ja kustannustasoa koskeviin tarpeisiin;

katsoo, ettd Euroopan puolustusteollisuuteen liittyvid kysymyksii ei voida rajoittaa
eurooppalaisten puolustustarvikemarkkinoiden muodostamiseen, ja katsoo, etti keskeisten
puolustusteknologioiden kehittdminen olisi siksi voitava turvata yhteiskuntapolitiikan
mekanismien avulla;

Teollisuuden toimitusvarmuus

23.

korostaa, ettd toimitusvarmuus on hyvin tirked tilla alalla kriisitilanteessa; korostaa, etti
jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd on vahvistettava, jotta toimitusvarmuutta koskeva
pitkédn aikavilin EU-politiikka voidaan panna tiytdntdon erityisesti strategisten
materiaalien alalla riskien ja tarpeiden arvioinnin seké teknologisten ja teollisten
valmiuksien perusteella;

Tutkimus ja innovointi

24.

muistuttaa, ettd tutkimus ja innovointi ovat puolustus- ja turvallisuusalalla tirkeiti, ja
korostaa Horisontti 2020 -tutkimusohjelman merkitysté; korostaa erityisesti seitsemtti
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

yhteiskunnallista haastetta “Turvalliset yhteiskunnat — Euroopan ja sen kansalaisten
vapauden ja turvallisuuden suojeleminen”; korostaa, ettd on tiarked edistda
jasenvaltioiden ja niiden virastojen monikansallista yhteistyota tilla alalla; katsoo, ettd
koska puolustusalan teollisuuden innovatiivinen tutkimus on luonnostaan erittiin
luottamuksellista, on elintdrkedi rahoittaa téllainen tutkimus tarpeita vastaavalla tavalla;
katsoo, ettd tissd yhteydessd olisi harkittava Euroopan puolustus- ja turvallisuuslaitoksen
perustamista yhteisen tutkimuskeskuksen puitteissa;

muistuttaa, ettd Euroopan puolustusministerit hyvéiksyivit marraskuussa 2007 yhteiset
arviointiperusteet, joiden tavoitteena oli nostaa puolustuksen T&K-méadriarahat

2 prosenttiin puolustusmenojen kokonaismééristd sekd kohottaa eurooppalaiseen
yhteisty0hon perustuvat puolustusalan T&K-menot 20 prosenttiin;

tukee puolustusalaan liittyvid kysymyksia kasittelevéa erityistydryhmai, johon kuuluvat
komissio, Euroopan ulkosuhdehallinto ja Euroopan puolustusvirasto, sen pyrkiessa
varmistamaan, ettd Horisontti 2020 -ohjelmaan liittyvén tutkimuksen tulokset voidaan
kanavoida puolustusalan innovaatioihin liittyvaddn tutkimukseen, sekd optimoimaan siviili-
ja sotilassovellusten keskindisid synergioita; kehottaa myds tutkimaan mahdollisuuksia
kayttda julkisen ja yksityisen sektorin yhteisrahoitusta perustamalla SEUT-sopimuksen
187 artiklan mukaisia yhteisyrityksié;

muistuttaa, ettd SEUT-sopimuksen 179 artiklassa edellytetdin, ettd unioni edistdé kaikkea
tutkimustoimintaa, jota pidetdin tarpeellisena perussopimusten perusteella;

korostaa tarvetta tutkia yhteistyon ja voimavarojen yhdistimisen mahdollisuuksia
huipputeknologian tutkimus- ja innovointitoiminnan alalla (erityisesti nousevien
talouksien tilld alalla tekemien investointien kasvaessa) seka tarvetta suojella yhteisen
teollis- ja tekijinoikeuspolitiikan avulla tehokkaasti puolustuksen alan tutkimustuloksia,
jotka on turvattava asianmukaisesti; uskoo, etté tissd yhteydessa olisi harkittava Euroopan
puolustusviraston mahdollista roolia; katsoo, ettd Euroopan puolustusviraston olisi voitava
helpottaa EU-kumppaneiden tulevaa teknologista ja teollista yhteistyotd varhaisessa
vaiheessa;

muistuttaa runsaasti lisdarvoa tuottavilla aloilla tapahtuvan siviilitutkimuksen ja
sotilaallisen tutkimuksen vilisten synergioiden tarkeydestid; korostaa, ettd vaikka joillakin
hankkeilla on péddasiassa siviilikdyttod ja toiset kuuluvat itsemiirddmisoikeuden piiriin,
kustannusten jakamisen kannalta voitaisiin tarkastella tehokkaamman kaksikdyttoisyyden
mahdollisuutta, koska ndma alat luovat kasvua ja tyollisyytté; korostaa liséksi, ettd
tdllaisia synergioita voidaan saavuttaa myds keskittamallad yksityisistd eurooppalaisista
lahteistd tapahtuvat toimitukset markkina-alueille;

katsoo, ettd Euroopan puolustusteollisuuspolitiikalla olisi pyrittdva optimoimaan
jasenvaltioiden valmiudet koordinoimalla valmiuksien, laitteiden, kaluston ja palvelujen
kehittaminen, kayttdonotto ja ylldpito, jotta voidaan suorittaa kaikki mahdolliset tehtivit,
mukaan luettuina vaativimmat operaatiot, vahvistamaan Euroopan puolustusteollisuutta,
edistimiin tutkimuksen ja kehityksen alalla tehtdvai yhteistyotd ja kehittdméén
kalustoyhteistydohjelmia;
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31. kehottaa jdsenvaltioita luomaan asianmukaisen toimintaohjelman, jolla puolustusalan
tutkimusta ohjataan siviilipuolelle, ja asettamaan etusijalle huipputeknologian sovellukset;

32. kehottaa jdsenvaltioita keskittymiin puolustuksen alalla tehtdvissa tutkimuksessa myos
luonnonkatastrofien hallintaan (luonnonkatastrofien mééri on nelinkertaistunut
Euroopassa viimeksi kuluneiden 40 vuoden aikana);

Avaruus

33. on vakuuttunut siité, ettd avaruusala edistdd EU:n strategista riippumattomuutta ja etti
jasenvaltioiden mahdollisuus itsendiseen toimintaan tilld alalla on keskeisessd asemassa
puolustuksen ja turvallisuuden kannalta; tihdentéd, ettd Euroopan unionin teknologisen
riippumattomuuden varmistamisen kannalta on tirkeédd sdilyttdd timén teknologisesti
innovatiivisen ja tehokkaan teollisuudenalan huippuosaaminen;

34. suhtautuu myonteisesti eurooppalaisen satelliittijarjestelman (Galileo, Copernicus ja
EGNOS) perustamiseen ja kehittimiseen; korostaa, ettd tdllaisen jarjestelmén
kehittaminen tukee merkittdvasti paitsi avaruusalaa niin myds Euroopan
riippumattomuutta ja tarjoaa mahdollisuuden kehittdd Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan merkittdvai osatekijai;

35. korostaa tarvetta suojella Euroopan avaruusinfrastruktuuria kehittimailld unionin
valmiuksia avaruusvalvontaan ja -seurantaan (SST);

Tieto- ja viestintiitekniikka sekii tietoturva

36. vaatii jasenvaltioita ja komissiota varmistamaan, ettd tietotekniset komponentit ja
ohjelmistot suunnitellaan ja valmistetaan Euroopan unionissa ja noudattaen eritelmié,
jotka tiyttavat verkkohyokkéysten torjuntaa koskevat EU:n vaatimukset;

37. toteaa, ettd infrastruktuurin ja teknologian turvallisuuteen kohdistuu digitaalisella
aikakaudella yhi uusia haasteita, ja korostaa siksi yhtdéltd jasenvaltioiden vélisen ja
toisaalta Euroopan unionin ja sen tdrkeimpien kumppanien vélisen tiiviimmaén yhteistyon
ja osaamisen vaihdon tarvetta;

38. korostaa, ettd on tirkedd laatia tieto- ja viestintdtekniikan ja verkkoturvallisuuden alan
eurooppalaiset standardit ja siséllyttdd ne kansainvilisiin standardeihin;

39. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tekemidin keskendén yhteisty6td, jolla varmistetaan,
ettd verkkoturvallisuus on keskeinen elementti, jota olisi siten erityisesti edistettdva
turvallisuuden ja puolustuksen alan tutkimuksen ja innovoinnin avulla ja jonka olisi oltava
osa lyhyen, keskipitkén ja pitkdn aikavélin strategioita;

40. vaatii komissiota ja jasenvaltioita ottamaan verkkoturvallisuuskysymykset
jarjestelmallisesti huomioon nykyisissi ja tulevissa EU:n siviili- tai sotilasalan ohjelmissa

(Galileo, Copernicus, yhteinen ilmatila, Sesar jne.);

Yhteistyo yhteentoimivuuden alalla
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41. uskoo, ettd on elintdrkedd varmistaa, ettd jisenvaltioiden puolustuskapasiteettia voidaan
kéayttad yhteisissd operaatioissa optimaalisesti;

42. pitad yhteentoimivuutta tarkeini ja korostaa, ettd standardoinnilla on myonteinen vaikutus
Euroopan puolustusteollisuuden kilpailukykyyn, kaluston tehokkuuteen seké yllépito- ja
kayttokustannusten tasoon;

43. on tyytyviinen standardointia koskeviin komission ehdotuksiin ja kehottaa Eurooppa-
neuvostoa ottamaan ne huomioon ja tekeméén tdtd alaa koskevia konkreettisia ehdotuksia;

Teknologia

44. uskoo, ettd unionin puolustusteollisuuden olisi pidettdva ylld korkeaa innovointitasoa seki
sotilaallisesta ndkokulmasta etté siviilialan ndkdkulmasta, jotta voidaan vastata kaikkiin
uhkiin ja haasteisiin, joita jdsenvaltioihin ja unioniin tulevina vuosina kohdistuu, ja
hy6dynnettdvi tassd lupaavimpia teknologisia edistysaskeleita riippumatta siitd, onko ne
kehitetty erityisesti puolustus- tai siviilitarkoitukseen;

45. kehottaa jasenvaltioita kdyttdimaidn Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista
perustaa vahvistamaan unionin riippumattomuutta ndiden keskeisten infrastruktuurien
osalta;

Johtopiidtos

46. kehottaa Eurooppa-neuvostoa antamaan lainsdddantdon puuttumatta unionille tarvittavan
sysdyksen ja médrittelemédin suuntaviivoja ja polititkan yleisid painopisteitd, jotta voidaan
vahvistaa Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista perustaa, jolla yhteisen
tulevaisuuden jakaville Euroopan kansoille ja kansalaisille taataan rauha, varmuus ja
turvallisuus, jotta he voivat puolustaa Euroopan arvoja ja sen asemaa maailmassa.
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1.10.2013

SISAMARKKINA- JA KULUTTAJANSUOJAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle
Euroopan puolustuksen teollisesta ja teknologisesta perustasta
(2013/2125(INT))

Valmistelija: [1dik6 Gall-Pelcz

EHDOTUKSET

Sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta pyytii asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa
sisdllyttimidn seuraavat ehdotukset paédtdslauselmaesitykseen, jonka se myShemmin
hyvéksyy:

1.

huomauttaa, ettd viimeaikainen taloudellinen laskusuhdanne on johtanut vihennyksiin
monen jisenvaltion puolustusbudjetissa; katsoo, ettd vallitsevaa kriisid voidaan kéyttda
tilaisuutena kehittdd integroitu unionin puolustuspolitiikka, koska se voi vauhdittaa
kunnianhimoisten ja merkittdvien uudistusten tdytdntdonpanoa ja synergioiden
hyodyntidmisté; kehottaa jasenvaltioita toimimaan puolustuksen alan valtiontukien ja
hankintakdyténtdjen alalla avoimemmin unionin viranomaisiin ja virastoihin seké suureen
yleis6on ndhden;

muistuttaa unionin perinteisestd asemasta maailmanpolitiikan siviilimahtina; toistaa siksi,
ettd Euroopan puolustusteollisuuden olisi ennen kaikkea keskityttdvé sisémarkkinoiden
kysyntéddn; pitdd tdssd yhteydessa valitettavana, ettd unionista perdisin olevien aseiden ja
puolustustarvikkeiden kauppa maailman epavakailla alueilla toimivien itsevaltaisten
hallintojen kanssa on kasvanut; toteaa, ettd ndméa kaupan kdytdnnot eivat valttdméttd
edistd unionista perdisin olevia aseita ja puolustustarvikkeita vastaanottavien alueiden
kansalaisten turvallisuutta eivitkd unionin ja maailman turvallisuutta; kehottaa
jasenvaltioita pyrkimédn kansainvilisilld foorumeilla kansainvilisten
puolustushankintojen markkinoiden suurempaan avoimuuteen, jotta voidaan lisété
aseiden maailmanlaajuisten kauppavirtojen hallittavuutta;

muistuttaa, ettd jdsenvaltioiden on kiireellisesti parannettava lapindkyvyytta ja lisittdva
puolustusmarkkinoidensa avoimuutta; korostaa, ettd yhteisté turvallisuus- ja
puolustuspolititkkaa on edelleen vahvistettava; kehottaa siksi jisenvaltioita panemaan
asianmukaisesti tdytdntoon puolustus- ja turvallisuusalan sopimusten tekomenettelya
koskevan direktiivin 2009/81/EY, jotta voidaan vahvistaa sisimarkkinoita vihentdmélla
tarvittaessa julkisia hankintoja koskevien sdantdjen monimutkaisuutta puolustusalalla
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siten, ettd otetaan huomioon kansainviélisiin operaatioihin liittyvien puolustushankintojen
kasvava monimutkaisuus, jolloin tuloksena on kalustovaatimusten optimointi;

4. painottaa, ettd puolustusalan hankinnoissa olisi kannustettava innovatiivisten
hankintatekniikoiden laajempaa kéyttod (erityisesti sdhkdiset ja esikaupalliset hankinnat
sekd kannustimien asettamiseen T&K-toiminnalle), silld ne voivat soveltua tille alalle
erityisen hyvin ja niilld voi olla suuri rooli hankintamenettelyihin liittyvén hallinnollisten
rasitteiden ja kustannusten vihentdmisessd; uskoo, ettd samanaikaisesti on varmistettava
teollis- ja tekijanoikeuksien seka taitotiedon suoja; kannustaa jasenvaltioita kdyttiméaan
puolustusalan julkisia hankintoja strategisesti hyvikseen ja noudattamaan innovatiivisia
sopimuksentekoperiaatteita, jotka perustuvat kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen kisitteeseen;

5. katsoo, ettd puolustuksen ja turvallisuuden alalla toimivien hankintaviranomaisten ja
- elinten olisi voitava soveltaa sopimuksiin erityistd hankintamenettely&, kun on
kehitettdva innovatiivisia tarvikkeita tai palveluja tai innovatiivisia rakennusurakoita seki
my6hemmin hankittava tuloksena olevia tarvikkeita, palveluja tai rakennusurakoita, kun
tarpeisiin ei voida vastata markkinoilla jo olevilla ratkaisuilla; katsoo lisdksi, ettd téllainen
menettely parantaisi sisimarkkinoiden toimintaa ja puolustustarvikkeiden eurooppalaisten
markkinoiden kehittdmistd sekd Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista perustaa
sekd edistdisi innovatiivisten pk-yritysten kasvua; korostaa, ettd tdllaisesta menettelysti on
jo sovittu “’klassisia” ja “erityisalojen” hankintoja koskevissa tarkistetuissa direktiiveissa,
jotka antavat hankintaviranomaisille mahdollisuuden solmia pitkédn aikavélin
innovaatiokumppanuuksia uusien ja innovatiivisten tarvikkeiden, palvelujen tai
rakennusurakoiden kehittdmisti ja myohempid hankintaa varten, jotta voidaan
mahdollistaa tarvittava “markkinavetoisuus” ja kannustaa kehittdméén innovatiivisia
ratkaisuja sulkematta markkinoita; kehottaa siksi komissiota ottamaan tdmén kehityksen
huomioon tdytintoonpanokertomuksessa, joka sen on maira esittdd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle puolustushankintoja koskevasta direktiivista
(direktiivi 2009/81/EY) 21. elokuuta 2016 mennessi, ja esittimain kertomuksen
yhteydessi lainsdddantdehdotuksen direktiivin 2009/81/EY muuttamiseksi, mukaan
luettuna innovatiivisia kumppanuuksia koskeva menettely nditd sopimuksia varten;

6. kehottaa jasenvaltioita my0s ryhtyméén toimenpiteisiin alalla olevien padllekkaisyyksien
ja ylikapasiteetin poistamiseksi vahvistamalla yhteisty6téd sisimarkkinoilla; korostaa
yhteishankintojen mahdollisia hy6tyjd mittakaavaetujen ja yhteentoimivuuden kannalta;
toteaa, ettd jaetut hankkeet vihentévit kustannuksia ja mahdollistavat pitkén aikavélin
investoinnit;

7. muistuttaa, ettd puolustus- ja turvallisuusalalla tehdyt sopimukset ovat usein teknisesti
monimutkaisia; painottaa, etti rajat ylittivan tarjouskilpailun helpottamiseksi on
tarpeellista tarkastella — aiheellisissa tapauksissa — tarpeettomia ristiriitaisia tai
kohtuuttomia teknisid vaatimuksia, jotta voidaan minimoida ja mahdollisuuksien mukaan
poistaa sisdmarkkinoiden esteet;

8. korostaa, ettd Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan edistiminen on

sisdmarkkinoiden valmiiksi saattamisen uusi elementti ja se voi luoda kestivid
tyopaikkoja puolustusteollisuuden palveluksessa tyoskenteleville kansalaisille;
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9. kehottaa Euroopan puolustusvirastoa ja komissiota tekeméén yhteistyotd edistddkseen
EU:n pienempien jdsenvaltioiden teollisuudenalojen integrointia Euroopan puolustuksen
teolliseen ja teknologiseen perustaan muilla tavoin kuin vastaostojen avulla;

10. panee merkille, ettd Euroopan puolustusmarkkinoiden hajanaisuus haittaa pk-yritysten
tuotteiden markkinointia; korostaa, ettd on tirkedd, ettd pk-yrityksilla on mahdollisuus
osaltaan vaikuttaa puolustustarvikealan tuotteiden kehittimiseen seki sotilaskaluston ettd
ohjelmistojen ja teknologian kaltaisten aineettomien tuotteiden osalta; toteaa, etta
yhteistyotd ja yhteentoimivuutta voitaisiin parantaa kiyttdmélld yhteisid
puolustusstandardeja, joissa keskitytiin aloille, joilla kansallisia standardeja ei vield ole,

11. kehottaa jasenvaltioita kannustamaan keskeisten puolustusalan yritysten ja yliopistojen
valistd yhteistyotd; korostaa, ettd tillainen yhteisty0 voi laajentaa yliopistojen tietopohjaa;

12. kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota helpottamaan puolustusteollisuudesta peréisin
olevien teknologioiden ja innovaatioiden hyddyntdmisti ei-sotilaallisiin tarkoituksiin
sekd siviilituotteiden ja -sovellusten tuotantoa, jotta voidaan vahvistaa korkean
teknologian teollisuutta sisimarkkinoilla;

13. korostaa, ettd jasenvaltioissa tarvitaan enemmén T&K-rahoitusta, jotta voidaan
menestyksekkadsti kilpailla kolmansien maiden valmistajien kanssa puolustusalalla;
toteaa, ettd innovointi ja teknologinen kehitys voivat johtaa parannuksiin muilla
eldmanaloilla;

14. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tekemédin yhteisty6td varmistaakseen tietoverkkojen
turvallisuuden, joka on yksi puolustus- ja turvallisuusstrategian keskeisisté pilareista;
muistuttaa myds, ettd internetin maailmanlaajuisen ulottuvuuden vuoksi digitaalisiin
sisimarkkinoihin kohdistuu kasvavia turvallisuusriskeji ja ettd vahvalla ja koordinoidulla
ldhestymistavalla voitaisiin osaltaan torjua esimerkiksi transaktioiden turvallisuuteen
kohdistuvia uhkia, jotka vakavasti heikentdvit kuluttajien luottamusta digitaalisia
sisimarkkinoita kohtaan.
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