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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

k navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni jménem Evropské unie Protokolu proti
nedovolené vyrobé stirelnych zbrani a jejich soucasti, dili a stieliva a obchodovani
s nimi, ktery dopliiuje Umluvu Organizace spojenych narodi proti nadnarodnimu
organizovanému zloc¢inu

(12324/2013 — C7-0379/2013 — 2013/0083(NLE))

(Zvlastni legislativni postup — souhlas)
Evropsky parlament,

s ohledem na navrh rozhodnuti Rady (12324/2013),

s ohledem na Protokol proti nedovolené vyrob¢ stielnych zbrani a jejich soucasti, dilii
a stfeliva a obchodovani s nimi, ktery dopliiuje Umluvu OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zloc¢inu a jejz piijalo Valné shroméazdéni OSN dne 31. kvétna 2001,

s ohledem na zadost o souhlas, kterou ptedlozila Rada v souladu s ¢l. 114 odst. 1, ¢lankem
207 a ¢l. 218 odst. 6 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie (C7-0379/2013),

s ohledem na Stockholmsky program a akéni plan jeho provadéni!,

s ohledem na usneseni ze dne 12. zati 2013 o druhé zprave o provadéni strategie vnitini
bezpecnosti EU?,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. ¢ervna 2013 o organizované trestné ¢innosti,
korupci a prani $pinavych penéz: doporucené kroky a iniciativy (kone¢na zprava)?,

s ohledem na ¢lanek 81 a ¢l. 90 odst. 7 jednaciho fadu,

s ohledem na doporuceni Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A7-
0359/2013),

udéluje sviyj souhlas k uzavieni protokolu;

povetuje svého piedsedu, aby postoj Parlamentu pfedal Rad¢, Komisi, vlddam
a parlamenttim ¢lenskych statii a Europolu a Eurojustu.

1 (COM(2010)0171)
2 Ptijaté texty, P7_TA-PROV(2013)0384.
3 Ptijaté texty, P7_TA(2013)0245.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Mezinarodni tmluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu piijata dne

15. listopadu 2000 je prvnim celosvétovym nastrojem boje proti nadndrodni organizované
trestné ¢innosti a obchodovani se stfelnymi zbranémi. Umluvu upfesiiuji tfi protokoly, které
stanovuji zvlastni opatieni pro boj proti specifickym trestnym ¢intim. Protokoly se vztahuji na
obchodovani s lidmi, paSovani piistéhovalct a nedovolené obchodovani se strelnymi
zbranémi. Evropské spolecenstvi podepsalo imluvu a protokoly proti pasovani piist¢hovalct
a obchodovani s lidmi dne 12. prosince 2000 a protokol proti nedovolené vyrobé stielnych
zbrani a obchodovani s nimi dne 16. ledna 2002.

Unie schvalila uzavieni imluvy v dubnu 2004 a protokoly proti pasovani pfist¢hovalct

a obchodovani s lidmi v ¢ervenci 2006. Protokol proti nedovolené vyrobé sttelnych zbrani
a obchodovani s nimi byl podepsan dne 16. ledna 2002, ale jeho uzavieni bylo odloZeno na
pozdéji, nebot’ bylo tieba, aby s nim byly evropské pravni piedpisy uvedeny do souladu.

Jak se Evropska unie zavazala, ptijala pravni pfedpisy o vedeni zdznami, oznacovani
stielnych zbrani, deaktivaci sttelnych zbrani, poZadavcich na vyvozni, dovozni a tranzitni
licence, o systémech vydavani povoleni, posileni kontrol na vyvoznich mistech a

o zprostiedkovatelské Cinnosti.

V disledku sdéleni Komise z roku 2005 k zajisténi vétsi bezpecnosti vybusnin, rozbusek,
materidli k vyrobé bomb a stfelnych zbrani byly evropské pravni predpisy upraveny.
Doporuceni Rady ze dne 12. a 13. ¢ervna 2007 tykajici se standardniho postupu v ¢lenskych
statech pro preshrani¢ni dotazovani provadéné policejnimi organy pii vySetfovani
dodavatelskych kanal pro zabavené nebo zajiSténé palné zbran€ spojené s trestnou ¢innosti
zlepSuje patraci Cinnost a spolupraci organti pro vymahani prava. Smérnice 2008/51/ES méni
smérnici Rady 91/477 EHS o kontrole nabyvani a drZeni zbrani tak, aby zahrnovala nova
ustanoveni v souladu s protokolem, pokud jde o pfevod zbrani v Evropské unii. Natizeni

¢. 258/2012, kterym se provadi ¢lanek 10 protokolu Organizace spojenych narodu o stielnych
zbranich, vymezuje vyvozni povoleni a stanovuje opatieni pro dovoz a tranzit stielnych
zbranli, jejich soucasti, dill a stieliva.

Po provedeni reforem stavajicich nastroju a ptijeti novych legislativnich opatfeni mtze
Evropska unie ratifikovat protokol proti nedovolené vyrobé stielnych zbrani, jejich soucasti,
dila a stieliva a obchodovani s nimi.

Protokol proti nedovolené vyrobé stielnych zbrani a obchodovani s nimi

Ctyfi ¢lenské staty doposud protokol nepodepsaly ani nepfistoupily k u¢asti na ném,

18 ¢lenskych statlh EU protokol podepsalo a 16 €lenskych stati je jeho smluvnimi stranami.

Po ratifikaci protokolu Evropskou unii budou ustanoveni protokolu pravné zavazna pro
vSechny ¢lenské staty v mezich pravomoci EU.

Cilem protokolu je prevence, potirani a vymyceni nedovolené vyroby stfelnych zbrani, jejich
soucasti, dilu a streliva a nedovoleného obchodovani s nimi.

Navrhuje trestat nedovolenou vyrobu stielnych zbrani, jejich sou¢asti, dilt a streliva
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a nedovolené obchodovani s nimi a padélani ¢i odstrafiovani oznaceni stfelnych zbrani, jakoz
1 pokusy o takovéto trestné ¢iny nebo jejich usnadiiovani, s vyhradou odli$nych pravnich
tradic smluvnich stata.

Stanovuje opatieni k zabaveni zbrani, které byly predmétem nedovolené vyroby nebo
obchodovani, a preventivni opatieni proti nedovolené opétovné aktivaci deaktivovanych
stfelnych zbrani.

Smluvni staty musi zajistit ozna¢ovani stielnych zbrani pii vyrob¢, dovozu a pievodu do jiné
zemé, aby bylo mozné identifikovat vyrobce, zemi a rok dovozu.

Kazdy smluvni stat se také zavaze uchovavat po dobu deseti let informace o stielnych
zbranich nezbytné pro jejich sledovéni a identifikaci.

Protokol pozaduje, aby smluvni staty zavedly u¢inny a harmonizovany systém vyvoznich
a dovoznich licenci ¢i povoleni a opatieni tykajici se mezinarodniho tranzitu pro pievod
sttelnych zbrani a posileni kontrol vyvozu, vyvoznich mist a hrani¢nich kontrol.

Protokol podporuje vyménu informaci mezi smluvnimi staty prostiednictvim jediného
kontaktniho mista s cilem posilit schopnost stati odhalovat a vySetfovat nedovolené
obchodovani se stielnymi zbranémi a pfedchézet mu.

Poznamky zpravodajky

Z nedovoleného obchodovani se stfelnymi zbranémi, jejich soucastmi, dily a stfelivem mayji
prospéch téz skupiny organizované trestné ¢innosti a teroristé, pro které predstavuje dalsi
zdroj pfijmu a znasobuje jejich ni€ivy potencial.

V ak¢énim planu Rady a Komise, kterym se provadi Haagsky program, se objevuje navrh, aby
byl jménem Evropského spolecenstvi uzavien protokol proti stielnym zbranim.

Stockholmsky program potvrzuje, Ze Unie by méla pokracovat v podpote ratifikace
mezinarodnich timluv a jejich protokoll, zejména téch, které jsou vypracovany pod zastitou
Organizace spojenych narodi, a oznacuje obchodovani se zbranémi jako jednu

z nedovolenych ¢innosti, které ohrozuji vnitini bezpe¢nost Evropské unie a s nimiz je tfeba
vyportadat se prednostné. Zpravodajka vita, ze toto je rovnéz jednou z priorit, které uvadi
strategie vnitini bezpec¢nosti Evropské unie a zavéry Rady ze dne 7. ervna 2013 o boji proti
organizované trestné ¢innosti.

Europol vzdy velmi pozorné sledoval vyvoj tohoto typu trestné ¢innosti a jeho analyzy
umoznuji objasnit rozsah nedovoleného obchodovani se stfelnymi zbranémi v Evropé.
Ne&kolik zprav tymu Europolu pro analyzu a oznamovani (SCAN) jiz ¢lenské staty upozornilo
na rozsah nedovoleného obchodovani se zbranémi a jeho rizika. V roce 2010 a 2012 bylo
zvetejnéno oznameni o ,,nedovoleném obchodovéni s t€Zkymi zbranémi a jejich obéhu

v Evropské unii* a stru¢né informace tykajici se v€asného varovani s ndzvem ,,Kalasnikovy:
nedovolend vyroba, obchod a pouziti v Evrop&®. Analyza hrozeb plynoucich ze zavazné
organizované trestné ¢innosti, kterou provedl Europol (SOCTA) v roce 2013, ukazuje, Ze
skupiny organizované trestné ¢innosti vyuZzivaji obchodovani se zbranémi jako zdroj piijmi:
18 riiznych zemi ohlésilo 39 skupin, pro néz je fizeni obchodu se stfelnymi zbranémi bud’
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jejich hlavni (25 skupin), nebo doplitkovou Cinnosti (14 skupin).

Tento protokol umozni Iépe piredchazet nedovolenému obchodovani se stielnymi zbranémi
a bojovat proti nému diky lepsi kontrole zbrani pomoci jejich oznacovani a vydavani
dovoznich a vyvoznich povoleni a diky posileni spoluprace a vymény informaci mezi
smluvnimi staty.

Zpravodajka obzvlasté zdlraziuje zadsadni vyznam vymeény informaci podle ¢lanku 12
protokolu; trestna ¢innost nezna hranice a ucinné bojovat proti vSem jejim podobam,
napiiklad proti obchodovani se zbranémi, je mozné pouze tehdy, pokud ¢lenské staty budou
spolupracovat jesté vice nez sit€ organizované trestné ¢innosti. Je nezbytné si vyménovat
informace o skupindch organizované trestné ¢innosti, pouzivanych metodach, prostfedcich

a trasach, nedovolenych sttelnych zbranich, opravnénych vyrobcich, zprostiedkovatelich,
dovozcich a vyvozcich a osvéd¢enych postupech v oblasti boje proti nedovolené vyrobé

a obchodovani. Existuje velké mnoZstvi kontrolnich nastroji, jako je oznacovani zbrani

a systém vydavani vyvoznich a dovoznich povoleni a licenci. Tyto systémy jsou ale skute¢né
ucinné pouze pii predavani informaci a jejich sdileni. Zpravodajka proto dirazné vyzyva
¢lenské staty, aby posilily vyménu informaci prostiednictvim informac¢niho systému Europolu
(EIS), ktery umoznuje zaregistrovat, sdilet a ovéfit ptiblizné dvacet idajii véetné téch, které se
tykaji nedovolenych sttelnych zbrani. Zpravodajka mimo jiné vit4, Ze v rdmci Europolu ma
byt ziizeno kontaktni misto pro nedovolené obchodovani se stfelnymi zbranémi, které
probihajicim vySetfovanim poskytne operaéni a strategickou podporu.

Protokol tak umoZzni posilit bezpe¢nost evropskych ob¢anti, aniz by vSak poskozoval legalni
uzivatele stfelnych zbrani.

Z toho davodu zpravodajka viele doporucuje jeho ratifikaci.
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