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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

0 navrhu rozhodnutia Rady o uzatvoreni v mene Europskej inie Protokolu proti
nezakonnej vyrobe a obchodovaniu so strelnymi zbranami, ich sicast’ami a
komponentmi a strelivom dopliiujiceho Dohovor OSN proti nadnarodnému
organizovanému zloc¢inu

(12324/2013 — C7-0379/2013 — 2013/0083(NLE))

(Mimoriadny legislativny postup — suhlas)

Europsky parlament,

so zretel'om na névrh rozhodnutia Rady (12324/2013),

— so zretelom na Protokol proti nezékonnej vyrobe a obchodovaniu so strelnymi zbranami,
ich sucast’ami a komponentmi a strelivom dopliiujiici Dohovor OSN proti nadnarodnému
organizovanému zlo¢inu, ktory prijalo Valné zhromazdenie OSN 31. maja 2001,

— so zretel'om na ziadost’ o udelenie sthlasu, ktorit Rada predlozila v sulade s ¢lankami 114
ods. 1 2207 a ¢lankom 218 ods. 6 pism. a) Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (C7-
0379/2013),

— so zretel'om na Stokholmsky program a akény plan na jeho implementaciu!,

— so zretelom na uznesenie z 12. septembra 2013 o druhej sprave o vykonavani stratégie
vnutornej bezpec¢nosti Eurdpskej unie?,

— so zretelom na svoje uznesenie z 11. jina 2013 o organizovanej trestnej ¢innosti, korupcii
a prani Spinavych peniazi: odporacania tykajlice sa opatreni a iniciativ, ktoré sa maju
vykonat’ (zavere¢na sprava)?,

— so zretel'om na ¢lanok 81 a ¢lanok 90 ods. 7 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na odporicanie Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci
(A7-0359/2013),

1. udel'uje sthlas s uzatvorenim protokolu;

2. poveruje svojho predsedu, aby postipil tato poziciu Rade, Komisii, vladam a
parlamentom ¢lenskych §tatov, Europolu a Eurojustu.

DOVODOVA SPRAVA

Medzinarodny dohovor OSN proti organizovanej trestnej ¢innosti, prijaty 15. novembra 2000,

1 (COM(2010)0171).
2 Prijaté texty, P7_TA-PROV(2013)0384.
3 Prijaté texty, P7_TA(2013) 0245.
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je prvym celosvetovym ndstrojom na boj proti nadnarodnej organizovanej trestnej ¢innosti

a obchodovaniu so strelnymi zbratiami. Dopliiiaja ho tri protokoly, v ktorych sii stanovené
osobitné opatrenia na boj proti konkrétnym trestnym ¢inom. Jednotlivé protokoly sa vztahuju
na obchodovanie s 'ud’'mi, pasovanie migrantov a vyrobu a nezakonné obchodovanie so
strelnymi zbranami. Eurdpske spolocenstvo podpisalo dohovor a protokoly tykajuce sa boja
proti obchodovaniu s migrantmi a proti obchodovaniu s 'ud'mi 12. decembra 2000 a protokol
proti vyrobe a nezakonnému obchodovaniu so strelnymi zbrafiami 16. januara 2002.

Unia schvalila uzatvorenie dohovoru v aprili 2004 a protokoly tykajtice sa paSovania
migrantov a obchodovania s 'ud'mi v jali 2006. Protokol o boji proti vyrobe a nezakonnému
obchodovaniu so strelnymi zbraniami bol podpisany 16. januara 2002, ale jeho uzatvorenie
bolo odlozené, pretoze sa ¢aka na zosuladenie eurdpskych pravnych predpisov.

Eurdépska tinia v stilade s prijatym zavdzkom upravila svoje pravne predpisy v oblasti vedenia
z4dznamov, oznacovania strelnych zbrani, vyrad’ovania strelnych zbrani, poziadaviek na
vyvozné, dovozné a tranzitné licencie alebo systémy vydavania povoleni, posilnenia kontrol
na vyvoznych miestach a sprostredkovatel’'skej ¢innosti.

Na zaklade ozndmenia Komisie z roku 2005, ktorého cielom bolo zaistit’ vacSiu bezpecnost’
v pripade vybusnin, rozbusiek, zariadeni pouzivanych na vyrobu bomb a strelnych zbrani, sa
vykonala revizia eurdpskych pravnych predpisov. Odporicanie Rady z 12. a 13. jana 2007

o Standardnom postupe v €lenskych §tatoch pri cezhrani¢énom vySetrovani zo strany
policajnych organov zasobovacich kandalov pre zaistené alebo najdené strelné zbrane suvisiace
s trestnou ¢innost'ou zlepsilo patraciu ¢innost’ a spolupracu organov presadzovania prava.
Smernica 2008/51/ES meni a dopliia smernicu 91/477/EHS o kontrole ziskavania

a vyvlastnenia zbrani a zahffia do nej nové ustanovenia v sulade s protokolom, pokial’ ide

o transfery zbrani v Eurdpskej Gnii. Nariadenim ¢. 258/2012, ktorym sa vykonava ¢lanok 10
Protokolu Organizacie Spojenych narodov o strelnych zbraniach, sa zavadza ramec pre
povolenia na vyvoz a ustanovuju sa opatrenia tykajice sa dovozu a prepravy strelnych zbrani,
ich sucasti a komponentov a streliva.

Ked’Ze existujuce nastroje uz presli reformou a boli prijaté nové legislativne opatrenia,
Eurdpska tnia teraz moze ratifikovat’ protokol proti nezdkonnej vyrobe a obchodovaniu so
strelnymi zbraflami, ich sti¢astami a komponentmi a strelivom.

Protokol proti nezakonnej vyrobe a obchodovaniu so strelnymi zbrafiami
Do dne$ného dna Styri ¢lenské Staty nepodpisali protokol ani k nemu nepristipili — 18
¢lenskych statov EU protokol podpisalo a 16 ¢lenskych $tatov je zmluvnymi stranami.

Ratifikéaciou protokolu zo strany Eurdpskej unie sa ustanovenia protokolu stan(i pravne
zavaznymi pre vSetky Clenské Staty v ramci europskych pravomoci.

Ciel'om protokolu je predchadzat’ nezdkonnej vyrobe a obchodovaniu so strelnymi zbraniami,
ich sucast'ami a komponentmi a so strelivom, bojovat’ proti takejto vyrobe a obchodu
a eliminovat’ ich.

Protokolom sa ma stanovit’ trestanie nezdkonnej vyroby a obchodovania so strelnymi
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zbranami, ich sicastami a komponentmi a so strelivom, ako aj falSovania alebo odstranenia
oznacovania strelnych zbrani a pokusu o takyto trestny ¢in alebo jeho napomahania, pod
podmienkou, Ze sa budu reSpektovat’ rézne pravne tradicie zmluvnych Statov.

Protokol stanovuje opatrenia tykajiice sa konfiSkacie zbrani pochadzajtcich z nezdkonne;j
vyroby alebo obchodovania, ako aj opatrenia, ktorymi sa mé zabranit’ nezakonnému
opitovnému aktivovaniu znehodnotenych strelnych zbrani.

Zmluvné Staty musia zabezpecit’ oznacovanie strelnych zbrani pri vyrobe, dovoze alebo
transfere do urcitej krajiny, aby bolo mozné ur¢€it’ vyrobcu, krajinu a rok dovozu.

Kazdy zmluvny Stat sa tiez zaviaze, ze bude aspon desat’ rokov uchovévat informacie o
strelnych zbraniach potrebné na ich sledovanie a identifikaciu.

Protokol stanovuje poziadavku, aby ¢lenské Staty zaviedli i¢inny a harmonizovany systém
udel’'ovania povoleni na vyvoz a dovoz, ako aj opatrenia tykajuce sa medzinarodnych
tranzitov pri pohyboch strelnych zbrani a posilnenia kontrol pri vyvoze, vyvoznych miest
a hrani¢nych kontrol.

Protokol podporuje vymenu informacii medzi zmluvnymi §tatmi prostrednictvom spolo¢ného
kontaktného miesta, aby sa posilnila schopnost’ §tatov predchadzat’ nezdkonnému
obchodovaniu so strelnymi zbranami, odhalovat’ a vySetrovat’ ho.

Pripomienky spravodajkyne

Z nezakonného obchodovania so zbrafiami, ich sucast'ami a komponentmi a so strelivom maju
prospech aj zlo€inecké skupiny a teroristi, pretoze pre nich znamend zdroj prijmov a zvySuje
ich destruktivny potencial.

V akénom plane Rady a Komisie, ktorym sa vykonava Haagsky program, figuruje nadvrh
uzavriet v mene Eurdpskeho spolocenstva protokol proti vyrobe strelnych zbrani.

V Stokholmskom programe je znovu stanovené, ze Unia by mala nad’alej podporovat’
ratifikaciu medzinarodnych dohovorov a ich protokolov, najma tych, ktoré boli vypracované
v ramci OSN, a obchodovanie so zbraiami sa oznacuje za jednu z trestnych ¢innosti, ktora
ohrozuje vnutorna bezpecnost’ Eurdpskej tnie a ktorej sa treba prednostne venovat'.
Spravodajkyna vita skuto¢nost’, Ze je to zaroven jedna z priorit, ktoré sit uvedené v stratégii
vniitornej bezpeénosti EU a v zaveroch Rady zo 7. juna 2013 tykajicich sa boja proti
organizovane;j trestnej ¢innosti.

Europol vzdy dosledne sledoval vyvoj tohto druhu trestnej ¢innosti a jeho analyzy umoziuja
podat’ jasny obraz o rozsahu nezdkonného obchodovania so strelnymi zbranami v Europe.
Clenské taty boli prostrednictvom viacerych informaénych dokumentov vyskumnej skupiny
a oznameni Europolu (SCAN) upozornené na rozsah nezakonného obchodovania so zbranami
a s nim spojené rizika. V rokoch 2010 a 2012 bolo uverejnené ozndmenie o nezakonnom
obchodovani s tazkymi strelnymi zbrafiami a pohybe tychto zbrani v Eurdpskej Unii, ako aj
kratka sprava o véasnom varovani na tému ,,Kalasnikov: vyroba, obchodovanie a nezdkonné
pouzivanie v Eur6pe*. Hodnotenie hrozieb spojenych so zdvaznou organizovanou trestnou
¢innost'ou, ktoré uskutocnil Europol (SOCTA) v roku 2013, dokazuje, ze zlocinecké skupiny
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vyuzivaju obchodovanie so zbraitami ako zdroj prijmov: 18 réznych krajin ohlésilo 39
zlo¢ineckych skupin, pre ktoré je riadenie obchodu so strelnymi zbraiilami hlavna ¢innost’ (25
skupin) alebo pre ktoré predstavuje doplnkovl ¢innost’ (14 skupin).

Tento protokol umozni lepSie predchadzanie nezdkonnému obchodovaniu so zbraniami a boj
proti nemu tym, Ze sa bude lepSie kontrolovat’ oznacovanie zbrani, povolenia na dovoz
a vyvoz a Ze sa posilni spolupraca a vymena informacii medzi zmluvnymi $tatmi.

Spravodajkyna zdoraziuje najma kli€ovy vyznam vymeny informadcii, ktord je stanovena

v ¢lanku 12 protokolu. Trestna ¢innost’ totiZ nepoznd hranice a proti akejkol'vek forme
obchodovania, napriklad proti obchodu so zbraiiami, budeme moct’ ucinne bojovat’ len vtedy,
ak clenské Staty budil navzajom spolupracovat’ viac ako zloCinecké siete. Je vel'mi dolezité
vymienat si informdcie o zlo¢ineckych skupinach, metddach, prostriedkoch a trasach,
nezékonnych strelnych zbraniach, opravnenych vyrobcoch, sprostredkovatel'och, dovozcoch
a vyvozcoch, ako aj o osvedcenych postupoch v oblasti boja proti nezakonnej vyrobe

a obchodovaniu. Existuje vel’ky pocet nastrojov na kontrolu, ako je oznaovanie a systém
povoleni a licencii na vyvoz alebo dovoz. Tieto systémy su vSak skutocne u¢inné len vtedy,
ak sa informacie odovzdavaju a ak sa spolocne vyuzivaju. Spravodajkyna preto dorazne
vyzyva Clenské $taty, aby zintenzivnili vymeny informacii prostrednictvom informaéného
systému Europolu (EIS), ¢o by umoznilo klasifikovat’, spolo¢ne vyuzivat’ a overovat’
priblizne dvadsat’ tdajov, okrem in¢ho tidaje tykajtice sa nepovolenych strelnych zbrani.
Spravodajkyna vita okrem iného skutocnost’, ze v ramci Europolu sa vytvorilo kontaktné
miesto na boj proti nezdkonnému obchodovaniu so strelnymi zbrattami, ktorého ciel'om bude
poskytovat’ operacnu a strategicku podporu pri vySetrovaniach.

Protokol takto umozni posilnit’ bezpecnost’ eurdpskych obcanov bez toho, aby tym boli
poskodeni opravneni drZitelia strelnych zbrani.

Z tohto doévodu spravodajkynia rozhodne odporuca ratifikaciu protokolu.
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