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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la implementarea politicii de securitate si aparare comune (pe baza
Raportului anual al Consiliului citre Parlamentul European privind politica externa si
de securitate comuna)

(14605/1/2012 — C7-0000/2013 — 2013/2105(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere raportul anual al Consiliului si al Parlamentului European privind politica
de securitate si aparare comuna si, indeosebi, sectiunile referitoare la Politica europeana
de securitate si aparare comund (PSAC) (14605/2012 — C7-0000/2013),

— avand in vedere articolele 2, 3, 24 51 36 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),
— avand in vedere Titlul V din TUE si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere concluziile Consiliului European din 14 decembrie 2012,

— avand in vedere concluziile Conferintei interparlamentare pentru politica externa si de
securitate comuna din 6 septembrie 2013 privind Politica de securitate si aparare comuna,

— avand in vedere Strategia europeana de securitate intitulata ,,O Europd mai sigura intr-o
lume mai bunad”, adoptata de Consiliul European la 12 decembrie 2003, si raportul privind
punerea in aplicare a acesteia, intitulat ,,Asigurarea securitatii intr-o lume 1n schimbare”,

aprobat de Consiliul European la 11 - 12 decembrie 2008,

— avand in vedere concluziile Consiliului privind politica de securitate si aparare comuna
din 1 decembrie 2011 si 23 iulie 2012, precum si concluziile Consiliului privind punerea
in comun si partajarea capabilitatilor militare din 23 martie 2012,

— avand in vedere concluziile Consiliului privind strategia de securitate maritima din
26 aprilie 2010,

— avand in vedere concluziile Consiliului privind protectia infrastructurilor critice de
informatie din 27 mai 2011 si concluziile Consiliului anterior privind securitatea
informatica,

— avand in vedere Codul de conduitd privind punerea in comun si partajarea adoptat de
ministrii apararii din UE la 19 noiembrie 2012,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 24 iulie 2013 intitulata ,,Catre un sector al
apdrarii si al securitatii mai competitiv $i mai eficient” (COM(2013)0542),

— avand in vedere Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6
mai 2009 de simplificare a clauzelor si conditiilor de transfer al produselor din domeniul
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apararii in interiorul Comunitatii',

— avand in vedere Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
tulie 2009 privind coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de
lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre autoritdtile sau entitatile
contractante in domeniile apararii si securitatii si de modificare a Directivelor 2004/17/CE
si 2004/18/CE?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 septembrie 2013 referitoare la dimensiunea maritima
a politicii de securitate si aparare comune? si la structurile militare ale UE: situatia actuala
si optiuni viitoare*, Rezolutia sa din 22 noiembrie 2012 referitoare la punerea in aplicare a
politicii de securitate si aparare comune’, Rezolutia referitoare la clauzele UE de aparare
reciproca si de solidaritate: dimensiunile politice si operationale®, Rezolutia referitoare la
rolul politicii de securitate si aparare comuna in cazul crizelor si al dezastrelor naturale
generate de clima’ si cea referitoare la securitatea si apararea cibernetica®, precum si
Rezolutia din 14 decembrie 2011 referitoare la impactul crizei financiare asupra sectorului
apararii in statele membre ale UE?, cea din 11 mai 2011 referitoare la dezvoltarea politicii
de securitate i aparare comune in urma intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona!? si
din 23 noiembrie 2010 referitoare la cooperarea civilo-militara si dezvoltarea unor
capacitati civilo-militare'!,

— avand in vedere recomandarea sa adresati Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru politica
externd si de securitate comund/Vicepresedinte al Comisiei Europene, Consiliului si
Comisiei din 13 iunie 2013 privind Revizuirea din 2013 a organizarii si functionarii
SEAE!? si Revizuirea din 2013 a SEAE prezentati de Inaltul Reprezentant in iulie 201313,

— avand in vedere raportul din 15 octombrie 2013 privind politica de securitate si aparare
comune a UE, Intocmit de Inaltul Reprezentant/Vicepresedintele Comisiet,

— avand in vedere raportul SEAE privind revizuirea procedurilor PSAC de gestionare a
crizelor, adoptat de Comitetul politic si de securitate (CPS) la 18 iunie 2013,

— avand in vedere Carta Organizatiei Natiunilor Unite,
— avand in vedere articolul 119 alineatul (1) din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A7 0360/2013),

'JOL 146, 10.6.09, p. 1.

2JO L 216, 20.08.09, p. 76.

3 Texte adoptate, P7_TA(2013)0380.

4 Texte adoptate, P7_TA(2013)0381.

> Texte adoptate, P7_TA(2012)0455.

6 Texte adoptate, P7_TA(2012)0456.

7 Texte adoptate, P7_TA(2012)0458.

8 Texte adoptate, P7_TA(2012)0457.
2JO C 168 E, 14.06.2013, p. 9.

10J0 C377E, 07.12.12, p. 51.
1JOC99E, 03.04.12,p. 7.

12 Texte adoptate, P7_TA(2013)0278.
13 http://eeas.europa.ew/library/publications/2013/3/2013 eeas review_en.pdf
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Securitatea si apdrarea europeand intr-o lume in schimbare

ia act de schimbdrile semnificative si in curs de desfagurare din mediul geopolitic
caracterizate prin amenintari multidimensionale si asimetrice, terorism transnational, prin
ascensiunea puterilor emergente si o indreptare strategica a atentiei SUA catre regiunea
Pacificului, prin cresterea saraciei, foametei si instabilitatii in vecindtatea sudicd a UE,
prin provocarile tot mai mari in materie de securitate maritima, prin proliferarea armelor
de distrugere Tn masa si prin intensificarea traficului ilicit de arme de calibru mic si de
armament usor, prin provocdari in materie de securitate energetica, prin esecuri financiare
sistemice majore, precum si printr-o criza financiara si economica severa si de lunga
durata, cu un impact major asupra PIB-ului a numeroase state membre ale UE si, prin
urmare, asupra bugetelor pentru aparare nationald de pe ambele maluri ale Atlanticului;

considera ca reevaluarea si consolidarea rolului Europei in lume constituie una dintre
provocarile majore ale secolului 21 si ca a venit timpul ca statele membre ale Uniunii sa
manifeste vointa politicd necesara pentru a transforma UE intr-un actor mondial relevant
si un furnizor de securitate cu o reald autonomie strategica; considera ca se impune o
schimbare a mentalitatii din partea statelor membre pentru a stabili o abordare europeana
fata de o politica de securitate si aparare ferma si eficienta;

saluta prin urmare, decizia Consiliului European de a purta o discutie dedicata securitatii
si apararii in cadrul reuniunii la nivel inalt din decembrie 2013; considera ca acest lucru
oferd o oportunitate potrivita de a sublinia la cel mai inalt nivel politic si de a comunica
publicului din Europa faptul cd problematica securitatii si apararii conteaza in continuare
si ca dimensiunea europeana este mai importanta ca niciodata; crede cu tarie ca UE
trebuie sa fie in masura sa asigure securitatea cetatenilor sai, sa promoveze si sd apere
valorile sale fundamentale, sa 1si asume partea sa de responsabilitate pentru pacea lumii si
sa joace un rol eficient in prevenirea si gestionarea crizelor regionale din vecinatatea sa
mai larga, contribuind la solutionarea lor si protejandu-se Impotriva efectelor negative ale
acestor crize;

saluti, de asemenea, raportul referitor la PSAC al Inaltului Reprezentant/Vicepresedinte al
Comisiei, care puncteaza o serie de obstacole cu care se confrunta respectiva politica;
regretd totusi, faptul ca raportul nu contine mai multe propuneri in ceea ce priveste
masurile orientate in mod special catre remedierea unor deficiente ale PSAC;

asteapta cu interes luarea unor decizii de fond in cadrul reuniunii la nivel Tnalt din
decembrie si formuleaza propriile recomandari prin acest raport, bazandu-se pe pozitiile
relevante adoptate de Parlamentul 1n ultimul timp si acordand o atentie deosebita
dezbaterii in curs cu privire la cele trei aspecte principale (clustere) identificate de catre
Consiliul European din decembrie 2012;

Exploatarea potentialului tratatelor

6. remarca faptul ca Tratatul de la Lisabona a introdus mai multe instrumente noi in
domeniul politicii de securitate si aparare comune (PSAC) care nu au fost inca puse in
practicad;

7. subliniaza in acest sens posibilitatea de a stabili o cooperare structuratd permanenta
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(PESCO) in randul statelor membre (articolul 46 alineatul (6) din TUE), de a Incredinta
instrumentele si capabilitatile PSAC de planificare militara si de desfasurare a
operatiunilor in special grupului respectiv de state membre (articolul 42 alineatul (5) si
articolul 44 alineatul (1) din TUE) si de a stabili un fond de lansare pentru activitatile
pregatitoare pentru misiunile care nu sunt sprijinite de bugetul Uniunii (articolul 41
alineatul (3) din TUE) si nu sunt incorporate in mecanismul ATHENA; solicita asadar,
Presedintelui Consiliului European, si Vicepresedintelui Comisiei/Inaltul Reprezentant sa
creeze un fond de lansare; subliniaza in acest context importanta integrarii chestiunilor din
domeniul PSAC in cadrul politicilor UE care au un impact variat asupra securitatii si
apararii sau care contribuie la PSAC, precum dezvoltarea si drepturile omului, cercetarea
industriala si inovarea, piata interna, comertul international, politicile spatiale si altele, cu
scopul de a sprijini statele membre care sunt angajate in consolidarea suplimentara a
PSAC;

8. subliniaza importanta acestor dispozitii convenite de comun acord pentru dezvoltarea
PSAC si solicita Consiliului European sa poarte o discutie serioasa cu privire la
implementarea lor coerentd; solicitd Presedintelui Consiliului European, Presedintelui
Comisiei si Vicepresedintelui/Inaltului Reprezentant (IR/VP) si joace un rol activ in acest
proces;

Primul set de mdsuri: cresterea eficacitatii, a vizibilitatii si a impactului PSAC

9. subliniazd ca, in conformitate cu tratatele, obiectivul UE este de a promova pacea, valorile
sale si bunastarea popoarelor sale (articolul 3 din TUE) si ca actiunile sale pe scena
internationald urmaresc sa consolideze si sa sprijine democratia, statul de drept si
drepturile omului §i sa previna conflictele si sd consolideze securitatea internationala, in
conformitate cu obiectivele si principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, cu
principiile Actului final de la Helsinki si cu obiectivele Cartei de la Paris, inclusiv cu cele
referitoare la frontierele externe (articolul 21 din TUE); este convins cd PSAC contribuie
la aceste obiective si subliniaza necesitatea imbunatatirii sale;

10. subliniaza ca principalul bun al Uniunii Europene este disponibilitatea diferitelor politici
si instrumente, combinata cu ,,abordarea globala” si ca este posibil sa se obtina rezultate
mai bune la toate nivelurile printr-o mai buna integrare a PSAC in aceasta abordare; saluta
in acest sens respectarea revizuirii organizarii si functionarii SEAE publicati de VP/IR in
iulie 2013, care recunoaste problemele coordonarii si cele legate de viteza si eficacitatea
procesului decizional in domeniul PSAC; asteapta cu interes luarea unor decizii specifice
in cadrul reuniunii la nivel nalt din decembrie si asteaptd examinarea in detaliu a
integrarii ulterioare a PSAC in viitoarea comunicare comuni a VP/IR si a Comisiei
privind punerea in aplicare a aborddrii cuprinzdtoare;

11. reitereaza convingerea sa ca, cu toate ca elementele Strategiei europene de securitate din
2003, astfel cum a fost completatd in 2008, raman valabile, UE trebuie sa analizeze si sa
completeze aceasta strategie prin luarea in considerare a evolutiilor recente si a noilor
provocari si riscuri variate si prin redefinirea intereselor, a obiectivelor si a prioritatilor
sale strategice, punand un accent mai mare pe protectia cetatenilor sai si a infrastructurilor
sale critice i pe vecinatatea sa si imbinand diferitele substrategii regionale si locale;
considera ca acest exercitiu va furniza un cadru strategic mai clar pentru actiunea externa
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a UE, va consolida coerenta si, in acelasi timp, va comunica mai bine cetatenilor
provocdrile si riscurile confruntarii cu acestea pe viitor; prin urmare, solicitd ca Consiliul
European sa inifieze o dezbatere privind cadrul strategic adecvat pentru Uniune, sa
mandateze VP/IR si prezinte propuneri in acest sens inainte de sfarsitul anului 2014 si sa

.....

contextul Strategiei europene de securitate;

12. solicita ca revizuirea cadrului strategic al UE sa constituie baza pentru o carte alba
referitoare la politica de aparare si securitate a UE si propune ca Consiliul European sa
contribuie la demararea actiunilor necesare; indeamna, de asemenea, statele membre ale
UE sa ia serios in considerare dimensiunea europeana in strategiile lor de securitate
nationald, in cartile albe si in procesele decizionale in domeniul apararii; solicitd V/IRP sa
elaboreze un model comun pentru formularea analizelor nationale concurente;

13. subliniaza necesitatea de a se asigura ca UE este in masurd sd contribuie, prin intermediul
unor operatiuni de gestionare a crizelor, la prevenirea, la stabilizarea si la solutionarea
conflictelor;

14. considera cd introducerea unei clauze de aparare reciproca si a unei clauze de solidaritate
de catre tratate (articolul 42 alineatul (7) din TUE si articolul 222 din TFUE) consolideaza
sentimentul unui destin comun in randul cetatenilor europeni; reaminteste statelor membre
ca numai intr-un spirit de angajament, intelegere reciproca si reald solidaritate Uniunea va
fi in masura sa 1si Indeplineasca rolul sau la nivel mondial, consolidand astfel securitatea
Europei si a cetatenilor sai; felicitd, asadar, Comisia si Serviciul European de Actiune
Externa (SEAE) pentru propunerea comuna privind modalitatile de punere in aplicare de
catre Uniune a clauzei de solidaritate si solicita sefilor de stat si de guvern sa isi reafirme
angajamentul fata de solidaritatea reciproca si sd ofer o interpretare operativa clara a celor
douai clauze;

15. remarca cu ingrijorare faptul ca numarul §i promptitudinea misiunilor §i operatiunilor
PSAC si dezvoltarea mijloacelor si capabilitatilor civile si, in special, a celor militare
pentru PSAC, sunt insuficiente, avand in vedere vecindtatea UE tot mai nesigura si mai
instabild; regreta, in special, domeniul de aplicare general limitat al misiunilor PSAC in
ceea ce priveste crizele din Libia si Mali, precum si lipsa de flexibilitate de la nivelul
procesului decizional din cadrul Uniunii, care explica intarzierea unor masuri eficace in
scenarii de criza, dupd cum o ilustreaza cele doua exemple; solicitd monitorizarea situatiei
si mentinerea angajarii operationale in Europa de Est si in Caucazul de Sud, care a dat
rezultate pozitive; solicitd mai multd ambitie si eforturi sustinute pentru a imbunatati
proiectarea viitoarelor misiuni i operatiuni PSAC in cadrul unui ,,proces de lectii
invitate” si pentru a elabora strategii adecvate de iesire; invitd VP/IR si dinamizeze acest
proces si salutd, in acest sens, raportul publicat la 15 octombrie 2013, ca un pas important
in demersul de transformare a PSAC intr-o politica mai eficientd si proactiva,

16. subliniaza necesitatea de a spori vizibilitatea gestiondrii crizelor europene si de a depune
toate eforturile Tn cadrul PSAC, utilizand, dupa caz, dispozitia de la articolul 44 din TUE
pentru o decizie a Consiliului care incredinteaza aplicarea unei sarcini unui grup de state
membre care doresc si au capacitatea necesara de a Indeplini aceasta sarcind;

17. isi exprima Ingrijorarea, pe baza experientelor din trecutul recent, ca abordarea globala a
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

gestionarii crizelor nu gi-a atins intregul potential; considera ca misiunile si operatiunile
au o0 mai mare importanta atunci cand sunt incluse intr-o strategie regionald, dupa cum
demonstreaza exemplul pozitiv al Cornului Africii; 1a act de ,,propunerile privind
procedurile de gestionare a crizelor pentru operatiunile PSAC de gestionare a crizelor”
adoptate de statele membre la 18 iunie 2013;

solicitd ca problemele functionale ale misiunilor civile PSAC, in special legate de viteza
de desfasurare si angajarea de personal, sa fie rezolvate prin revizuirea cadrului lor juridic
si financiar, care complica adesea procesul decizional si conduce la intarzieri; solicitd o
crestere a numarului de planificatori strategici calificati si independenti politic, care este
prea mic In comparatie cu numarul de misiuni; solicitd, de asemenea, statelor membre sa
creeze un ,,corp civil de rezerva”, care ar putea fi desfasurat rapid dacd este necesar,
saluta, in acest sens, recenta infiintare a depozitului PSAC;

reaminteste rezolutia sa din 2001 prin care solicita crearea unui Corp civil european de
pace; salutd eforturile recente de creare a unui Corp voluntar european de ajutor umanitar
in cadrul Comisiei si a unui grup de experti in materie de mediere, dialog si reconciliere in
cadrul Serviciului de Actiune Externa; saluta de asemenea, existenta si continuarea
parteneriatului de consolidare a pacii dintre Serviciul de Actiune Externa si partile
interesate din cadrul societatii civile;

subliniaza rolul important al medierii si al dialogului in prevenirea si in solutionarea pe
cale pasnica a conflictelor; saluta progresele inregistrate de SEAE in ceea ce priveste
consolidarea capacitatilor sale de mediere si is1 reafirma sprijinul in favoarea dezvoltarii
in continuare a capacitdtilor Europei in acest domeniu; considera cd implicarea reusita a
Parlamentului in procesele de mediere a demonstrat rolul important pe care parlamentarii
il pot juca in sprijinirea proceselor de mediere si de dialog si intentioneaza sa isi
intensifice in continuare eforturile in acest domeniu;

propune cooptarea de consilieri pe problematica genului si a drepturilor omului in cadrul
tuturor misiunilor PSAC si incurajeaza schimbul de bune practici intre misiunile PSAC,
pentru a lua pe deplin in considerare preocuparile legate de drepturile omului si pentru a
asigura protectia deplina si includerea femeilor in hotararile privind situatiile de conflict si
postconflict; invitd Consiliul si SEAE sa continue eforturile in ceea ce priveste includerea
aspectelor de gen in planificarea misiunilor PSAC;

subliniaza faptul ca operatiunile militare de succes necesita o functie clard de comanda si
control; reitereaza prin urmare, solicitarea sa privind stabilirea unui comandament
operational militar permanent; observa cu regret lipsa progreselor cu privire la acest
aspect si rezistenta puternica afisata de unele state membre; subliniazad in continuare ca o
PSAC eficientd necesitd un sprijin adecvat in ceea ce priveste alertarea timpurie $i
informatiile; prin urmare, considera ca acest comandament ar trebui sa includa celule
pentru colectarea de informatii si pentru alerta timpurie/cunoasterea situatiei,

isi reitereaza sprijinul pentru o solutie provizorie si atrage atentia asupra propunerii sale de
a Tmbunatati statutul Centrului de operatii pentru Cornul Africii actualmente activ si de a
sprijini planificarea militara si coordonarea personalului care opereaza pe teren; solicita
VP/IR si elaboreze o astfel de optiune, in limitele dimensiunii si infrastructurii sale
actuale, pentru a optimiza utilizarea resurselor existente si a examina fezabilitatea
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

extinderii acoperirii geografice a operatiunilor, astfel incat sa includa alte regiuni
importante; considera ca acest organism ar trebui sd aiba capacitatea juridica si sa 1i fie
atribuit rolul de a coordona achizitiile intre Bruxelles si comandamentul misiunilor
individuale, utilizand economii de scarad pentru a maximiza economiile;

remarca faptul cd grupurile tactice de lupta nu au fost niciodata desfasurate si considera ca
existenta lor va fi dificil de justificat; subliniaza ca acestea reprezinta un instrument
important pentru generarea oportuna de forte, instructie si o reactie rapida; salutd decizia
de a aborda aceastd chestiune pe perioada reuniunii de la nivel 1nalt din decembrie; este
convins cd UE ar trebui sa dispuna de forte de lupte permanente rapid operationale cu
componente de forte terestre, aeriene, navale, informatice si speciale si un nivel ridicat de
ambitie; subliniaza faptul ca grupurile tactice de lupta ale UE ar trebui sa fie dislocabile
pentru toate tipurile de crize, inclusiv crizele umanitare datorate unor evenimente
climatice; este in favoarea unei abordari mai flexibile si orientate fatd de consolidarea
raspunsului si a adaptabilitatii la diferite situatii de criza si fatd de imbunatatirea
modularitatii pentru a elimina diferentele in etapa inifiala a lansarii operatiunilor PSAC
fara a compromite totusi capacitatea operationala a grupului tactic de lupta in ansamblu;

subliniaza faptul ca ar trebui sa se faca eforturi mai mari pentru a integra la nivelul UE,
initiative precum Eurocorps si Grupul aerian european;

=9

confirma faptul ca sistemul financiar existent al ,,grupului tactic de lupta” constituie o
problemad grava pentru PSAC, ducand la intarzieri sau blocaje complete in ceea ce priveste
procesul decizional, in special cu privire la desfasurarea rapida a grupurilor tactice de
luptd; recomanda ca statele membre sd convina asupra unui mecanism de finantare al UE
bazat pe repartizarea sarcinilor pentru utilizarea grupurilor tactice de lupta sub pavilionul
UE, cu scopul de a le oferi un viitor realistic; de asemenea, solicitd — pentru asigurarea
coerentei si eficientei — ca SEAE sa detina controlul asupra instrumentelor financiare in
corelare cu masurile de gestionare a crizelor pe care le planifica si le aplicd; se asteapta ca
VP/IR si statele membre interesate si prezinte propuneri concrete in acest sens;

isi exprima Ingrijorarea, de asemenea, ca criza economica si a datoriilor ar putea avea un
impact asupra dorintei statelor membre de a contribui la misiunile si operatiunile PSAC,
in special la cele cu implicatii militare si de aparare; prin urmare, solicitd extinderea
domeniului de aplicare al mecanismului ATHENA si utilizarea fondului de lansare
(articolul 41 alineatul (3) din TUE) pentru a asigura finantarea rapida a sarcinilor urgente;
subliniaza insa ca, desi PSAC ar trebui redinamizata, aceasta ar trebui sa se realizeze in
functie de constrangerile bugetare;

g eyt

aplicare a acestei dispozitii din tratat pentru a aborda ,,oboseala care caracterizeaza
PSAC” si a aprofunda cooperarea si integrarea militara; solicitad Consiliului European sa
ofere orientdri clare pentru punerea sa in aplicare si invita statele membre care nu sunt
interesate sa actioneze in mod constructiv; subliniaza ca posibilitatea alaturarii intr-o etapa
ulterioard ar trebui sd rdimana deschisa pentru a asigura flexibilitatea si pentru a evita o
»Europa cu doua viteze”;

subliniaza cd UE are un interes vital intr-un mediu maritim sigur si deschis care permite
desfasurarea libera a comertului si utilizarea pasnica, legala si sustenabila a bogatiilor
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30.

31.

32.

33.

oceanelor; subliniaza necesitatea elaborarii unei politici externe maritime a UE care sa
urmareasca protejarea i conservarea infrastructurilor critice, a rutelor maritime deschise
si a resurselor naturale si care sd puna accentul pe solutionarea pasnica a conflictelor in
contextul dreptului international; asteaptd adoptarea strategiei de securitate maritima a UE
in conformitate cu concluziile Consiliului din aprilie 2010, si solicitd elaborarea unui plan
specific de implementare a acesteia; subliniaza ca integrarea supravegherii maritime la
nivel transsectorial si peste granite este deja un instrument transsectorial al politicii
maritime integrate a UE (PMI); subliniaza importanta implementarii rapide a proiectului
privind un mediu comun pentru schimbul de informatii si a construirii unei ,,punti” intre
PMI si PSAC pentru a imbunatati schimbul de informatii intre acestea;

evidentiaza necesitatea prevenirii militarizarii unor regiuni precum Arctica $i subliniaza
importanta utilizarii de mijloace pagnice de solutionare a conflictelor, inclusiv a unor
instrumente comerciale;

solicita ca Consiliul European s reconfirme importanta spatiului, care sustine autonomia
strategicad a UE si a statelor sale membre si1 potentialul de a obtine un acces autonom la
spatiu prin dezvoltarea de lansatoare si sateliti; reitereaza importanta colectarii unor
informatii precise pentru misiunile si operatiunile PSAC atat civile, cat si militare;
subliniaza 1n special rolul capacitatilor spatiale in domeniul prevenirii conflictelor si al
gestiondrii crizelor inaintea, in cursul si dupa terminarea crizei; invitd Comisia sa
elaboreze o politicd specifica pentru sprijinirea dezvoltarii capacitatilor spatiale de uz
general;

reitereazd importanta din ce Tn ce mai mare a solutionarii amenintarilor la adresa
securitatii cibernetice; invitd Consiliul European sa elaboreze orientari pentru
implementarea strategiei UE in domeniul securitdtii cibernetice si sa ia masuri concrete cu
privire la protectia infrastructurii cibernetice si de investitie pentru intensificarea unei
cooperdri la nivelul intregii UE in ceea ce priveste procedurile de gestionare a crizelor,
exercitiile din domeniul securitatii cibernetice, formarea si educatia; solicitd Comisiei si
VP/IR si se asigure ca politica de securitate cibernetica este aplicatd in mod intersectorial,
astfel incat sa garanteze corelarea corespunzatoare intre politicile de securitate externa si
interna ale UE si solicita statelor membre sa elaboreze sau sa finalizeze elaborarea
propriilor strategii nationale respective In domeniul securitdtii cibernetice si sd urmareasca
atingerea unui grad mai ridicat de sincronizare la nivelul Uniunii;

solicitd Consiliului European sa reafirme importanta aprovizionarii cu energie a Europei si
a accesului diversificat si sustenabil la resurse energetice; constata cd unele state membre
nu au capacitatea de a-si diversifica sursele de aprovizionare cu energie si, de aceea, devin
din ce in ce mai vulnerabile; in aceastd privinta, sprijind ferm eforturile de colaborare ale
statelor membre in situatii de criza; subliniaza ca protectia infrastructurii critice in Europa
ar trebui sd activeze clauza de apdrare reciproca si/sau de solidaritate; remarcd ca
operatiunea ATALANTA deja are rezultate in domeniul securitatii energetice prin
combaterea piratilor care au deturnat o serie de petroliere incepand cu 2008;
considera,prin urmare, ca aceste aspecte trebuie sa faca parte din abordarea strategica
necesara; subliniaza in acest sens faptul ca aprovizionarea cu energie este un factor
esential pentru misiunile si operatiunile PSAC de succes;
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35.

36.

37.

38.

subliniaza importanta eficientei energetice Tn domeniul apararii, in special, evidentiind
necesitatea evaludrii impactului consumului de energie asupra bugetelor destinate apdrarii
si asupra eficacitatii operatiunilor militare, i importanta elaborarii unei strategii globale in
materie de eficientd energetica pentru fortele armate;

subliniaza importanta dezvoltarii in continuare de catre UE a unor parteneriate si a
aprofundarii dialogului pe tema securitdtii cu ONU, organizatiile regionale si jucatorii
relevanti, inclusiv cu tarile participante la Parteneriatul estic si Vecinatatea Sudica;

subliniaza cd UE ar trebui sa se implice Tn continuare Impreund cu ONU, Uniunea
Africana, OSCE si ASEAN pentru a partaja analize si a coopera in ceea ce priveste
abordarea provocarilor legate de politica privind mediul si de schimbdrile climatice,
inclusiv a implicatiilor acestora pentru securitate; subliniaza necesitatea unor actiuni
preventive si indeamnd UE sa dezvolte si sa imbunatateasca capacitatile de alerta
timpurie;

solicitd o cooperare mai solida Intre structurile UE i NATO prin intermediul unei
abordari complementare si al unei coordondri mai stranse pentru a contribui la evitarea
suprapunerii eforturilor celor doi parteneri si pentru a face fata eficient noilor amenintari;
este convins cd consolidarea PSAC nu afecteaza negativ securitatea colectiva si legaturile
transatlantice, ci de fapt le fortifica; afirma ca NATO beneficiaza, de asemenea, de
dezvoltarea capabilitatilor de aparare intr-un context al UE; ia act de colaborarea
constructiva in ceea ce priveste initiativa UE privind punerea si utilizarea in comun a
capabilitatilor militare, precum si de initiativa NATO privind apararea inteligenta; saluta
intentia Republicii Cipru de a adera la programul Parteneriatului pentru pace al NATO,
care poate schimba aceasta situatie si indeamna Turcia sa adopte o atitudine la fel de
constructivd; indeamna la dezvoltarea unui cadru cuprinzator pentru cooperarea UE-
NATO, precum si aprofundarea unui dialog politic cu respectarea deplina a procesului
decizional al fiecarei parti;

considera ca UE trebuie sd poatd actiona in mod autonom, mai ales in propria sa
vecinatate, dar intotdeauna in conformitate cu dispozitiile Cartei ONU si asigurand
respectarea deplind a dreptului umanitar international;

Al doilea set de masuri: imbundatitirea dezvoltarii capabilitatilor de apdrare;

39.

40.

isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca reducerile suplimentare ale bugetelor pentru
apdrare vor face imposibild mentinerea capabilitdfilor militare critice si vor duce la
pierderea ireversibild de know-how si tehnologii; observa ca lipsurile in ceea ce priveste
capabilitdtile statelor membre au devenit aparente pe perioada operatiunilor din Libia si
Mali si ca criza economicd a exacerbat problemele structurale existente; cu toate acestea,
reitereaza ca problema este mai degraba una politica decat bugetara;

ia act de propunerile prezentate de VP/IR in raportul siu din octombrie 2013 privind
PSAC, in special de cele menite sa creeze stimulente, inclusiv stimulente fiscale, pentru
cooperare in domeniul capabilitatilor de aparare; subliniaza oportunitatea ca statele
membre sa se bucure pe deplin de avantajele colaborarii stranse In vederea asigurarii
eficientei militare si sd decida sa optimizeze si sa cheltuiasca resurse limitate intr-un mod
mai bun §i mai inteligent, crednd sinergii si printr-o reducere coordonata a dublarii inutile
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

si a capabilitatilor redundante si depasite;

salutd revizuirea in curs a Planului de dezvoltare a capabilitatilor ca bazd pentru un
concept comun de transformare pe termen lung pentru consolidarea capabilitatilor;
considera ca acest concept de transformare ar trebui dezbatut periodic, iar implementarea
sa ar trebui simplificata si, dupa caz, analizata;

atrage atentia asupra misiunii Agentiei Europene de Aparare (AEA), astfel cum este
prevazuta la articolul 42 alineatul (3) si articolul 45 din TUE, prin care ii sunt incredintate
agentiei sarcini importante in ceea ce priveste implementarea unei cooperari structurate
permanente, formularea unei politici europene privind capabilitdfile si armamentele,
dezvoltarea capabilitatilor militare ale statelor membre si consolidarea bazei industriale si
tehnologice a sectorului apararii, dar fara implicatii pentru bugetul UE;

considera cd, desi nu e un panaceu, punerea §i utilizarea in comun a capabilitatilor militare
constituie un raspuns important la lipsurile in ceea ce priveste capabilitdtile europene;
saluta rolul facilitator al AEA si progresele inregistrate pana in prezent; considera ca
punerea in comun si partajarea nu ar trebui examinate numai in ceea ce priveste sursele
comune, ci §i In ceea ce priveste integrarea si cd ar trebui sa acopere mentinerea si
utilizarea partajata a capabilitatilor;

solicita ca Agentia Europeana de Aparare (AEA) sa primeascd un rol mai important n
coordonarea capabilitatilor pentru a elimina suprapunerea si existenfa unor programe
paralele in statele membre, ceea ce reprezinta o sarcind excesiva a contribuabililor;

invita statele membre ale UE sa imbunatateasca schimbul de informatii cu privire la
planificarea in domeniul apararii i, in conformitate cu Codul de conduita privind punerea
in comun §i partajarea, sa includa solutii privind punerea in comun si partajarea in
ciclurile nationale de planificare in domeniul apararii si procesele decizionale;

subliniaza faptul ca increderea reciproca, transparenta si fiabilitatea sunt factori esentiali
pentru succesul oricarui efort comun in domeniul securitatii si apararii; este convins ca
dezvoltarea capabilitatilor de aparare trebuie integrata intr-o abordare strategica care
stabileste oferta adecvatd de capabilitati si obiectivele pentru care acestea ar trebui
utilizate;

avand 1n vedere cele sus-mentionate, se agteaptd ca viitoarea reuniune la nivel inalt in
domeniul apararii:

(a) sa furnizeze orientari politice si strategice, reconfirmand angajamentul statelor
membre fata de dezvoltarea capabilitatilor si nivelul de ambitie prezentat in Declaratia
privind consolidarea capabilitatilor din 2008;

(b) sa stabileasca baza pentru o planificare cu adevarat colectiva, care variaza de la
planificarea strategicd la achizitii i dezvoltare tehnologica, acordand totodata, o
atentie speciald chestiunilor legate de contracte financiare si stimulente;

(c) sd accelereze implementarea proiectelor existente, in special a celor referitoare la
factorii determinanti strategici si sa furnizeze sprijin politic pentru proiectele
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emblematice ale AEA, adica alimentarea in aer, comunicarea prin satelit, sistemele
aeronavelor fara pilot, apdrarea cibernetica si cerul unic european;

(d) sa incredinteze VP/IR si AEA, impreuni cu Comisia, sarcina de a prezenta noi
propuneri practice cu privire la dezvoltarea capabilitatilor de aparare pana la sfarsitul
anului 2014;

(e) sd stabileascd un proces de monitorizare care evalueaza periodic progresele
inregistrate;

(f) sa reitereze valoarea colaborarii apropriate cu NATO si cu partenerii strategici din
domeniul dezvoltarii capabilitatilor;

(g) sa aiba 1n vedere initierea unei activititi de dezvoltare cu privire la un obiectiv global
militar pentru 2025, eventual completat de un obiectiv global industrial;

Al treilea set de mdasuri: consolidarea industriei de apdrare europene

48.

49.

50.

51.

salutd Comunicarea Comisiei intitulata ,,Catre un sector al apararii si al securitatii mai
competitiv si mai eficient”, ce prezinta unele idei si propuneri noi; sprijind pe deplin
eforturile Comisiei de consolidare a apararii interne si a pietei securitatii si de dezvoltare a
politicii industriale de aparare, furnizdnd un sprijin adecvat IMM-urilor care joaca un rol-
cheie in inovare, cercetare si dezvoltare, crearea de locuri de munca si cresterea
economicd, in conformitate cu Strategia Europa 2020;

subliniaza cd intarirea bazei tehnologice si industriale 1n sectorul de aparare este un
obiectiv al Uniunii consacrat la articolul 42 alineatul (3) si la articolul 45 din TUE;
subliniaza faptul ca o baza tehnologica si industriald de aparare europeana robusta,
capabila sa sustind PSAC si sa consolideze in continuare capabilitatile militare ale
Europei, pastrand 1n acelasi timp autonomia strategica a UE, este esentiala pentru o
apdrare europeana eficienta; evidentiaza legatura dintre dezvoltarea cercetarii, a industriei
si a capabilitatilor, toate acestea fiind elemente necesare pentru cresterea economica,
crearea de locuri de muncad si competitivitate, precum si pentru o0 PSAC mai puternica;

reitereaza necesitatea unei industrii europene de aparare solide si mai putin fragmentate
care sa fie capabila sa sustind PSAC si sd consolideze autonomia strategica a UE;
subliniaza importanta certificarii si standardizarii pentru imbunatatirea interoperabilitatii
fortelor armate; solicitd Consiliului European sa mandateze AEA sa pregateasca o foaie de
parcurs pentru dezvoltarea standardelor industriale de aparare, iar statelor membre sa
simplifice procedurile europene de certificare cu recunoasterea reciproca a certificatelor,
precum si sa armonizeze procedurile lor de certificare;

subliniaza cd anticiparea si gestionarea schimbdrilor §i a restructurarii sunt o parte
integrantd a oricdrei politici industriale; prin urmare, considera ca integrarea ulterioara a
pietei in sectorul apararii trebuie sa aiba loc in paralel cu un dialog activ social si cu
atenuarea efectelor sale negative asupra economiilor regionale si locale, utilizand pe
deplin instrumentele financiare ale UE, cum ar fi Fondul social european si Fondul
european de ajustare la globalizare;
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52. solicitd Consiliului European sa ia masuri in aceste domenii printr-o finantare eficientd a
cercetarii si dezvoltarii, inclusiv la nivelul Uniunii; sprijind dezvoltarea unei cooperari
efective si eficiente din punctul de vedere al costurilor intre activitatile legate de
securitatea civila si de cercetarea Tn domeniul apararii; subliniaza, cu toate acestea,
necesitatea continud a unui regim eficient al exporturilor cu dubla utilizare;

53. subliniaza necesitatea de a asigura noi surse de finantare pentru cercetare si inovare in
domeniul apararii, de exemplu, prin intermediul initiativei Orizont 2020;

Observatii finale

54. sprijinad pe deplin organizarea unei dezbateri privind cele trei seturi de masuri in cadrul
reuniunii la nivel inalt in domeniul apararii din luna decembrie; subliniazd importanta lor
egala si faptul ca sunt interconectate printr-o logica inerenta care serveste acelorasi
obiective strategice;

55. solicita Consiliului European, precum si factorilor de decizie de la toate nivelurile din
statele membre ale Uniunii, s demonstreze mai multd ambitie si mai mult curaj 1n ceea ce
priveste initierea unei dezbateri publice, acest lucru fiind cu atat mai important in vremuri
de austeritate economica; subliniaza necesitatea de a investi mai mult si de a intensifica
cooperarea in domeniul securitatii si al apararii, precum si de a explica legatura cauzala
dintre securitate si aparare, pe de o parte, si dintre libertate, democratie, statul de drept si
prosperitate pe de alta parte;

56. subliniaza legatura indivizibild dintre securitatea interna si externa, precum si faptul ca un
mediu pagnic, sigur si stabil este o esential pentru modelul politic, economic si social din
Europa;

57. 1s1 exprima asteptarile ridicate ca acest Consiliu European nu va fi un eveniment izolat, ci
un punct de plecare pentru un proces continuu care analizeaza in mod regulat chestiunile
legate de securitate si aparare la nivelul Consiliului European; sustine, ca actiune
subsecventd Consiliului European, instituirea unei foi de parcurs cu criterii de referinta si
calendare specifice, precum si cu un mecanism de raportare; susfine crearea pe termen
mediu a unui Consiliu de ministri ai apararii pentru a acorda chestiunilor legate de
securitate si aparare importanfa pe care o merita;

58. se angajeaza sa pastreze si s consolideze legaturi mai stranse cu parlamentele nationale
ale statelor membre prin reuniuni periodice, pentru a promova dialogul si schimbul de
opinii in domeniile securitatii §i apararii;

59. considera cd PSAC este un pilon de baza al procesului de integrare europeana;

60. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie presedintelui
Consiliului European, IR/VP, Consiliului, Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor
membre ale UE, Secretarului General al NATO, Presedintelui Adunarii Parlamentare a
NATO, Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite, Presedintelui in exercitiu al

OSCE, Presedintelui Adunarii Parlamentare a OSCE, Presedintelui Adunarii Uniunii
Africane si Secretarului General al ASEAN.
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OPINIE MINORITARA

referitoare la implementarea politicii de securitate si aparare comune (pe baza
Raportului anual al Consiliului catre Parlamentul European privind politica externa si de
securitate comuna in 2013 (00000/2013 — 2013/2105(INI))

Comisia pentru afaceri externe, raportoare: Maria Eleni Koppa

Opinie minoritara depusa de deputatii Sabine Losing, Willy Meyer, Nikolaos Chountis,
apartinind Grupului GUE/NGL

Raportul doreste sa acorde domeniului militar un rol central in securitatea resurselor
energetice si a rutelor comerciale si sustine militarizarea si mai accentuatd a Uniunii Europene
cerand mai multe misiuni PSAC si capabilitati militare, precum ,,forte de luptd permanente,
flexibile, rapid operationale” - de facto o armata europeana.

Ne opunem acestui raport, deoarece doreste sa transforme UE intr-un actor militar global, in
special pentru ca:

e sustine un cartier general al UE sprijinit de servicii de informatii, precum si un
Consiliu de aparare permanentd;

e sprijina revizuirea cadrului financiar pentru misiunile PSAC prin extinderea
mecanismului ATHENA dincolo de controlul democratic parlamentar si finantarea
AEA de la bugetul UE;

e estompeaza linia dintre cercetarea civild si militara (si finantare), precum si dintre
securitatea interna si externd;

e regretd ca grupurile tactice de luptd nu au fost trimise in operatiunile militare ale UE;
e sustine clauza de aparare reciproca si clauza de solidaritate (articolul 42 alineatul (7)
din TUE si articolul 222 TFUE), de asemenea, pentru a asigura rutele comerciale,

energetice/infrastructura critica;

e se concentreaza in general pe ,,solutii” militare in loc de capacitati destinate unor
solutii civile, pasnice la conflicte.

Solicitam:

- dezarmarea radicala (inclusiv nucleard) la nivelul UE si la nivel mondial;

- nicio finantare din bugetul UE in scopuri militare;

- desfasurarea tuturor activitatilor strict in cadrul Cartei ONU si al dreptului
international;

- abordari europene de ordin exclusiv civil si pasnic in ceea ce priveste solutionarea
conflictelor , separarea actiunilor civile de cele militare;

- separarea strictd intre UE s1 NATO.
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