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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o uplatiiovani spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky (podPa vyroc¢nej spravy Rady
Europskemu parlamentu o spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politike)
(14605/1/2012 — C7-0000/2013 — 2013/2105(IND))

Europsky parlament,

so zretel'om na vyrocnu spravu Rady Europskemu parlamentu o spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politike, najmé na jej Cast’ tykajlicu sa eurdpskej bezpecnostnej a obranne;j
politiky (14605/1/2012 — C7-0000/2013),

so zretelom na &lanky 2, 3, 21, 24 a 36 Zmluvy o Eurdpskej tnii (ZEU),

so zretel'om na hlavu V Zmluvy o Eurdpskej Uinii a na Zmluvu o fungovani Europske;j
unie (ZFEU),

so zretel'om na zavery Eurdpskej rady zo 14. decembra 2012,

— so zretelom na z&very medziparlamentnej konferencie pre spolocnu bezpecnostnu a
obrannu politiku a spolo¢nt bezpe¢nostnu a obrannu politiku zo 6. septembra 2013,

so zretel'om na eurdpsku bezpecnostnu stratégiu s ndzvom ,,Bezpecna Eurdpa v lepSom
svete®, ktortt Eurdpska rada prijala 12. decembra 2003, a so zretel'om na spravu o jej
vykonavani s ndzvom ,,Zaistenie bezpecnosti v meniacom sa svete*, ktort Eurdpska rada
schvalila 11. — 12. decembra 2008,

so zretelom na zévery Rady o spolo¢nej bezpe€nostnej a obrannej politike z 1. decembra
2011 a z 23. jula 2012 a so zretelom na zavery Rady o zdruZovani a spolo¢nom vyuzivani
vojenskych spdsobilosti z 23. marca 2012,

so zretel'om na zdvery Rady o stratégii v oblasti ndAmornej bezpecnosti z 26. aprila 2010.

so zretelom na zavery Rady o ochrane kritickych informac¢nych infrastruktar z 27. méja
2011 a na predchadzajuce zadvery Rady o pocitacovej bezpecnosti,

so zretelom na Kodex spravania pre zdruZovanie a spolo¢né vyuZzivanie, ktory prijali
ministri obrany EU 19. novembra 2012,

so zretelom na ozndmenie Komisie z 24. jula 2013 s ndzvom Smerom ku
konkurencieschopnejSiemu a efektivnejSiemu odvetviu obrany a bezpecnosti (COM(2013)
542),

so zretel'om na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/43/ES zo 6. maja 2009
o zjednoduseni podmienok pre transfery vyrobkov obranného priemyslu v ramci
Spolo¢enstval,

1U.v. EUL 146, 10.6.2009, s. 1
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— so zretelom na smernicu Europskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13. jula 2009
o koordindcii postupov pre zaddvanie urcitych zakaziek na prace, zakaziek na dodavku
tovaru a zakaziek na sluzby verejnymi obstaravatel'mi alebo obstaravate'mi v oblastiach
obrany a bezpeénosti a 0 zmene a doplneni smernic 2004/17/ES a 2004/18/ES!,

— so zretelom na svoje uznesenie z 12. septembra 2013 0 namornom rozmere spolo¢ne;j
bezpeénostnej a obrannej politiky? a o vojenskych $truktirach EU: siéasna situdcia a
vyhliadky do budicnosti® a z 22. novembra 2012 o uplatiiovani spolo¢nej bezpecnostnej a
obrannej politiky*, o dolozkach EU o vzajomnej obrane a solidarite: politicky a operaény
rozmer>, o ulohe spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky v pripade krizy suvisiacej s
klimou a prirodnych katastrof®, o po¢itacovej bezpe¢nosti a obrane’, zo 14. decembra
2011 o vplyve finanénej krizy na sektor obrany v ¢lenskych $tatoch EUS, z 11. maja 2011
0 vyvoji spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky v nadvéznosti na nadobudnutie
platnosti Lisabonskej zmluvy® a z 23. novembra 2010 o civilno-vojenskej spolupraci a
rozvoji civilno-vojenskych sposobilosti'?,

— so zretelom na svoje odporacanie z 13. jina 2013 podpredsednicke Komisie a vysokej
predstavitel’ke Unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostnu politiku, Rade a Komisii
o0 hodnoteni organizacie a fungovania ESVC!! uskutoénenom v roku 2013 a na hodnotenie
ESVC za rok 2013 predlozené vysokou predstavitel’kou v jiili 20132,

— —so zretelom na spravu z 15.0ktobra 2013 vysokej predstavitel’ky/podpredsednicky
Komisie pre spolocnu bezpecnostni a obrannu politiku,

—  —so zretel'om na spravu ESVC o revizii postupov krizového riadenia SBOP, ktort
18. juna 2013 prijal Politicky a bezpe¢nostny vybor,

— so zretelom na Chartu Organizacie Spojenych narodov,

— so zretel'om na ¢lanok 119 ods. 1 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci (A7-0360/2013),
Eurdpska bezpecnost’ a obrana v meniacom sa svete

1. berie na vedomie vyznamné a pretrvavajuce zmeny v geopolitickom prostredi
charakterizované viacrozmernymi a asymetrickymi hrozbami, cezhrani¢énym terorizmom,
vzostupom novych mocnosti a strategickym posunom zaujmov USA v tichomorske;j

1'U.v. EUL 216, 20.8.2009, s. 76

2 Prijaté texty, P7_TA(2013)0380.

3 Prijaté texty, P7_TA(2013)0381.

4 Prijaté texty, P7_TA(2012)0455.

5 Prijaté texty, P7_TA(2012)0456.

6 Prijaté texty, P7_TA(2012)0458.

7 Prijaté texty, P7_TA(2012)0457.
8$U.v.EUC 168 E, 14.6.2013, s. 9.
°U.v.EUC377E, 7.12.2012, 5. 51.
0. v. EUC99E, 3.4.2012, s. 7.

11 Prijaté texty, P7_TA(2013)0278.
12 http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/3/2013 eeas _review_en.pdf
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oblasti, zvy$enou chudobou, hladom a nestabilitou v §tatoch juzného susedstva EU,
rastlicimi vyzvami v oblasti ndmornej bezpec¢nosti, Sirenim zbrani hromadného nicenia a
vacSou mierou nezdkonného obchodovania s malymi a l'ahkymi zbraiami, vyzvami

v oblasti energetickej bezpecnosti a zasadnym systémovym finanénym zlyhanim a
zavaznou a dlhodobou finan¢nou a hospodarskou krizou s vyznamnym vplyvom na HDP
mnohych &lenskych $tatov EU a v dosledku toho na vniitrostatne rozpo&tové prostriedky
na obranu na oboch stranach Atlantiku;

domnieva sa, Ze prehodnotenie a posilnenie ulohy Eurdpy vo svete predstavuje jednu

z hlavnych vyziev 21. storodia a Ze nadisiel &as, aby &lenské §taty Unie prejavili politicka
vol'u, ktora je potrebna na to, aby bola EU relevantnym globalnym aktérom a
poskytovatelom bezpecnosti so skutocnou strategickou autonémiou; domnieva sa, ze na
upevnenie eurdpskeho pristupu k cielenej a efektivnej bezpecnostnej a obrannej politike je
potrebnd zmena zmyslania na strane ¢lenskych Statov;

preto vita rozhodnutie Europskej rady viest’ diskusiu venovanu bezpecnosti a obrane

v ramci decembrového samitu v roku 2013; domnieva sa, Ze tento samit bude vhodnou
prilezitost'ou na zdoraznenie pretrvavajiceho vyznamu otazok bezpecnosti a obrany na
najvyssej politickej irovni a na komunikéciu s verejnost'ou v Eurdpe, pokial’ ide o tieto
otazky, a ze eurdpsky rozmer je relevantnejsi nez kedykol'vek predtym; je pevne
presved&eny, ze EU musi byt’ schopna zaistit’ bezpe&nost’ pre svojich ob&anov,
presadzovat a obraniovat’ svoje zakladné hodnoty, prevziat’ svoj podiel zodpovednosti za
svetovy mier a zohravat’ doleziti ulohu pri prevencii a rieSeni regionalnych kriz vo
svojom susedstve, pricom by mala prispievat’ k ich rieSeniu a branit’ sa pred negativnym
vplyvom tychto kriz;

vita spravu vysokej predstavitel’ky/podpredsednicky Komisie pre SBOP, ktord poukazuje
na mnozstvo prekazok, ktory tato politika musi ¢elit’; vyjadruje vSak pol'utovanie nad
skutoCnostou, Ze v tejto sprave nebolo navrhnutych viac opatreni zameranych najmé na
odstranenie nedostatkov SBOP;

oc¢akdva, ze na tomto decembrovom samite sa prijmua podstatné rozhodnutia, a ako sucast’
tejto spravy predklada svoje vlastné odporicania zalozené na prislusnych stanoviskach
nedavno prijatych Eurdpskym parlamentom, v ktorych sa venuje osobitna pozornost’
prebiehajucej diskusii tykajtcej sa troch hlavnych otdzok (skupin) identifikovanych na
zasadnuti Eurdpskej rady v decembri 2012;

Uvol’nenie potencialu zmluy

6.

konstatuje, Ze Lisabonskou zmluvou sa v oblasti spolo¢nej bezpecnostnej a obranne;j
politiky (SBOP) zaviedlo viacero novych nastrojov, ktoré sa eSte neuviedli do praxe;

v tejto stvislosti zddrazituje moznost’ vytvorenia stalej Strukturovanej spoluprace medzi
&lenskymi $tatmi (¢lanok 46 ods. 6 Zmluvy o EU), zverenim tejto skupine ¢lenskych
Statov nastrojov SBOP a vojenskych planovacich a veducich kapacit (¢lanky 42 ods. 5
a 44 ods. 1 Zmluvy o EU) a vytvorenia po&iatoéného fondu na pripravné &innosti na
misie, ktoré nie st Giétované ako vydavok z rozpoétu Unie (¢lanok 41 ods. 3 Zmluvy

o EU), a nie st za¢lenené do mechanizmu ATHENA; vyzyva preto predsedu Eurdpskej
rady a vysoku predstavitel’ku/podpredsednicku, aby zriadili po€iato¢ny fond; v tejto
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savislosti zdoraziiuje vyznam zaélenenia otazok SBOP do tych politik EU, ktoré maju
mnohostranny vplyv na bezpecnost’ a obranu, alebo prispievaju k SBOP, napriklad pokial
ide o problematiku rozvoja a I'udskych prav, politiky v oblasti priemyselného vyskumu a
inovacie, vnutorného trhu, medzinarodného obchodu a vesmiru a d’alsie, s cielom
podporit’ tie ¢lenské Staty, ktoré sa zaoberaji d’alSim posilnenim SBOP;

zdoraznuje vyznam tychto spolo¢ne dohodnutych ustanoveni pre rozvoj SBOP a vyzyva
Eurdpsku radu, aby uskutocnila solidnu diskusiu o ich vykonavani sudrznym spdsobom;
vyzyva predsedu Europskej rady, predsedu Komisie a vysoku

predstavitel’ku/podpredsedni¢ku Komisie, aby v tomto procese zohravali aktivnu tlohu;

Prva skupina: zvySenie ucinnosti, viditel’nosti a vplyvu SBOP
P V. Pty

9.

10.

11.

12.

poukazuje na to, ze podla zmlav je cielom EU presadzovat’ mier, svoje hodnoty a blaho
svojich narodov (¢lanok 3 Zmluvy o EU) a Ze jej ulohou na medzinarodnej scéne je
upevilovat’ a podporovat’ demokraciu, pravny §tat a 'udské prava a predchadzat
konfliktom a posiliiovat’ medzinarodna bezpecnost’ v stilade s ciel'mi a zdsadami Charty
Organizacie Spojenych narodov, zdsadami Helsinského zavere¢ného aktu a ciel'mi
Parizskej charty vratane tych, ktoré sa tykaju vonkajsich hranic (¢lanok 21 Zmluvy o EU);
je presvedceny, ze SBOP sluzi tymto ciel'om, a zdoraziiuje potrebu jej modernizacie;

zdoraznuje, ze hlavnou vyhodou Europskej tnie je dostupnost’ roznych politik a néstrojov
skombinovanych prostrednictvom ,.,komplexného pristupu‘ a ze lepSim zaclenenim SBOP
do tohto pristupu mozno dosiahnut’ lepSie vysledky na vSetkych urovniach; v tejto
suvislosti vita hodnotenie organizacie a fungovania ESVC zverejnené vysokou
predstavitel’ku/podpredsednickou Komisie v jali 2013, v ktorom sa uznéava existencia
problémov spojenych s koordinaciou a problémov suvisiacich s rychlost'ou a u¢innost'ou
rozhodovania v oblasti SBOP; ocakava prijatie konkrétnych rozhodnuti na decembrovom
samite a dokladnu analyzu d’al$ej integracie SBOP v ramci nadchadzajiaceho spolo¢ného
ozndmenia vysokej predstavitel’ky/podpredsednicky Komisie a Komisie o vykondvani
komplexného pristupu;

znovu opakuje svoje presvedcenie, ze aj ked’ prvky eurdpskej bezpecnostnej stratégie

z roku 2003, doplnenej v roku 2008, ostavaju v platnosti, EU potrebuje tuto stratégiu
prehodnotit’ a doplnit’ prostrednictvom zohl'adnenia najnovsieho vyvoja a novej Skaly
bezpecnostnych vyziev a rizik, nového vymedzenia svojich strategickych zdujmov, cielov
a priorit s va¢§im dérazom na ochranu svojich ob¢anov, obranu délezitej infrastruktiry a
Staty v susedstve a prostrednictvom zladenia roznych regiondlnych a tematickych
Ciastkovych stratégii; domnieva sa, Ze takymto postupom sa poskytne jednoznacne;jsi
strategicky ramec pre vonkajsiu ¢innost’ EU, zlepsi sa sudrznost’ a zarovei bude prebichat
lepSia komunikacia s obcanmi, pokial’ ide o budlice vyzvy a rizika, ktorym budu celit’;
preto ziada, aby Eurépska rada zadala diskusiu o vhodnom strategickom ramci pre Uniu a
poverila vysoku predstavite'’ku/podpredsednicku Komisie, aby predlozila navrhy v tejto
oblasti do konca roka 2014 a zabezpecila udrzateI'ni naslednu ¢innost’, ktora bude
pravidelne aktualizovana, ako to bolo definované najmi v kontexte eurdpske;j
bezpec¢nostnej stratégie;

vyzyva na reviziu strategického ramca EU s cielom vytvorit zéklad pre bielu knihu
o bezpecnostnej a obrannej politike EU a navrhuje, aby Eurdpska rada spustila potrebny
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

proces; nalieha na ¢lenské staty EU, aby sa okrem toho vo svojich narodnych
bezpec¢nostnych stratégiach, bielych knihach a rozhodovacom procese v oblasti obrany
vazne zaoberali europskym rozmerom; vyzyva vysoku predstavitel’ku/podpredsednicku
Komisie, aby vypracovala spolo¢ny vzor pre vypractivanie sibeznych vnutroStatnych
postupov;

poukazuje na to, Ze treba zabezpecit', aby EU bola v pozicii prispiet’ prostrednictvom
operacii krizového riadenia k predchddzaniu, stabilizacii a rieSeniu konfliktov;

je presvedceny, ze zavedenim dolozky o kolektivnej obrane a dolozky o solidarite
zmluvami (¢lanok 42 ods. 7 Zmluvy o EU a &lanok 222 Zmluvy o fungovani EU) sa
medzi europskymi ob¢anmi posilituje zmysel pre spolo¢ny osud; pripomina ¢lenskym
Statom, ze len v duchu odhodlania, vzajomného porozumenia a skuto¢nej solidarity bude
Unia schopna plnit’ svoju globalnu ulohu, a tak posiliiovat’ bezpeénost’ Eurépy a jej
obcanov; preto vyjadruje pochvalu Komisii a Eurdpskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost’
(ESVC) za spoloény navrh tykajuci sa opatreni na vykonavanie dolozky o solidarite zo
strany Unie a vyzyva hlavy $tatov a predsedov vlad, aby opitovne potvrdili svoj zavizok
vzajomne;j solidarity a poskytli jednoznaény operativny vyklad oboch doloziek;

so znepokojenim konStatuje, Ze pocet a v€asnost’ misii a operacii SBOP a rozvoj civilnych
a najma vojenskych prostriedkov a schopnosti st vzhl'adom na zvySujucu sa neistotu

v susedstve EU nedostatoéné a nestabilné; l'utuje najmi obmedzeny celkovy rozsah misii
SBOP, pokial ide o krizy v Libyi a Mali a l'utuje nedostatok flexibility v ramci
rozhodovacich procesov Unie, ktoré predstavujii oneskorené G¢inné reakcie na rieenie
krizovych situécii, ako to znazoriiuju tieto dva priklady; vyzyva na neustéle
monitorovanie tejto situacie a angazovanost’ vo vychodnej Eurdpe a juznom Kaukaze,
ktoré prinieslo pozitivne vysledky; vyzyva na va¢siu ambiciu a vyrazné Usilie s cielom
zlepsit’ planovanie buduacich misii a operacii SBOP v ramci ,,procesu ziskavania
skusenosti“ a vypracovat’ vhodné stratégie na prekonavanie kriz; vyzyva vysoki
predstavitel’ku/podpredsednicku Komisie, aby viedla tento proces, a v tejto stvislosti vita
jej spravu uverejnenu 15. oktobra 2013 ako vyznamny krok k tomu, ako zabezpecit’ vyssiu
ucinnost’ a proaktivitu SBOP;

zdoraznuje potrebu zlepsit’ viditeInost” eurdpskeho krizového riadenia a vyvinit’ potrebné
usilie v ramci SBOP, pri€om v pripade potreby by sa malo vyuzit’ ustanovenie ¢lanku 44
Zmluvy o EU tykajuce sa rozhodnutia Rady poverit' vykondvanim uréitej misie skupinu
Clenskych Statov, ktoré prejavia vol'u a maju potrebné spdsobilosti na takto misiu;

vyjadruje na zaklade sktisenosti z nedavnej minulosti znepokojenie nad tym, Ze
komplexny pristup ku krizovému rieSeniu doteraz nedosiahol svoj plny potencial;
domnieva sa, Ze misie a operacie maju vacsi zmysel, ked’ st zaclenené do regionalnej
stratégie, ako ukazuje pozitivny priklad Afrického rohu; berie na vedomie ,,Navrhy
postupov krizového riadenia pre operacie krizového riadenia SBOP* schvélené ¢lenskymi
Statmi 18. juna 2013;

16. ziada o rieSenie funkénych problémov civilnych misii SBOP, najmaé pokial’ ide o
rychlost’ nasadenia a nabor, prostrednictvom preskumania ich pravneho a finan¢ného
ramca, ktory ¢asto komplikuje rozhodovaci proces a vedie k oneskoreniam; vyzyva na
zvySenie poctu kvalifikovanych a politicky nezavislych pracovnikov v oblasti
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

strategického planovania, ktory je v porovnani s poctom misii prili§ maly; d’alej ziada
¢lenské Staty, aby vytvorili ,,civilny zalozny zbor®, ktory by sa v pripade potreby mohol
rychlo nasadit’; v tejto suvislosti vita nedavno vybudovany staly sklad pre misie SBOP;

pripomina svoje uznesenie z roku 2001, v ktorom vyzval na vytvorenie Europskeho
dobrovol'nickeho zboru pre humanitdrnu pomoc; vita nedavne usilie o vytvorenie
dobrovol'nickeho zboru pre humanitarnu pomoc v rdmci Komisie a skupiny odbornikov
na medidciu, dialdg a zmierenie v ramci Sluzby pre vonkajSiu Cinnost’; takisto vita
existenciu a pokra¢ovanie mierového partnerstva medzi Sluzbou pre vonkajsiu ¢innost’ a
prislusnymi zG¢astnenymi stranami z ob¢ianskej spolo¢nosti;

zdoraznuje dolezitu ulohu mediacie a dialogu pri predchadzani a rieSeni konfliktov
mierovou cestou; ocefiuje pokrok, ktory ESVC dosiahla v oblasti posiliiovania svojich
mediacnych kapacit a opdtovne vyjadruje svoju podporu d’alSiemu zvySovaniu kapacit
Eurdpy v tejto oblasti; je presvedceny, Ze tispeSné zapojenie parlamentu do media¢ného
procesu poukazalo na vyznamnu tlohu, ktort mézu poslanci zohravat’ v ramci podpory
procesu medidcie a dialogu a ma v timysle d’alej zvySovat svoje usilie v tejto oblasti;

navrhuje zapojit’ poradcov pre 'udské prava a rodové hladisko do vSetkych misii SBOP a
podporuje vymenu osvedcenych postupov medzi misiami SBOP v zaujme plného
zohl'adnenia problematiky 'udskych prav a plnej ochrany Zien v konfliktnych oblastiach a
ich zapojenia do riesenia konfliktov; vyzyva Radu a ESVC, aby prijali d’alsie opatrenia na
zahrnutie rodovych aspektov do personalneho planovania misii SBOP;

zdoraziuje skutocnost’, ze uspesné vojenské operacie si vyzaduju jednoznacnu riadiacu

a kontrolnu funkciu; pripomina preto svoju vyzvu na vytvorenie staleho vojenského
operacného velitel'stva; s pol'utovanim konstatuje nedostatoény pokrok v tejto otazke

a silny odpor niektorych ¢lenskych §tatov; d’alej zdoraziuje, Ze ucinna SBOP si vyzaduje
zodpovedajucu podporu v€asného varovania a spravodajsku podporu; preto usudzuje, ze
toto velitel'stvo by malo zahfiiat’ oddelenia zhromazd'ovania spravodajskych informacii
a oddelenia v€asného varovania/ziskavania informacii;

pripomina svoju podporu do¢asného rieSenia a upozornuje na svoj navrh na zlepsenie
postavenia v sucasnosti aktivneho operacného strediska pre Africky roh a pomoc pre
vojenské planovanie a koordinaciu jednotiek pdsobiacich na zemi; Ziada vysoku
predstavitel’ku/podpredsedni¢ku Komisie o vytvorenie takejto moznosti v ramci
obmedzeni jeho sucasnej velkosti a infraStruktiry s cielom optimalizovat’ vyuZivanie
existujucich zdrojov a o preskimanie moZznosti rozsirenia geografickej oblasti operacii
tak, aby zahffiali ostatné dolezité regiony; domnieva sa, Ze tento orgdn by mal mat’
sposobilost’ na pravne ukony a jeho tlohou by malo byt koordinovanie obstaravania
medzi Bruselom a veliteI'stvami jednotlivych misii, pricom by sa maximalizovali Gispory
z rozsahu;

berie na vedomie skutoénost’, Ze bojové skupiny EU zatial’ neboli nikdy vyslané,

a nazdava sa, Zze ¢asom bude t'azké opodstatnit’ ich existenciu; zdoraziuje, ze tieto
skupiny predstavuju doleZity nastroj na v€asné vytvaranie sil, odbornt pripravu a rychlu
reakciu; vita rozhodnutie riesit’ tento problém pocas decembrového samitu; je
presvedéeny, ze EU by mala disponovat’ vysoko pohotovostnymi stalymi bojovymi silami
s prvkami pozemnych, vzdusnych, ndmornych kybernetickych a $pecidlnych sil a vysokou
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25.

26.

27.

28.

29.

troviiou ambicii; zdéraziuje skutoénost, Ze bojové skupiny EU by mali byt pouzitelné

v pripade vSetkych druhov kriz vratane humanitarnych kriz spésobenych klimou;
podporuje flexibilnejsi a cielenejsi pristup s ciel'om zlepsit’ reakciu a adaptabilitu na r6zne
krizové situécie a zlepSit’ modularitu, aby sa vyriesili nedostatky v pociato¢nych fazach
realizacie operacii SBOP, ale bez toho, aby sa ohrozila prevadzkova kapacita bojove;j
skupiny ako celku;

zdoraziuje skutocnost’, ze by sa malo vyvinut’ vicsie usilie o integraciu iniciativ na trovni
EU, akymi su Eurocorps a Eurdpska letecké skupina;

potvrdzuje, zZe sti€asny finan¢ny systém thrady nakladov z narodnych rozpoctov
zic¢astnenych Statov (,,costs lie where they fall*) predstavuje pre SBOP vazny problém
veduci k oneskoreniam alebo uplnym zablokovaniam rozhodovania, najma pokial’ ide

o rychle nasadenie bojovych skupin; odportica ¢lenskym Statom, aby sa dohodli na
mechanizme financovania EU zaloZenom na spolo&nom financovani vyuZivania bojovych
skupin pod vlajkou EU, s cielom poskytnut’ im realnu budicnost’; v zdujme
konzistentnosti a efektivnosti tiez Ziada, aby ESVC mala kontrolu nad finanénymi
nastrojmi suvisiacimi s krizovymi opatreniami, ktoré planuje a realizuje; ocakava, Ze
vysoké predstavitel’ka/podpredsednicka Komisie a zainteresované Clenské Staty predlozia
v tejto stvislosti konkrétne navrhy;

d’alej vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze hospodarska a dlhova kriza mézu mat’ vplyv na
ochotu ¢lenskych statov EU prispievat’ na misie a operacie SBOP, najmi na misie

a operacie s vojenskymi alebo obrannymi dosledkami; preto vyzyva na rozsirenie rozsahu
pdsobnosti mechanizmu ATHENA a na vyuzitie po¢iato¢ného fondu (¢lanok 41 ods. 3
Zmluvy o EU) s cielom zabezpe¢it' rychle financovanie nalichavych tloh; zdéraziiuje
vSak, ze dokonca aj ked’ je potrebné obnovit’ SBOP, malo by sa to diat’ v stilade s
rozpoc¢tovymi obmedzeniami;

vyzyva Clenské Staty, aby vyuzili moznosti stalej Strukturovanej spolupréce a zacali
vykonavat’ toto ustanovenie zmluvy s cielom riesit’ pretrvavajiacu ,,Gnavu SBOP*

a prehlbovat’ vojensku spolupréacu a integraciu; vyzyva Eurdpsku radu, aby vypracovala
jednozna¢né usmernenia pre vykondvanie tohto ustanovenia, a vyzyva Clenské Staty, ktoré
nemaju zaujem, aby konali konstruktivne; zdoraziiuje, ze by sa mala zachovat’ moznost’
pristupenia v neskorsej faze s cielom zabezpecit flexibilitu a predist’ dvojrychlostne;j
Europe;

poukazuje na to, ze EU ma zasadny zaujem o bezpetné a otvorené morské prostredie,
ktoré umoziuje slobodné pradenie obchodu a mierové, zakonné a udrzatel'né vyuzivanie
bohatstva oceanov; poukazuje potrebu rozvoja namornej zahraniénej politiky EU, ktorej
cielom je ochrana a zachovanie doleZitej infraStruktary, otvorenych namornych tras a
prirodnych zdrojov a ktord kladie doraz na mierové rieSenie konfliktov v kontexte
medzinarodného prava a v stlade s Dohovorom Organizéacie Spojenych narodov o
morskom prave; s poteSenim ocakava prijatie stratégie EU v oblasti namornej bezpeé¢nosti
v stlade so zdvermi Rady z aprila 2010 a ziada vypracovanie konkrétneho planu
vykonavania; poukazuje na to, Ze integracia namorné¢ho dozoru v ramci sektorov a hranic
uZ je medzisektorovym nastrojom integrovanej namornej politiky EU; zdorazituje vyznam
urychleného vykonania projektu spolocného prostredia na vymenu informacii a
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

vybudovania ,,prepojenia“ medzi integrovanou namornou politikou a SBOP s cielom
zlepsit’ vzajomnd vymenu informacii;

zdoraziuje potrebu predchadzania militarizacie regionov, ako je Severny 'adovy oceén,
ako aj potrebu rieSenia konfliktov mierovou cestou, vratane obchodnych nastrojov;

ziada, aby Europska rada opatovne potvrdila vyznam vesmiru, ¢o je zdkladom strategicke;j
autonémie EU a jej ¢lenskych $tatov a potencialu na ziskanie autonémneho pristupu do
vesmiru prostrednictvom vyvoja odpalovacich zariadeni a druzic; zdoraziiuje vyznam
zhromazd’ovania presnych spravodajskych informacii tykajucich sa civilnych aj
vojenskych misii a operacii SBOP; zdoraziiuje najma tlohu vesmirnych prostriedkov

v oblasti predchadzania konfliktom a krizového riadenia pred krizou, pocas krizy a po
krize; vyzyva Komisiu, aby vypracovala konkrétnu politiku na podporu rozvoja
vesmirnych prostriedkov viacnasobného vyuZitia;

poukazuje na rastici vyznam rieSenia hrozieb pre kyberneticku bezpecnost’; vyzyva
Eurdpsku radu, aby vypracovala usmernenia pre vykonavanie stratégie kybernetickej
bezpeénosti EU a aby prijala konkrétne opatrenia tykajiice sa ochrany poéitatove;
infrastruktury a investovania do posilnenia spoluprace na arovni EU v ramci postupov
krizového riadenia, pocCitacovej cviénej simuldcie, odbornej pripravy a vzdelavania;
vyzyva Komisiu a VP/PK, aby zabezpecili zaclenenie politiky kybernetickej bezpecnosti
medziodvetvovym spdsobom s ciel'om zaistit’ primerané prepojenie medzi politikami
vnutornej a vonkajsej bezpe¢nosti EU, nadnarodnymi hrozbami a rizikami, a vietky
¢lenské Staty, aby vypracovali alebo dokon¢ili rozvoj svojich prisluSnych narodnych
stratégii pocitadovej bezpe¢nosti a zabezpetili vaésiu synchronizaciu na urovni Unie;

ziada Europsku radu, aby znovu potvrdila vyznam energetickych dodavok v Eurdpe a
diverzifikovany a udrzatel'ny pristup k energetickym zdrojom; konStatuje, ze niektoré
Clenské Staty nemaju dostatok kapacit na diverzifikovanie svojich energetickych dodavok,
¢im sa stavaju Coraz viac zranitelnymi; v tejto suvislosti dorazne podporuje usilie
Clenskych Statov v oblasti spoluprace v krizovych situaciach; zdoraziuje, ze ochrana
dolezitej infraStruktiry v Eurdpe by mala aktivovat’ dolozku o vzdjomnej obrane a/alebo
solidarite; konStatuje tieZ, ze operacia ATALANTA uZz zohrava tlohu energetickej
bezpecnosti prostrednictvom boja proti piratom, ktori od roku 2008 uniesli niekol’ko
ropnych tankerov; preto sa domnieva, Ze tieto aspekty musia byt sicastou potrebné¢ho
strategického pristupu; v tejto suvislosti zdoraziiuje, Ze dodavky energie su kI'acovym
faktorom pre Gspesné misie a operacie SBOP;

trva na vyzname energetickej i€innosti, najméa v oblasti obrany, pricom zdoraziiuje
potrebu posudenia vplyvu spotreby energie na rozpocet urceny na obranu a vojensku
ucinnost’ a potrebu vypracovania komplexnej stratégie energetickej ucinnosti pre
ozbrojené sily;

zdoraziuje, Ze je dolezité, aby EU d'alej rozvijala partnerstva a prehlbovala bezpe¢nostny
dialég s OSN, regionalnymi organizaciami a prislu§nymi aktérmi vratane krajin
Vychodného partnerstva a juzného susedstva;

poukazuje na to, ze EU by mala d’alej spolupracovat’ s OSN, Africkou tniou, OBSE
a zdruZenim ASEAN s cielom spolocne vyuzivat analyzy a spolupracovat’ pri rieSeni
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38.

otazok environmentalnej politiky a zmeny klimy vratane vplyvov na bezpecnost’;
zdoraznuje potrebu preventivnych opatreni a vyzyva EU, aby rozvijala a zlepSovala
sposobilosti véasného varovania;

vyzyva na posilnenie spoluprace medzi EU a §truktarami NATO prostrednictvom
komplementarneho pristupu a uzsej koordinacie s cielom pomoct’ predist’ zdvojeniu
medzi tymito partnermi a ucinne rieSit nové hrozby; je presvedceny, ze posiliiovanim
SBOP sa kolektivna bezpec¢nost’ a transatlantické vizby neposkodzuju, ale naopak
zintenziviuji; konstatuje, Ze vyvoj obrannych sposobilosti v ramci EU je prinosom aj pre
NATO; berie na vedomie konstruktivnu spolupracu tykajiicu sa iniciativy EU v oblasti
spolo¢ného vyuzivania a iniciativy NATO tykajlicej sa inteligentnej obrany; vita zamer
Cyperskej republiky pristlpit’ k programu NATO Partnerstvo za mier, ktory moze zmenit’
situdciu, a vyzyva Turecko, aby zaujalo rovnako konstruktivny postoj; vyzyva na
vytvorenie komplexného ramca pre spolupracu EU a NATO a prehlbovanie politického
dialogu v rdmci Uplného reSpektovania rozhodovania kazdej strany;

zastava nazor, ze EU musi byt schopna konat’ samostatne, najmi vo svojom vlastnom
susedstve, ale vZdy v stlade s ustanoveniami Charty OSN a v ramci Gplného dodrZiavania
medzinarodného humanitarneho prava;

Druhda skupina: posilnenie rozvoja obrannych sposobilosti

39.

40.

41.

42.

vyjadruje obavy, ze vzhl'adom na d’al$ie Skrty vo vnutroStatnych rozpoctovych
prostriedkoch na obranu nebude mozné zachovat’ kI'i€ové vojenské spdsobilosti a tieto
Skrty budu viest’ k nezvratnej strate know-how a technologii; konstatuje, Ze nedostatky

v ramci spdsobilosti ¢lenskych Statov vysli najavo pocas operacii v Libyi a Mali a ze
hospodarska kriza existujuce Strukturdlne problémy este viac zhorsila; opakuje vSak svoje
stanovisko, Ze ide o problém skor politického ako rozpoc¢tového charakteru;

berie na vedomie navrhy, ktoré predlozila vysoka predstavitel’ka /podpredsednicka
Komisie vo svojej sprave z oktobra 2013 o BSOP, najma tie, ktorych ciel'om bolo
vytvorit’ stimuly, vratane daniovych stimulov, pre spolupracu v oblasti obrannych
sposobilosti; zdoraziuje, Ze €lenské Staty maju moznost’ v plnej miere vyuzivat’ vyhody
uzsej vzajomnej spoluprace v zaujme vytvarania vojenskej u€innosti a rozhodnut’ o
optimalizacii a vyuziti obmedzenych zdrojov lepSim a rozumnej$im sposobom,
prostrednictvom vytvarania su¢innosti a koordinovaného obmedzenia nepotrebného
zdvojovania, nepotrebnych a zbyto¢nych sposobilosti;

vita prebiehajucu reviziu planu rozvoja spdsobilosti ako zaklad pre dlhodobu spolo¢nt
koncepciu transformacie budovania kapacit; je presved€eny, Ze o tejto koncepcii
transforméacie by sa malo pravidelne rokovat a jej vykondvanie by sa malo zjednodusit’
a v pripade potreby revidovat’;

upozornuje na misiu Eurdpskej obrannej agentury (EDA), ako je stanovené v clanku 42
ods. 3 a ¢lanku 45 Zmluvy o EU, podl'a ktorych je agentiira poverena dblezitymi alohami,
pokial’ ide o vykonavanie stalej Strukturovanej spoluprace, formulovanie eurdpske;j
politiky v oblasti spdsobilosti a vyzbrojovania, rozvijanie vojenskych spdsobilosti
¢lenskych $tatov a posiliovanie priemyselnej a technologickej zakladne odvetvia obrany,
ale bez finanénych désledkov pre rozpodet EU;
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43. domnieva sa, ze zdruzovanie a spolo¢né vyuzivanie vojenskych spdsobilosti, aj ked’ nie je
vSeliekom, predstavuje doleziti odpoved’ na nedostatky v rdmci eurdpskych sposobilosti;
vita podpornu ulohu Eurdpskej obrannej agentiry a doteraz dosiahnuty pokrok; je
presvedceny, ze o zdruzovani a spolo€nom vyuZivani by sa nemalo uvazovat’ len
z hl'adiska spolo¢nych zdrojov, ale aj z hl'adiska integracie, a malo by zahfiat’ aj spolo¢nu
obsluhu a vyuzivanie schopnosti;

44. ziada, aby Europska obranna agentura (EDA) zohréavala ddlezitejSiu tllohu pri
koordinovani spdsobilosti, s cielom ukoncit’ zdvojovanie a existenciu paralelnych
programov v ¢lenskych §tatov, ktoré veda k nadmernému zat'azeniu daiiovych
poplatnikov;

45. vyzyva &lenské $taty EU, aby zlepsili vymenu informacii o obrannom planovani a aby
v stlade s koddexom spravania pre zdruZovanie a spolo¢né vyuZzivanie zahrnuli rieSenia
zdruzovania a spolo¢ného vyuzivania do vnutrosStatnych cyklov obranného planovania
a procesov rozhodovania;

46. zdoraziuje, ze vzajomnd dovera, transparentnost’ a spol'ahlivost’ s kI'icovymi faktormi
pre Uspech kazdého spolo¢ného usilia v oblasti bezpecnosti a obrany; je presvedceny, ze
rozvoj obrannych spdsobilosti musi byt’ sicast’ou strategického pristupu, ktorym sa urcuje
vhodné kombinécia sposobilosti a ciel'ov, na ktoré by sa mali pouzit’;

47. vzhl'adom na uvedené ocakava, Ze v ramci nadchadzajiceho samitu venovaného obrane
sa:

a) poskytne politicke a strategické usmernenie, ktorym sa opat’ potvrdi zdviazok
¢lenskych $tatov rozvijat’ spdsobilosti a troven ambicii uvedené vo vyhlaseni
o posilneni sposobilosti z roku 2008,

b) vytvoria zdklady pre skuto¢ne kolektivne planovanie siahajuce od strategického
planovania po verejné obstaravanie a technologicky rozvoj, pri¢om osobitni
pozornost’ je potrebné venovat’ otdzkam financnych opatreni a stimulov,

¢) urychli vykonévanie existujicich projektov, najmi projektov tykajucich sa
strategickych predpokladov, a poskytne politickd podpora pre najvyznamnejsie
projekty Eurépskej obrannej agentury, t. j. dopliianie paliva vo vzduchu, satelitna
komunikacia, systémy dialkovo pilotovanych lietadiel, pocitacové obrana a jednotné
eurdpske nebo,

d) vysoka predstavitel’ka/podpredsednicka Komisie a Eurdpska obranna agentira spolu
s Komisiou poZiadaju o predloZenie novych praktickych navrhov tykajucich sa
rozvoja obrannych sposobilosti do konca roka 2014,

e) vytvori monitorovaci proces, v ramci ktorého sa bude pravidelne hodnotit” dosiahnuty
pokrok,

f) pripomenie vyznam uzsej spoluprace s NATO a strategickymi partnermi v oblasti
rozvoja sposobilosti,

PE516.824v02-00 12/16 RR\1008378SK.doc

SK



g) zvazi zacatie prace na rozvoji hlavného vojenského ciel'a 2025, pripadne doplneného
priemyselnym hlavnym ciel'om;

Tretia skupina: posilnenie obranného priemyslu Eurdpy

48. vita ozndmenie Komisie s ndzvom ,,Smerom ku konkurencieschopnejSiemu
a efektivnejSiemu odvetviu obrany a bezpecnosti®, ktoré prinasa urcité nové predstavy
a navrhy; plne podporuje Komisiu v jej usili o prehlbovanie vnutorného trhu v oblasti
obrany a bezpecnosti a rozvijanie politiky v oblasti obranného priemyslu, v ramci ktorého
sa poskytuje nalezita podpora malym a strednym podnikom, ktoré zohravaji kl'icova
ulohu v oblasti inovacii, vyskumu a vyvoja, vytvarania pracovnych miest a hospodarskeho
rastu v sulade so stratégiou Eurdpa 2020;

49. zdoraziuje, ze posilnenie technologickej a priemyselnej zékladne odvetvia obrany je
cielom Unie zakotvenym v ¢lanku 42 ods. 3 a v &lanku 45 Zmluvy o EU; zdorazituje, Ze
solidna eurdpska obranna technologicka a priemyselna zakladiia (EDTIB), ktora je
schopna udrzat’' SBOP, vac¢Smi posilnit’ vojensku sposobilost’ Eurdpy a zarovei zachovat
strategicka autonémiu EU je nevyhnutna pre u¢inna eurépsku obranu; okrem toho
zdoraznuje prepojenie medzi vyskumom, priemyslom a rozvojom sposobilosti, ktoré st
nevyhnutnymi prvkami pre hospodarsky rast, vytvaranie pracovnych miest a
konkurencieschopnost’, ako aj pre silnej$iu SBOP;

50. pripomina potrebu silné¢ho a menej roztrieSteného eurdpskeho obranného priemyslu, ktory
je schopny udrzat’ SBOP a posilnit’ strategickt autonomiu EU; zdéraziiuje vyznam
certifikacie a Standardizacie pre zlepSenie interoperability ozbrojenych sil; vyzyva
Eurdpsku radu, aby poverila Europsku obrannu agentiiru pripravou planu rozvoja
Standardov obranného priemyslu, a vyzyva ¢lenské Staty na zjednoduSenie europskych
certifikanych postupov prostrednictvom vzadjomného uznavania certifikdtov a na
harmonizaciu ich postupov certifikacie;

51. zdoraznuje, ze predvidanie a riadenie zmien a reStrukturalizécia si neoddelite'nou
sucast'ou kazdej priemyselnej politiky; preto sa domnieva, Ze d’alSia integracia trhu
v odvetvi obrany sa musi uskutoc¢niovat’ spolu s aktivnym socidlnym dialdgom
a zmieriovanim jej negativnych vplyvov na regionalne a miestne hospodarstva, pri¢om je
potrebné plne vyuzivat' finanéné néastroje EU, ako napriklad Eurépsky socialny fond
a Europsky fond na prisposobenie sa globalizacii;

52. vyzyva Eur6psku radu, aby prijala opatrenia v tychto oblastiach prostrednictvom zdravého
financovania vyskumu a vyvoja, a to aj na trovni Unie; podporuje rozvoj u¢innej
a ndkladovo efektivnej spoluprace medzi civilnou bezpe€nostou a vyskumnou ¢innostou

v oblasti obrany; zdoraziiuje vSak pretrvavajucu potrebu u€inného reZimu vyvozu tovaru
dvojakého vyuZitia;

53. zdbraznuje, ze je potrebné zabezpecit' nové zdroje financovania vyskumu a inovacii
v oblasti obrany, napr. prostrednictvom programu Horizont 2020;

Zaverecné poznamky

54. plne podporuje uskuto¢nenie diskusie o uvedenych troch skupinach otazok na
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decembrovom samite venovanom obrane; zdoraziuje rovnaky vyznam tychto skupin
otazok a skutoc¢nost’, ze st vzdjomne prepojené vnuitornou logikou, ktora slizi rovnakym
strategickym ciel'om;

55. vyzyva Eurdpsku radu a tvorcov politiky na vietkych irovniach v &lenskych §tatoch Unie,
aby preukazali vicSie ambicie a odvahu v ramci zacatia verejnej diskusie, €o je eSte
dolezitejSie v ¢asoch Uspornych hospodarskych opatreni; zdoraziuje potrebu vacsich
investicii a zintenzivnenia spoluprdce v oblasti bezpecnosti a obrany a potrebu vysvetlenia
pri¢innej stivislosti medzi bezpe¢nostou a obranou na jednej strane a slobodou,
demokraciou, pravnym Statom a prosperitou na strane druhej;

56. zdoraznuje, ze vnatorna a vonkajsia bezpec¢nost’ su neoddelitelnym spésobom prepojené
a ze mierove, bezpecné a stabilné prostredie je predpokladom na zachovanie politického,
hospodarskeho a socidlneho modelu v Eurdpe;

57. vyjadruje vel’ka nadej, Ze toto zasadnutie Eurdpskej rady nebude ojedinelou udalostou,
ale vychodiskom pre kontinualny proces, v rdmci ktorého sa budu na trovni Eurdpskej
rady pravidelne prehodnocovat’ zaleZitosti stivisiace s bezpe€nost'ou a obranou;

v nadvéznosti na zasadnutie Eurdpskej rady uprednostiiuje vytvorenie planu

s konkrétnymi referen¢nymi hodnotami a ¢asovym ramcom a mechanizmom predkladania
sprav; presadzuje uskuto¢nenie zasadnutia Rady ministrov obrany v strednodobom
horizonte s ciel'om pripisat’ bezpenostnym a obrannym zéaleZitostiam taky vyznam, aky si
zasluzia;

58. vyjadruje odhodlanie zachovat’ a posilnit’ uzsie vizby s narodnymi parlamentmi ¢lenskych
Statov prostrednictvom pravidelnych stretnuti v zdujme podpory dialégu a vymeny
nazorov o otazkach bezpecnosti a obrany;

59. je presvedceny, Zze SBOP je zdkladnym pilierom eurdpskeho integraéného procesu;

60. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie predsedovi Europskej rady,
podpredsednicke Komisie/vysokej predstavitel’ke, Rade, Komisii, vlidam a parlamentom
Clenskych Statov, generdlnemu tajomnikovi NATO, predsedovi Parlamentného
zhromazdenia NATO, generalnemu tajomnikovi OSN, uradujucemu predsedovi OBSE,
predsedovi Parlamentného zhromazdenia OBSE, predsedovi zhromazdenia Africkej Gnie
a generalnemu tajomnikovi zdruZzenia ASEAN.
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MENSINOVE STANOVISKO

k uplatiiovanie spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky (podla
vyro¢nej spravy Rady pre Europsky parlament o spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politike v roku 2013) (00000/2013 — 2013/2105(INTI))

Vybor pre zahrani¢né veci, spravodajkyna: Maria Eleni Koppa

MenSinové stanovisko, ktoré predlozili poslanci GUE/NGL Sabine Losing, Willy Mever,
Nikolaos Chountis

Zéamerom spravy je udelit’ vojsku ustrednt ulohu v zabezpecCovani energetickych zdrojov
a smerovania obchodu a presadit’ d’al3iu militarizaciu EU, ked’Ze sa v nej pozaduje
ustanovenie vac¢siecho mnoZstva misii a vojenskych kapacit v ramci SBOP, ako aj ,,vysoko
pohotovostnych stalych bojovych sil* — o je v skuto€nosti eurépske vojsko.

Namietame proti tejto sprave, pretoze jej zamerom je premenit EU na celosvetového
vojenského aktéra, najmé vzhl'adom na to, zZe:

e sa zasadzuje za vytvorenie hlavného vojenského §tabu EU s podporou spravodajskych
sluzieb, ako aj za vytvorenie stalej Rady pre obranu,

e podporuje preskimanie finanéného ramca pre misie SBOP tak, Ze sa mechanizmus
ATHENA rozsiri nad ramec parlamentnej kontroly a Ze sa Eurdpska obranna agentura
bude financovat’ z rozpoétu EU;

e stiera hranicu medzi civilnym a vojenskym vyskumom (a financovanim), ako aj medzi
vnutornou a vonkajSou bezpecnostou;

¢ vyjadruje polutovanie nad tym, Ze bojové skupiny neboli nikdy vyslané do vojenskych
operacii EU;

e sazasadzuje za uplatiovanie dolozky o vzajomnej obrane a solidarite (¢l. 42 ods. 7
ZEU + ¢&l. 222 ZFEU) aj pri zabezpedovani obchodu, energetickych
komunikacii/kritickej infrastruktury;

e savo vSeobecnosti sustred’uje na vojenske ,,rieSenia““ namiesto moznosti civilného,
mierového rieSenia konfliktov.

Pozadujeme:

- radikélne (aj chemické, biologické, radiologické a jadrové) odzbrojenie na tirovni EU
aj na celosvetovej trovni,

- zamietnutie financovania vojenskej zlozky z rozpoétu EU;

- realizovanie vSetkych ¢innosti vyhradne v stlade s chartou OSN a medzinarodnym
pravom;

- civilnti EU, rie§enia konfliktov a pristupy k nim striktne len civilnou mierovou cestou,
oddelenie vojenskych a civilnych ¢innosti;

- prisne oddelenie EU od NATO.
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