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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforandet av den gemensamma siikerhets- och forsvarspolitiken (baserat pa
arsrapporten fran radet till Europaparlamentet om den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken)

(14605/1/2012 — C7-0000/2013) — 2013/2105(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av ridets arsrapport till Europaparlamentet om den gemensamma utrikes-
och sidkerhetspolitiken och framfor allt de delar som ror den gemensamma siakerhets- och
forsvarspolitiken (14605/1/2012 — C7-0000/2013),

— med beaktande av artiklarna 2, 3, 21, 24 och 36 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget),

— med beaktande av avdelning V 1 EU-fordraget och av férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

— med beaktande av Europeiska rédets slutsatser av den 14 december 2012,

— med beaktande av slutsatserna av den interparlamentariska konferensen om den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och den gemensamma sédkerhets- och
forsvarspolitiken av den 6 september 2013,

— med beaktande av den europeiska sikerhetsstrategin Ett sdkert Europa i en bdittre virld,
som antogs av Europeiska rddet den 12 december 2003, och rapporten om dess
genomforande Att skapa sdikerhet i en virld i fordndring, som antogs av Europeiska radet
den 11-12 december 2008,

— med beaktande av rddets slutsatser om den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken
av den 1 december 2011 och den 23 juli 2012 samt radets slutsatser om sammanslagning
och gemensamt utnyttjande av militdra resurser av den 23 mars 2012,

— med beaktande av radets slutsatser av den 26 april 2010 om en strategi for sjofartsskydd,

— med beaktande av rddets slutsatser av den 27 maj 2011 om skydd av kritisk infrastruktur
samt radets tidigare slutsatser om it-sdkerhet,

— med beaktande av uppforandekoden om sammanslagning och gemensamt utnyttjande som
antogs av EU:s forsvarsministrar den 19 november 2012,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 juli 2013 Mot en mer
konkurrenskraftig och effektiv forsvars- och sdkerhetssektor (COM(2013)0542),
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009
om forenkling av villkoren for dverforing av forsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen!,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009
om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader,
varor och tjénster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och
sakerhetsomradet och om dndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG?,

— med beaktande av sina resolutioner av den 12 september 2013 om den maritima
dimensionen av den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken® och om EU:s militédra
strukturer: nuldge och framtidsutsikter®, av den 22 november 2012 om genomforandet av
den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken®, om EU:s klausuler om 6msesidigt
forsvar och solidaritet: politiska och operativa dimensioner®, om den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitikens roll vid klimatstyrda kriser och naturkatastrofer’ och om
it-sdkerhet och it-forsvar® samt av den 14 december 2011 om finanskrisens foljder for
forsvarssektorn i EU:s medlemsstater®, av den 11 maj 2011 om utvecklingen av den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken efter Lissabonfordragets ikrafttraidande!”
och av den 23 november 2010 om civil-militirt samarbete och utvecklingen av civil-
militér kapacitet!!,

— med beaktande av sin rekommendation till kommissionens vice ordférande/unionens hoga
representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik, till rddet och till kommissionen av den
13 juni 2013 om oversynen 2013 av Europeiska utrikestjénstens organisation och
funktionssitt'? och av 6versynen av Europeiska utrikestjansten 2013 som lades fram av
den hoga representanten i juli 201313,

— med beaktande av vice ordféranden/den hdga representantens rapport av den
15 oktober 2013 om den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken,

— med beaktande av Europeiska utrikestjdnstens rapport om dversynen av den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitikens krishantering, antagen av kommittén for utrikes- och
sakerhetspolitik den 18 juni 2013,

— med beaktande av FN-stadgan,

— med beaktande av artikel 119.1 i arbetsordningen,

'EUT L 146, 10.6.2009, s. 1.

2EUT L 216, 20.8.2009, s. 76.

3 Antagna texter, P7_TA(2013)0380.
4 Antagna texter, P7_TA(2013)0381.
> Antagna texter, P7_TA(2012)0455.
6 Antagna texter, P7_TA(2012)0456.
7 Antagna texter, P7_TA(2012)0458.
8 Antagna texter, P7_TA(2012)0457.
EUT C 168 E, 14.6.2013, 5. 9.
WEUT C377E, 7.12.2012, s. 51.
HEUT C99E, 3.42012,s.7.

12 Antagna texter, P7_TA(2013)0278.
13 http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/3/2013_eeas_review_en.pdf

PE516.824v02-00 4/17 RR\1008378SV.doc


http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/3/2013_eeas_review_en.pdf

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A7-0360/2013),

Séikerhet och forsvar i Europa i en forinderlig virld

1.

Europaparlamentet noterar de omfattande och pagiende fordndringarna pa det
geopolitiska omradet, vilka karaktiriseras av flerdimensionella och asymmetriska hot, av
gransoverskridande terrorism, av framvixande stormakter och en strategisk véxling 1
uppmérksamhet fran USA:s sida mot Stillahavsregionen, av 6kad fattigdom, svélt och
instabilitet 1 EU:s sddra grannskap, av allt storre utmaningar nér det géller sdkerhet pa
sjofartsomradet, av spridning av massforstorelsevapen och 6kad olaglig handel med
handeldvapen och litta vapen, av utmaningar nir det géller energitrygghet, av storre
finansiella systemfel och en allvarlig och langvarig finansiell och ekonomisk kris med stor
inverkan pd minga EU-medlemsstaters BNP och f6ljaktligen pa de nationella
forsvarsbudgetarna pa bada sidor av Atlanten.

Europaparlamentet anser att en ny beddmning av Europas roll 1 véirlden och en
forstirkning av denna utgor en av 2000-talets storsta utmaningar och att det ar dags for
EU:s medlemsstater att visa den politiska vilja som behovs for att EU ska bli en relevant
global aktor som kan garantera sdkerhet och behalla sin verkliga strategiska
sjalvstandighet. Det behovs nytdnkande fran medlemsstaternas sida for att forankra ett
europeiskt synsitt pa en engagerad och effektiv sdkerhets- och forsvarspolitik.

Europaparlamentet vilkomnar diarfor Europeiska radets beslut att diskutera sdkerhet och
forsvar vid toppmétet i december 2013. Detta &r ett lampligt tillfalle att pa hogsta politiska
niva understryka och att kommunicera till allmidnheten i Europa att sdkerhets- och
forsvarsfragor fortfarande &r viktiga och att den europeiska dimensionen dr mer relevant
an nagonsin. EU maste kunna garantera sdkerhet for sina medborgare, frimja och férsvara
sina grundldggande virderingar, ta sin del av ansvaret for vérldsfreden och delta aktivt i
att forebygga och hantera regionala kriser i det utvidgade grannskapet och pé sa sitt bidra
till att 16sa kriserna och skydda sig sjilvt mot de negativa foljderna av kriserna.

Europaparlamentet ser ocksa positivt pa vice ordféranden/den hdga representantens
rapport om den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken, dér ett antal hinder for
politiken lyftes fram. Det dr dock beklagligt att man i rapporten inte foreslar fler konkreta
atgérder for att avhjélpa de luckor som finns i den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken.

Europaparlamentet ser fram emot att faktiska beslut fattas vid toppmétet i december och
lagger fram sina egna rekommendationer 1 detta betinkande, som bygger pa parlamentets
stdllningstaganden pa senare tid och som édgnar stor uppmérksamhet at den pagaende
debatten om de tre grupperna av huvudfragor som faststélldes vid Europeiska radets mote
1 december 2012.

Frigorande av fordragens potential

6. Europaparlamentet noterar att det i Lissabonfordraget inférdes flera nya instrument inom

den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) som dnnu inte har tagits i bruk.
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7. Europaparlamentet understryker i detta avseende mojligheten att etablera permanent
strukturerat samarbete mellan medlemsstater (artikel 46.6 1 EU-fordraget), att anfortro 4t
den gruppen medlemsstater GSFP-instrument och militar planerings- och
ledningskapacitet (artiklarna 42.5 och 44.1 i EU-fordraget) och att upprétta en startfond
for forberedande verksamhet infér uppdrag som inte finansieras genom unionens budget
(artikel 41.3 1 EU-fordraget) och inte ingér 1 Athena. Parlamentet uppmanar dérfor
ordforanden for Europeiska radet och vice ordféranden/den hdga representanten att inrétta
startfonden. Det dr 1 detta sammanhang viktigt att effektivisera GSFP-fragor i den EU-
politik som pé flera sdtt inverkar pa sidkerhet och forsvar eller som bidrar till GSFP, sdsom
utveckling och ménskliga réttigheter, industriell forskning och innovation samt
inremarknadspolitik, internationell handels- och rymdpolitik och andra omraden, for att
stodja de medlemsstater som medverkar till att ytterligare stirka den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken.

8. Europaparlamentet betonar vikten av de gemensamt §verenskomna bestimmelserna for att
utveckla den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken och uppmanar Europeiska
radet att pa allvar diskutera hur de ska genomfGras pa ett konsekvent sitt. Parlamentet
uppmanar ordféranden for Europeiska radet, kommissionens ordforande och vice
ordforanden/den hoga representanten att spela en aktiv roll i denna process.

Forsta gruppen: att 6ka den gemensamma séikerhets- och forsvarspolitikens effektivitet,
synlighet och genomslag

9. Europaparlamentet papekar att enligt fordragen ska EU ha som mal att frimja freden, sina
vérden och folkens vélfard (artikel 3 1 EU-fordraget) och att EU:s atgérder i1 internationella
sammanhang strivar efter att konsolidera och stddja demokratin, réttsstaten och ménskliga
rittigheter samt att forebygga konflikter och stirka den internationella sdkerheten, 1
enlighet med dndamélen och principerna i Forenta Nationernas stadga samt principerna i
Helsingforsavtalets slutakt och malen i Parisstadgan, inklusive dem som avser de yttre
grianserna (artikel 21 1 EU-fordraget). Parlamentet dr 6vertygat om att den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken tjdnar dessa syften och understryker att den behdver
forstérkas.

10. Europaparlamentet betonar att den frimsta férdelen med EU ér tillgdngen till olika
strategier och instrument, som kombineras genom den s.k. dvergripande strategin och att
det 4r mdjligt att uppna bittre resultat pé alla nivder genom att den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken integreras 1 storre utstrdckning i den dvergripande
strategin. Parlamentet vilkomnar i detta avseende den dversyn av utrikestjdnstens
organisation och funktionssétt som vice ordféranden/den hoga representanten
offentliggjorde 1 juli 2013, i vilken man erkdnner samordningsproblemen och
svarigheterna att snabbt och effektivt kunna fatta beslut om sékerhet och forsvar.
Parlamentet ser fram emot de sérskilda beslut som ska fattas vid toppmétet 1 december
och forvéntar sig att en ytterligare integration av den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken ska analyseras grundligt i det kommande gemensamma meddelandet
fran vice ordforanden/den hoga representanten och kommissionen om genomfoérandet av
den dvergripande strategin.
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12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet upprepar sin overtygelse att &ven om delar av den europeiska
sakerhetsstrategin fran 2003, kompletterad 2008, fortfarande dr giltiga, maste EU se dver
och komplettera strategin genom att ta hénsyn till den senaste utvecklingen och nya
utmaningar och risker nér det géller sdkerhet och omdefiniera sina strategiska intressen,
mal och prioriteringar, med storre fokus pé att skydda sina invanare och forsvara kritiska
infrastrukturer och sitt grannskap, samt genom att anpassa olika regionala och aktuella
understrategier. Parlamentet anser att detta kommer att skapa en tydligare strategisk ram
for yttre EU-atgérder, forbéttra dverensstimmelsen och samtidigt 6ka forstaelsen bland
medborgarna for de framtida utmaningarna och riskerna. Parlamentet kraver dirfor att
Europeiska rddet inleder en diskussion om en ldmplig strategisk ram for EU, uppdrar at
vice ordforanden/den hoga representanten att ldgga fram forslag 1 detta avseende fore
utgangen av 2014 och sékerstéller en hallbar uppfdljning — och regelbundna uppdateringar
—1 enlighet med vad som ursprungligen faststédlldes i samband med den europeiska
sdkerhetsstrategin.

Europaparlamentet begér att denna 6versyn av EU:s strategiska ram overfors till en vitbok
om EU:s sékerhets- och forsvarspolitik, och foreslar att Europeiska rédet inleder ett sadant
forfarande. Parlamentet uppmanar dessutom medlemsstaterna att pa allvar beakta den
europeiska dimensionen i sina nationella sékerhetsstrategier och vitbdcker samt
beslutsfattandet pa forsvarsomradet. Vice ordféranden/den hdga representanten uppmanas
att utveckla en gemensam mall for att utforma samstimmiga nationella versyner.

Europaparlamentet betonar behovet av att EU genom krishanteringsinsatser bidrar till att
forebygga, stabilisera och 16sa konflikter.

Europaparlamentet anser att inforandet av en klausul om dmsesidigt forsvar och en
solidaritetsklausul 1 fordragen (artikel 42 1 EU-fordraget och artikel 222 1 EUF-fordraget)
stiarker kdnslan av unionsmedborgarnas gemensamma framtid. Medlemsstaterna pdminns
om att unionen endast i en anda av engagemang, dmsesidig forstielse och verklig
solidaritet kommer att kunna fylla sin globala funktion och pa sa sitt forbéttra sdkerheten i
Europa och for sina medborgare. Parlamentet lovordar darfér kommissionens och
Europeiska utrikestjdnstens gemensamma forslag till rddets beslut om nédrmare
bestimmelser for hur unionen ska genomfora solidaritetsklausulen, och uppmanar stats-
och regeringscheferna att bekréfta sitt engagemang for 6msesidig solidaritet och att ange
en tydlig operativ tolkning av de tva klausulerna.

Europaparlamentet noterar med oro att GSFP-uppdrag, GSFP-insatser och utvecklingen
av civila och sirskilt militdra medel och resurser fér den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken inte dr s& omfattande och inte genomfors sa snabbt som krévs, med tanke
pa EU:s allt osdkrare och instabilare grannskap. Sarskilt beklagansvért &r den begrinsade
omfattningen av GSFP-uppdrag i samband med kriserna i Libyen och Mali. Parlamentet
beklagar ocksd avsaknaden av flexibilitet i EU:s beslutsfattande, vilket leder till en
fordrojning av effektiva reaktioner i krissituationer, som de tva ovanstaende exemplen
visar. Parlamentet anser att situationen bor dvervakas och att det operativa atagandet 1
Osteuropa och sddra Kaukasus, som gett positiva effekter, bor fortsitta. Parlamentet
kréaver en hogre ambitionsniva och seridsa anstrangningar for att forbittra utformningen
av framtida GSFP-uppdrag och GSFP-insatser inom ramen for erfarenhetsaterforing och
att utarbeta ldmpliga exitstrategier. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga
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16.

17.

18

19.

20.

21.

representanten att leda detta arbete, och vilkomnar 1 detta hinseende hennes rapport, som
offentliggjordes den 15 oktober 2013 och &r ett viktigt steg for att visa hur GSFP kan bli
mer effektiv och aktiv.

Europaparlamentet betonar behovet av att 6ka synligheten for den europeiska
krishanteringen och att placera alla insatser inom den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken samt att i forekommande fall anvdnda bestimmelsen i artikel 44 1 EU-
fordraget om att rddet far anfortro genomforandet av ett uppdrag at en grupp
medlemsstater som sa dnskar och forfogar 6ver den kapacitet som kravs for ett sddant

uppdrag.

Europaparlamentet uttrycker, pa grundval av den senaste tidens erfarenheter, oro dver att
den dvergripande strategin for krishantering &nnu inte har natt sin fulla potential. Uppdrag
och insatser dr mer meningsfulla nér de ingér i1 en regional strategi, som det positiva
exemplet Afrikas Horn visar. Parlamentet noterar de forslag till krishanteringsforfaranden
for GSFP-krishanteringsinsatser som medlemsstaterna uttalade sitt stod for den

18 juni 2013.

. Europaparlamentet begér att man ska ta itu med de funktionella problemen i samband med

civila GSFP-uppdrag, sirskilt genomforandetakten och personalbristen, genom en 6versyn
av den réttsliga och finansiella ramen, som ofta komplicerar beslutsprocessen och leder till
fordrojningar. Parlamentet efterlyser fler kvalificerade och politiskt oberoende strategiska
planerare, vilka dr for fa i forhdllande till antalet uppdrag. Medlemsstaterna uppmanas
vidare att inrdtta en civil reservkar som vid behov kan utplaceras snabbt. Det ér i1 detta
sammanhang gliddjande att ett permanent lager for GSFP nyligen inréttats

Europaparlamentet paminner om sin resolution fran 2001, dér det efterfragade inrdttandet
av en europeisk civil fredskér, och vilkomnar de anstringningar som pé senare tid gjorts
for att inrdtta en europeisk frivilligkar for humanitért bistand inom kommissionen och en
grupp av experter pd medling, dialog och férsoning inom Europeiska utrikestjdnsten.
Parlamentet anser dessutom att det ar glddjande att partnerskapet for fred har uppréttats
mellan Europeiska utrikestjédnsten och berdrda intressenter fran det civila samhéllet och att
arbetet med detta fortsétter.

Europaparlamentet betonar att medling och dialog &r viktiga for att forebygga och 16sa
konflikter pa ett fredligt sétt. Parlamentet vilkomnar utrikestjanstens framsteg for att
starka sitt uppdrag som medlare och upprepar sitt stod for att ytterligare stidrka EU:s
insatser pa detta omrade. Parlamentet anser att det framgangsrikt har deltagit i
medlingsprocesser, vilket visar den viktiga roll som parlamentariker kan spela genom att
stodja medlings- och dialogprocesser. Parlamentet avser att utoka sina insatser pa detta
omrdde.

Europaparlamentet foreslar att radgivare for manskliga réttigheter och jamstalldhetsfragor
ska ta del 1 alla GSFP-uppdrag, och uppmuntrar till utbyte av bésta praxis mellan olika
GSFP-uppdrag sé att fullstindig hénsyn tas till manniskoréttsfragor och kvinnor skyddas
fullstédndigt och gors helt delaktiga i 16sningen av konflikter och problem som uppkommer
efter konflikter. Radet och Europeiska utrikestjansten uppmanas att vidta ytterligare
atgarder for att inkludera jdmstalldhetsaspekter 1 personalplaneringen av GSFP-
uppdragen.
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23.

24.

25.

26.

27.

Europaparlamentet framhéller att framgangsrika militdra insatser kriver en tydlig
kommando- och kontrollfunktion. Parlamentet upprepar dirfor att ett permanent operativt
militdrhogkvarter bor inrdttas, och beklagar bristen pd framsteg 1 denna fraga och det
starka motstandet frdn ndgra medlemsstater. Parlamentet betonar vidare att en effektiv
gemensam sikerhets- och forsvarspolitik krdver d&ndamélsenliga system for tidig varning
och underrittelsestod. Hogkvarteret bor dérfor omfatta enheter for underréttelseinsamling
och for tidig varning/situationsmedvetenhet.

Europaparlamentet upprepar sitt stod for en provisorisk 16sning och vill uppméarksamma
sitt forslag att forbattra statusen for det nu verksamma operationscentrumet for insatserna
pa Afrikas horn och att stodja en militdr plan f6r och samordning mellan aktdrerna ute pa
faltet. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att utarbeta ett
sadant alternativ, inom ramen for den nuvarande storleken och infrastrukturen, for att
optimera anvindningen av befintliga resurser, och att undersoka om det dr genomforbart
att utdka den geografiska rackvidden till andra viktiga regioner. Detta organ bor ha
rattskapacitet och ha uppgiften att mellan Bryssel och hogkvarteren samordna
anskaffningen for enskilda uppdrag, och dra nytta av stordriftsfordelar for storsta mojliga
besparingar.

Europaparlamentet konstaterar att EU:s insatsstyrkor dnnu inte har anvénts, och anser att
deras existens kommer att vara svar att motivera pa sikt. Parlamentet framhéller att de
utgor ett viktigt verktyg for snabba styrkebidrag och reaktioner samt utbildning.
Parlamentet vilkomnar beslutet att ta upp denna fraga under toppmdétet i december. EU
bor forfoga over en stdende insatsstyrka med inslag av armé-, flygvapen-, it- och
flottstyrkor samt specialstyrkor med en hog ambitionsniva. EU:s insatsstyrkor bor kunna
sattas in vid alla typer av kriser, dven klimatstyrda humanitira kriser. Parlamentet stéller
sig positivt till en mer flexibel och mélinriktad strategi for att forbéttra reaktionen och
anpassningsformagan till olika krissituationer och for att forbéttra modulariteten 1 syfte att
atgérda brister i det inledande skedet av GSFP-insatser utan att for den skull dventyra
insatsstyrkans operativa kapacitet som helhet.

Europaparlamentet understryker att storre anstringningar bor goras for att integrera EU-
initiativ sdsom Eurocorps och European Air Group.

Europaparlamentet bekriftar att det befintliga finansiella systemet dér var och en ska std
for sina egna kostnader utgor ett allvarligt problem f6r GSFP och leder till fordrojningar
eller totalt stopp 1 beslutsfattandet, sdrskilt nér det géller snabb utplacering av
insatsstyrkor. Parlamentet rekommenderar att medlemsstaterna kommer 6verens om ett
finansieringssystem for EU som bygger pé en fordelning av bordan for anvéindningen av
insatsstyrkor under EU:s flagga, for att de ska ha en realistisk framtid. Parlamentet 6nskar
dven att Europeiska utrikestjansten far kontrollen 6ver de finansiella instrument som
anvinds vid de krishanteringsinsatser som den planerar och genomf6r, samtidigt som
konsekvensen och effektiviteten upprétthélls. Parlamentet forvéntar sig att vice
ordféranden/den hoga representanten och de berdrda medlemsstaterna lagger fram
konkreta forslag i detta avseende.

Europaparlamentet uttrycker vidare oro dver att den ekonomiska krisen och skuldkrisen
kan inverka pd EU-medlemsstaternas vilja att bidra till GSFP-uppdrag och GSFP-insatser,
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sarskilt saddana med militira och forsvarsmissiga konsekvenser. Darfor bor rackvidden for
Athena utvidgas och startfonden anvéndas (artikel 41.3 1 EU-fordraget) for att sékerstélla
snabb finansiering av bradskande uppgifter. Parlamentet betonar emellertid att &ven om
GSFP maste vitaliseras bor detta goras med hénsyn till befintliga budgetramar.

28. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utnyttja de mojligheter som det
permanenta strukturerade samarbetet erbjuder och att borja genomfora denna bestimmelse
1 fordraget for att komma till rdtta med den radande "GSFP-tr6ttheten” samt fordjupa det
militdra samarbetet och den militéra integrationen. Parlamentet uppmanar
Europeiska radet att utfarda tydliga riktlinjer for genomforandet, och uppmanar de
medlemsstater som inte dr intresserade att agera konstruktivt. Det bor finnas mdjlighet att
ansluta sig senare, for att skapa flexibilitet och undvika ett Europa med tva hastigheter.

29. Europaparlamentet pdpekar att EU har ett stort intresse av en sdker och 6ppen havsmiljo
som tillater fri handelspassage och ett fredligt, lagligt och hallbart anvindande av havens
rikedomar. Parlamentet betonar att det finns ett behov av att utveckla en utrikespolitik for
sjofarten som syftar till att skydda och bevara kritisk infrastruktur, 6ppna farleder och
naturresurser och som ldgger tonvikt vid fredlig konfliktlosning med hjélp av
internationell ritt och i enlighet med bestdmmelserna 1 FN:s havsrittskonvention.
Parlamentet ser fram emot antagandet av EU:s strategi for sjofartsskydd 1
overensstimmelse med radets slutsatser fran april 2010, och efterlyser en sarskild
genomforandeplan. Parlamentet pdpekar att den integrerade dvervakningen till sjoss dver
sektorer och grianser redan ér ett sektorsovergripande verktyg for EU:s integrerade
havspolitik. Parlamentet framhaller vikten av att snabbt genomfora projektet med en
gemensam milj6 for informationsutbyte och att bygga en bro mellan den integrerade
havspolitiken och den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken for ett bittre
informationsutbyte mellan dem.

30. Europaparlamentet betonar behovet av att undvika en militarisering av regioner som
Arktis och av att anvéinda fredliga konfliktlosningsmetoder, till exempel
handelsinstrument.

31. Europaparlamentet kraver att Europeiska radet pa nytt bekriftar rymdens betydelse, vilket
stoder EU:s och dess medlemsstaters strategiska autonomi och potentialen att fa
sjdlvstindig tillgang till rymden genom utveckling av barraketer och satelliter.
Parlamentet upprepar vikten av att samla in noggranna underrittelser for bade civila och
militdra GSFP-uppdrag och GSFP-insatser. Parlamentet betonar séirskilt att rymdbaserade
resurser har en funktion for konfliktférebyggande och krishantering fore, under och efter
en kris. Parlamentet uppmanar kommissionen att utveckla en specifik politik for att stodja
utvecklingen av rymdresurser med flera anvindningsomriden.

32. Europaparlamentet upprepar att det blir allt viktigare att ta itu med hot mot it-sdkerheten.
Parlamentet uppmanar Europeiska ridet att utarbeta riktlinjer for genomforandet av en
EU-strategi for it-sdkerhet och att vidta konkreta atgéarder for skyddet av it-infrastruktur
samt investera i en utdkning av ett EU-omfattande samarbete om
krishanteringsforfaranden och 6vningar och utbildning i it-sékerhet. Parlamentet
uppmanar kommissionen och vice ordfdranden/den hdga representanten att se till att
politiken for it-sékerhet genomfors pa ett sektorsoverskridande sitt, for att se till att EU:s
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

politik f6r inre och yttre sdkerhet kopplas samman pa ldmpligt sétt, och uppmanar alla
medlemsstater att utveckla eller slutfora utvecklingen av sina respektive nationella
strategier for it-sdkerhet och att arbeta for en 6kad samordning pa EU-niva.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska rddet att bekréfta betydelsen av EU:s
energiforsorjning och av en diversifierad och héllbar tillgdng till energiresurser.
Parlamentet konstaterar att vissa medlemsstater saknar kapacitet att diversifiera sin
energiforsorjning och att de déarfor blir alltmer sdrbara. I detta avseende stoder parlamentet
helhjartat de gemensamma anstrangningar som gors av medlemsstater som befinner sig i
krissituationer. Parlamentet betonar att skyddet av kritisk infrastruktur i EU bor aktivera
den dmsesidiga forsvars- och/eller solidaritetsklausulen. Insatsen Atalanta fyller redan en
uppgift for energitryggheten genom bekdmpningen av pirater som kapat ett antal
oljetankfartyg sedan 2008. Parlamentet anser darfor att dessa aspekter bor inga i1 den
nddvindiga strategin. Parlamentet betonar 1 detta sammanhang att energiforsorjning ar en
avgorande faktor for framgéngsrika GSFP-uppdrag och GSFP-insatser.

Europaparlamentet betonar vikten av energieffektivitet, sérskilt inom férsvarssektorn, och
understryker behovet av att utvirdera vilken effekt energianvandningen har pé
forsvarsbudgetar och militdrens effektivitet och att utforma en omfattande strategi for
energieffektivitet inom militiren.

Europaparlamentet betonar att vikten av att EU ytterligare utvecklar partnerskap och
fordjupar sin sdkerhetsdialog med FN, regionala organisationer och berdrda aktorer,
daribland medlemsstaterna i det Ostliga och det sydliga partnerskapet.

Europaparlamentet papekar att EU bor samverka med FN, Afrikanska unionen, OSSE och
Asean 1 syfte att utbyta analyser och samarbeta 1 frdgor som ror miljopolitik och
klimatfordndringar, inklusive de sdkerhetsmissiga konsekvenserna. Parlamentet
understryker behovet av forebyggande atgirder och uppmanar EU att utveckla och
forbéttra resurserna for tidig varning.

Europaparlamentet efterlyser ett ndrmare samarbete mellan EU och Nato genom en
kompletterande strategi och béttre samordning for att undvika dubbelarbete for bada parter
och for att bemota de nya hoten pa ett effektivt sétt. Parlamentet &r Gvertygat om att
stairkandet av den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken inte skadar utan faktiskt
starker den kollektiva sdkerheten och de transatlantiska forbindelserna. Utvecklingen av
forsvarsresurser inom EU &r ocksa till fordel for Nato. Parlamentet noterar det
konstruktiva samarbetet nir det géller EU:s strategi for sammanslagning och gemensamt
utnyttjande och Natos initiativ for ett smart forsvar. Parlamentet vilkomnar Cyperns
avsikt att ansluta sig till Natos program Partnerskap for fred som kan bli banbrytande, och
uppmanar Turkiet att anta en lika konstruktiv hallning. Parlamentet yrkar pa en
overgripande ram for samarbetet mellan EU och Nato och en fordjupning av den politiska
dialogen med full respekt for varje parts beslut.

Europaparlamentet anser att EU méste kunna agera sjilvstiandigt, séarskilt i det egna
grannskapet, men alltid i dverensstimmelse med bestimmelserna i FN-stadgan och med
fullt iakttagande av internationell humanitar rétt.
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Andra gruppen: att frimja utvecklingen av forsvarskapacitet

39.

40.

41

42.

43.

44.

45.

46.

Europaparlamentet uttrycker oro dver att ytterligare nedskdrningar i de nationella
forsvarsbudgetarna kommer att gora det omdjligt att uppratthalla kritisk militér kapacitet
och kommer att leda till en oéterkallelig forlust av kunskaper och teknik.
Medlemsstaternas bristande kapacitet blev uppenbara under insatserna i Libyen och Mali
och den ekonomiska krisen har forvérrat befintliga strukturella problem. Problemet &r
dock snarare av politisk d4n av budgetmaéssig karaktar.

Europaparlamentet noterar de forslag som vice ordféranden/den hdga representanten i
oktober 2013 lade fram 1 sin rapport om den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken, sérskilt de som giller inférandet av incitament for samarbete
betraffande forsvarsresurser, bland annat skatteincitament. Parlamentet betonar att
medlemsstaterna har mdjlighet att dra full nytta av ett ndrmare samarbete for att gora
militdren mer effektiv och att besluta sig for att optimera och spendera knappa resurser pa
ett battre och smartare sitt, genom att skapa synergier och genom en samordnad
minskning av onddigt dubbelarbete och 6verflodig och forlegad kapacitet.

. Europaparlamentet vilkomnar den pagaende dversynen av kapacitetsutvecklingsplanen

som grund for ett langsiktigt gemensamt omvandlingskoncept for kapacitetsuppbyggnad.
Detta omvandlingskoncept bor diskuteras regelbundet och dess genomforande
effektiviseras samt vid behov ses over.

Europaparlamentet uppmérksammar att Europeiska forsvarsbyran enligt artiklarna 42.3
och 45 1 EU-fordraget har det viktiga uppdraget att genomfora det permanenta
strukturerade samarbetet, delta 1 utformningen av en europeisk politik for kapacitet och
forsvarsmateriel, utveckla medlemsstaternas militdra kapacitet och stirka forsvarssektorns
industriella och tekniska bas men utan ekonomiska konsekvenser for EU: budget.

Europaparlamentet anser att sammanslagning och gemensamt utnyttjande av militdra
resurser utgdr ett viktigt svar pé bristande europeiska resurser. Parlamentet ser positivt pa
Europeiska forsvarsbyrdns underlédttande roll och de framsteg som gjorts hittills.
Sammanslagning och gemensamt utnyttjande bdr inte anses som enbart gemensam
tillforsel utan ocksa som integration och bor tdcka gemensamt underhall och anvindning
av resurserna.

Europaparlamentet efterlyser en forstarkning av Europeiska forsvarsbyrans roll i
samordningen av resurser i syfte att minska dubbelarbete och parallella program hos
medlemsstaterna, vilka innebédr onddigt stora kostnader for skattebetalarna.

Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att forbattra informationsutbytet om
forsvarsplanering och 1 enlighet med uppforandekoden for sammanslagning och
gemensamt utnyttjande inkludera sammanslagning och gemensamt utnyttjande i nationella
forsvarsplaneringscykler och beslutsprocesser.

Europaparlamentet betonar att dmsesidigt fortroende, dppenhet och pélitlighet ar viktiga
faktorer for framgéang i alla gemensamma insatser inom sékerhet och forsvar. Parlamentet
ar Overtygat om att utvecklingen av forsvarskapacitet maste omges av en strategi, i vilken
man faststéller en lamplig mix av resurser och vilka mél som de bor anvindas for.
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Europaparlamentet forvintar sig mot bakgrund av ovanstdende att man vid det kommande
toppmotet om forsvar ska

a) tillhandahélla politisk och strategisk vigledning och bekrédfta medlemsstaternas
atagande om kapacitetsutveckling och den ambitionsnivd som skisserades i uttalandet
om kapacitetsuppbyggnad fran 2008,

b) faststilla grunderna for verklig kollektiv planering, alltifrin strategisk planering till
anskaffning och teknisk utveckling, och sarskilt uppmarksamma fragorna om
ekonomiska villkor och incitament,

¢) intensifiera genomforandet av befintliga projekt, sarskilt sddana som ror strategiska
faktorer och politiskt stodja Europeiska forsvarsbyrdns flaggskeppsprojekt, bl.a.
lufttankning, satellitkommunikation, system med obemannade luftfarkoster, it-forsvar
och ett gemensamt europeiskt luftrum,

d) uppdra ét vice ordféranden/den hdga representanten och Europeiska forsvarsbyran att
tillsammans med kommissionen ldgga fram nya konkreta forslag om utvecklingen av
forsvarskapacitet fore utgdngen av 2014,

e) inrétta en overvakningsprocess med regelbunden beddmning av vilka framsteg som
gjorts,

f) upprepa virdet av ndrmare samarbete med Nato och strategiska partner pa
kapacitetsuppbyggnadsomradet,

g) Overvéga att inleda utvecklingsarbete om ett militirt kapacitetsmal for 2025, eventuellt
kompletterat med ett industriellt kapacitetsmal.

Tredje gruppen: att stirka Europas forsvarsindustri

48.

49.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande Mot en mer konkurrenskraftig
och effektiv forsvars- och sdikerhetssektor vari det 14ggs fram nagra nya idéer och forslag.
Parlamentet stdder fullt ut kommissionens anstrangningar att fordjupa den interna
forsvars- och sékerhetsmarknaden, utarbeta en forsvarsindustripolitik och, i enlighet med
Europa 2020-strategin, tillhandahalla 1ampligt stod for sma och medelstora foretag, vilka
spelar en viktig roll inom innovation, forskning och utveckling, sysselséttningsskapande
och ekonomisk tillvéxt.

Europaparlamentet betonar att stirkandet av forsvarssektorns industriella och tekniska bas
ar ett av unionens mal, som faststélls i artiklarna 42.3 och 45 i EU-fordraget. Parlamentet
betonar ocksd att en livskraftig industriell och teknisk bas inom det europeiska forsvaret
som klarar att bara GSFP, 1 avsikt att ytterligare forbattra EU:s militdra kapacitet och
samtidigt bevara EU:s strategiska sjdlvstidndighet, r nddvindigt {or ett effektivt
europeiskt forsvar. Parlamentet framhéller kopplingen mellan forskning, industri och
kapacitetsuppbyggnad, som alla dr nddvéndiga for att skapa ekonomisk tillvéxt,
sysselsittning, konkurrenskraft och en starkare gemensam sékerhets- och forsvarspolitik.
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50.

51.

52.

53.

Europaparlamentet upprepar behovet av en stark och mindre fragmenterad europeisk
forsvarsindustri som kan vara till stod for den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken och stirka EU:s strategiska sjdlvstandighet. Parlamentet framhaller
vikten av certifiering och standardisering for att forbéttra de vdpnade styrkornas
interoperabilitet. Parlamentet uppmanar Europeiska radet att uppdra t Europeiska
forsvarsbyrdn att utarbeta en fardplan for utvecklingen av forsvarsindustristandarder, och
uppmanar medlemsstaterna att effektivisera de europeiska certifieringsforfarandena med
Oomsesidigt erkdnnande av certifikat och att harmonisera sina certifieringsforfaranden.

Europaparlamentet betonar att forutseende och hantering av fordndringar och
omstrukturering dr en integrerad del av all industripolitik. Darfor méste ytterligare
marknadsintegration 1 forsvarssektorn gd hand 1 hand med en aktiv social dialog och
mildrandet av dess negativa konsekvenser for regional och lokal ekonomi, dir EU:s
finansiella instrument, sdsom Europeiska socialfonden och Europeiska
globaliseringsfonden, utnyttjas fullt.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska radet att vidta atgérder pa dessa omrdden genom
en sund finansiering av forskning och utveckling, inbegripet pd unionsniva. Parlamentet
stoder utvecklandet av ett effektivt och kostnadseffektivt samarbete mellan civil
forskningsverksamhet om sédkerhet och forsvar. Parlamentet betonar dock att det
fortfarande behdvs en effektiv exportordning for varor med dubbla anvindningsomraden.

Europaparlamentet betonar att det finns ett behov att finna nya finansieringskéllor for
forskning och innovation inom forsvarssektorn, exempelvis genom Horisont 2020.

Avslutande kommentar

54.

55.

56.

57.

Europaparlamentet stoder fullt ut att det fors en diskussion om de tre grupperna av
huvudfrigor pd toppmdtet om forsvar i december. Parlamentet framhaller att de ar lika
viktiga och att de 4r sammanlénkade genom en inneboende logik som tjdnar samma
strategiska mal.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska radet samt beslutsfattare pa alla nivéer i
medlemsstaterna att visa storre ambition och mod genom att inleda en offentlig debatt,
och anser att detta dr desto viktigare i tider av ekonomisk &tstramning. Parlamentet
betonar behovet av att investera mer och att utoka samarbetet inom sékerhet och férsvar
och att forklara det direkta orsakssambandet mellan sdkerhet och forsvar & ena sidan och
frihet, demokrati, réttsstatsprincipen och vélstand & den andra.

Europaparlamentet betonar den odelbara kopplingen mellan intern och extern sékerhet och
att en fredlig, séker och stabil miljo dr en forutséttning for att bevara den politiska,
ekonomiska och sociala modellen i Europa.

Europaparlamentet har hoga forhoppningar om att det kommande métet i Europeiska radet
inte blir en isolerad foreteelse utan startpunkten for en kontinuerlig process dér sikerhets-
och forsvarsfragor regelbundet kommer att belysas vid Europeiska radets moten.
Parlamentet stéller sig positivt till att det som uppfoljning av Europeiska radets mote
inrdttas en fardplan med specifika riktméarken och tidsfrister samt en
rapporteringsmekanism. Parlamentet foresprakar ett mote mellan EU:s forsvarsministrar
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pa medellang sikt for att ge sdkerhets- och forsvarsfrigor den uppmérksamhet som de
fortjdnar.

58. Europaparlamentet foresétter sig att upprétthélla och stirka forbindelserna med
medlemsstaternas nationella parlament genom regelbundna méten for att fraimja dialog
och meningsutbyte pd omradena sdkerhet och forsvar.

59. Europaparlamentet anser att GSFP dr en grundsten i den europeiska integrationsprocessen.

60. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till Europeiska
radets ordforande, vice ordféranden/den hoga representanten, radet, kommissionen,
parlamenten och regeringarna i EU:s medlemsstater, Natos generalsekreterare, talmannen
1 Natos parlamentariska forsamling, FN:s generalsekreterare, OSSE:s tjanstgérande
ordférande, talmannen 1 OSSE:s parlamentariska forsamling, talmannen 1 Afrikanska
unionens forsamling och Aseans generalsekreterare.
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RESERVATION

om genomforandet av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (baserat pa
arsrapporten fran radet till Europaparlamentet om den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken) (00000/2013 — 2013/2105(INI))

Utskottet for utrikesfragor, foredragande: Maria Eleni Koppa

Reservation framlagd av foljande ledamoter i GUE/NGL-gruppen: Sabine Losing,

Willy Meyer, Nikolaos Chountis

Betéinkandet syftar till att det militdra en central roll nér det géller sékra energiresurser och
handelskanaler och foresprikar dérfor en ytterligare militarisering av EU genom att efterlysa
fler GSFP-uppdrag och 6kad militir kapacitet samt en flexibel ”stdende insatsstyrka” — 1
praktiken en europeisk armé.

Vi invdnder mot detta betdnkande eftersom det syftar till att forvandla EU till en global militér
aktor, framfor allt genom att det

foresprakar ett EU-hogkvarter med underréttelsestdod och ett permanent rad for
forsvarsfragor,

stoder en Oversyn av den finansiella ramen for GSFP-uppdrag genom en utdkning av
Athena som striacker sig utanfor den parlamentariska kontrollen och finansieringen av
Europeiska forsvarsbyrdn genom EU:s budget,

skapar en otydlig gransdragning mellan civil och militir forskning (och finansiering)
och mellan intern och extern sidkerhet,

beklagar att insatsstyrkorna aldrig har anvints i1 militdra EU-insatser,

foresprékar en klausul om dmsesidigt forsvar och en solidaritetsklausul (artikel 42.7 i
EU-fordraget och artikel 222 i EUF-fordraget) bland annat for att sdkra handeln,
distributionsvdgarna for energi och kritisk infrastruktur,

rent allmént fokuserar pd militdra ”16sningar” 1 stillet for kapacitet for civil och fredlig
konfliktlosning.

Vi kraver

en radikal nedrustning (dven av kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra vapen)
pa EU-nivé och global nivi,

att inga militira anslag beviljas 1 EU:s budget,

att all verksamhet genomf0rs strikt i enlighet med FN-stadgan och folkrétten,

ett civilt EU, strikta civila fredliga strategier for konfliktldsning, atskillnad mellan
civila och militdra atgérder,

att en strikt atskillnad gors mellan EU och Nato.
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