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Izmjene nacrta akta

Amandmani Parlamenta u obliku dvaju stupaca

Brisanja su oznacena podebljanim kurzivom u lijevom stupcu. 1zmjene su
oznacene podebljanim kurzivom u obama stupcima. Novi tekst oznacen je
podebljanim kurzivom u desnom stupcu.

U prvom i drugom retku zaglavlja svakog amandmana naznacéen je predmetni
odlomak iz nacrta akta koji se razmatra. Ako se amandman odnosi na
postojeéi akt koji se Zeli izmijeniti nacrtom akta, zaglavlje sadrzi i tre¢i redak
u kojem se navodi postojeci akt te cetvrti redak u kojem se navodi odredba
akta na koju se izmjena odnosi.

Amandmani Parlamenta u obliku pro¢i§¢enog teksta

Novi dijelovi teksta oznacuju se podebljanim kurzivom. Brisani dijelovi
teksta oznacuju se oznakom I ili su precrtani. Izmjene se naznacuju tako da
se novi tekst oznac¢i podebljanim kurzivom, a da se zamijenjeni tekst izbrise
ili precrta.

Iznimno, izmjene strogo tehnicke prirode koje unesu nadlezne sluzbe
prilikom izrade kona¢nog teksta ne oznacuju se.
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NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA
o prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i Vijec¢a o financiranju, upravljanju i
pracenju zajednicke poljoprivredne politike
(COM(2011)0628 — C7-0341/2011 — COM(2012)0551 — C7-0312/2012 — 2011/0288(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje)

Europski parlament,

uzimajuci u obzir prijedlog Komisije upué¢en Europskom parlamentu i Vije¢u
(COM(2011)0628) i izmjene prijedloga (COM(2012)0551),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 43. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela prijedlog Parlamentu
(C7-0341/2011),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 25. travnja
2012.1 i 14. studenog 2012.2,

— uzimajuéi u obzir misljenje Revizorskog suda od 8. ozujka 2012 3,
— uzimajuéi u obzir mi§ljenje Odbora regija od 4. svibnja 2012 *,

— uzimajuéi u obzir svoju odluku od 13. ozujka 2013. o pocetku i mandatu
meduinstitucionalnih pregovora o prijedlogu®,

— uzimajuci u obzir da se predstavnik Vijec¢a pismom od 7. listopada 2013. obvezao
prihvatiti stajaliSte Europskog parlamenta u skladu s ¢lankom 294. stavkom 4. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjesce Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj 1 misljenja Odbora za
razvoj, Odbora za proracune 1 Odbora za proracunski nadzor i Odbor za regionalni razvoj
(A7-0363/2013),

1. usvaja sljedece stajaliSte u prvom ¢itanju;

2. prima na znanje zajednicku izjavu Vijeca i Komisije prilozenu ovoj Rezoluciji;

3. uzima u obzir izjave Komisije priloZzene ovoj Rezoluciji;

1SL C 191, 29.6.2012., str. 116.

2SL C 11, 15.1.2013., str. 88.

3SL C .../ Jo% nije objavljeno u Sluzbenom listu.
4SL C 225, 27.7.2012., str. 174

® Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0087.
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4. trazi od Komisije da predmet ponovno uputi Parlamentu ako namjerava bitno izmijeniti
svoj prijedlog ili ga zamijeniti drugim tekstom;

5. nalaze svojem predsjedniku da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i
nacionalnim parlamentima.

Amandman 1

AMANDMANI EUROPSKOG PARLAMENTA"

na prijedlog Komisije

UREDBA EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
od

o financiranju, upravljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike (horizontalna

uredba)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 43.
stavak 2.,

uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije %,
nakon dostavljanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora 2,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom, buduci da:

(1) Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i1 Odboru regija ,,ZPP na putu ka 2020. godini: ususret budu¢im
izazovima u podruéju hrane, prirodnih resursa i teritorija” 2 utvrduje potencijalne
izazove, ciljeve i smjerove Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) nakon 2013. S

“ Amandmani: novi ili izmijenjeni tekst oznacuje se podebljanim kurzivom,; a brisani tekst oznakom I .
1 SL C,, str. .

2 SL C,, str. .

3 COM(2010) 672 zavr$na verzija, 18.11.2010.
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obzirom na raspravu o toj Komunikaciji, reformirani ZPP treba stupiti na snagu 1.
sije¢nja 2014. Ta bi reforma trebala obuhvatiti sve glavne instrumente ZPP-a,
uklju¢ujuéi Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1290/2005 * I . Iskustvo proizaslo iz provedbe ove
Uredbe pokazuje da se neki elementi financijskog mehanizma i mehanizma nadzora
moraju uskladiti. S obzirom na opseg reforme Uredbu (EZ) br. 1290/2005 treba staviti
izvan snage te je zamijeniti novim tekstom. Koliko je god to moguce, reforma treba
uskladiti, poboljsati i pojednostavniti odredbe.

3) Kako bi nadopunili ili izmijenili odredene dijelove ove Uredbe koji nisu kljucni,
Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) s obzirom na akreditaciju
agencija za placanja i koordinacijskih tijela, obveze agencija za plaéanja sto se tice
Jjavne intervencije, kao i pravila o sadrZaju njihovih odgovornosti vezano uz
upravljanje i nadzor, mjere koje se financiraju iz prorac¢una Unije u okviru javne
intervencije te vrednovanje operacija u vezi s javnom intervencijom, odstupanja od
neprihvatljivosti plac¢anja koja korisnicima izvrSavaju agencije za plaéanja prije
najranijeg ili nakon najkasnijeg moguceg datuma plaéanja, kompenzaciju izmedu
rashoda i prihoda u okviru Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), metode primjenjive
na preuzete obveze i placdanja kad proracéun Unije nije odobren na pocetku
financijske godine ili kad ukupni iznos predvidenih obveza prekoracuje grani¢nu
vrijednost iz ¢lanka [150. stavka 3.] Uredbe (EU) br. 966/2012 Europskog
parlamenta i Vijeca ? , odgodu mjesecnih placanja Komisije drfavama élanicama s
obzirom na rashode u okviru EFJP-a i uvjete koji se odnose na smanjivanje ili
obustavu od strane Komisije privremenih placanja driavama ¢lanicama u okviru
EPFRR-a, obustavu mjeseénih plac¢anja ili privremenih plaéanja za koje relevantni
statisticki podaci nisu poslani na vrijeme, posebne obveze koje drzave clanice
moraju poStovati, a odnose se na provjere, kriterije i metodologiju za primjenu
korekcija u kontekstu postupka potvrde o sukladnosti, povrat dugova, zahtjeve
vezane uz carinske postupke, ukidanje potpora i kazni u slucaju neispunjavanja
uvjeta prihvatljivosti, preuzete obveze ili druge obveze koje proizlaze iz primjene
sektorskog poljoprivrednog zakonodavstva, s obzirom na triiSne mjere za koje
Komisija moZe obustaviti mjesecna plaéanja, s obzirom na pravila o sredstvima
osiguranja, o funkcioniranju integriranog administrativnog i kontrolnog sustava, s
obzirom na mjere koje se iskljucuju iz kontrole transakcija, mijenjanje iznosa
primitaka ili placanja ispod kojih obi¢no, na temelju ove Uredbe, nije potrebno
provoditi kontrolu trgovinskih dokumenata poduzeca, kazne koje se primjenjuju u
okviru viSestruke sukladnosti, zahtjeve za kontrolu u sektoru vina, pravila o
odrzavanju trajnog pasnjaka, pravila o operativnom dogadaju i tecaju koji se
primjenjuje u drzavama ¢lanicama koje nemaju euro kao valutu, mjere za zastitu
primjene zakonodavstva Unije ako postoji mogucnost da je ugroze iznimne
monetarne prakse povezane s nacionalnom valutom, s obzirom na sadrzaj

! Uredba Vijeéa (EZ) br. 1290/2005. od 21. lipnja 2005. o financiranju zajednicke
poljoprivredne politike (SL L 209, 11.8.2005., str. 1.).

2 Uredba (EU) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2012. o

financijskim pravilima koja se primjenjuju na opéi proraéun Unije (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).
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(4)

(5)

(52)

(6)

(")

zajednickog okvira za evaluaciju mjera donesenih u okviru ZPP-a, te s obzirom na
prijelazne mjere.

Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca
savjetovanja, ukljucujuci i ona na razini stru¢njaka. Prilikom pripreme i izrade
delegiranih akata, Komisija bi trebala osigurati da se relevantni dokumenti
Europskom parlamentu i Vijecu Salju istodobno, na vrijeme i na primjeren nacin.

ZPP se sastoji od niza mjera, od kojih se neke odnose na ruralni razvoj. Vazno je
osigurati financiranje tih mjera kako bi se pridonijelo ostvarenju ciljeva ZPP-a.
Buduc¢i da te mjere imaju odredene zajednicke elemente, ali se u nekim vidovima
razlikuju, njihovo financiranje treba objediniti u istom skupu odredbi §to omoguéuje
razli¢ita postupanja ovisno o potrebi. Uredbom (EZ) br. 1290/2005 stvorena su dva
europska poljoprivredna fonda, i to EFJP i EPFRR. Oba ova fonda trebalo bi
zadrzati.

Uredba (EU) br. 966/2012 i odredbe donesene u skladu s njom trebale bi se
primjenjivati na mjere iz ove Uredbe. Posebno, ovom se Uredbom osobito utvrduju
odredbe koje se odnose na zajednicko upravljanje s drzavama ¢lanicama koje se
temelji na nacelima dobrog financijskog upravljanja, transparentnosti i
nediskriminacije kao i odredbe o ulozi akreditiranih tijela, proracunskim nacelima,
odredbe koje se moraju postovati u okviru ove Uredbe.

Kako bi se osigurala dosljednost izmedu praksi driava ¢lanica i uskladena
primjena klauzule o viSoj sili, ova Uredba trebala bi sadriavati odredbe, prema
potrebi, o izuzeéima u slucajevima vise sile i izvanrednih okolnosti kao i
netaksativni popis mogucih slucajeva vise sile i izvanrednih okolnosti koje
nadleina nacionalna tijela trebaju uvaZiti. Nacionalna tijela mogla bi se tim
popisom koristiti za utvrdivanje sluc¢ajeva vise sile ili izvanrednih okolnosti.
Medutim, tu bi odluku trebalo donositi za svaki slucaj posebno i to na temelju
relevantnih dokaza koji su prihvatljivi za nadleZno tijelo, a koncept vise sile u

okviru poljoprivrednog prava trebalo bi tumaciti s obzirom na sudsku praksu
Suda*.

Rashodi ZPP-a trebaju se financirati iz proracuna Unije, ukljucujuéi one u okviru
ruralnog razvoja iz obaju fondova, bilo izravno ili u kontekstu zajednickog
upravljanja s drzavama ¢lanicama. Trebalo bi to¢no utvrditi vrste mjera koje se mogu
financirati iz ovih fondova.

Trebalo bi predvidjeti odredbu o akreditaciji agencija za placanja od strane drzava
¢lanica za uvodenje postupaka za dobivanje potrebnih izjava o upravljanju,
ovjeravanje sustava upravljanja i pracenja te ovjeravanje godisnjih financijskih
izvjesc¢a od strane neovisnih tijela. Nadalje, kako bi se zajamcila transparentnost
nacionalnih provjera, osobito u vezi s postupcima odobrenja, potvrdivanja i placanja,
radi smanjenja opterecenja administracije i revizije za sluzbe Komisije kao i za
drzave ¢lanice u kojima se pojedinacno trazi akreditacija svake agencije za placanja,
treba prema potrebi ograniciti broj tijela kojima su prenesene ove odgovornosti,
uzimajuci u obzir ustavna rjeSenja svake drzave Clanice. Medutim, kako bi se izbjegli

1

Vidi npr. predmet C-210/00, stavak 79. ili predmet T-220/04, stavak 175.
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(8)

(9)

(10)

(11)

nepotrebni troSkovi reogranizacije, driavama ¢lanicama trebalo bi dozvoliti da

zadrZe agencije za placanja koje su akreditirane prije stupanja na snagu ove
Uredbe.

Ako drzava ¢lanica akreditira viSe od jedne agencije za plac¢anja, vazno je da imenuje
jedno javno_koordinacijsko tijelo kako bi se zajamcila uskladenost upravljanja
sredstvima, uspostavila veza izmedu Komisije i raznih akreditiranih agencija za
placanja te zajamcila brza dostupnost podataka o djelovanju razli¢itih agencija za
placanja koje Komisija zatrazi. Javno koordinacijsko tijelo trebalo bi takoder
poduzimati i koordinirati mjere s ciljem rjeSavanja svih nedostataka opéeg
karaktera i obavjestavati Komisiju 0 popratnim aktivnostima te bi trebalo poticati i,
gdje je to moguée, osigurati ujednacenu primjenu zajednickih pravila i standarda.

Samo agencije za plac¢anja koje su akreditirale drzave ¢lanice mogu jamciti provedbu
potrebnih provjera prije dodjele potpora Unije korisnicima. Stoga treba izri¢ito
odrediti da samo rashodi koje su ostvarile agencije za plac¢anja mogu biti predmet
nadoknade iz proracuna Unije.

Kako bi se pomoglo korisnicima da postanu §to svjesniji veze izmedu
poljoprivrednih praksi i upravljanja poljoprivrednim gospodarstvima s jedne strane i
standarda koji se odnose na okolis, klimatske promjene, dobro poljoprivredno stanje
zemljiSta, sigurnost hrane, javno zdravlje, zdravlje Zivotinja, zdravlje bilja i dobrobiti
Zivotinja s druge strane, nuzno je da drzave ¢lanice osnuju sveobuhvatni sustav za
savjetovanje poljoprivrednika koji bi pruzao savjete korisnicima. Ovaj sustav za
savjetovanje poljoprivrednika ne bi nikako trebao utjecati na obveze i odgovornosti
korisnika da se pridrzavaju ovih standarda. Drzave ¢lanice isto tako trebaju osigurati
jasnu razdvojenost savjetovanja od provjere.

Sustav za savjetovanje poljoprivrednika treba obuhvatiti barem obveze na razini
poljoprivrednog gospodarstva koje proizlaze iz zahtjeva i standarda iz podrucja
visestruke sukladnosti. Taj sustav isto tako bi trebao obuhvatiti zahtjeve koji se
moraju poStovati s obzirom na poljoprivredne prakse korisne za klimu 1 okoli§ za
izravna placanja, I odrzavanje poljoprivredne povrSine na temelju Uredbe (EU) br.
DP/xxx Europskog parlamenta i Vije¢a od xxx kojom se utvrduju pravila za izravna
plac¢anja poljoprivrednicima sukladno programima potpore u okviru ZPP-a %, kao i
mjere na razini poljoprivrednog gospodarstva za modernizaciju poljoprivrednih
gospodarstava, razvijanje konkurentnosti, sektorsku integraciju, inovacije, triiSnu
orijentaciju i poticanje poduzetnistva.

1

SL L,, str. .
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Taj bi sustav trebao naposljetku obuhvatiti zahtjeve na razini korisnika, kako ih
definiraju drZave Clanice za provedbu posebnih odredaba Direktive 2000/60/EZ
Europskog parlamenta i Vijec¢a * i za provedbu ¢lanka 55. Uredbe (EZ) br.
1107/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a °., a posebno uskladenost s opcim
nacelima integrirane zastite bilja iz clanka 14. Direktive 2009/128/EZ 3 .

Korisnici sustavu za savjetovanje poljoprivrednika trebaju pristupiti na dobrovoljnoj
osnovi. Svi korisnici, ¢ak i ako ne primaju potporu u okviru ZPP-a, trebali bi imati
mogucénost sudjelovanja u sustavu. Medutim, drzave ¢lanice mogu postaviti prioritetne
kriterije. Zbog prirode sustava, podaci koji se pribave tijekom savjetodavnog
djelovanja moraju ostati povjerljivi, osim u sluc¢aju ozbiljnog krsenja zakona Unije ili
nacionalnog zakona. Kako bi se zajamcila u€inkovitost sustava, savjetnici trebaju
imati odgovarajuce kvalifikacije i biti redovito osposobljavani.

Komisija bi trebala drzavama ¢lanicama staviti na raspolaganje financijska sredstva
potrebna za pokrivanje rashoda koje su ostvarile akreditirane agencije za pla¢anja u
vezi s EFJP-om u obliku nadoknada prema knjizenju rashoda koje su te agencije
ostvarile. Do isplate tih nadoknada u obliku mjese¢nih pla¢anja, drzave ¢lanice
moraju mobilizirati financijska sredstva u skladu s potrebama svojih akreditiranih
agencija za plac¢anja. Drzave ¢lanice i korisnici koji sudjeluju u provedbi ZPP-a sami
snose kadrovske i1 administrativne troSkove.

Koristenje agro-meteoroloskog sustava te nabava i unapredenje satelitskih snimaka
0sobito bi trebali osigurati Komisiji sredstva za upravljanje I poljoprivrednim
trziStima te olakSati nadzor poljoprivrednih rashoda kao i srednjorocni i dugorocni
nadzor poljoprivrednih resursa. Takoder, s obzirom na iskustvo stec¢eno primjenom
Uredbe Vijeca (EZ) br. 165/94%, neke od njezinih odredaba trebalo bi ukljuciti u
ovu Uredbu, a Uredbu (EZ) br. 165/94 trebalo bi stoga staviti izvan snage.

U kontekstu poStovanja proracunske discipline potrebno je odrediti godi$nju gornju

granicu za rashode koje financira EFJP uzimajuci u obzir najvise iznose utvrdene za
ovaj fond u okviru viSegodis$njeg financijskog okvira predvidenog Uredbom Vijeca

(EU) br. xxx/xxx [...] ® [MFF].

Proracunska disciplina takoder zahtijeva postovanje godiSnje gornje granice za
rashode koje financira EFJP u svim okolnostima te u svim fazama proracunskog
postupka 1 izvrSenja proracuna. Stoga je nacionalnu gornju granicu za izravna
placanja po drzavi ¢lanici, kako stoji u Uredbi (EU) br. xxx/xxx[DP] potrebno
smatrati financijskom gornjom granicom za takva izravna plac¢anja za doti¢nu drzavu

Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi okvira za djelovanje
Zajednice u podrucju vodne politike (SL L 327, 22.12.2000., str. 1.).

Uredba (EZ) br. 1107/2009 Europskog parlamenta i Vijeca o stavljanju na trZiste sredstava
za zastitu bilja i stavljanju izvan snage Direktiva Vijeéa 79/117/EEZ i 91/414/EEZ (SL L 309,
24.11.2009. str.1.)

Direktiva 2009/128/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o uspostavi
okvira za djelovanje Zajednice u podrudju vodne politike (SL L 309, 24.11.2009., str. 71.).
Uredba Vijeéa (EZ) br. 165/94 od 24. sije¢nja 1994. 0 sufinanciranju pregleda s daljinskim
istraZivanjem od strane Zajednice (SL L 24, 29.1.1994., str. 6).

Uredba Vijec¢a (EU) br. xxx/xxx of [...] o utvrdivanju visegodisnjeg financijskog okvira za
razdoblje od 2014. do 2020. (SL L,, str.).
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A7)

(17a)

(17b)

(18)

(19)

¢lanicu, a nadoknada tih placanja treba ostati u okviru te financijske gornje granice.
Nadalje, proracunska disciplina zahtijeva da svi akti koje predlaze Komisija ili
donosi zakonodavac ili Komisija u okviru ZPP-3, a financira EFJP, budu u skladu s
godisnjom gornjom granicom za rashode koji se financiraju iz ovog fonda.

Kako bi se zajam¢ilo da iznosi za financiranje ZPP-a budu u skladu s godi$njom
gornjom granicom, trebalo bi zadrzati financijski mehanizam iz Uredbe Vijeca (EZ)
br. 73/2009 ! uz prilagodbu razine izravne potpore. U istom je kontekstu potrebno
ovlastiti Komisiju da utvrdi te prilagodbe ako Europski parlament i Vijece to ne
ucine do 30. lipnja kalendarske godine na koju se prilagodbe odnose.

S ciljem podupiranja poljoprivrednog sektora u slucaju veéih kriza koje utjeCu na
poljoprivrednu proizvodnju ili distribuciju, trebalo bi uspostaviti pri¢uvu za krize i
to primjenom, na pocetku svake godine, smanjenja izravnih plaéanja pomocu
mehanizma financijske discipline.

U ¢lanku 169. stavku 3. Uredbe br. 966/2012 odredeno je da se odobrena sredstva
za koja nije preuzeta obveza, a koja se odnose na aktivnosti iz ¢lanka 4. stavka 1.
ove Uredbe smiju prenijeti samo na sljedecu financijsku godinu i da takay prijenos
moZe dovesti do dodatnih plaéanja samo krajnjim korisnicima na koje se u
prethodnoj financijskoj godini primjenjivalo uskladenje izravnih placanja iz
¢lanka 25. ove Uredbe. Ako se odobrena sredstva tako prenesu na sljedecu
financijsku godinu, nacionalni administratori trebali bi izvrsiti placanja dvjema
skupinama korisnika izravnih placanja u jednoj financijskoj godini: s jedne strane
nadoknaditi prenesen neiskoristeni iznos financijske discipline poljoprivrednicima
koji su bili podlozni financijskoj disciplini tijekom prethodne financijske godine i, s
druge strane izvrsiti izravna placanja u financijskog godini N poljoprivrednicima
koji su ih potraZivali. Kako bi se izbjeglo pretjerano administrativno optereéenje za
nacionalne administratore, trebalo bi predvidjeti odstupanje od Cetvrtog podstavka
¢lanka 169. stavka 3. Uredbe (EU) br. 966/2012, kojom bi se nacionalnim
administratorima dozvolilo da nadoknade iznos prenesen na financijsku godinu N
poljoprivrednicima podloZnim financijskoj disciplini u godini N umjesto
poljoprivrednicima koji su joj podloZni u godini N-1.

Mjere poduzete za odredivanje financijskog doprinosa EFJP-a i EPFRR-a u vezi s
izratunom financijskih gornjih granica ne utjeu na ovlasti proracunskog tijela
odredenog UFEU-om. Te se mjere stoga trebaju temeljiti na referentnim iznosima
utvrdenima u skladu s Meduinstitucionalnim sporazumom od [...] izmedu Europskog
parlamenta, Vijeca i Komisije o suradnji u proraCunskim pitanjima 1 o0 dobrom
financijskom upravljanju 2 i Uredbi (EU) br. xxx/xxx [MFF].

Proracunska disciplina zahtijeva i stalnu provjeru srednjoro¢nog proracunskog stanja.
Stoga Komisija pri podnosenju nacrta proracuna za odredenu godinu treba predstaviti

Uredba Vijeéa (EZ) br. 73/2009 od 19. sijecnja 2009. o utvrdivanju zajednickih pravila za
programe izravne potpore za poljoprivrednike u okviru zajednicke poljoprivredne politike i
utvrdivanju odredenih programa potpore za poljoprivrednike, o izmjeni uredaba (EZ) br.
1290/2005, (EZ) br. 247/2006, (EZ) br. 378/2007 i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.
1782/2003 (SL L 30, 31.1.2009., str. 16).

SLL,, str..
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svoje prognoze i analize Europskom parlamentu i Vije¢u te prema potrebi
zakonodavcu predloziti odgovaraju¢e mjere. Nadalje Komisija u svakom trenutku
treba u cijelosti primijeniti svoje upravljacke ovlasti kako bi se zajamcilo poStovanje
godisnje gornje granice te, u sluc¢aju potrebe, Europskom parlamentu i Vijecu ili
Vijecu predloziti odgovarajuc¢e mjere za poboljSanje proracunskog stanja. Ako na
kraju prorac¢unske godine nije moguce poStovati godiSnju gornju granicu zbog
nadoknada koje su zatrazile drzave ¢lanice, Komisija treba moc¢i poduzeti mjere koje
bi omogucile privremenu raspodjelu raspolozivog proracuna na drzave ¢lanice u
skladu s njihovim zahtjevima za nadoknadama koje jos nisu isplacene i uskladenost s
utvrdenom gornjom granicom za doti¢nu godinu. Pla¢anja za tu godinu trebaju se
financiranja Unije po drzavi ¢lanici i kompenzaciju medu drzavama Clanicama radi
postovanja utvrdenog iznosa.

Komisija u provedbi proracuna treba uvesti mjesecni sustav ranog upozoravanja i
nadzora poljoprivrednih rashodal kako bi u slu¢aju opasnosti od prekoracenja
godisnje gornje granice Komisija mogla najhitnije poduzeti primjerene mjere u
okviru svojih raspolozivih upravljackih ovlasti, te predloziti druge mjere ako se ove
mjere pokazu nedostatnima. Komisija u periodi¢nom izvjeséu Europskom
parlamentu i Vije€u treba usporediti razvoj do sada ostvarenih rashoda s obzirom na
profile te dati procjenu predvidive provedbe u preostalom razdoblju prorac¢unske
godine.

Tecaj koji Komisija primjenjuje pri sastavljanju proracunskih dokumenata trebao bi
odrazavati zadnje raspolozive podatke, uz istodobno uvazavanje razdoblja koje tece
od pripreme do podnosenja dokumenata.

Uredbom (EU) No CR/xxx Europskog parlamenta i Vijeca * I utvrdena su pravila
koja se primjenjuju na financijsku potporu iz fondova koje obuhvac¢a ova Uredba,
ukljucujué¢i EPFRR. Te odredbe sadrze i neka pravila o prihvatljivosti rashoda, o
financijskom upravljanju kao 1 o sustavima upravljanja i kontrole. Uzimaju¢i u obzir
financijsko upravljanje EPFRR-om, u svrhu pravne jasnoce i uskladenosti medu
poljoprivrednim fondovima, mora se uspostaviti veza sa doticnim odredbama o
proracunskim izdvajanjima, rokovima isplata i opozivu Uredbe (EU) br. CR/xxx.

Programi ruralnog razvoja financiraju se iz prora¢una Unije na temelju obveza u
godi$njim obrocima. Drzave Clanice trebaju imati mogucnost raspolaganja
predvidenim sredstvima Unije odmah po zapocinjanju programa. Stoga je potrebno
uvesti primjereno ogranicen sustav predfinanciranja kojim se jamci stalni tok
sredstava i tako omogucuje pravodobna isplata iznosa korisnicima u okviru
programa.

Uredba (EU) br. .../2013 Europskog parlamenta i Vijeéa o [...] utvrdivanju zajednic¢kih
odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom
fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo
i ribarstvo, obuhvacenima Zajednic¢kim strateSkim okvirom i o utvrdivanju opéih odredbi o
Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu i Kohezijskom fondu te
o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeé¢a (EZ) br. 1083/2006 (SL L.,..., str.).
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Bez obzira na predfinanciranje, treba razlikovati placanja Komisije akreditiranim
agencijama za placanja. Potrebno je utvrditi privremena placanja i plac¢anje
preostalog iznosa te odrediti pravila za njihovo izvrSavanje. Pravilo o automatskom
opozivu izdvojenih sredstava treba pridonijeti ubrzanoj provedbi programa i dobrom
financijskom upravljanju. Pravila o nacionalnim okvirima drZava ¢lanica u vezi s
regionalnim programima, kako je utvrdeno uredbom [RD], driavama Clanicama
takoder daju sredstvo za osiguravanje provedbe i dobrog financijskog upravljanja.

Pomoc¢ Unije trebalo bi pravodobno isplatiti korisnicima kako bi je mogli u¢inkovito
upotrijebiti. Ako drzave ¢lanice ne postuju rokove za plac¢anje utvrdene u
zakonodavstvu Unije, to moze uzrokovati ozbiljne poteskoce korisnicima i ugroziti
godisnji proracun Unije. Stoga se rashodi nastali bez poStovanja rokova za placanje
trebaju iskljuciti iz financiranja Unije. Radi uvazavanja nacela proporcionalnosti,
Komisija treba imati moguénost predvidjeti iznimke od ovog opceg pravila. To
nacelo, utvrdeno u Uredbi (EZ) br. 1290/2005, treba zadrzati i primijeniti i na EFJP i
na EPFRR || .

Uredba (EZ) br. 1290/2005 odreduje smanjenja ili obustave mjesecnih ili
privremenih pla¢anja za EFJP i EPFRR. Usprkos prili¢no Sirokom opsegu ovih
odredbi, primije¢eno je u praksi da ove odredbe sluze uglavnom za smanjenje
placanja kod nepostivanja rokova isplata, gornjih granica i sli¢nih ,,raCunovodstvenih
pitanja” koja se mogu lako otkriti u izjavama o rashodima. Te odredbe isto tako
omogucuju smanjenja i obustave u slucaju ozbiljnih i dugotrajnih nedostataka u
nacionalnim kontrolnim sustavima, ali ukljucuju prili€no ograni¢avaju¢e materijalne
uvjete za takvo djelovanje i predvidaju posebni postupak u dva koraka koji treba
slijediti. Proracunsko je tijelo opetovano trazilo od Komisije da obustavi plac¢anja
drzavama ¢lanicama koje ne ispunjavaju obveze. S obzirom na navedeno nuzno je
razjasniti sustav koji je opisan u Uredbi (EZ) br. 1290/2005 te objediniti pravila o
smanjivanjima i obustavama i za EFJP i za EPFRR u jedan ¢lanak. Sustav smanjenja
za ,racunovodstvena pitanja” trebao bi se zadrzati I u skladu s postoje¢om
administrativnom praksom. Moguénost smanjenja ili obustave placanja u slucaju
ozbiljnih i trajnih nedostataka u nacionalnim kontrolnim sustavima trebalo bi
pojacati kako bi se Komisiji omogucilo da brzo obustavi placanja kada se otkriju
ozbiljni nedostaci. Takvu mogucnost trebalo bi i prosiriti na uklju¢ivanje nemara u
sustav za povrat sredstava neredovnih plac¢anja I .

Sektorsko poljoprivredno zakonodavstvo zahtijeva od drzava ¢lanica da $alju podatke
o broju provedenih provjera i njihovom rezultatu u tocno utvrdenim rokovima. Ovi se
statisti¢ki podaci o provjerama koriste kako bi se utvrdila razina greSaka na razini
drzave ¢lanice i opCenitije u svrhu provjere upravljanja EFJP-om i EPFRR-om. Ovi
su podaci vazan izvor iz kojeg se Komisija moze uvjeriti u pravilno upravljanje
fondovima te su klju¢ni element u godi$njoj izjavi o upravljanju. Buduéi da su ovi
podaci od kljucne vaznosti i kako bi se osiguralo da drzave ¢lanice postuju svoje
obveze 1 prosljeduju ih na vrijeme, nuzno je predvidjeti odvracajuce mjere za
zaka$njelu dostavu zatrazenih podataka na na¢in razmjeran opsegu manjkavih
podataka. Stoga je potrebno uvesti odredbe kojima Komisija moze obustaviti dio
mjesecnog ili privremenog placanja za koje trazeni statisticki podaci nisu bili poslani
na vrijeme.
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Kako bi se omogucilo ponovno koristenje sredstava EFJP-a i EPFRR-a, potrebno je
odrediti pravila za dodjelu odredenih iznosa. Popis koji je naveden u Uredbi (EZ) br.
1290/2005 trebalo bi dopuniti s iznosima koji se odnose na zakaSnjela placanja te na
poravnanje racuna s obzirom na rashode u okviru EFJP-a. Isto tako Uredba Vijeca
(EEZ) br.352/78 1| utvrduje pravila o odredistu iznosa koji proizlaze iz izgubljenih
sredstava osiguranja. Ove se odredbe moraju uskladiti i objediniti s postoje¢im
odredbama o namjenskim prihodima. Stoga bi Uredbu (EEZ) br. 352/78 trebalo
staviti izvan snage.

Uredba Vije¢a (EZ) br.814/2000 2 I 1 njezina provedbena pravila odreduju mjere
informiranja u vezi sa ZPP-om koje se mogu financirati na temelju ¢lanka 5. tocke
(c) Uredbe (EZ) br. 1290/2005. Uredba (EZ) br. 814/2000 sadrzi popis ovih mjera i
njihovih ciljeva te odreduje pravila njihova financiranja i provedbe odgovarajucih
projekata. Od donosenja te Uredbe donesena su pravila Uredbom (EU) br.
xXx/xXxxX[FR] za bespovratna sredstva i javnu nabavu. Ova pravila trebaju se
primijeniti i na mjere informiranja u okviru ZPP-a. Radi jednostavnosti i uskladenosti
Uredbu (EZ) br. 814/2000 treba staviti izvan snage istovremeno zadrZavajuci
posebne odredbe koje se odnose na ciljeve i vrste mjera koje se financiraju. Ove
mjere trebaju uzeti u obzir potrebu za osiguranjem vecée ucinkovitosti u komunikaciji
sa Sirom javno$c¢u i snaznije sinergije izmedu komunikacijskih djelovanja poduzetih
na inicijativu Komisije te za osiguranjem ucinkovitog priop¢avanja politickih
prioriteta Unije. Stoga one takoder trebaju obuhvatiti mjere informiranja koje se
odnose na ZPP u okviru korporativnog priopéavanja kako je navedeno u
Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija: Proracun za Europu 2020. — Dio II: SaZeci
politika 2.

Financiranje mjera i operacija u okviru ZPP-a djelomi¢no obuhvaca podijeljeno
upravljanje. Kako bi se zajam¢ilo primjereno upravljanje sredstvima Unije, Komisija
treba provjeravati upravljanje fondovima koje provode tijela drzava ¢lanica
odgovorna za izvrSavanje pla¢anja. Primjereno je utvrditi vrstu provjera koje obavlja
Komisija i uvjete koji joj omogucuju preuzimanje odgovornosti za provedbu
proracuna te pojasniti obveze drzava ¢lanica u vezi sa suradnjom.

Kako bi Komisija mogla ispuniti svoju obvezu provjere postojanja i pravilnog
djelovanja sustava upravljanja i inspekcije za rashode Unije u drzavama ¢lanicama,
uz inspekciju koju provode same drZzave €lanice potrebno je predvidjeti 1 provjere
koje bi provodile osobe koje odredi Komisija 1 koje ¢e od drzava ¢lanica moci
zatraziti pomo¢ u svom poslu.

Potrebno je u najveéoj mogucoj mjeri koristiti se informacijskom tehnologijom za
pripremu podataka koji se Salju Komisiji. Pri obavljanju provjera Komisija treba

Uredba Vijeéa (EEZ) br. 352/78 od 20. veljace 1978. o davanju kredita za vrijednosne papire,
pologe i jamstva koja se nude u okviru zajednicke poljoprivredne politike i na koja je nakon
toga izgubljeno pravo (SL L 50, 22.2.1978., str. 1).

Uredba Vijeéa (EZ) br. 814/2000 od 17. travnja 2000. o0 mjerama informiranja u vezi sa
zajednickom poljoprivrednom politikom (SL L 100, 20.4.2000., str. 7.).

COM(2011) 500 zavrsna verzija, str. 7.
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imati potpun i neposredan pristup podacima o rashodima zabiljeZenima i u I
papirnatoml i I u elektroni¢kom obliku.

Kako bi se uspostavio financijski odnos izmedu akreditiranih agencija za placanja i
proracuna Unije, Komisija treba izvrsiti godiSnje poravnanje racuna tih agencija za
plac¢anja. Odluka o poravnanju racuna treba obuhvacdati cjelovitost, tocnost 1 istinitost
racuna, ali ne i uskladenost rashoda sa zakonodavstvom Unije.

Komisija, koja je odgovorna za provedbu prora¢una u suradnji s driavama
Clanicama u skladu s ¢lankom 317. UFEU-a, treba odluéivati, putem provedbenih
akata, jesu li rashodi koje su ostvarile drzave ¢lanice u skladu sa zakonodavstvom
Unije. Drzave bi Clanice trebale imati pravo opravdati svoje odluke o pla¢anjima te
pravo na pristup mirenju kada nema suglasnosti izmedu njih i Komisije. Kako bi
drzave ¢lanice dobile pravna i financijska jamstva za rashode ostvarene u proteklom
razdoblju, potrebno je odrediti najdulji rok u kojemu Komisija odlucuje o
financijskim posljedicama nepostovanja propisa. Postupak potvrde o sukladnosti
trebao bi, $to se tice EPFRR-a, biti u skladu s odredbama o financijskim ispravcima
Komisije kako stoji u dijelu 2. Uredbe (EU) br. CR/Xxx .

Vezano uz EFJP, iznose koji su vraceni treba vratiti u fond ako rashodi nisu u skladu
sa zakonodavstvom Unije i ako nisu utemeljeni. Kako bi se osiguralo dovoljno
vremena za provodenje svih potrebnih upravnih postupaka, ukljucujuéi unutarnju
kontrolu, driave Clanice bi trebale zatraZiti povrat od korisnika u roku od 18
mjeseca, nakon $to su agencija za placanja ili tijelo odgovorno za povrat odobrili i,
ovisno o slucaju, zaprimili izvjeSée o kontroli ili slican dokument u kojemu se
navodi da je doslo do nepravilnosti. Potrebno je uvesti sustav financijske
odgovornosti za nepravilnosti u nedostatku potpunog povrata. U vezi s tim treba
uvesti postupak koji Komisiji omoguéuje ¢uvanje interesa proracuna Unije
odluc¢ivanjem o djelomicnom terecenju doticne drZave ¢lanice za iznose koji su
izgubljeni zbog nepravilnosti 1 nisu vraceni u razumnim rokovima. Ova pravila treba
primijeniti na sve iznose koji nisu vraceni do trenutka stupanja na snagu ove Uredbe.
U odredenim sluc¢ajevima nepaznje drzave ¢lanice, opravdano je takoder teretiti
doti¢nu drzavu ¢lanicu za cjelokupni iznos. Medutim, ako se driave ¢lanice
pridriavaju obveza u skladu sa svojim internim postupcima, financijsko bi se
opterecenje trebalo pravedno raspodijeliti izmedu Unije i driave ¢lanice. Ista
pravila treba primijeniti na EPFRR, u skladu sa specifi¢cnom situacijom kad iznosi
koji su vraceni ili ukinuti zbog nepravilnosti trebaju ostati na raspolaganju odobrenim
programima ruralnog razvoja doti¢ne drzave ¢lanice buduc¢i da su ti iznosi dodijeljeni
toj drzavi €lanici. Isto tako treba utvrditi odredbe o obvezi izvjes¢ivanja drzava
¢lanica.

Postupci povrata koje primjenjuju drzave ¢lanice mogu uzrokovati viSegodisnju
odgodu povrata, bez jamstva za uspjeSnost ishoda. Takoder, troSkovi provedbe tih
postupaka mogu biti nerazmjerni napla¢enim ili naplativim iznosima. Stoga
drzavama Clanicama treba dopustiti da zaustave postupke povrata u odredenim
slucajevima.

U svrhu zastite financijskih interesa prora¢una Unije, drzave ¢lanice trebaju poduzeti
mjere kako bi se uvjerile da su transakcije koje se financiraju iz EFJP-a i EPFRR-a
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stvarno provedene i pravilno izvrSene. Osim toga, drzave ¢lanice trebaju sprijeciti,
otkriti 1 u¢inkovito razrijesiti svaku nepravilnost ili nepostovanje obveza od strane
korisnika. U tu svrhu trebala bi se primjenjivati Uredba Vijec¢a (EZ, Euratom) br.
2988/95 1. U slucaju krSenja sektorskog poljoprivrednog zakonodavstva, ako
zakonodavnim i nezakonodavnim aktima Unije nisu propisana detaljna pravila o
administrativnim kaznama, drZave ¢lanice mogu uvesti nacionalne kazne koje bi
trebale biti ucinkovite, odvracajuce i proporcionalne.

! Uredba Vijeéa (Euratom, EZ) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa
Europskih zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).
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(37a) Trebalo bi izbjegavati financiranje aktivnosti u okviru ZPP-a koje stvaraju dodatne
troskove u drugim podrucjima politike obuhvadéenim opéim prorac¢unom Europske
unije, a posebno okolisu i javnom zdravilju. Nadalje, uvodenje novih sustava
placanja i pripadajuéi nadzor i sustavi kazni ne bi trebali dovesti do nepotrebnih,
dodatnih, sloZenih administrativnih postupaka i birokracije.

(38) Pravila koja se odnose na op¢a nacela provjere, povlacenja neopravdanih placanja
te uvodenja kazni sadrzane su u razli¢itim sektorskim poljoprivrednim propisima. Ta
pravila trebalo bi objediniti u isti pravni okvir na horizontalnoj razini. Ona bi trebala
obuhvatiti obveze drzava €lanica s obzirom na administrativnu provjeru i provjere na
licu mjesta ¢ija je svrha provjeriti sukladnost s odredbama mjera ZPP-a, pravila o
povratu, smanjenju ili ukidanju potpore. Potrebno je utvrditi i pravila o provjerama
obveza koje nisu nuzno povezane s placanjima potpore.

(39) Razne odredbe sektorskog poljoprivrednog zakonodavstva zahtijevaju dostavljanje
osiguranja kako bi se osiguralo placanje dospjelog iznosa u slu¢aju neispunjenja
obveze. Na sve ove odredbe trebalo bi se primjenjivati jedinstveno horizontalno
pravilo kako bi se ojacao okvir za sredstva osiguranja.

(40) Drzava €lanica trebala bi provoditi integrirani administrativni i kontrolni sustav za
odredena plac¢anja predvidena Uredbom (EU) br. xxx/xxx [DP] i Uredbom (EU) br.
RD/xxx Europskog parlamenta i Vije¢a ! I . U svrhu poboljsanja ucinkovitosti i
nadzora potpore Unije drzave ¢lanice moraju imati ovlast koriStenja tog integriranog
sustava te drugih programa potpore Unije.

(41) Trebalo bi zadrzati osnovne elemente tog integriranog sustava, a narocito odredbe
koje se odnose na racunalnu bazu podataka, identifikacijski sustav poljoprivrednih
parcela, zahtjeve za pomo¢ ili zahtjeve za isplatu te na sustav za identifikaciju i
biljezenje prava na placanja, istovremeno uzimajuci u obzir razvoj politike, a
posebno uvodenje placanja za poljoprivredne prakse korisne za klimu i okolis te
ekoloSke pogodnosti obiljeZja krajobraza. DrZave Clanice trebale bi se prilikom
uspostave tih sustava primjereno Kkoristiti tehnologijom, s ciljem smanjivanja
administrativnog tereta i osiguravanja djelotvornih i ucinkovitih kontrola.

(41a) U svrhu stvaranja referentnog sloja u identifikacijskom sustavu za poljoprivredne
parcele kako bi se obuhvatila podrudja od ekoloSkog znacaja, driave clanice mogu
uzeti u obzir sve podatke koje poljoprivrednici dostave u svojim zahtjevima za
godine potraZivanja od 2015. do 2017., kao $to su navodenje onih obiljeZja
krajobraza ili ostalih podrudja koja se mogu svrstati u podrudja od ekoloskog
znacaja te, prema potrebi, velicinu tih obiljeZja i ostalih podrudja.

(42) Nadlezna nacionalna tijela trebaju korisnicima u potpunosti izvrSiti placanja
predvidena u okviru programa potpore Unije, a koja su obuhvacéena integriranim
sustavom, podlozno bilo kakvom smanjenju predvidenom ovom Uredbom te u
propisanim razdobljima. Kako bi upravljanje izravnim pla¢anjima bilo Sto

! Uredba (EU) br. RD/xxx Europskog parlamenta i Vije¢a od Xxx o potpori za ruralni razvoj

Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) (SL L,, str. ).
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fleksibilnije, drzave ¢lanice moraju imati moguénost provodenja isplata obuhvacéenih
integriranim sustavom do dva obroka otplate godisnje.

Kontrola trgovinskih dokumenata poduzeca koja primaju ili izvrSavaju placanja moze
biti vrlo u¢inkovito sredstvo nadzora transakcija koje su dio sustava financiranja
EFJP-a. Odredbe o kontroli trgovinskih dokumenata navedene su u Uredbi Vijeca
(EZ) br. 485/2008 * I . Ta kontrola predstavlja dodatak provjerama koje su ve¢
provele drzave ¢lanice. Nadalje, ta se Uredba ne odnosi na nacionalne propise vezane
uz kontrolu, a koji su opsezniji nego oni utvrdeni toj Uredbi.

U okviru Uredbe (EZ) br. 485/2008 drzave ¢lanice trebale bi poduzeti nuzne mjere
kako bi osigurale uéinkovitu zastitu financijskih interesa prora¢una Unije, a posebno
radi provjere istinitosti i pravilnosti operacija koje se financiraju iz EFJP-a. U svrhu
jasnoce 1 racionalnosti doticne odredbe potrebno je objediniti u isti zakon. Stoga
Uredbu (EZ) br. 485/2008 treba staviti izvan snage.

1

Uredba Vijeéa (EZ) br. 485/2008 od 26. svibnja 2008. o kontroli transakcija koju provode
driave Elanice, a koje su dio sustava financiranja Europskog fonda za jamstva u
poljoprivredi (SL L 143, 3.6.2008., str. 1).
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(45) Potrebno je odrediti dokumente koji se koriste kao temelj za ovakvu kontrolu kako bi
se kontrola obavila u potpunosti. Poduzeca koja se kontroliraju treba odabrati na
temelju prirode izvrSenih transakcija na njihovu odgovornost i na temelju raspodjele
po sektoru poduzeca koje prima ili izvrSava plac¢anja sukladno njegovom
financijskom znacaju u sustavu financiranja od strane EFJP-a.

(46) Treba odrediti ovlasti sluzbenih osoba nadleznih za kontrolu te obvezu poduzeca da
omoguce uvid u trgovinske dokumente sluzbenim osobama u odredenom razdoblju te
da im pruze informacije koje se od njih zatraze. Treba donijeti odredbe kojima se
omogucuje oduzimanje trgovinskih dokumenata u odredenim sluc¢ajevima.

47 Uzimaju¢i u obzir medunarodnu strukturu poljoprivredne trgovine te u interesu
funkcioniranja unutarnjeg trzista, nuzno je organizirati suradnju medu drzavama
¢lanicama. Isto je tako nuzno uspostaviti sredi$nji dokumentacijski sustav na razini
Unije koji se odnosi na poduzeca koja primaju ili izvrSavaju plac¢anja, a koja imaju
poslovni nastan u tre¢im zemljama.

(48) lako je odgovornost drzave ¢lanice donosenje kontrolnih programa, nuzno je da se ti
programi proslijede Komisiji kako bi ona mogla preuzeti svoju ulogu nadzornika i
koordinatora, kako bi osigurala da su ti programi doneseni na temelju primjerenih
kriterija i kako bi jam¢ila da je kontrola usmjerena na sektore ili poduzeca gdje je
rizik od prijevare visok. I Nuzno je da svaka drzava ¢lanica ima poseban odjel
odgovoran za nadzor kontrole trgovinskih dokumenata predvidenih ovom Uredbom
ili za koordinaciju te kontrole. Ti posebni odjeli trebaju biti organizirani neovisno o
odjelima koji provode kontrolu prije placanja. Podaci prikupljeni tijekom te kontrole
trebaju biti zasti¢eni sluzbenom tajnom.

(49 Uredbom Vijeca (EZ) br. 1782/2003 1| , koja je zamijenjena Uredbom (EZ) br.
73/2009, utvrdeno je nacelo da cjelovito placanje korisnicima odredenih potpora u
okviru ZPP-a mora biti povezano s ispunjenjem pravila koja se odnose na upravljanje
zemljiStem, poljoprivrednu proizvodnju 1 poljoprivrednu djelatnost. To nacelo
naknadno se odrazava u Uredbi Vije¢a (EZ) br. 1698/2005 ? I i Uredbi Vijeca (EZ)
br. 1234/2007 3' .U skladu s tim takozvanim sustavom ,,viSestruke sukladnosti”
drZzave clanice trebaju uvesti kazne u obliku smanjenja ili ukidanja potpora
primljenih u okviru ZPP-a u cijelosti ili djelomi¢no.

(50) Sustav viSestruke sukladnosti ukljucuje osnovne standarde ZPP-a za okolis,
promjenu klime, dobro poljoprivredno 1 ekolosko stanje zemljista, javno zdravlje,

! Uredba Vijeéa (EZ) br. 1782/2003 od 29. rujna 2003. o zajedni¢kim pravilima za programe
izravne potpore u sklopu zajednicke poljoprivredne politike i o uvodenju odredenih programa
potpore poljoprivrednicima te o izmjeni Uredaba (EEZ) br. 2019/93, (EZ) br. 1452/2001,
(EZ) br. 1453/2001, (EZ) br. 1454/2001, (EZ) br. 1868/94, (EZ) br. 1251/1999, (EZ) br.
1254/1999, (EZ) br. 1673/2000, (EEZ) br. 2358/71 i (EZ) br. 2529/2001 (SL L 270,
21.10.2003., str. 1.).

2 Uredba Vijeéa (EZ) br. 1698/2005 od 20. rujna 2005. o potporama ruralnom razvoju
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) (SL L 277, 21.10.2005., str. 1).

3 Uredba Vijeéa (EZ) br. 1234/2007 od 22. listopada 2007. o uspostavljanju zajednicke
organizacije poljoprivrednih trZiSta i o posebnim odredbama za odredene poljoprivredne
proizvode (Uredba o jedinstvenom ZOT-u) (SL L 299, 16.11.2007., str. 1.).
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zdravlje zivotinja, zdravlje biljaka i dobrobit Zivotinja. Cilj je te poveznice doprinos
razvoju odrzive poljoprivrede uz bolju osvijestenost korisnika za potrebe posStovanja
ovih osnovnih standarda. Ona isto tako nastoji pridonijeti vecoj uskladenosti ZPP-a s
ocekivanjima drusStva uz vec¢u dosljednost te politike s politikama okoliSa, javnog
zdravlja, zdravlja Zivotinja, zdravlja biljaka i politikom dobrobiti Zivotinja. I Sustav
viSestruke sukladnosti sastavni je dio ZPP-a 1 stoga ga treba zadrzati. Medutim, u
njegovom podrucju primjene, koje se zasad sastoji od odvojenog popisa propisanih
zahtjeva o upravljanju i standarda dobrog poljoprivrednog i ekoloskog stanja
zemljista, treba povecati ucinkovitost kako bi se zajamcila njegova dosljednost i kako
bi bila vidljivija. U ovu svrhu zahtjevi i standardi trebali bi biti organizirani u
jedinstvenom popisu i grupirani po podruc¢jima i problematici. Iskustvo je isto tako
pokazalo da niz zahtjeva koji spadaju u podrucje visestruke sukladnosti nisu dovoljno
relevantni za poljoprivrednu djelatnost ili podrucje poljoprivrednog imanja ili se vise
ticu nacionalnih tijela nego korisnika. Stoga je u tom smislu primjereno to podrucje
primjene prilagoditi. Odredbe bi nadalje trebale predvidjeti odrzavanje trajnih
pasnjaka u 2015. i 2016. godini.
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Drzave ¢lanice moraju u potpunosti provesti propisane zahtjeve o upravljanju kako bi
postali operativni na razini poljoprivrednog gospodarstva te osigurali nuzno jednako
postupanje s poljoprivrednicima.

Sukladno ¢lanku 22. Direktive 2000/60/EZ, Direktiva Vije¢a 80/68/EEZ ! stavlja se

izvan snage 23. prosinca 2013. Kako bi se zadrzala ista pravila u okviru visestruke

sukladnosti koja se odnose na zastitu podzemnih voda kako je utvrdeno u Direktivi

80/68/EEZ na zadnji dan njezine valjanosti, primjereno jel prilagoditi opseg

visestruke sukladnosti i definirati standarde dobrog poljoprivrednog i ekoloskog stanja

obuhvacaju¢i pritom zahtjeve iz ¢lanaka 4.1 5. te Direktivel .(57) Sustav visestruke
sukladnosti podrazumijeva odredena administrativna ogranic¢enja i za korisnike i za
nacionalne uprave buduci da je potrebno osigurati ¢uvanje podataka, da se moraju
provoditi provjere te, kad je nuzno, primijeniti kazne. Te kazne trebaju biti
proporcionalne, u¢inkovite i odvrac¢ajuce. Te kazne ne trebaju dovoditi u pitanje
druge kazne koje su utvrdene u okviru drugih odredbi zakonodavstva Unije ili
nacionalnog zakonodavstva. Zbog uskladenosti je prikladno spojiti odgovarajuce
odredbe Unije u jedinstveni pravni instrument. Za poljoprivrednike koji sudjeluju u
programu za male poljoprivrednike kako je navedeno u glavi V. Uredbe (EU) br.
xxx/xxx[DP], za napor koji je potrebno uloziti u okviru sustava viSestruke
sukladnosti moze se smatrati da premasuje korist od zadrzavanja tih poljoprivrednika
unutar tog sustava. U svrhu pojednostavljenja ti poljoprivrednici stoga moraju biti
izuzeti iz viSestruke sukladnosti, a narocito iz kontrolnog sustava i mogucih kazni u
vezi s viSestrukom sukladnosti. Medutim, ovo izuzece ne treba dovoditi u pitanje
obvezu postovanja primjenjivih odredbi sektorskog zakonodavstva i moguénost
provjere i uvodenja kazne u okviru tog zakonodavstva.
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Uredbom (EZ) br. 1782/2003 utvrduje se okvir standarda dobrog poljoprivrednog i
ekoloskog stanja zemljiSta u okviru kojeg drzave ¢lanice usvajaju nacionalne
standardne uzimajuéi u obzir posebne karakteristike doti¢nog podrucja, ukljucujuci
uvjete tla 1 klime te postojec¢ih poljoprivrednih sustava (iskoriStavanje tla, plodoreda,
poljoprivredne prakse) i strukture poljoprivrednih imanja. Cilj ovih standarda dobrog
poljoprivrednog i1 ekoloskog stanja zemljista je pridonijeti prevenciji erozije tla,
odrzati organske tvari u tlu i strukturi tla, osigurati najnizu razinu odrzavanja,
izbjegavati unitenje stanista te zastititi vode i upravljati njima. Sire podrugje
primjene sustava viSestruke sukladnosti kako je propisano u ovoj Uredbi mora stoga
ukljucivati okvir unutar kojeg bi drzave Clanice trebale usvojiti nacionalne standarde
dobrog poljoprivrednog i ekoloskog stanja. Okvir Unije treba isto tako ukljucivati
pravila za bolje upravljanje vodama, tlom, zalihama ugljika, bioloskom raznoliko$¢u
i problemima krajobraza, kao i najnizom razinom odrzavanja tla.(59) Korisnici
trebaju jasno znati s ¢ime se moraju uskladiti s obzirom na pravila visestruke
sukladnosti. U tu svrhu drzave ¢lanice moraju iscrpno, razumljivo i razlozno priop¢iti
sve zahtjeve 1 standarde koji ¢ine dio ovih pravila, ukljucujuéi gdje je to moguce,
elektroni¢kim putem.

Za ulinkovitu provedbu visestruke sukladnosti potrebna je provjera postovanja
obveza na razini korisnika. Kada drzava ¢lanica odluci iskoristiti mogucénost da ne
prijavi smanjenje ili ukidanje kad je iznos manji od 100 EUR, nadleZno kontrolno
tijelo treba za uzorak korisnika u sljede¢oj godini provjeriti je li se stanje s obzirom
na nalaze doti¢nog neispunjenja obveza popravilo.

Drzave c¢lanice trebaju Komisiji dostaviti odredene podatke ili ih staviti Komisiji na
raspolaganje kako bi se zajam¢ila uskladena suradnja Komisije i drzava ¢lanica u
financiranju rashoda ZPP-a, a osobito kako bi se Komisiji omogucéio detaljan nadzor
financijskog upravljanja drzava ¢lanica i poravnanje rauna akreditiranih agencija za
placanja.(62) Radi prikupljanja podataka koji se Salju Komisiji te kako bi Komisija
imala potpun i neposredan pristup podacima o rashodima i na papiru i u
elektroniC¢kom obliku, potrebno je utvrditi primjerena pravila za predocenje 1 slanje
podataka te za predvidene rokove.(63) Buduc¢i da bi osobni podaci ili poslovne
tajne mogli biti ukljuceni u primjenu nacionalnih sustava kontrole i potvrdu o
sukladnosti, drzave ¢lanice i Komisija trebale bi jam¢iti povjerljivost podataka
primljenih u kontekstu tih djelovanja.(64) Potrebno je utvrditi pravila za uporabu
eura u interesu dobrog financijskog upravljanja proracunom Unije i1 nepristranog
postupanja i na razini drzave ¢lanice i na razini korisnika.(65)  Tecaj eura prema
nacionalnoj valuti moze varirati tijekom razdoblja u kojem se obavlja operacija.
Stoga se vazeci tecaj koji se primjenjuje na doti¢ne iznose mora odrediti uzimajuci u
obzir dogadaj kroz koji se postize gospodarski cilj operacije. VazZeci tecaj treba biti
onaj na dan kada se ostvari taj dogadaj. Potrebno je odrediti takav operativni dogadaj
ili odustati od njegove primjene postujuci odredene kriterije i posebno brzinu kojom
se odvijaju valutna kretanja. Ta pravila navedena su u Uredbi Vije¢a (EZ) br.
2799/98 1 I te ona nadopunjuju sli¢ne odredbe Uredbe (EZ) br. 1290/2005. U svrhu
jasnoce 1 racionalnosti potrebno je objediniti doti¢ne odredbe u isti zakon. Stoga
Uredbu (EZ) br. 2799/98 treba staviti izvan snage.

1

Uredba Vijeéa (EZ) br. 2799/98 od 15. prosinca 1998. o uspostavi agromonetarnih mjera za
euro (SL L 349, 24.12.1998., str. 1.).
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Potrebno je utvrditi posebne propise za izvanredne monetarne situacije koje nastaju
bilo unutar Unije ili na svjetskom trzistu i za koja je potrebno trenutno djelovanje
kako bi se osiguralo u¢inkovito funkcioniranje mjera utvrdenih u okviru ZPP-a.(67)

Drzave ¢lanice koje nisu prihvatile euro trebale bi imati mogucnost plac¢anja
rashoda koji nastaju iz zakonodavstva ZPP-a u eurima, a ne u nacionalnoj valuti.
Potrebna su posebna pravila kako bi se osiguralo da ova moguénost ne dovede do
neopravdane prednosti za strane koje izvrSavaju ili primaju placanja.

Svaka mjera u okviru ZPP-a treba biti predmetom nadzora i evaluacije u svrhu
poboljsanja kvalitete i prikazivanja postignuc¢a. U tom kontekstu Komisija bi trebala
odrediti popis pokazatelja i procijeniti uspjesnost politike ZPP-a u odnosu na ciljeve
politike koji se odnose na odrZivu proizvodnju hrane, odrZivo upravljanje prirodnim
resursima i mjerama protiv klimatskih promjena te uravnoteZeni teritorijalni
razvoj. Prilikom procjenjivanja uspjesnosti ZPP-a posebice u odnosu na cilj odrzive
proizvodnje hrane, trebali bi se uzeti u obzir svi bitni Cimbenici, ukljuujuci kretanje
troskova ulaganja. Komisija bi trebala postaviti okvir za zajednicki sustav za nadzor i
evaluaciju koji bi izmedu ostalog osigurao da doti¢ni podaci, ukljucujuéi podatke iz
drzava Clanica, budu pravovremeno dostupni. Pritom treba uzeti u obzir potrebe za
podacima i sinergije izmedu potencijalnih izvora podataka. Osim toga, Komunikacija
Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija: Proracun za Europu 2020. - dio Il. navodi da se rashodi koji
se odnose na klimu u ukupnom prora¢unu Unije trebaju povecati na barem 20 % s
doprinosima iz razlicitih politika. Komisija stoga treba biti u moguénosti procijeniti
uc¢inak potpore Unije u okviru ZPP-a na ciljeve vezane uz klimu.

Primjenjuje se zakonodavstvo Unije koje se odnosi na zastitu pojedinaca s obzirom
na obradu osobnih podataka i slobodno kretanje takvih podataka, a posebno
Direktiva 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a ! i Uredba (EZ) br. 45/2001
Europskog parlamenta i Vijec¢a 2 .(70) U svojoj presudi od 9. studenog 2010. o
spojenim predmetima C-92/09 i 93/091 Sud je proglasio nevazecom tocku (8b)
Clanka 42. i ¢lanka 44.a Uredbe (EZ) br. 1290/2005 i Uredbu Komisije (EZ) br.
259/2008 * ako se, s obzirom na fizi¢ke osobe koje ostvaruju pogodnosti od
Europskih poljoprivrednih fondova, tim odredbama namece obveza objave osobnih
podataka koji se odnose na svakog korisnika, a da se pri tome ne radi razlika na
temelju relevantnih kriterija, kao $to je razdoblje tijekom kojega su te osobe
dobivale takvu potporu, ulestalost takve potpore ili njezina vrsta i iznos.(70a)
Nakon te presude i do donoSenja novih pravila, uzimajuci u obzir prituZbe
koje je naveo Sud, Uredba (EZ) br. 259/2008 izmijenjena je Provedbenom uredbom

Direktiva 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 24. listopada 1995. o zastiti pojedinaca
u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodom protoku takvih podataka (SL L 281,
23.11.1995.,, str. 31.).

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca 2000. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i 0
slobodnom kretanju takvih podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.).

Uredba Komisije (EZ) br. 259/2008 od 18. oZujka 2008. o utvrdivanju detaljnih pravila za
primjenu Uredbe Vijeé¢a (EZ) br. 1290/2005 u pogledu objavijivanju informacija o
korisnicima sredstava iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) (SL L 76, 19.3.2008., str. 28.).
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Komisije (EU) br. 410/2011 ! kako bi se izricito utvrdilo da se obveza objave
informacija o korisnicima ne primjenjuje na fizi¢ke osobe.(70b) U rujnu 2011.
Komisija je organizirala savjetovanje s interesnim skupinama koje obuhvacaju
predstavnike strucnih poljoprivrednih ili trgovinskih organizacija, predstavnike
prehrambene industrije i radnika, kao i civilnog drustva i institucija Unije. U tom
su okviru predloZene razli¢ite mogucnosti vezano uz objavu podataka o fizickim
osobama koje ostvaruju pogodnosti od poljoprivrednih fondova Unije i poStujudi
nacelo proporcionalnosti pri objavi doti¢nih informacija. Na konferenciji
interesnih skupina raspravljalo se 0 mogucoj potrebi za objavom imena fizickih
osoba kako bi se zadovoljio cilj veée zastite financijskih interesa Unije, kako bi se
poboljsala transparentnost i istaknula postignuca korisnika u osiguravanju javnih
dobara, istovremeno osiguravajudi da se objava ograni¢ava samo na ono $to je
potrebno za ostvarivanje tih legitimnih ciljeva.

(70b) U svojoj presudi od 9. studenog 2010. Sud nije osporio legitimnost cilja jacanja
javne kontrole koriStenja novca iz EFJP-a | EPFRR-a. Medutim, Sud je naglasio
potrebu za razmatranjem metoda objavljivanja podataka o doti¢nim korisnicima
koja bi bila dosljedna s ciljem objave, a istovremeno manje opcéenito zadirala u
pravo tih korisnika na privatnost te konkretno u pravo na zastitu njihovih osobnih
podataka.

(70c)  Cilj jac¢anja javne kontrole u pogledu pojedinacnih korisnika_trebalo bi analizirati
s obzirom na novi okvir financijskog upravljanja i kontrole koji se treba poceti
primjenjivati od 1. sijecnja 2014. i s obzirom na iskustvo steceno u driavama
Clanicama. U kontekstu tog okvira, kontrole nacionalnih uprava ne mogu biti
iscrpne te je, posebice, za gotovo sve programe provjere na licu mjesta mogudce
provesti samo za ograniceni dio populacije. Nadalje, novi okvir osigurava da u
odredenim uvjetima drave ¢lanice mogu smanjiti broj provjera na licu mjesta.

Dovoljno povecéanje minimalnog stupnja kontrola u sadasnjem bi kontekstu
znacilo takvo dodatno financijsko i administrativno opterecenje za nacionalne
uprave da se_jednostavno ne bi moglo provesti.

(70cb) S obzirom na navedeno, objava imena korisnika poljoprivrednih fondova
predstavlja nacin da se ojaca javna kontrola koristenja tih sredstava te je stoga
korisna dopuna postoje¢em okviru upravljanja i kontrole, koji je potreban da bi se
osigurala odgovarajuca razina zastite financijskih interesa Unije. To se djelomi¢no
postiZe preventivnim i odvracéajucim ucinkom takve objave, na nacin da pojedine
korisnike odvraca od ponasanja koje nije u skladu s pravilima te istovremeno jaca
osobnu odgovornost poljoprivrednika za koriStenje primljenih javnih sredstava.

(70ca) U tom kontekstu, trebalo bi primjereno uvaZiti ulogu civilnog drustva, ukljuéujuci
medije i nevladine organizacije te njihov doprinos jacanju okvira kontrole uprava
u svrhu suzbijanju prijevara i bilo kakve zlouporabe javnih sredstava.

! Provedbena uredba Komisije (EU) br. 410/2011 od 27. travnja o izmjeni Uredbe (EZ) br.
259/2008 o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1290/2005 u
pogledu objavljivanju informacija o korisnicima sredstava iz Europskog fonda za jamstva u
poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) (SL L
108, 28.04.2011., str. 24).
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(70cc)

(70cd)

(70d)

(70da)

(70e)

(70f)

(709)

Objava relevantnih podataka takoder je dosljedna s pristupom u uvodnoj izjavi 16.
i Clanku 35. stavku 3. Uredbe (EU) br. 966/2012.

Cilj jacanja javne kontrole u pogledu pojedinacnih korisnika mogao bi se ostvariti
i tako da se odredi da driave ¢lanice moraju osigurati javni pristup relevantnim
podacima na zahtjev, bez objave. Medutim, ta bi alternativa bila manje ucinkovita
te bi moglo dodi do neZeljenih razlika u provedbi. Stoga bi se nacionalnim tijelima
trebalo omogu’iti da se oslone na javnu kontrolu u pogledu pojedinih korisnika
putem objave njihovih imena i drugih relevantnih podataka.

Cilj javne kontrole koristenja novca iz EFJP-a | EPFRR-a koji se nastoji ostvariti
objavom podataka o korisnicima, moZe se posti¢i samo tako da javnost ima
osiguran pristup odredenom dijelu podataka. Ti bi podaci trebali ukljucivati
podatke o identitetu korisnika, dodijeljenom iznosu i fondu u okviru kojeg je iznos
dodijeljen, svrsi i vrsti doticnih mjera. Te bi podatke trebalo objaviti tako da se
manje zadire u pravo korisnika na privatnost opéenito i, posebno, u pravo na
zastitu njihovih osobnih podataka, Sto su prava koja se priznaju ¢lancima 7. i 8.
Povelje Europske unije o temeljnim pravima .

Kako bi osigurali sukladnost ove Uredbe s nacelom proporcionalnosti,
zakonodavac je istraZio sve alternativne nacine postizanja cilja javne kontrole
koristenja novca iz EFJP-a i EPFRR-a, kako je analizirano u memorandumu, te je
izabrao nacin koji najmanje zadire u doti¢éna osobna prava.

Objava pojedinosti 0 mjeri na temelju koje poljoprivrednik ima pravo na primanje
potpore, 0 njezinoj vrsti i svrsi, osigurala bi konkretan uvid javnosti u
subvencioniranu djelatnost i svrhu za koju je subvencija dodijeljena. To bi takoder
doprinijelo preventivnom i odvracaju¢em ucinku javne kontrole u zastiti
financijskih interesa.

Kako bi se osigurala ravnoteZa izmedu postavljenog cilja javne kontrole koristenja
novca iz EFJP-a i EPFRR-a s jedne strane i prava korisnika na postovanje njihove
privatnosti opéenito i na zastitu njihovih osobnih podataka s druge strane, treba
uzeti u obzir znacaj potpore. Nakon opseZne analize i savjetovanja s dionicima,
pokazalo se da treba odrediti prag Sto se tice iznosa primljene potpore ispod kojega
ne bi trebalo objavljivati ime korisnika, kako bi se poboljSala ulinkovitost takve
objave i ogranicilo zadiranje u prava korisnika.

Prag bi trebao biti vrste de-minimis i trebao bi odraZavati razinu programa potpore
u okviru ZPP-a. i temeljiti se na njoj. Bududi da se strukture poljoprivrednih
gospodarstava znatno razlikuju u driavama clanicama i da se mogu znacajno
razlikovati od prosjecne poljoprivredne strukture Unije, trebalo bi dopustiti
primjenu razlic¢itih minimalnih pragova koji odraZavaju odredenu situaciju u
driavi Clanici. Uredba xxx/xxx [DP] utvrduje jednostavan i poseban program za
mala poljoprivredna gospodarstva. Clanak 49. te Uredbe odreduje kriterije za
izracun iznosa potpore. U svrhu dosljednosti, u slucaju drZava ¢lanica koje
primjenjuju program, prag koji treba uzeti u obzir trebalo bi postaviti na istoj
razini kao i iznose koje odredi drZava Clanica, kako je navedeno u clanku 49.
stavku 1. drugom podstavku ili ¢lanku 49. stavku 2. drugom podstavku Uredbe
xxx/xxx. U slucaju driava ¢lanica koje odluce ne primijeniti gore navedeni
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program, prag koji treba uzeti u obzir trebalo bi postaviti na istoj razini kao i
najveci mogudi iznos potpore u okviru programa, kako je predvideno u ¢lanku 49.
Uredbe xxx/xxx [DP]. Ispod tog odredenog praga, objava bi trebala sadrZavati sve
relevantne informacije osim imena, kako bi se poreznim obveznicima omogudilo da
imaju tocnu sliku ZPP-a.

(70n)  Pristup javnosti tim informacijama, u kombinaciji s opéim informacijama za
Jjavnost predvidenima u ovoj Uredbi, poveéava transparentnoSt upotrebe sredstava
Unije u okviru ZPP-a, na taj nacin doprinoseéi prepoznatljivosti i boljem
razumijevanju te politike. On omogucéava gradanima veée sudjelovanje u postupku
donoSenja odluka i jamci da uprava time uZiva veéu legitimnost i da djeluje
ucinkovitije i odgovornije prema gradanima. Takoder bi gradanima mogao
pokazati konkretne primjere kako se poljoprivredom osiguravaju ,,javna dobra” i
poduprijeti legitimnost drZavne potpore poljoprivrednom sektoru.

(70i) S obzirom na gore navedeno, potrebno je uzeti u obzir da osiguravanje opcée objave
relevantnih informacija ne prelazi granice onog $to je potrebno u demokratskom
druStvu i za zaStitu financijskih interesa Unije, uzimajuci takoder u obzir veliki
znacaj postavljenog cilja javne kontrole koristenja novca iz EFJP-a i EPFRR- a.

(70)) U svrhu uskladivanja sa zahtjevima za zastitu podataka, korisnici fondova trebali
bi biti obavijesteni o objavi njihovih podataka i da te podatke prije objave mogu
obradivati revizijska i istraZna tijela Unije i driava Clanica radi zaStite financijskih
interesa Unije. Osim toga, korisnici bi trebali biti obavijeSteni o svojim pravima u
skladu s Direktivom 95/46/EZ i postupcima koji se primjenjuju radi ostvarivanja
tih prava.

(70k)  Uslijed toga, nakon temeljite analize i procjene najprimjerenijeg nacina za
postovanje prava na zastitu osobnih podataka korisnika te takoder na temelju
podataka koje je Komisija dostavila tijekom pregovora o ovoj Uredbi, trebalo bi
utvrditi nova pravila za objavu podataka o svim korisnicimal poljoprivrednih
fondova.

(71) Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti
trebalo bi dodijeliti Komisiji.

(71a)  Provedbene ovlasti koje se odnose na: postupke izdavanja, povlacenja i
preispitivanja akreditacije agencija za plaéanja i koordinacijskih tijela, kao i
nadzor akreditacije agencija za placanja; pravila o radu i provjerama na kojima se
temelji izjava o upravljanju agencija za placanja, funkcioniranju koordinacijskog
tijela i informacije koje to koordinacijsko tijelo dostavlja Komisiji; pravila
povezana sa zadacima tijela za ovjeravanje, ukljucujuci provjere, kao i certifikate i
izvjesca zajedno s popratnim dokumentima koje ta tijela moraju izraditi, revizijska
nacela na kojima se temelje misljenja tijela za ovjeravanje, ukljucujudi procjenu
rizika, unutarnjih kontrola i potrebne razine revizijskih dokaza, revizijske metode
kojima se trebaju koristiti tijela za ovjeravanje, uzimajudi u obzir medunarodne
standarde za reviziju, pri donoSenju svojeg misljenja, ukljucujuci, prema potrebi,
upotrebu jedinstvenog integriranog uzorka za svaku populaciju i, po potrebi,
mogucnost pracenja provjera na licu mjesta koje provode agencije za placanja;
pravila za jedinstvenu provedbu sustava za savjetovanje poljoprivrednika;
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odredivanje mjesecnih plaéanja driavama ¢lanicama iz EFJP-a; odredivanje
iznosa za financiranje mjera za javnu intervenciju; pravila povezana s
financiranjem Komisije za nabavu satelitskih slika potrebnih za provjere i mjerama
koje poduzima Komisija pomodu daljinskog istraZivanja zahtjeva koji se koriste u
nadzoru poljoprivrednih resursa; postupak za izvrSavanje nabave tih satelitskih
slika od strane Komisije i nadzor poljoprivrednih resursa, okvir kojim se ureduje
nabava, unapredenje i koristenje satelitskih snimaka i meteoroloSkih podataka te
na primjenjive rokove; u kontekstu postupka financijske discipline, stopu
prilagodbe za izravna plaéanja, kao i njezino prilagodavanje, te kao uvjete koji se
primjenjuju na prenesena odobrena sredstva u skladu s ¢lankom 169. stavkom 3.
uredbe (EU) br. 966/2012 kako bi se financirala izravna placanja; u kontekstu
postupka proracunske discipline, privremeno odredivanje iznosa placanja i
privremene raspodjele raspoloZivog proracuna izmedu drZava ¢lanica; odredivanje
razdoblja unutar kojeg akreditirane agencije za pla¢anja moraju pripremiti
prijelazne izjave o rashodima za programe ruralnog razvoja i poslati ih Komisiji;
smanjenje ili obustavu mjesecnih ili privremenih plaéanja driavama ¢lanicama,
pojedinosti o vodenju zasebnih racuna agencija za plaéanja; posebne uvjete koji
financiranju i vodenju racunovodstva za interventne mjere u obliku javnog
skladistenja, kao i o drugim rashodima financiranima u okviru EFJP-a i EPFRR-
a, uvjete koji ureduju provedbu postupka automatskog opoziva odobrenih
sredstava, postupak i druge nacine ispravnog obustavljanja placanja driavama
¢lanica od strane Komisije u slucaju ako drZave ¢lanice kasno podnesu podatke;
postupke koji se odnose na posebne obveze kojih se driave ¢lanice moraju
pridriavati u vezi s provjerama; postupke povezane s obvezama suradnje koje
driave ¢lanice moraju ispuniti s obzirom na provjere na licu mjesta koje provodi
Komisija i pristup informacijama; nacine obvezivanja na prijavijivanje
nepravilnosti i prijevare, uvjete pod kojima se mora cuvati prateé¢a dokumentacija o
placanjima, kao i dokumenti o provodenju administrativnih i fizickih provjera koje
propisuje zakonodavstvo Unije; poravnanje rac¢una i potvrdu sukladnosti,
iskljucivanje iz financiranja Unije iznose za koje se tereti proracun Unije, postupke
povrata neopravdanih placanja i pripadajuéih kamata, oblike obavijesti i
komunikacije u vezi s nepravilnostima koje drZave clanice moraju dostaviti
Komisiji; pravila u vezi s postizanjem jedinstvene primjene obveza driava Clanica o
zastiti financijskih interesa Unije, potrebna pravila u vezi s postizanjem jedinstvene
primjene sustava kontrole i kazni u Uniji, primjenu i izracun djelomicnog ili
potpunog ukidanja placanja ili prava na plaéanja; povrat neopravdanih placanja i
kazni, kao i s obzirom na neopravdano dodijeljena prava na isplatu i
obracunavanje kamata, primjenu i izracun administrativnih kazni, detaljna pravila
za definiranje neispunjavanja obveze kao manje znacajnog, pravila pomocu kojih
se utvrduju slucajevi kada, zbog vrste kazni, driave Clanice mogu zadriati
nadoknadene kazne, obustavu mjesecnih placanja u posebnim slucajevima koje
obuhvacéa Uredba (EU) br. xxx/xxx [JZOT], oblik osiguranja koje se mora poloZiti i
postupak za polaganje osiguranja, kao i za prihvadanje i zamjenu originalnog
sredstva osiguranja; postupke za vracanje sredstava osiguranja i obavijesti koje
drZave Clanice podnose Komisiji u kontekstu osiguranja; pravila koja su potrebna i
opravdana u hitnim slucajevima, kako bi se razrijesili odredeni problemi povezani
s razdobljima placanja i placanjem predujmova; pravila o zahtjevu za potporu i
zahtjevima za placanje te primjenu prava na plaéanje ukljucujuci konacni datum
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za podnoSenje zahtjeva, uvjete za minimalnu koli¢inu podataka koje treba ukljuciti
u zahtjev, odredbe o izmjenama ili povlacenju zahtjeva za potporu, izuzeda iz uvjeta
za podnoSenje zahtjeva za potporu i odredbe koje omogucuju driavama ¢lanicama
primjenu pojednostavljenih postupaka ili ispravak ocitih pogreSaka; pravila o
izvrSavanju provjera u svrhu kontrole uskladenosti s obvezama te tocnosti i
cjelovitosti podataka iz zahtjeva za potporu ili zahtjeva za placanje, ukljucujuci
pravila o dozvoljenim odstupanjima za mjerenja pri provjerama na licu mjesta,
tehnickim specifikacijama potrebnima za jedinstvenu provedbu integriranog
sustava upravljanja i kontrole; pravila o situacijama prijenosa poljoprivrednih
imanja popracena prijenosom obaveze vezano uz prihvatljivost u odnosu na
predmetnu potporu koju treba ispuniti; pravila o plaéanju predujmova; pravila
koja ciljaju na postizanje jedinstvene primjene pravila o kontroli trgovinskih
dokumenata; postupke koji se odnose na baze podataka driava c¢lanica i na
analiticke baze izotopnih podataka Cija je svrha pomod u otkrivanju prijevara;
postupke u vezi sa suradnjom i pomodi izmedu kontrolnih tijela i organa, pravila za
obavljanje provjera sukladnosti s trZiSnim standardima, pravila o tijelima
odgovornima za izvrSavanje provjera, kao i o sadriaju, ulestalosti i fazi stavljanja
na triite na koje se te provjere primjenjuju; u kontekstu provjera povezanih s
oznacivanjem izvornosti, zemljopisnog podrijetla i zaSti¢enih tradicionalnih izraza,
komunikacije koje drZave Clanice trebaju dostaviti Komisiji; pravila o nadleZnom
tijelu odgovornom za provjeru sukladnosti sa specifikacijom proizvoda, ukljucujuci
slucajeve gdje je geografsko podrudje u trecoj zemlji, aktivnosti koje drZave Clanice
trebaju provesti kako bi se sprijecila nezakonita upotreba zasti¢enih oznaka
izvornosti, oznaka zemljopisnog podrijetla i zasti¢enih tradicionalnih izraza,
provjere i kontrole koje trebaju izvrsiti driave clanice ukljucujudi testiranje;

pravila o izvr§avanju provjera s ciljem provjeravanja uskladenosti s obvezama
viSestruke uskladenosti; detaljna postupovna i tehnicka pravila o izracunu i
primjeni administrativnih kazni za neispunjavanja obveza u vezi s visestrukom
uskladenos$cu; pravila koja se odnose na priopéavanje informacija drZava clanica
Komisiji kako je navedeno u ¢lanku 104.; mjere za zastitu primjene zakonodavstva
Unije ako postoji mogucnost da je ugroze iznimne monetarne prakse povezane s
nacionalnom valutom; niz pokazatelja za nadzor i ocjenu ZPP-a; pravila o
informacijama koje driave ¢lanice moraju poslati Komisiji u svrhu nadzora i
ocjenjivanja ZPP-a; pravila o obliku i vremenskom planu objave korisnika EFJP-a
I EPFRR-a, jedinstvenu primjenu obavjeséivanja korisnika da ¢e se podaci o njima
objaviti, suradnja izmedu Komisije i driava ¢lanica u kontekstu objavljivanja
korisnika EFJP-a i EPFRR-a mora biti u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011
Europskog parlamenta i Vijeéa *.

(72) Za donosenje odredenih provedbenih akata trebao bi se koristiti savjetodavni
postupak. S obzirom na provedbene akte koji ukljucuju izracun iznosa od strane
Komisije, savjetodavni postupak omogucuje Komisiji da u potpunosti preuzme
odgovornost upravljanja proraunom te se usredotocuje na povecanu ucinkovitost,
predvidivost i brzinu, uzimajuéi u obzir rokove i proracunske postupke. S obzirom na

! Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila i opéih nacela koja se odnose na mehanizme kojima drZave ¢lanice kontroliraju
izvrSavanje provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011, str. 13.).
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(73)

(74)

(75)

(76)

(77)

provedbene akte u okviru pla¢anja drzavama ¢lanicama i operacije postupka
poravnanja racuna, savjetodavni postupak omogucuje Komisiji da u potpunosti
preuzme odgovornost upravljanja proracunom i provjerava godiSnja financijska
izvjeSca nacionalnih agencija uz moguénost prihvacéanja tih financijskih izvjes¢a ili
pak iskljuc¢ivanja rashoda iz financiranja Unije koji nisu u skladu s pravilima Unije.
U drugim slucajevima proucavanje postupka treba koristiti za donosenje provedbenih
akata.

Komisija bi trebalal biti ovlastena za donoSenje provedbenih akata Koji se odnose
na utvrdivanje neto iznosa raspolozivog za rashode EFJP-a i provodenje dodatnih
pladanja ili odbitaka u kontekstu postupka za mjese¢na placanja bez primjene
Uredbe (EU) br. 182/2011.]]

Prijelaz s odredbi Uredbi stavljenih izvan snage ovom Uredbom na one u ovoj
Uredbi moze prouzrociti porast prakti¢nih i posebnih poteskoéa. Radi prevladavanja
tih mogucéih poteskoca Komisiji treba omoguciti donosenje potrebnih i opravdanih
mjera.

Budu¢i da razdoblje programiranja za programe ruralnog razvoja koji se financiraju
na temelju ove Uredbe tece od 1. sijecnja 2014., ova bi se Uredba trebala
primjenjivati od tog dana. Medutim, neke odredbe koje se naro¢ito odnose na
financijsko upravljanje fondovima treba primjenjivati ranije, odnosno na datum
pocetka financijske godine.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zaStitu podataka koji je
donio misljenje *.

Buduéi da ciljeve ove Uredbe driave ¢lanice ne mogu ostvariti u dostatnoj mjeri
zbog njezine veze s drugim instrumentima ZPP-a i zbog ogranicenja financijskih
sredstava drZava ¢lanica u proSirenoj Uniji, te se mogu bolje ostvariti na razini
Unije kroz visegodiSnje jamstvo financiranja Unije i usmjeravanjem financiranja
na njezine prioritete, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti
kako je utvrdeno u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). U skladu s
nacelom proporcionalnosti, kako je navedeno u spomenutom c¢lanku 5., ova
Uredba ne prekoracéuje okvire koji su neophodni za postizanje navedenih ciljeva,

DONHELI SU OVU UREDBU:

GLAVA I
PODRUCIE PRIMIJENE I DEFINICIJE

1
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Clanak 1.

Podrucje primjene

Ovom se Uredbom utvrduju pravila o:

(@)
(b)
(©
(d)
(€)

(@)

(b)
(©)
(d)

(€)

(@)
(b)
(©)
(d)
(€)
()

financiranju rashoda u okviru ZPP-a, uklju¢ujuéi rashode u ruralnom razvoju;
sustavu za savjetovanje poljoprivrednika;

sustavima upravljanja i kontrole koje moraju uspostaviti drzave ¢lanice;
sustavu viSestruke sukladnosti;

poravnanju racuna.

Clanak 2.

Izrazi koriSteni u ovoj Uredbi

Za potrebe ove Uredbe:

»poljoprivrednik”, ,,poljoprivredna djelatnost” i ,,poljoprivredna povrsina” zrnaci
poljoprivrednik, poljoprivredna djelatnost i poljoprivredna povrSina u smislu
¢lanka 4. Uredbe (EU) xxx/xxx[DP]I ;

wpoljoprivredno imanje” znaci poljoprivredno imanje u smislu ¢lanka 4. Uredbe
(EU) xxx/xxx[DP], osim za potrebe glave V1. ¢lanka 91. stavka 3. ove Uredbe;

wizravna placanja” znadi izravna placanja u smislu ¢lanka 1. Uredbe (EU)
XXXIXxX[DP];

wSektorsko poljoprivredno zakonodavstvo” znaci svi primjenjivi akti doneseni na
temelju ¢lanka 43. UFEU-a u okviru ZPP-a, kao i, prema potrebi, svi delegirani
ili provedbeni akti doneseni na temelju takvih akata, i dio I1. Uredbe (EU) br.
[CR/2012] ako se primjenjuje na EPFRR;

whepravilnost” znaci nepravilnost u smislu ¢lanka 1. stavka 2. Uredbe Vijeca
(EZ, Euratom) br. 2988/95.

»Visa sila” i ,,izvanredne okolnosti” kako se upotrebljavaju u ovoj Uredbi u
odnosu na Uredbu (EU) xxx/xxx[DP], Uredbu (EU) xxx/xxx[jZOT] i Uredbu (EU)
XXX/XxXX[RD] mogu posebno znaciti slijedece:

smrt korisnika;

dugoro¢nu profesionalnu nesposobnost korisnika;

ozbiljnu prirodnu katastrofu koja uvelike utjece na poljoprivredno imanje;
slu¢ajno uniStenje stocne nastambe na poljoprivrednom imanju;

epizootska ili biljna bolest koja utjece na dio ili svu stoku ili usjeve korisnika;

izvlastenje cijelog ili velikog dijela poljoprivrednog imanja ako se to nije moglo
predvidjeti na dan podnosSenja zahtjeva.
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1. U svrhu ostvarivanja ciljeva ZPP-a utvrdenih UFEU-om, financiranje razli¢itih
mjera te politike, ukljuc¢ujuéi ruralni razvoj, izvrsava:

@) EFJP;

(b) EPFRR.

2. EFJP i EPFRR potpadaju u op¢i prora¢un Europske unije.

Clanak 4.
Rashodi EFJP-a

1. EFJP se provodi u kontekstu zajedni¢kog upravljanja izmedu drzava Clanica i
Unije, a financira sljedece rashode ostvarene u skladu sa zakonodavstvom Unije:

@ mjere za reguliranje ili potporu poljoprivrednih trzista;

(b)  izravna placanja poljoprivrednicima u okviru ZPP-a;

(©) financijski doprinos Unije u mjerama informiranja i promidzbe za poljoprivredne
proizvode na unutarnjem trziStu Unije 1 u tre¢im zemljama koje poduzimaju drZzave
¢lanice na temelju programa koje odabere Komisija, osim onih iz ¢lanka 5.

(d) financijski doprinos Unije za Shemu $kolskog voéa i mjere koje se odnose na
bolesti zivotinja te gubitak povjerenja potrosaca kako je redom navedeno u
¢lancima 21. i 155. Uredbe (EU) br. xxx/xxx [jJZOT].

2. EFJP financira sljedece rashode na izravan nacin i u skladu sa zakonodavstvom
Unije:

@ promidzbu poljoprivrednih proizvoda, koju izravno provodi Komisija ili koja se
odvija putem medunarodnih organizacija;

(b) mjere poduzete u skladu sa zakonodavstvom Unije s ciljem o¢uvanja,
karakterizacije, sakupljanja i uporabe genetskih resursa u poljoprivredi;

(©) uspostavu i odrzavanje informatickih sustava za poljoprivredno ratunovodstvo;
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(d) sustave istrazivanja u poljoprivredi, ukljucujuéi istrazivanja o strukturi
poljoprivrednih gospodarstava.

Clanak 5.
Rashodi EPFRR-a

EPFRR se provodi uz zajednicko upravljanje izmedu drzava ¢lanica i Unije i financira
financijske doprinose Unije za programe ruralnog razvoja koji se provode u skladu sa

zakonodavstvom Unije u okviru potpore ruralnog razvoja I .

Clanak 6.

Ostali rashodi, ukljucujuéi tehnicku pomoé

EFJP i EPFRR mogu, u svojim podru¢jima djelovanja, na izravan nacin, na inicijativu
Komisije i/ili u njezino ime, financirati potporu pripremnim aktivnostima, te potporu nadzoru,
administrativnu i tehni¢ku potporu, evaluaciju, reviziju i inspekcijske mjere potrebne za
provedbu ZPP-a. Te mjere posebice ukljucuju:

@) mjere potrebne za analizu, upravljanje, nadzor, razmjenu informacija i provedbu
ZPP-a, kao 1 mjere koje se odnose na provedbu sustava kontrole te tehnic¢ku i
administrativnu pomoc;

(b) nabavu satelitskih snimaka od strane Komisije koje su potrebne za provjere u skladu
s ¢lankom 21.;

(©) mjere koje poduzima Komisija pomocu daljinskog istrazivanja zahtjeva koji se
koriste u nadzoru poljoprivrednih resursa u skladu s ¢lankom 22.;

(d) mjere potrebne za odrZavanje te razvoj metoda i tehnickih sredstava za informiranje,
medusobno povezivanje, nadzor i kontrolu financijskog upravljanja sredstvima za
financiranje ZPP-a;

(e) pruzanje informacija o ZPP-u u skladu s ¢lankom 47.;

()] studije o ZPP-u i evaluacije mjera koje se financiraju iz EFJP-a i EPFRR-3,
ukljucujuéi unapredenje metoda evaluacije 1 razmjenu informacija o praksama;

(9) kad je potrebno, izvrsna tijela utemeljena u skladu s Uredbom Vijec¢a (EZ) br.
58/2003 1, koja djeluju u vezi sa ZPP-om;

(h) mjere koje se odnose na Sirenje informacija, jaanje javne svijesti, poticanje suradnje
I razmjenu iskustava na razini Unije, koje su poduzete u kontekstu ruralnog razvoja,
ukljucujuéi umrezavanje doti¢nih sudionika;

Q) mjere koje su nuzne za razvoj, ubiljezbu i zastitu zastitnih znakova u okviru politika
kvalitete Unije te za zastitu prava intelektualnog vlasnistva koje stoji u vezi S njima,
kao 1 nuzni razvoj informacijske tehnologije (IT).

! SL L 11, 16.1.2003., str. 1.
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Poglavlje I1.

Agencije za placanja i druga tijela

Clanak 7.

Akreditacija 1 oduzimanje akreditacije agencijama za plac¢anja i koordinacijskim tijelima

1. Agencije za placanja su I odjeli ili tijela drzava Clanica odgovorni za upravljanje 1
kontrolu rashoda iz ¢lanka 4. stavka 1. i ¢lanka 5.

Uz izuzetak plac¢anja, moguce je delegirati izvrSenje ovih zadaca.

2. Drzave ¢lanice akreditiraju kao agencije za placanja odjele ili tijela koji imaju
upravnu organizaciju i sustav unutarnje kontrole koji osiguravaju dostatno
jamstvo da su plaéanja zakonita i redovita i da se ispravno obracunavaju. U tu
svrhu, agencije za placanja moraju zadovoljavati minimalne uvjete za akreditaciju
s obzirom na unutarnje okruzenje, kontrolne aktivnosti, informiranje i
komuniciranje te nadzor koje propisuje Komisija u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1.
tockom (a).

Svaka drzava ¢lanica, uvaZzavajuci svoje ustavne odredbe, ogranicava broj

regiji, ako je potrebno. Medutim, ako su agencije za pla¢anja uspostavljene na
regionalnoj razini, drzave ¢lanice ili akreditiraju agenciju za pla¢anja na nacionalnoj
razini za programe potpore kojima se zbog njihovog karaktera mora upravljati na
nacionalnoj razini ili dodjeljuju upravljanje tim programima svojim regionalnim
agencijama za placanja.

Odstupajudi od drugog podstavka, driave ¢lanice mogu zadrZati odredene agencije
za plaéanja koje su akreditirane prije stupanja na snagu ove Uredbe.

Prije kraja 2016., Komisija je duZna Vijecu i Europskom parlamentu predstaviti
izvjesc¢e o radu sustava agencija za plaéanja u Uniji, popracéeno, prema potrebi,
zakonodavnim prijedlozima.

3. Do 15. veljace godine koja slijedi doti¢nu financijsku godinu odgovorna osoba
akreditirane agencije za placanja sastavlja:

(@) godisnja financijska izvjesca za rashode koji su nastali provedbom zadataka
povjerenih njihovim akreditiranim agencijama za plac¢anja uz potrebne podatke
koji se odnose na njihovo poravnanje sukladno ¢lanku 53.;

(b) izjavuo upravljanjul Sto se tice cjelovitosti, to¢nosti i istinitosti financijskih
izvjesc¢a 1 pravilnog funkcioniranja sustava unutarnje kontrole temeljenu na
objektivnim Kriterijima, te 0 zakonitosti i pravilnosti predmetnih transakcijal ;

(c) godisnji sazetak zavrSnih revizorskih izvjesca i provedenih kontrola,
ukljucujuéi analizu prirode i opsega pogreSaka i nedostataka utvrdenih u
sustavima, kao i korektivne mjere koje treba provesti ili su planirane.

Rok od 15. veljace Komisija moZe u iznimnim slucajevima produljiti najkasnije do
1. oZujka, nakon obavijesti doti¢ne drZave ¢lanice.
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4. Ako je akreditirano viSe agencija za plac¢anja, drzava ¢lanica odreduje javno tijelo, I
(,,koordinacijsko tijelo”), kojemu povjerava sljedece zadace:

(@) prikupljanje podataka koji se stavljaju Komisiji na raspolaganje i slanje tih
podataka Komisiji;
I

(¢) poduzimanje ili koordiniranje, ovisno o slucaju, mjera u cilju uklanjanja
svih nedostataka opéeg karaktera i obavjestavanje Komisije ‘ o daljnjim
mjerama;

(d) dapotice i, gdje je to moguée, osigura uskladenu primjenu pravila Unije.

Koordinacijsko je tijelo podlozno posebnoj akreditaciji drzava ¢lanica u pogledu
obrade financijskih podataka iz prvog podstavka tocke (a).

5. Ako akreditirana agencija za plac¢anja ne ispunjava ili viSe ne ispunjava jedan ili vise
uvjeta za akreditaciju iz stavka 2., drzava ¢lanica, na vlastitu inicijativu ili na

zahtjev Komisije, oduzima akreditaciju osim ako agencija za pla¢anja provede
potrebne promjene u razdoblju koje se odreduje ovisno o ozbiljnosti problema.

6. Agencije za placanja moraju upravljati 1 osigurati kontrolu operacija koje su
povezane s javnom intervencijom za koje su odgovorne i moraju zadrzati sveukupnu
odgovornost u tom podrucju.

Clanak 8.
Ovlasti Komisije

1. Kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje sustava iz ¢lanka 7., Komisija je
ovlastena za usvajanje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 111. vezano uz:

(8 minimalne uvjete za akreditaciju agencija za plac¢anja i koordinacijskih tijela,
kako je navedeno u lanku 7. stavku 2. odnosno u lanku 7. stavku 4.;

(b) obveze agencija za placanja §to se ti¢e javne intervencije, kao i pravila o
sadrzaju njihovih obveza vezano uz upravljanje 1 kontrolu.

2. Komisija putem provedbenih akata donosi detaljna pravila o:

(a) the procedures for the issuing, withdrawing and reviewing accreditation of
paying agencies and coordinating bodies, as well as for the supervision of the
accreditation of paying agencies;

(b) pravilima o radu i provjerama na kojima se temelji izjava o upravljanju
agencija za placanja;

(c) djelovanju koordinacijskog tijela i priopéenju podataka Komisiji sukladno
¢lanku 7. stavku 4.

Ti se provedbeni akti I donose u skladu s postupkom ispitivanja sukladno ¢lanku 112. stavku

Clanak 9.
Tijela za ovjeravanje

1. Tijelo za ovjeravanje je javno ili privatno revizorsko tijelo koje odreduje drzava
¢lanica. Kada se radi o privatnom revizorskom tijelu, a zakoni Unije ili nacionalni
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zakoni tako nalaZu, njega bira driava Clanica putem javnog natjecaja. Ono daje
misljenje, sastavljeno u skladu s medunarodno priznatim revizorskim standardima,
0 cjelovitosti, toc¢nosti 1 istinitosti godiSnjih financijskih izvjes¢a agencije za
placanja, pravilnom funkcioniranju njezinog sustava unutarnje kontrole i o
zakonitosti i pravilnosti rashoda za koje je od Komisije zatraZen povrat troskova. U
misljenju se takoder navodi jesu li ispitivanjem ustanovljene dvojbe o tvrdnjama iz
izjave o upravljanju.

U svom je djelovanju neovisno ol agenciji za placanja i 0 relevantnom
koordinacijskom tijelu, kao i o tijelu koje je akreditiralo to agenciju, te ima
potrebnu tehnicku strucnost.

2. Komisija putem provedbenih akata utvrduje pravila koja se odnose na zadace tijela
za ovjeravanje, I ukljucujucéi provjere, I kao 1 certifikate i izvjesca zajedno s
popratnim dokumentima koje ta tijela moraju izraditi. Uzimajuéi u obzir potrebu za
najvecom mogucéom ucinkovitoSéu provjere transakcija i strucne revizijske
prosudbe, s obzirom na integrirani pristup, provedbeni akti takoder odreduju:

(@) revizijska nacela na kojima se temelje misljenja tijela za ovjeravanje,
ukljucujudi procjenu rizika, unutarnjih kontrola i potrebne razine revizijskih
dokaza;

(b) revizijske metode koje trebaju kovistiti tijela za ovjeravanje, uzimajuci u obzir
medunarodne standarde za reviziju, pri donoSenju svojeg misljenja,
ukljucujudi, prema potrebi, upotrebu jedinstvenog integriranog uzorka za
svaku populaciju i, po potrebi, mogucnost pracenja provjera na licu mjesta
koje provode agencije za plaéanja.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja sukladno ¢lanku 112. stavku 3.

Clanak 10.
Valjanost placanja koja obavljaju agencije za placanja

Rashodi iz ¢lanka 4. stavka 1. 1 ¢lanka 5. mogu se financirati sredstvima Unije samo ako su th
ostvarile akreditirane agencije za placanja.

Clanak 11.
Placanje korisnicima u cijelosti

Ako nije drugacije navedeno u zakonodavstvu Unije, placanja koja se odnose na financiranja
utvrdena ovom Uredbom korisnicima se placaju u cijelosti.

GLAVAIILI.
SUSTAV ZA SAVJETOVANJE POLJOPRIVREDNIKA

Clanak 12.

Nacelo i podrucje primjene

1. Drzave ¢lanice uspostavljaju sustav savjetovanja korisnika o upravljanju zemljistem

1 upravljanju poljoprivrednim gospodarstvom, ( I ,sustav za savjetovanje
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poljoprivrednika”) kojim upravljaju I odredena I javna tijela i/ili odabrana privatna

tijela.

2. Sustav za savjetovanje poljoprivrednika obuhvaéa barem:

(@) obveze na razini poljoprivrednog gospodarstva koje proizlaze iz propisanih
zahtjeva o upravljanju i standarda dobrog poljoprivrednog i ekoloskog stanja za
zemljiste kako je utvrdeno u glavi VI. poglavlju L;

(b) poljoprivredne prakse korisne za klimu i okoli$ kako je utvrdeno u glavi III.
poglavlju 2. Uredbe (EU) br. xxx/xxx [DP] i odrzavanje poljoprivrednih
povrsina kako stoji u ¢lanku 4. stavku 1. tocki (¢) Uredbe (EU) br. xxx/xxx
[DPT;

() mjere na razini poljoprivrednog gospodarstva predvidene u programima
ruralnog razvoja za modernizaciju, razvijanje konkurentnosti, sektorsku
integraciju, inovacije, trZiSnu orijentaciju i poticanje poduzetnistva;

(d) zahtjevi na razini korisnika, kako ih utvrduju driave ¢lanice za provedbu
¢lanka 11. stavka 3. Direktive 2000/60/EZ o uspostavi okvira za djelovanje
Zajednice u podrudju vodne politike

(e) zahtjevi na razini korisnika, kako ik utvrduju driave ¢lanice za provedbu
¢lanka 55. Uredbe (EZ) br. 1107/2009, a posebno uskladenost s opéim
nacelima integrirane zastite bilja iz Clanka 14. Direktive 2009/128/EZ o
uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u postizanju odrZive upotrebe
pesticida.]

3. Sustav za savjetovanje poljoprivrednika isto tako moze obuhvacati:

(@ promicanje prenamjena poljoprivrednih gospodarstava i diversifikaciju
njihove gospodarske aktivnosti;

(b)  wupravljanje rizicima i uvodenje odgovarajucih preventivnih mjera za
rjeSavanje elementarnih nepogoda, prirodnih katastrofa i bolesti Zivotinja i
bilja

() minimalne zahtjeve utvrdene nacionalnim zakonodavstvom sukladno ¢lanku
29. stavku 3. 1 ¢lanku 30. stavku 2. Uredbe (EU) br. xxx/xxx [RD];

(d) informacije vezane uz ublaZavanje klimatskih promjena i prilagodbu,
biolosku raznolikost i zaStitu vode kako je navedeno u prilogu I. ovoj Uredbi.

Clanak 13.
Posebni zahtjevi koji se odnose na sustav za savjetovanje poljoprivrednika

1. Drzave ¢lanice moraju osigurati da savjetnici koji rade u sustavu za savjetovanje
poljoprivrednika budu prikladno kvalificirani i redovito osposobljavani.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju odvajanje savjetovanja od kontrole. U tom pogledu i ne
dovode¢i u pitanje nacionalno zakonodavstvo koje se odnosi na javni pristup
dokumentima, drzave ¢lanice osiguravaju da odabrana i imenovana tijela kako su
navedena u ¢lanku 12. stavku 1. ne otkrivaju osobne ili pojedina¢ne informacije i
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podatke koje saznaju tijekom svoje savjetodavne aktivnosti drugim osobama, osim
korisniku koji upravlja doti¢nim poljoprivrednim imanjem, uz izuzece bilo koje
nepravilnosti ili povrede koja se otkrije za vrijeme njihove aktivnosti, za koje vrijedi
obveza, odredena u zakonodavstvu Unije ili u nacionalnom zakonodavstvu,
obavjestavanja javnih tijela, narocito u slu¢aju kaznenog djela.

3. I Nacionalno tijelo osigurava potencijalnim korisnicimal odgovarajuci popis
odabranih i imenovanih tijela iz ¢lanka 12. stavka 1., ponajprije elektronic¢kim
putem.

Clanak 14.

Pristup sustavu za savjetovanje poljoprivrednika

Korisnici i poljoprivrednici koji ne dobivaju potporu u okviru ZPP-a mogu se Koristiti
sustavom za savjetovanje poljoprivrednika na dobrovoljnoj osnovi.

Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 99. stavak 2. Cetvrti podstavak, drzave ¢lanice mogu odrediti, u
skladu s objektivnim kriterijima, kategorije korisnika koji imaju prednost pristupa sustavu za
savjetovanje poljoprivrednika, ukljucéujuéi mreze koje posluju s ogranic¢enim resursima u
smislu ¢lanaka 53., 61. 1 62. Uredbe (EU) (EU) br xxx/xxx [RD].

U tom slucaju, drzave Clanice moraju I osigurati da prednost imaju poljoprivrednici kojima
je pristup bilo kojem drugom sustavu za savjetovanje, osim sustavu za savjetovanje
poljoprivrednika, najmanje dostupan.

Sustav za savjetovanje poljoprivrednika jam¢i korisnicima pristup savjetima koji se odnose na
specifi¢nu situaciju njihovog poljoprivrednog imanja.

Clanak 15.
Ovlasti Komisije

Komisija moZe putem provedbenih akata utvrditi pravila za jedinstvenu provedbu sustava za
savjetovanje poljoprivrednika kako bi taj sustav postao u potpunosti funkcionalan.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja sukladno ¢lanku 112. stavku 3.

GLAVAIV.
FINANCIJSKO UPRAVLJANJE FONDOVIMA

Poglavlje I.
EFJP

ODJELJAK 1.
FINANCIRANJE RASHODA

RR\1008814HR.doc 37/167 PE483.834v02-00

HR



HR

Clanak 16.
Proracunska gornja granica

1. Godisnja gornja granica za rashode EFJP-a utvrduje se najviSim iznosom koji je za
njega postavljen u okviru Uredbe (EU) br. xxx/xxx [MFF].

2. U slucaju da zakonodavstvo Unije predvida iznose koje treba oduzeti ili dodati
iznosima iz stavka 1., Komisija putem provedbenih akata donesenih bez primjene
postupka iz ¢lanka 112., utvrduje neto iznos raspoloziv za rashode EFJP na temelju
podataka iz tog zakonodavstva.

Clanak 17.
Mjesecna placanja

1. Komisija drzavama ¢lanicama stavlja na raspolaganje odobrena sredstva potrebna za
financiranje rashoda iz ¢lanka 4. stavka 1. u obliku mjese¢nih plac¢anja, na temelju
izdataka koje su ostvarile akreditirane agencije za placanja u referentnom razdoblju.

2. Do izvrSenja mjese¢nih placanja Komisije, drzave ¢lanice mobiliziraju resurse
potrebne za rashode u skladu s potrebama svojih akreditiranih agencija za placanja.

Clanak 18.
Postupak za mjesecna placanja

1. Ne dovodedi u pitanje primjenu ¢lanaka 53. i 54., Komisija izvrSava mjese¢na
plac¢anja za rashode koje su ostvarile akreditirane agencije za pla¢anja u referentnom
mjesecu.

2. Mjesecna placanja izvrSavaju se svakoj drzavi ¢lanici najkasnije treCeg radnog dana
drugog mjeseca nakon mjeseca u kojem su rashodi ostvareni. Rashodi koje drzave
¢lanice ostvare izmedu 1. 1 15. listopada smatraju se nastalima u mjesecu listopadu.
Rashodi ostvareni izmedu 16. 1 31. listopada smatraju se nastalima u mjesecu
studenom.

3. Komisija putem provedbenih akata odlucuje o mjese¢nim plac¢anjima koja izvrSava
na temelju izjave drzava ¢lanica o rashodima i podacima dostavljenim u skladu s
¢lankom 102. stavkom 1., uzimaju¢i u obzir smanjenja ili obustave primijenjene na
temelju ¢lanka 43. ili bilo kakve druge ispravke. Ti se provedbeni akti donose u
skladu sa savjetodavnim postupkom sukladno ¢lanku 112. stavku 2.

4. Komisija moze, putem provedbenih akata donesenih bez primjene postupka iz
¢lanka 112., odluciti provesti dodatna placanja ili odbitke. U takvim se slucajevima
obavjestava odbor iz ¢lanka 112. stavka 1., na njegovom sljede¢em sastanku.

Clanak 19.
Administrativni 1 kadrovski troskovi

Fond ne snosi rashode za administrativne i1 kadrovske troSkove drzava ¢lanica 1 korisnika
potpore EFJP-a.

Clanak 20.
Rashodi javnih intervencija

1. Kada u okviru zajednicke organizacije trzista nije utvrden iznos po jedinici, s
obzirom na javnu intervenciju, EFJP financira doti¢cnu mjeru na temelju jedinstvenih
standardnih iznosa na podrucju cijele Unije, osobito za sredstva podrijetlom iz
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drzava ¢lanica, za otkup proizvoda za potrebe skladistenja i financiranje izdataka
vezanih uz operacije skladiStenja i prema potrebi, prerade intervencijskih proizvoda.

2. Kako bi se osiguralo financiranje rashoda javnih intervencija od strane EFJP-a,
Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata sukladno ¢lanku 111. s
obzirom na:

(@ vrstu prihvatljivih mjera za financiranje od strane Unije i uvjete nadoknade;

(b) uvjete prihvatljivosti i metode izraCuna na temelju stvarno prouc¢enih podataka
od strane agencija za placanja ili na temelju pausalnog iznosa koji utvrduje
Komisija, ili na temelju pausalnog ili nepausalnog iznosa koji proizlazi iz
sektorskog poljoprivrednog zakonodavstva.

3. Kako bi se osiguralo pravilno upravljanje odobrenim sredstvima za EFJP u
proracunu Unije, Komisija ima ovlasti donijeti delegirane akte u skladu s élankom
111. koji sadrze pravila vezano uz vrednovanje aktivnosti u vezi s javnom
intervencijom i mjerama koje treba poduzeti u slucaju gubitka ili pogorSanja
proizvoda u okviru javne intervencije te odredivanje iznosa za financiranje.

4. Iznose navedene u I stavku 1. utvrduje Komisija putem provedbenih akata. Ti se
provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom sukladno ¢lanku 112.
stavku 2.

Clanak 21.
Nabava satelitskih snimaka

Komisija i drzave ¢lanice moraju odobriti popis satelitskih snimaka koji se trazi za provjere u
skladu sa specifikacijama svake drzave €lanice.

Komisija bez naknade dostavlja te satelitske snimke kontrolnim tijelima ili dobavljac¢ima
usluga ovlastenima od strane ovih tijela da ih predstavljaju.

Komisija i dalje ostaje vlasnik satelitskih snimaka te ih vra¢a po zavrSenom poslu. Isto tako
moZze omoguciti da se posao obavi poboljSanim tehnikama i radnim metodama u vezi s
inspekcijom poljoprivrednih povrSina uz daljinsko istraZivanje.

Clanak 22.
Nadzor poljoprivrednih resursa

Mjere koje se financiraju sukladno ¢lanku 6. tocki (c) imaju za cilj da omoguce Komisiji
sredstva za upravljanje poljoprivrednim trziStima Unije u opéem kontekstu, da osiguraju
agroekonomski i agroekoloski nadzor poljoprivrednog zemljista, ukljucujuéi agroSumarstvo
1 stanje usjeva kako bi se omogucila provedba procjene posebice kad se radi o prinosima 1
poljoprivrednoj proizvodnji, da imaju zajednicki pristup tim procjenama u medunarodnom
kontekstu, poput inicijativa koje koordiniraju Ujedinjeni narodi ili druge medunarodne
agencije, da pridonesu transparentnosti svjetskih trzista te da osiguraju tehnolosko pracenje
agrometeoroloskog sustava.

Mjere koje se financiraju sukladno ¢lanku 6. to¢ki (c) odnose se na prikupljanje ili otkup
podataka potrebnih za provedbu i nadzor ZPP-a, ukljucujuéi satelitske podatke i

meteoroloske podatke, stvaranje infrastrukture prostornih podataka i web-mjesta, provedbe
posebnih studija o klimatskim uvjetima, daljinsko ocitavanje koje se koristi kako bi se
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pomoglo u pracenju zdravlja tla i unapredenje agrometeoroloskih i ekonometrijskih modela.
Prema potrebi ove mjere treba provoditi u suradnji s nacionalnim laboratorijima i tijelima.

Clanak 23.
Provedbene ovlasti

Komisija moze putem provedbenih akata donijeti pravila koja se odnose na financiranje
sukladno ¢lanku 6. tockama (b) 1 (¢), na postupak u okviru kojeg mjere iz ¢lanaka 21. 1 22.
treba provesti u svrhu ostvarenja predvidenih ciljeva, okvir kojim se ureduje nabava,
unapredenje 1 koriStenje satelitskih slika 1 meteoroloskih podataka te na primjenjive rokove.
Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja sukladno ¢lanku 112. stavku 3.

ODJELJAK 2 .
PRORACUNSKA DISCIPLINA

Clanak 24.
Postovanje gornje granice

1. Tijekom proracunskog postupka i provedbe proracuna, odobrena sredstva za rashode
EFJP-a ne smiju prekoraciti iznos iz ¢lanka 16.

Svi zakonski instrumenti koje predlozi Komisija ili koje donesu Europski parlament 1
Vijece, Vijece ili Komisija, a koji utjeu na proracun EFJP-a, moraju biti u skladu s
iznosom iz ¢lanka 16.

2. Kada zakonodavstvo Unije odreduje financijsku gornju granicu za poljoprivredne
rashode drzave Clanice u eurima, takvi se iznosi nadoknaduju podlozno toj gornjoj
granici u eurima, uz potrebne prilagodbe u slu¢aju primjene ¢lanka 43.

3. Nacionalne gornje granice za izravna placanja iz ¢lanka 7. Uredbe (EU) br.
xxx/xxx[DP], ispravljene za prilagodbe utvrdene u ¢lanku 25. ove Uredbe, smatraju
se financijskom gornjom granicom u eurima.

Clanak 24.a
Pri¢uve za krize u poljoprivrednom sektoru

Pric¢uva za krize u sektoru poljoprivrede namijenjena pruZanju dodatne potpore za sektor u
slucaju vecih kriza koje utjecCu na poljoprivrednu proizvodnju ili distribuciju uspostavija se
primjenom, pocetkom svake godine, smanjenja izravnih plaéanja pomocéu mehanizma
financijske discipline iz ¢lanka 25.

Ukupan iznos pricuve je 2 800 milijuna eura u jednakim godisnjim obrocima od 400
milijuna eura (cijene iz 2011.) za razdoblje od 2014. do 2020. i ukljucen je u nasloy 2.
[MFF-a].]

Clanak 25
Financijska disciplina

1. S ciljem da se osigura poStovanje gornjih godisnjih granica utvrdenih u Uredbi (EU)
br. xxx/xxx [MFF] za financiranje rashoda povezanih s trziStem 1 izravna placanja,
utvrduje se stopa prilagodbe za izravna placanja ako predvidanja za financiranje
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4.a

mjera financiranih u okviru pedogranicenja za odredenu financijsku godinu ukazuju
na prekoracenje primjenjivih godis$njih gornjih granica.

Komisija podnosi prijedlog Europskom parlamentu i Vijeéu najkasnije do 31.
ozujka kalendarske godine za koju se primjenjuju prilagodbe iz stavka 1.

Ako do 30. lipnja bilo koje godine Europski parlament i Vijeée ne utvrde stopu
prilagodbe, Komisija je utvrduje putem provedbenog akta i o tome odmah izvjestava
Europski parlament i Vijece. Taj se provedbeni akt donosi u skladu sa
savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 112. stavka 2.

Na temelju novih podataka koje posjeduje,l Komisija moZe do 1. prosinca uskladiti
stopu prilagodbe za izravna plac¢anja utvrdenu u skladu sa stavcima 2. ili 3. Ti se

provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom sukladno clanku
112. stavku 2.

Odstupajuci od clanka 169. stavka 3. cetvrtog podstavka Uredbe (EU) br. 966/2012,
drzave c¢lanice vracaju odobrena sredstva prenesena u skladu s élankom 169.
stavkom 3. Uredbe (EU) br. 966/2012 krajnjim korisnicima koji u financijskoj
godini na koju se odobrena sredstva prenose podlijezu prilagodbi izravnih plaéanja
iz ovog Clanka stavka 1.

Nadoknada iz prvog podstavka primjenjuje se iskljucivo na krajnje korisnike u
driavama ¢lanicama u kojima se financijska disciplina primjenjuje prethodne
financijske godine.

Komisija moze putem provedbenih akata odrediti uvjete koji se primjenjuju na
odobrena sredstva prenesena u skladu s ¢lankom 169. stavkom 3. Uredbe (EU) br.
966/2012 u svrhu financiranja rashoda utvrdenih u ¢lanku 4. stavku 1. tocki (b) ove
Uredbe. Ti se provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom
sukladno ¢lanku 112. stavku 2.

Kod primjene ovog ¢lanka, iznos za pri¢uve za krize u sektoru poljoprivrede iz
¢lanka 24.a mora biti ukljucen u odredivanje stope prilagodbe izravnih placanja.
Svaki iznos koji nije dostupan za krizne mjere do kraja financijske godine isplacuje
se u skladu sa stavkom 4.a.

Clanak 26.
Postupak proracunske discipline

Komisija zajedno s nacrtom proracuna za financijsku godinu N predstavlja
Europskom parlamentu i Vije¢u svoje prognoze za financijske godine N-1, N i
N+ 1.

Ako se prilikom sastavljanja nacrta proracuna za financijsku godinu N pokaze da
postoji rizik da ¢e iznos utvrden u ¢lanku 16. financijske godine N biti prekoracen,
Komisija Europskom parlamentu 1 Vijecu ili Vije¢u predlaZze mjere nuzne za
osiguranje uskladenosti s tim iznosom.
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3. Ako Komisija u bilo kojem trenutku smatra da postoji opasnost od prekorac¢enja
iznosa iz ¢lanka 16. 1 da ne moze poduzeti odgovarajuc¢e mjere za ispravljanje stanja
u okviru svojih ovlasti, Vije¢u predlaze druge mjere za osiguranje uskladenosti s tim
iznosom. Te mjere donosi Vijece ako je pravna osnova relevantnih mjera ¢lanak 43.
stavak 3. UFEU-a ili Europski parlament i Vije¢e ako je pravna osnova relevantnih
mjera ¢lanak 43. stavak 2. UFEU-a.

4. Ako zahtjevi drzava ¢lanica za nadoknade na kraju financijske godine N prekoracuju
ili bi mogli prekoraditi iznos utvrden u ¢lanku 16. Komisija:

(@) razmatra zahtjeve drzava ¢lanica u razmjeru s raspolozivim prora¢unom i u
okviru takvog proracuna te putem provedbenih akata privremeno utvrduje
iznos placanja za doticni mjesec;

(b) najkasnije do 28. veljace sljedece godine odreduje stanje u svakoj drzavi
¢lanici s obzirom na financiranje Unije za prethodnu financijsku godinu;

() utvrduje putem provedbenih akata konacni iznos financiranja Unije i njegovu
raspodjelu na drzave Clanice na temelju jedinstvene stope financiranja Unije, u
okviru raspolozivog prorauna za mjese¢na placanja;

(d) provodi mozebitne kompenzacije s obzirom na drzave ¢lanice najkasnije u
trenutku izvrSenja mjesecnih placanja za ozujak godine N + 1.

Provedbeni akti predvideni u prvom podstavku to¢kama (a) i (¢) donose se u skladu
sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 112. stavka 2.

Clanak 27.
Sustav ranog upozoravanja

Kako bi osigurala da proracunska gornja granica iz ¢lanka 16. ne bude prekoracena, Komisija
provodi mjese€ni sustav ranog upozoravanja i nadzora za rashode EFJP-a.

U tu svrhu, Komisija pocetkom svake financijske godine utvrduje profile mjese¢nih rashoda
koji se, prema potrebi, temelje na prosje¢nim mjese¢nim rashodima tijekom prethodne tri
godine.

Komisija Europskom parlamentu i Vijecu periodicno podnosi izvjesée s pregledom razvoja
rashoda ostvarenih u vezi s profilima te procjenom predvidive provedbe za tekucu financijsku
godinu.

Clanak 28.
Referentni tecaj

1. Prilikom usvajanja nacrta proracuna ili dokumenta o izmjeni nacrta proracuna koji se
odnosi na poljoprivredne rashode, Komisija za projekcije proracuna EFJP-a
upotrebljava prosjecni tecaj izmedu eura 1 ameri¢kog dolara zabiljeZen na trzistu
tijekom posljednjeg tromjesecja koje zavrSava najmanje 20 dana prije nego Sto
Komisija donese dokument o proracunu.

2. Prilikom donoSenja nacrta kojim se mijenja i dopunjuje proracun ili dokumenta o
njegovoj izmjeni, ako se ti dokumenti odnose na odobrena sredstva u vezi s mjerama
iz Clanka 4. stavka 1. tocke (a), Komisija primjenjuje:
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(@) prosjecni tecaj izmedu eura i americkog dolara stvarno zabiljezen na trzistu od
1. kolovoza prethodne financijske godine do kraja posljednjeg tromjesecja koje
zavrsava najmanje 20 dana prije nego $to Komisija usvoji dokument o
proracunu, a najkasnije 31. srpnja tekuce financijske godine, i

(b) kao prognozu za preostali dio financijske godine, prosje¢ni tecaj stvarno
zabiljezen tijekom posljednjeg tromjesecja koje zavrSava najmanje 20 dana
prije nego Sto Komisija usvoji dokument o proracunu.

Poglavlje II.
EPFRR

ODJELJAK 1.
OPCE ODREDBE ZA EFPRR

Clanak 29.
Nema dvostrukog koristenja sredstava

Rashodi koji se financiranju u okviru EPFRR-a ne podlijeZu bilo kakvom drugom
financiranju iz proracuna EU-a.

Clanak 30.
Odredbe koje se primjenjuju na sva placanja

1. U skladu s ¢lankom 67. stavkom 1. Uredbe (EU) br. CR/xxx, placanja koja vrsi
Komisija iz doprinosa EPFRR-a kako stoji u ¢lanku 5. ne prelaze proracunska
izdvajanja.

Pla¢anja se knjize na najranije otvoreno proracunsko izdvajanje .

2. Primjenjuje se ¢lanak [81.] Uredbe (EZ) br. FR/XXX .
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ODJELJAK 2.
FINANCIRANJE PROGRAMA RURALNOG RAZVOJA

Clanak 31.
Financijski doprinos EPFRR-a

Financijski doprinos iz EPFRR-a za rashode programa ruralnog razvoja utvrduje se za svaki
program u okviru gornjih granica utvrdenih u zakonodavstvu Unije o potpori EPFRR-a
ruralnom razvoju.

Clanak 32.
Proracunske obveze

Sto se ti¢e proradunskih izdvajanja Unije za programe ruralnog razvoja, primjenjuje se ¢lanak
66. Uredbe (EU) br. CR/xxx.

ODJELJAK 3.
FINANCIISKI DOPRINOS PROGRAMA RURALNOG RAZVOJA

Clanak 33.
Odredbe koje se primjenjuju na pla¢anja za programe ruralnog razvoja

1. Drzavama ¢lanicama odobravaju se sredstva za pokrivanje rashoda iz ¢lanka 5. u
obliku predfinanciranja, privremenih placanja i placanja preostalog iznosa kako je
opisano u ovom odjeljku.

2. Kombinirani ukupni iznos predfinanciranja i plac¢anja tijekom provedbe ne smije
prekoraciti 95 % doprinosa EPFRR-a svakom programu ruralnog razvoja.

Kada se dostigne gornja granica od 95 %, drzave ¢lanice nastavljaju dostavljati
zahtjev za placanje Komisiji.
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Clanak 34.
Predfinanciranje

Nakon odluke Komisije kojom se odobrava program ruralnog razvoja, Komisija
placa drZavi ¢lanici pocetni iznos predfinanciranja za cjelokupno programsko
razdoblje. Taj pocetni iznos predfinanciranja mora se isplacivati u obrocima kako
slijedi:

(@) u2014.: 1% iznosa potpore iz EPFRR-a za cjelokupno programsko
razdoblje za program i 1,5 % iznosa potpore iz EPFRR-a za cjelokupno
programsko razdoblje za program kada drZava ¢lanica prima financijsku
pomoé od 2010., u skladu s ¢lancima 122., 143. UFEU-a, ili iz EFSF-a, ili
prima financijsku pomo¢ na dan 31. prosinca 2013. u skladu s ¢lancima 136.
i 143,;

(b) u2015.: 1 % iznosa potpore iz EPFRR-a za cjelokupno programsko
razdoblje za program i 1,5 % iznosa potpore iz EPFRR-a za cjelokupno
programsko razdoblje za program kada drZava ¢lanica prima financijsku
pomoé od 2010., u skladu s élancima 122. i 143. UFEU-a, ili iz EFSF-a, ili
prima financijsku pomo¢ na dan 31. prosinca 2014. u skladu s ¢lancima 136.
i 143. UFEU-3;

() u2016.: 1% iznosa potpore iz EPFRR-a za cjelokupno programsko
razdoblje za program.

Ako je program ruralnog razvoja donesen 2015. godine ili kasnije, prvi obroci ée se
isplacivati u godini donoSenja.
Komisiji se vraca ukupni isplaceni iznos predfinanciranja ako nisu nastali rashodi i

ako nije dostavljena izjava o izdacima za program ruralnog razvoja u roku od 24
mjeseca od datuma kada je Komisija isplatila prvi obrok iznosa predfinanciranja.

Kamate koje se ostvare u vezi s predfinanciranjem knjiZe se na doti¢ni program
ruralnog razvoja i oduzimaju se od iznosa javnih rashoda navedenog u zavr$noj
izjavi o rashodima.

Ukupni 1znos predfinanciranja poravnava se prije zavrSetka programa ruralnog
razvoja, u skladu s postupkom iz ¢lanka 53. ove Uredbe.

Clanak 35.
Privremena placanja

Privremena pla¢anja izvrSavaju se za svaki program ruralnog razvoja. IzraCunavaju
se primjenom stope sufinanciranja za svaku mjeru na nastale javne rashode koji se na
tu mjeru odnose kako je navedeno u ¢lanku 65. Uredbe (EU) br. RD/xxx.

Ovisno o raspoloZivosti proraunskih sredstava, Komisija izvrSava privremena
plac¢anja u svrhu nadoknade rashoda akreditiranih agencija za plac¢anja tijekom
provedbe programa.

Svako privremeno placanje podlijeZe uskladenju sa sljede¢im zahtjevima:

(@) slanjem izjave o rashodima s potpisom akreditirane agencije za placanja
Komisiji, u skladu s ¢lankom 102. stavkom 1. to¢kom (c);

(b) neprekorac¢enjem ukupnog doprinosa EPFRR-a za svaku mjeru tijekom
cjelokupnog trajanja doti¢nog programa,;
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(c) slanjem zadnjeg godiSnjeg izvjeS¢a Komisiji o napretku u provedbi programa
ruralnog razvoja .

Ako jedan od zahtjeva iz stavka 3. nije ispunjen, Komisija o tome odmah obavjestava
akreditiranu agenciju za placanja i koordinacijsko tijelo, ako je imenovano. Ako se
ne ispostuje neki od zahtjeva iz stavka 3. tocaka (a) ili (¢), izjava o rashodima smatra
se neprihvatljivom.

Komisija izvr$ava privremena pla¢anja u roku od 45 dana od knjiZenja izjave o
rashodima za koju su ispunjeni zahtjevi iz stavka 3 ovog ¢lanka., ne dovodeci u
pitanje primjenu ¢lanaka 53. i 54.

Akreditirane agencije za plac¢anja pripremaju prijelazne izjave o rashodima za
programe ruralnog razvoja i Salju ih Komisiji izravno ili uz posredovanje
koordinacijskog tijela, ako je imenovano, u vremenskim razmacima koje odreduje
Komisija putem provedbenih akata donesenih u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 112. stavka 3.

Izjave o rashodima odnose se na rashode koje su imale akreditirane agencije za
plac¢anja u svakom od doti¢nih razdoblja. Medutim, u slu€ajevima kad se rashodi iz
¢lanka 55. stavka 7. Uredbe (EU) br. CR/xxx ne mogu prijaviti Komisiji tijekom
doti¢nog razdoblja zbog oéekivanja odobrenja o izmjeni programa od strane
Komisije, moguce ga je prijaviti u sljede¢im razdobljima.

Prijelazne izjave o izdacima koje se odnose na rashode nastale od 16. listopada
nadalje knjize se u proracun sljedeée godine.

Primjenjuje se ¢lanak 74. Uredbe (EZ) br. CR/XXX .

Clanak 36.
Placanje preostalog iznosa i zakljucenje programa

Po primitku zadnjeg godisnjeg izvje$éa o napretku u provedbi programa ruralnog
razvoja i ovisno o raspoloZivosti proracunskih sredstava Komisija isplacuje prestali
1znos, na temelju vazeceg financijskog plana, godis$njih financijskih izvjesca za
zadnju godinu provedbe doti¢nog programa ruralnog razvoja i odgovarajuce odluke o
poravnanju. Ova se izvjesS¢a dostavljaju Komisiji najkasnije 6 mjeseci nakon
kona¢nog datuma za prihvatljivost rashoda sukladno ¢lanku 52. stavku 2. Uredbe
(EU) br. xxx/xxx[CR] 1 obuhvacaju rashode koje je agencija za placanja imala do
posljednjeg datuma za prihvatljivost rashoda.

Preostali se iznos placa najkasnije u roku od Sest mjeseci nakon Sto Komisija primi
podatke 1 dokumente iz stavka 1. ovog ¢lanka, a zadnje je godiSnje financijsko
1zvjes¢e poravnato. Komisija u roku od Sest mjeseci opoziva izdvojena sredstva

preostala nakon plac¢anja preostalog iznosa, ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 37. stavak
5.

Ako Komisija u vremenskom roku navedenom u stavku 1. ne zaprimi zadnje
godisnje izvjesce o napretku 1 dokumente potrebne za poravnanje racuna zadnje
godine izvodenja programa, obveza za preostali iznos automatski prestaje u skladu s
¢lankom 37.

Clanak 37.
Automatski opoziv programa ruralnog razvoja
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1. Komisija automatski opoziva dio proracunskog izdvajanja za program ruralnog
razvoja koji nije iskoriSten za predfinanciranje ili privremena placanja, ili za koji nije
predocena izjava o rashodima koja ispunjava uvjete iz ¢lanka 35. stavka 3. u vezi s
rashodima nastalima do 31. prosinca treée godine nakon godine proracunskog
izdvajanja.

2. Dio proracunskog izdvajanja koji je joS uvijek raspoloziv posljednjeg dana za
prihvatljivost rashoda u skladu s ¢lankom 55. stavkom 2. Uredbe (EU) br.
xxx/xxX[CR] za koje izjava o rashodima jos nije predoéenal u roku od 6 mjeseci
nakon tog datuma automatski se opoziva.

3. U sluc¢aju sudskog postupka ili upravne zalbe sa suspenzivnim u¢inkom, rok za
automatski opoziv izdvojenih sredstava iz stavka 1. ili stavka 2. prekida se u pogledu
iznosa za doti¢ne operacije tijekom trajanja tog postupka ili te upravne Zalbe ako
Komisija primi obrazlozenu obavijest drzave ¢lanice do 31. prosinca godine N + 3.

4, Pri izraCunu automatskog opoziva izdvojenih sredstava ne uzima se u obzir:

(@) dio proracunskih izdvajanja za koja je predoCena izjava o rashodima, ali Ciju je
nadoknadu Komisija smanjila ili obustavila na dan 31. prosinca godine N + 3;

(b)  dio proracunskih izdvajanja koji agencija za pla¢anja nije mogla isplatiti zbog
vise sile koja ozbiljno utjee na provedbu programa ruralnog razvoja.

Nacionalna tijela koja se pozivaju na visu silu moraju dokazati njezine izravne
posljedice na provedbu cijelog programa ili njegova dijela.
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Drzava €lanica Salje Komisiji podatke o iznimkama u skladu s prvim podstavkom do
31. sije¢nja za iznos koji se prijavljuje do kraja prethodne godine.

5. Komisija pravodobno obavjestava drzave ¢lanice o postojanju opasnosti od
automatskog opoziva izdvojenih sredstava. Obavjestava ih o predmetnom iznosu koji
proizlazi iz njezinih podataka. Drzave ¢lanice imaju rok od dva mjeseca od primitka
ove informacije da se suglase s predmetnim iznosom ili iznesu primjedbe. Komisija
provodi automatski opoziv izdvojenih sredstava najkasnije devet mjeseci nakon
posljednjeg roka iz stavaka od 1. do 3.

6. U slucaju automatskog opoziva izdvojenih sredstava, doprinos EPFRR-a u
predmetnom programu ruralnog razvoja umanjuje se za iznos automatskog opoziva
izdvojenih sredstava za doti¢nu godinu. Drzava ¢lanica priprema revidirani plan
financiranja u kojem je smanjeni iznos potpore razdijeljen na mjere koji Komisija
treba odobriti. Ako to ne ucini, Komisija razmjerno smanjuje iznose dodijeljene
svakoj mjeri.

I

Poglavlje I1I.
Zajednicke odredbe

Clanak 41.
Poljoprivredna financijska godina

Ne dovode¢i u pitanje posebne odredbe o izjavama o rashodima i prihodima koje se odnose na
javnu intervenciju koju odreduje Komisija sukladno ¢lanku 48. stavku 7. tocki (a),
poljoprivredna financijska godina obuhvaca placene izdatke i primljene prihode, knjizene u
proracune EFJP-a i EPFRR-a od strane agencija za placanja u odnosu na financijsku godinu
,IN”” koja pocinje 16. listopada godine ,,N-1”, a zavrSava 15. listopada godine ,,N”.

Clanak 42.
Postovanje rokova plac¢anja

I Ako zakonodavstvo Unije utvrduje rokove placanja, sva placanja korisnicima od strane
agencija za placanja prije najranijeg moguceg datuma placanja i nakon najkasnijeg moguceg
datuma placanja znaci da takva placanja nisu prihvatljiva za financiranje Unije, osim u
slucajevima, uvjetima 1 ogranicenjima koje treba utvrditi u skladu s nacelom
proporcionalnosti.

Kako bi rashodi ostvareni prije najranijeg moguceg datuma plaéanja ili nakon najkasnijeg
moguceg datuma placéanja bili prihvatljivi za financiranje od strane Unije, uz istovremeno

ogranicavanje financijskog uéinkal , Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu
s Clankom 111. $to se tiCe odstupanja od neprihvatljivosti plac¢anja koja izvrSavaju agencije

za plaéanja.
Clanak 43.
Smanjenje 1 obustava mjese€nih 1 privremenih placanja
1. Kada Komisija na temelju izjava o rashodima ili podataka iz ¢lanka 102. moze

utvrditi da su izdatke ostvarila tijela koja nisu akreditirane agencije za placanja, da
razdoblja za placanje ili financijske gornje granice odredene u zakonodavstvu Unije
nisu posStovane ili da su rashodi ostvareni na neki drugi nacin, a ne u skladu s
pravilima Unije, Komisija moZe smanyjiti ili obustaviti mjese¢na ili privremena
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placanja doti¢noj drzavi ¢lanici prema odluci o mjese¢nim placanjima navedenoj u
¢lanku 18. stavku 3. ili u okviru privremenih plac¢anja iz ¢lanka 35. nakon Sto drzavi
¢lanici omoguci ocitovanje.

Ako Komisija na temelju izjava o rashodima ili podataka iz ¢lanka 102. ne moze
utvrditi jesu li rashodi ostvareni u skladu s pravilima Unije, Komisija mora traziti da
doti¢na drzava ¢lanica dostavi dodatne podatke i podnese komentare u roku koji ne
smije biti kra¢i od 30 dana. Ako drzava ¢lanica ne odgovori Komisiji u odredenom
roku ili ako se odgovor smatra nezadovoljavaju¢im ili pokazuje da rashodi nisu
ostvareni u skladu s pravilima Unije, Komisija moZe smanjiti ili obustaviti mjesecna
ili privremena pla¢anja doti¢noj drzavi ¢lanici prema odluci o mjese¢nim pla¢anjima
iz ¢lanka 18. stavka 3. ili u okviru privremenih pla¢anja iz ¢lanka 35.

Komisija moze, putem provedbenih akata, smanjiti ili obustaviti mjesec¢na ili
privremena plac¢anja nekoj drzavi ¢lanici ako I jedna ili viSe klju¢nih komponenti
doti¢nog nacionalnog sustava kontrole ne postoji ili nije u¢inkovita zbog tezine ili
postojanosti utvrdenih nedostataka ili postoje sli¢ni ozbiljni nedostaci u sustavu za
nadoknadu neurednih placanja ako je zadovoljen jedan od sljedecih uvjeta:

(b) ili se gore spomenuti nedostaci kontinuirano pojavljuju i zbog njih su donesena
barem dva provedbena akta temeljem ¢lanka 54., isklju¢ujuéi rashode
predmetne drzave ¢lanice iz okvira financiranja Unije; ili

(¢) Komisija zakljuc¢i da doti¢na drzava ¢lanica nije u stanju provesti potrebne
sanacijske mjerel u neposrednoj buduénosti, u skladu s akcijskim planom s
Jjasnim pokazateljima napretka koji ée se utvrditi uz savjetovanje s
Komisijom.

Provedbeni akti iz prvog podstavka donose se u skladu sa savjetodavnim postupkom
iz ¢lanka 112. stavka 2.

Smanjenje ili obustava primjenjuju se na relevantne rashode koje je ostvarila
agencija za plac¢anja ako nedostaci postoje u roku koji treba odrediti provedbenim
aktima iz prvog podstavka, a koji ne smije biti duzi od dvanaest mjeseci, ali koji se
moze produziti za dodatne rokove od maksimalno dvanaest mjeseci ako uvjeti za
smanjenje ili obustavu i dalje ostaju ispunjeni. Ne produZuje se ako se ti uvjeti vise
ne ispunjavaju.

Prije donosenja provedbenih akata navedenih u prvom podstavku Komisija
obavjestava doti¢nu drZavu ¢lanicu o svojoj namjeri i trazi njezin odgovor u roku
koji ne smije biti krac¢i od 30 dana.

Odluke o mjese¢nim plac¢anjima iz ¢lanka 18. stavka 3. ili o privremenim pla¢anjima
iz €lanka 35. uzimaju u obzir provedbene akte donesene prema ovom stavku.

Smanjenja i obustave u okviru ovog ¢lanka primjenjuju se u skladu s nacelom
proporcionalnosti te ne dovode u pitanje primjenu ¢lanaka 53. i 54.

Smanjenja i obustave prema ovom ¢lanku ne dovode u pitanje ¢lanke 17., 20. 1 21.
Uredbe (EU) br. CR/xxx.

Obustave iz ¢lanaka 17. 1 20. Uredbe (EU) br. CR/xxx primjenjuju se sukladno
postupku iz stavka 2. ovog ¢lanka.
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Clanak 44.
Obustava placanja u slucaju kasnog podnosSenja zahtjeva

Ako zakonodavstvo u sektoru poljoprivrede zahtijeva od drzava ¢lanica da dostave, u
odredenom vremenskom razdoblju, podatke o broju provjera provedenih na temelju élanka
61. i njihovom ishodu, i ako drzave ¢lanice prekorace to razdoblje, Komisija moze obustaviti
mjesecna placanja iz ¢lanka 18. ili privremena placanja iz ¢lanka 35., pod uvjetom da je
Komisija driavama ¢lanicama stavila na raspolaganje sve podatke, obrasce i objaSnjenja
koja su im potrebna za sastavljanje relevantnih statisti¢kih podataka dovoljno rano prije
pocetka referentnog razdoblja. Iznos koji ¢e se obustaviti ne prelazi 1,5 % rashoda za koje
relevantni statisticki podaci nisu poslani na vrijeme. Komisija prilikom primjene obustave
postupa u skladu s nacelom proporcionalnosti vodeci ra¢una o stupnju odgode. Konkretno,
uzet ¢e se u obzir ugrozava li kasno podnosenje podataka mehanizam godiSnjeg razrjeSenja
proracuna. Prije obustave mjesecnog placanja Komisija o tome obavjeStava doti¢nu drZavu
Clanicu u pisanom obliku. Komisija nadoknaduje obustavljene iznose nakon S$to od doticne
driave ¢lanice zaprimi statistiCke podatke, pod uvjetom da ih zaprimi najkasnije do kraja
sijecnja sljedece godine.

Clanak 45.
Namjena prihoda

1. Za potrebe ¢lanka [18.] Uredbe (EU) br. FR/xxx, namjenskim se prihodima smatraju:

(@) iznosi koji se moraju uplatiti u proracun Unije zajedno s pripadaju¢im
kamatama, u skladu s ¢lankom 42. i ¢lankom 53. $to se ti¢e rashoda u okviru
EFJP-a, i ¢lancima 54.156.;

(b) iznosi koji su naplaceni ili nadoknadeni prema dijelu II. glavi 1. poglavlju IIL
odjeljku I11. Uredbe Vijeé¢a (EZ) br. 1234/2007*.

(c) iznosi koji su prikupljeni uslijed kazni u skladu s posebnim pravilima u
sektorskom poljoprivrednom zakonodavstvu, osim ako zakonodavstvo izri¢ito
ne odreduje da te iznose moraju zadrZati drZzave Clanice;

(d) iznosi koji odgovaraju kaznama koje se primjenjuju u skladu s pravilima o
viSestrukoj sukladnosti navedenima u glavi VI. poglavlju II. Sto se ti¢e rashoda
u okviru EFJP-3;

(e) svako sredstvo osiguranja, polog ili jamstvo poloZeno u skladu sa
zakonodavstvom Unije usvojeno u okvirul ZPP-a, iskljucuju¢i ruralni razvoj,
koje je u cijelosti izgubljeno. Medutim, drzave €lanice zadrZavaju u cijelosti
sredstva osiguranja koja se predaju pri izdavanju dozvola za izvoz ili uvoz ili
tijekom natjecajnog postupka ¢ija je jedina svrha da ponuditelji podnesu
ozbiljne ponude.

2. Iznosi iz stavka 1. uplacuju se u proracun Unije, a u slu¢aju ponovnog koriStenja
koriste se isklju¢ivo za financiranje rashoda EFJP-a ili EPFRR-a.

Ova uredba primjenjuje se na odgovarajuci nac¢in na namjenski prihod iz stavka 1.

4. Sto se ti¢e EFJP-a, ¢lanci [150. i 151.] Uredbe (EU) br. FR/xxx primjenjuju se na
knjiZenje namjenskih prihoda iz ove Uredbe.

! SL L 299, 16.11.2007., str. 1.
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Clanak 46.
Vodenje zasebnih knjiga

Svaka agencija za plac¢anja vodi zasebne knjige za odobrena sredstva u prora¢unu Unije za
EFJP i EPFRR.

Clanak 47.
Mijere informiranja

1. Davanje informacija financirano u skladu s ¢lankom 6. tockom (e) ima narocito za
cilj pomo¢i u objasnjavanju, provedbi i razvijanju ZPP-a i podi¢i javnu svijest o
sadrzaju i ciljevima te politike, ponovno uspostaviti povjerenje potrosaca nakon kriza
putem informativnih kampanja, obavjes¢ivati poljoprivrednike i druge zainteresirane
strane koji djeluju u ruralnim podrué¢jima te promicati europski model poljoprivrede i
0 njemu educirati gradane.

Ono omogucuje pruzanje koherentnih, objektivnih i sveobuhvatnih informacija
unutar i izvan Unije, kako bi se pruzila to¢na i cjelovita slika o toj politici.

2. Mjere iz stavka 1. mogu biti:

(@) godisnji radni programi ili neke druge posebne mjere koje prezentiraju trece
strane;

(b) aktivnosti koje se provode na inicijativu Komisije.

Mjere koje su propisane zakonom ili mjere koje su ve¢ financirane prema nekoj
drugoj aktivnosti Unije se iskljucuju.

Kako bi se implementirale aktivnosti iz to¢ke (b) Komisiji mogu pomagati vanjski
stru¢njaci.
Mjere iz prvog podstavka takoder pridonose obuhvacéanju korporativne komunikacije

politickih prioriteta Unije pod uvjetom da su povezane s op¢im ciljevima ove
Uredbe.

3. Komisija je duzna do 31. listopada svake godine objaviti poziv za podnoSenje
prijedloga u skladu s uvjetima iz Uredbe (EU) br. FR/xxx.

4. Odbor iz ¢lanka 112. stavka 1. mora se obavjes¢ivati o mjerama koje se predvidaju i
poduzimaju u skladu s ovim ¢lankom.

S. Komisija podnosi Europskom parlamentu i Vijecu izvjesce o provedbi ovog ¢lanka
svake dvije godine.

Clanak 48.
Ovlasti Komisije

1. Kako bi se uzeo u obzir prihod koji su prikupile agencije za plac¢anja za proracun
Unije pri izvrSavanju pla¢anja na osnovi izjava o rashodima koje su podnijele drzave
¢lanice, Komisija ima ovlasti donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 111.
vezano uz uvjete prema kojima se odredeni tipovi rashoda i prihoda prema EFJP-u i
EPFRR-u trebaju nadoknaditi.

3. Kako bi se omoguc¢ila pravedna distribucija odobrenih sredstava koja su na
raspolaganju drzavama Clanicama, ako prora¢un Unije nije odobren na poc¢etku

RR\1008814HR.doc 51/167 PE483.834v02-00

HR



HR

financijske godine ili ako ukupni iznos predvidenih obveza prekoracuje grani¢nu
vrijednost iz ¢lanka [150. stavka 3.] Uredbe (EU) br. FR/xxx, Komisija ima ovlasti za
donosenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 111. ove Uredbe o odredbama o
metodi vazecoj za obveze i plac¢anje iznosa.

Kako bi se provjerila dosljednost podataka vezanih uz rashode odnosno druge
podatke iz ove Uredbel koje su drzave ¢lanice dostavile, Komisija je ovlaStena
donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 111. 0 odgodi mjesecnih plaéanja od
strane Komisije drzavama élanicamal u pogledu rashoda temeljem EFJP-a i
uvjetima koji ureduju smanjenje ili obustavu od strane Komisije privremenih
plaéanja driavama c¢lanicama u okviru EPFRR-a iz ¢lanka 43. u slucaju
nepostovanja obveze o obavjescéivanju Komisije u skladu s clankom 102.

Kako bi se osiguralo postovanje nacela proporcionalnosti u primjeni ¢lanka 44.,
Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte sukladno ¢lanku 111. koji se odnose na
pravila o:

(@) popisu mjera obuhvacenih ¢lankom 44.;
(b) stopi I obustave pla¢anja navedenih u tom ¢lanku I

Komisija moze putem provedbenih akata odrediti dodatne pojedinosti o obvezama iz

cen e

agencija za placanja. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja
sukladno ¢lanku 112. stavku 3.

Komisija putem provedbenih akata moze donijeti pravila koja se odnose na:

(@) pravila o financiranju i vodenju raCunovodstva za interventne mjere u obliku

javnog skladistenja, kao i o drugim rashodima financiranima u okviru EFJP-a i
EPFRR-a;

(b) uvjete koji ureduju provedbu postupka automatskog opoziva izdvojenih
sredstava,

(c) postupak i druge modalnosti za pravilno funkcioniranje mehanizma iz
clanka 44.

Ti se provedbeni akti I donose u skladu s postupkom ispitivanja sukladno ¢lanku 112. stavku

Poglavlje IV.
Poravnanje raCuna

ODJELJAK 1.
OPCE ODREDBE

Clanak 49.
Provjere na licu mjesta koje provodi Komisija

Ne dovodec¢i u pitanje provjere koje drzave Clanice provode prema nacionalnim
zakonima, uredbama i administrativnim propisima ili ¢lanku 287. Ugovora, kao i sve
provjere koje se provode na temelju ¢lanka 322. UFEU-a ili na temelju Uredbe
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Vijeéa (EZ) br. 2185/96 1, Komisija moZe organizirati provjere na licu mjesta u
drzavama ¢lanicama kako bi konkretno utvrdila:

(@) wuskladenost administrativnih praksi s pravilima Unije;

(b) postojanje potrebnih prate¢ih dokumenata i njihovu povezanost s operacijama
koje se financiraju iz EFJP-a ili EPFRR-a;

(c) uvjete pod kojima se poduzimaju i provjeravaju operacije koje se financiraju iz
EFJP-a ili EPFRR-a.

(ca) pridriava li se agencija za pla¢anja uvjeta za akreditaciju propisanih u
Clanku 7. stavku 2. i primjenjuje li driava ¢lanica odredbe clanka 7. stavka 5.
pravilno.

Osobe koje Komisija ovlasti za provedbu provjera na licu mjesta ili sluzbenici
Komisije koji djeluju u okviru dodijeljenih ovlasti imaju pristup knjigama i svim
drugim dokumentima, ukljucuju¢i dokumente i metapodatke sastavljene ili primljene
1 pohranjene na elektronickom mediju, koji se odnose na rashode koji se financiraju
iz EFJP-a ili EPFRR-a.

Ovlasti za provedbu provjera na licu mjesta ne utje€u na primjenu nacionalnih
odredbi koje zadrzavaju odredene aktivnosti za posebno imenovane sluzbenike u
skladu s nacionalnim zakonodavstvom. Ne dovode¢i u pitanje posebne odredbe
Uredbi (EZ) br. 1073/1999 2 i (EZ) br. 2185/96, osobe koje je ovlastila Komisija ne
sudjeluju, inter alia, u kuénim posjetima ili formalnom ispitivanju osoba na temelju
zakonodavstva doti¢ne drzave ¢lanice. Medutim, one imaju pristup tako dobivenim
podacima.

2. Komisija o provjeri na licu mjesta pravodobno obavjeséuje doticnu drzavu ¢lanicu ili
drzavu ¢lanicu na ¢ijem se podrucju provjera treba provesti, uzimajuci u obzir
administrativni ucinak na agencije za placanja pri organiziranju provjera. U
provjerama mogu sudjelovati sluzbenici doti¢ne drzave ¢lanice.

Na zahtjev Komisije i uz suglasnost drzave ¢lanice, nadlezna tijela te drzave ¢lanice
provode dodatne provjere ili istrage u vezi s operacijama na koje se odnosi ova
Uredba. U tim provjerama mogu sudjelovati sluzbenici Komisije ili osobe koje je
Komisija ovlastila.

S ciljem poboljSanja provjera, Komisija moze uz suglasnost predmetnih drzava
¢lanica zahtijevati pomo¢ tijela tih drzava ¢lanica za odredene provjere ili istrage.

Clanak 50.
Pristup informacijama

1. Drzave Clanice stavljaju Komisiji na raspolaganje sve potrebne podatke za uredno
funkcioniranje EFJP-a i EPFRR-a te poduzimaju sve odgovarajuce mjere za
olakSavanje provjera koje Komisija smatra primjerenima u vezi s upravljanjem
financiranja Unije, ukljucujuéi provjere na licu mjesta.

2. Drzave ¢lanice Komisiji na zahtjev dostavljaju zakone, uredbe i administrativne
propise koje su usvojile za provedbu akata Unije koji se odnose na ZPP, ako ti akti
imaju financijski u€inak na EFJP ili EPFRR.

=

SL L 292,15.11.1996., str. 2.
SL L 136, 31.5.1999,, str. 1.
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3. Drzave ¢lanice Komisiji stavljaju na raspolaganje I podatke o uocenim
nepravilnostima 1 slu¢ajevima sumnje na prijevaru te o poduzetim mjerama za povrat
neopravdanih placanja u vezi s tim nepravilnostima i prijevarama u skladu s ovim
poglavljem odjeljkom I11I.

Clanak 51.
Pristup dokumentima

Akreditirane agencije za placanja ¢uvaju pratece dokumente o izvrSenim placanjima i
dokumente o provodenju administrativnih 1 fizickih provjera koje propisuje zakonodavstvo
Unije, te navedene dokumente i podatke stavljaju na raspolaganje Komisiji. Ti se prateci
dokumenti mogu Cuvati u elektronickom obliku pod uvjetima koje je propisala Komisija na
temelju ¢lanka 52. stavka 2.

Ako te dokumente ¢uva tijelo koje djeluje po ovlastenju agencije za plac¢anja i zaduzeno je za
odobravanje rashoda, to tijelo $alje akreditiranoj agenciji za placanja izvjes$c¢a o broju
obavljenih provjera, njihovom sadrzaju i poduzetim mjerama u pogledu rezultata.

Clanak 52.
Ovlasti Komisije

1. Kako bi se osigurala ispravna i ucinkovita primjena odredaba koje se odnose na
provjere na licu mjesta i pristup dokumentima i podacima navedenim u ovom
poglavlju, Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 111.
kojima se dopunjuju odredene obveze koje driave ¢lanice moraju ispuniti prema
ovom poglavlju.

2. Komisija putem provedbenih akata moze utvrditi pravila u vezi s:

(@) postupcima koji se odnose na posebne obveze kojih se drzave ¢lanice moraju
pridrzavati u vezi s provjerama iz ovog poglavlja;

(b) postupcima koji se odnose na obveze suradnje kojih se drzave ¢lanice moraju
pridrZavati u svrhu provedbe ¢lanaka 49. 1 50.;

(c) modalnostima za obvezu izvje$¢ivanja iz ¢lanka 50. stavka 3.;

(d) wvjetima pod kojima se cuvaju prateéi dokumenti iz ¢lanka 51. ukljucujudi
njihov oblik i razdoblje pohrane.

Ti se provedbeni akti I donose u skladu s postupkom ispitivanja sukladno ¢lanku 112. stavku

ODJELJAK II.
PORAVNANJE

Clanak 53.
Poravnanje racuna

1. Komisija prije 31. svibnja godine koja slijedi nakon predmetne prora¢unske godine
te na temelju podataka dostavljenih u skladu s ¢lankom 102. stavkom 1. tockom (¢)
putem provedbenih akata donosi odluku o poravnanju racuna akreditiranih agencija
za placanja. Ti se provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom
sukladno ¢lanku 112. stavku 2.
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Odluka o poravnanju iz stavka 1. obuhvaca cjelovitost, tocnost i istinitost podnesenih
godisnjih financijskih izvjes¢a. Odluka ne dovodi u pitanje odluke donesene
naknadno u skladu s ¢lankom 54.

Clanak 54.
Potvrda o sukladnosti

Komisija putem provedbenih akata odluc¢uje o iznosima koje treba iskljuciti iz
financiranja Unije ako otkrije da rashodi iz ¢lanka 4. stavka 1. i ¢lanka 5. nisu nastali
sukladno zakonodavstvu Unije te, u slucaju EPFRR-a, vaze¢im nacionalnim
propisima i onima Unije iz ¢lanka 77. Uredbe (EU) br. CR/xxx. Ti se provedbeni akti
donose u skladu sa savjetodavnim postupkom sukladno ¢lanku 112. stavku 2.

Komisija procjenjuje iznose koji se iskljucuju na temelju tezine zabiljeZene
neuskladenosti. Uzima u obzir vrstu I povrede te financijsku Stetu prouzro¢enu
Uniji. Iskljudivanje se temelji na utvrdivanju iznosa koji su neopravdano potroseni
i, ako te iznose nije mogude utvrditi uz razmjerne napore, moze primijeniti
esktrapolacijske ili pauSalne ispravke. Pausalni ispravci primjenjuju se samo ako
zbog prirode slucaja ili zbog toga $to driava ¢lanica nije dostavila Komisiji
potrebne informacije nije mogude uz razmjeran napor preciznije utvrditi
financijsku Stetu prouzrocenu Uniji.

Prije donosenja odluke o odbijanju financiranja, nalazi inspekcije Komisije i
odgovori drzave ¢lanice priop¢uju se u pisanom obliku, nakon ¢ega dvije strane
nastoje posti¢i dogovor o mjerama koje je potrebno poduzeti. U ovom trenutku u
postupku drZave ¢lanice imaju priliku pokazati da je stvarni razmjer nepostovanja
manji od procjene Komisije.

Ako se ne postigne dogovor, drzava ¢lanica moze zatraziti pokretanje postupka
uskladivanja medusobnih stajalista unutar roka od Cetiri mjeseca I . Izvjesce o
ishodu postupka dostavlja se Komisiji koja uzima u obzir preporuke iz izvjeséa prije
donoSenja odluke o0 mogu¢em odbijanju financiranja. Komisija obrazlaZe ako odluci
ne slijediti preporuke iz izvjesca.

Financiranje se ne moze odbiti za:

(@) rashode iz ¢lanka 4. stavka 1. koji su nastali vise od 24 mjeseca prije nego $to
je Komisija pisano obavijestila drzavu ¢lanicu o nalazima inspekcije;

(b) rashode za visegodisnje mjere koji su obuhvaceni ¢lankom 4. stavkom 1. ili
programima iz €lanka 5., pri ¢emu konacna obveza primatelja nastaje viSe od
24 mjeseca prije nego Sto Komisija pisanim putem obavijesti drzavu ¢lanicu o
nalazima inspekcije;

(c) rashode za mjere predvidene u programima iz ¢lanka 5., osim onih iz ovog
stavka toCke (b), za koje se placanje ili, ovisno o slucaju, placanje preostalog
iznosa od strane agencije za pla¢anja izvrSava viSe od 24 mjeseca prije nego §to
Komisija pisanim putem obavijesti drzavu ¢lanicu o nalazima inspekcije.

Stavak 4. ne primjenjuje se u slucaju:
(@) nepravilnosti iz ovog poglavlja odjeljka IlI.;

(b) nacionalnih potporal za koje je Komisija zapocela postupak iz ¢lanka 108.
stavka 2. UFEU-a ili kr$enja obveza u vezi kojih je Komisija poslala sluZbenu
opomenu drZavi ¢lanici u skladu s ¢lankom 258. UFEU-3;
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(c) krsenja obveza od strane drzava Clanica prema glavi V. poglavlju III. ove
Uredbe pod uvjetom da Komisija pisanim putem obavijesti drzavu ¢lanicu o
nalazima inspekcije u roku od 12 mjeseci nakon prijema izvjeséa drzave
¢lanice o rezultatima provjere doti¢nih rashoda.

Clanak 55.
Ovlasti Komisije

Komisija putem provedbenih akata utvrduje pravila za provedbu:

(@) poravnanja racuna iz ¢lanka 53. u vezi s mjerama koje treba poduzeti vezano
uz donosenje odluke i njenu provedbu, ukljucujuéi razmjenu informacija
izmedu Komisije i drzava ¢lanica te rokova koje treba postovati;

(b) potvrde o sukladnosti iz ¢lanka 54. u vezi s mjerama koje treba poduzeti u vezi
s donoSenjem odluke i njene provedbe, ukljucujuci 1 razmjenu informacija
izmedu Komisije i drzava Clanica i rokove koje treba postivati, kao i pomirbu
postupka iz tog ¢lanka, ukljuc¢ujuci osnivanje, zadatke, sastav i organizaciju
rada tijela za mirenje.

Ti se provedbeni akti I donose u skladu s postupkom ispitivanja sukladno ¢lanku 112. stavku

3.
2.

Kako bi se Komisiji omogudilo da zastiti financijski interes Unije i osigura
ucinkovitu primjenu odredaba koje se odnose na potvrdu o sukladnosti iz clanka
54., Komisija je ovlaStena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 111. u vezi s
kriterijima i metodologijom za primjenu ispravaka.

ODJELJAK I11.
NEPRAVILNOSTI

Clanak 56.
Zajednicke odredbe

Za sva neopravdana plac¢anja nakon pojavljivanja nepravilnosti ili nepaznje, drzave
Clanice zahtijevaju povrat od korisnika u roku 18 mjeseci nakon $to su agencija za
plaéanja ili tijelo odgovorno za povrat odobrili i, ovisno o slucaju, zaprimili
izvjestaj o kontroli ili slican dokument u kojemu se navodi da je doslo do
nepravilnosti. Odgovarajuéi iznosi evidentiraju se, u vrijeme zahtjeva za povratom,
u knjizi duznika agencije za placanja.

Ako do povrata nije doslo u roku od Cetiri godine od datuma zahtjeva za povrat ili u
roku od osam godina od kada je povrat predmet tuzbe na nacionalnim sudovima,
50 % financijskih posljedica izostanka povrata snosi doti¢na drzava ¢lanica, a 50 %
proracun Unije, ne dovodeci u pitanje zahtjev da doti¢na drzava ¢lanica mora
provoditi postupke povrata u skladu s ¢lankom 60.

Ako je u okviru postupka povrata konacnim upravnim ili pravnim instrumentom
ustanovljeno nepostojanje nepravilnosti, doti¢na drzava ¢lanica prijavljuje EFJP-u i
EPFRR-u financijski teret koji snosi kao rashode u skladu s prvim podstavkom.

Medutim, ako povrat nije mogude izvrsiti u rokovima iz prvog podstavka iz razloga
koji nisu povezani s doticnom drZavom ¢lanicom, a iznos za povrat premasuje 1
milijun EUR, Komisija moZe na zahtjev driave ¢lanice produljiti rokove do
polovice prvobitno predvidenog roka.
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3. Iz propisno opravdanih razloga drzave ¢lanice mogu odluciti ne provoditi postupak
povrata. Takva se odluka moze donijeti samo u sljede¢im slucajevima:

(@) ako vec nastali troskovi ili troskovi koji ¢e vjerojatno nastati prekoracuju iznos
povrata, ovaj se uvjet smatra zadovoljenim

I ako iznos koji korisnik mora vratiti u smislu pojedinacnih placanja u
programu potpore, ne ukljulujudi kamate, ne premasuje 100 EUR ili

ii.  ako je iznos koji korisnik mora vratiti u smislu pojedinacnih plaéanja u
programu potpore, ne ukljulujudi kamate, izmedu 100i 150 EUR i
doticna drZava ¢lanica primjenjuje granic¢nu vrijednost jednaku ili viSu
od iznosa koji ée se u okviru njezinog nacionalnog prava nadoknaditi
radi nepotraZivanja driavnih dugova;

(b) ako je povrat nemoguc zbog nesolventnosti, zabiljezene i priznate prema
nacionalnom pravu, duznika ili osoba zakonski odgovornih za nepravilnost.

Ako se odluka iz prvog podstavka ovog stavka donese prije nego Sto se na
nepodmireni iznos primjene pravila iz stavka 2., financijske posljedice neizvrSenog
povrata snosi prora¢un Unije

4. Drzave €lanice u godisnjim financijskim izvjes¢ima koja Salju Komisiji prema
¢lanku 102. stavku 1. to¢ki (¢) podtocki iv. navode iznose koje snose prema Stavku 2.
ovog ¢lanka. Komisija provjerava je li to u¢injeno i poduzima potrebne prilagodbe
kao dio provedbenog akta iz ¢lanka 53. stavka 1.

5. Komisija moze putem provedbenih akata odluciti iskljuciti iz financiranja Unije
iznose za koje se tereti proracun Unije u sljede¢im slu¢ajevima:

(@) ako se drzava ¢lanica ne pridrzava vremenskih rokova iz stavka 1;

(b) ako smatra da odluka drZzave ¢lanice o neizvrSenju povrata u skladu sa stavkom
3. nije opravdana;

(c) ako smatra da je nepravilnost ili neizvrsen povrat posljedica nepravilnosti ili
nepaznje upravnih vlasti ili drugog sluzbenog tijela drzave ¢lanice.

Ti se provedbeni akti I donose u skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 112. stavka 2.
Prije donosenja tih provedbenih akata primjenjuje se postupak iz ¢lanka 54. stavka 3.

Clanak 57.
Odredbe specificne za EFJP

Iznosi vraceni zbog nepravilnosti ili nepaznje 1 pripadajuce kamate pripisuju se agenciji za
placanja koja ih knjizi kao prihode namijenjene EFJP-u u mjesecu stvarnog primitka novca.

DrZave €lanice mogu pri placanju u prora¢un Unije kako je navedeno u prvom stavku zadrzati
20 % odgovarajucih iznosa kao pausalne troskove povrata, osim u slu¢ajevima nepravilnosti
ili nepaznje upravnih vlasti ili drugih sluZbenih tijela.

Clanak 58.
Odredbe specificne za EPFRR

DrZave clanice provode financijske prilagodbe u slucaju otkrivanja nepravilnosti ili nepaznje
u operacijama ili programima ruralnog razvoja tako da u cijelosti ili djelomi¢no ukinu
predmetno financiranje Unije. Drzave Clanice uzimaju u obzir vrstu 1 tezinu otkrivenih
nepravilnosti i razinu financijskog gubitka za EPFRR.
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Iznosi financiranja Unije u okviru EPFRR-a koji su ukinuti te vraéeni iznosi kao i pripadajuce
kamate ponovno se dodjeljuju predmetnom programu. Medutim, drzave ¢lanice mogu
ponovno koristiti ukinuta ili povracena sredstva Unije samo za operaciju u okviru istog
programa ruralnog razvoja i pod uvjetom da se sredstva ne koriste ponovno za aktivnosti koje
su bile predmet financijske prilagodbe. Nakon zavrSetka programa ruralnog razvoja, drzava
¢lanica vraca iznose koji su vraceni u proracun Unije.

Clanak 59.
Ovlasti Komisije

1. Kako bi se osigurala to¢na i u¢inkovita primjena odredbi vezanih za uvjete povrata
neopravdanih placanja i pripadajucih kamata, Komisija je ovlaStena donijeti
delegirane akte u skladu s ¢lankom 111. u vezi s posebnim obvezama koje moraju
postovati drzave ¢lanice.

2. Komisija putem provedbenih akata utvrduje sljedeca pravila:

(@) postupci za povrat neopravdanih plaéanja i kamata kako je odredeno u ovom
odjeljku i za obavjestavanje Komisije o nerijeSenim povratima;

(b) oblici obavijesti i komunikacije koje dostavljaju driave ¢lanice Komisiji u
odnosu na obveze iz ovog odjeljka.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja sukladno clanku
112. stavku 3.

GLAVA V.
SUSTAVI KONTROLE | KAZNE

Poglavlje 1.

Opca pravila

Clanak 60.
Zastita financijskih interesa Unije
1. Drzave ¢lanice okviru ZPP-a usvajaju sve zakonodavne, regulatorne i

administrativne odredbe te poduzimaju sve druge potrebne mjere za osiguravanje
ucinkovite zastite financijskih interesa Unije, a osobito u svrhu:

(@) provjere zakonitosti i pravilnosti operacija koje se financiraju iz EFJP-a i
EPFRR-3;

(b) osiguravanja ucinkovite zastite od prijevare, posebno vezano uz podrucja
visokog rizika, a koja djeluje preventivno u odnosu na troskove i koristi kao i
proporcionalnost mjera;

(c) spreCavanja, otkrivanja i ispravljanja nepravilnosti i prijevara;
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(d) nametanja kazni koje su uc¢inkovite, odvracajuce i proporcionalne u skladu sa
zakonodavstvom Unije ili, ako to nije slu¢aj, nacionalnim zakonodavstvom te
donosenja sudskih postupaka u tom smislu, prema potrebi;

(e) vracanja neopravdanih plac¢anja plus kamata te pokretanja sudskih postupaka
po potrebi.

2. Drzave ¢lanice uvode u¢inkoviti sustav upravljanja i kontrole kako bi se osigurala
uskladenost s propisima koji upravljaju programima potpore Unije kako bi se
opasnost od financijske Stete za Uniju smanjila na najmanju mogucéu mjeru.

3. Drzave ¢lanice obavje$¢uju Komisiju o donesenim odredbama i poduzetim mjerama
u skladu sa stavkom 1. i 2.

Svi uvjeti koje drzave ¢lanice odreduju u svrhu dopune uvjeta iz pravila Unije za
primanje potpore financirane kroz EFJP ili EPFRR moraju biti podlozni provjeri.

4. Komisija putem provedbenih akata donosi potrebna pravila ¢iji je cilj ujednacena
primjena ovog ¢lanka. Ta se pravila mogu odnositi na sljedeée:

(a) postupke, rokove, razmjenu informacija u odnosu na obveze iz stavka 1.1 2.;

(b)  oblike obavijesti i komunikacije koje dostavljaju driave ¢lanice Komisiji u
odnosu na obvezu iz stavka 3.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja sukladno ¢lanku 112.

stavku 3.
Clanak 61.
Opca nacela provjera
1. Sustav koji uspostavljaju drzave ¢lanice sukladno ¢lanku 60. stavku 2. ukljucuje,

osim ako nije drukcije predvideno, sustavno administrativno provjeravanje svih
zahtjeva za potporu i_zahtjeva za plaéanje te se nadopunjuje provjerama na licu
mjesta.

2. Sto se ti¢e provjera na licu mjesta odgovorno tijelo uzima uzorak za provjeru iz
Citave populacije podnositelja zahtjeva koja obuhvaca, po potrebi, slucajni dio I S
ciljem dobivanja reprezentativne stope greSaka i dio temeljen na riziku koji cilja na
podrudja gdje je rizik od greSaka najvedi.

Odgovorno tijelo sastavlja izvjes¢e o svakoj provjeri na licu mjesta.

4. Prema potrebi, sve provjere na licu mjesta navedene u pravilima Unije vezano uz
poljoprivredne poticaje i potporu ruralnom razvoju izvrSavaju se u isto vrijeme.

5. DrZave ¢lanice osiguravaju najmanju razinu provjera na licu mjesta za ucinkovito
upravljanje rizicima i mogu povecati tu razinu ili je smanjiti ako sustavi kontrole i
upravljanja funkcioniraju pravilno, a stopa pogresaka ostane na prihvatljivoj
razini.

6. U slucajevima koje treba utvrditi Komisija na temelju clanka 64., stavka 2., tocke
(h), zahtjevi za potporu i zahtjevi za placanje ili sve druge komunikacije, zahtjevi ili
molbe mogu se ispraviti i prilagoditi nakon podnoSenja, u slucajevima ocite
pogreske koju je uocilo nadleZno tijelo.]
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7. Zahtjev za potporu ili zahtjev za placanje se odbija ako korisnik ili njegov
zastupnik sprijece izvrSenje provjere na licu mjesta, osim u slucajevima vise sile i
izuzetnih okolnosti.

Clanak 62.
Klauzula o izbjegavanju

Ne dovodeci u pitanje posebne odredbe, niti jedna pogodnost koju predvida sektorsko
poljoprivredno zakonodavstvo ne odobrava se fizi¢koj ili pravnoj osobi za koju se utvrdi da su
uvjeti za stjecanje tih pogodnosti stvoreni umjetno i suprotno ciljevima tog zakonodavstva.

Clanak 63.
Kompatibilnost programa potpore za potrebe provjera u sektoru vina

Za potrebe primjene programa potpore u sektoru proizvodnje vina iz Uredbe (EU) br.
xxx/xxx[JZOT] drzave Clanice duzne su osigurati da su postupci upravljanja i kontrole
primijenjeni na te programe kompatibilni s integriranim sustavom iz poglavlja I1. ove glave
vezano uz sljedeée elemente:

@ racunalnu bazu podataka;
(b) sustav identifikacije za poljoprivredne parcele;
(© administrativne provjere.

Ti postupci omogucuju zajednicko funkcioniranje ili razmjenu podataka s integriranim
sustavom.

Clanak 64.
Ovlasti Komisije s obzirom na provjere

1. Kako bi se osiguralo da su provjere provedene ispravno i ucinkovito te da je
provjera uvjeta prihvatljivosti izvrsena na ucinkovit, koherentan i nediskriminirajuci
nacin kojim se Stite financijski interesi Unije, Komisija je ovlastena donijeti
delegirane akte u skladu s ¢lankom 111., u odnosu na, ako pravilno upravljanje
sustavom to zahtijeva, dodatne uvjete u vezi s carinskim postupcima, kako je
utvrdeno u Uredbi (EZ) br. 450/2008 *.

! Uredba (EZ) br. 450/2008 Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. travnja 2008. o Carinskom
zakoniku Zajednice (Modernizirani Carinski zakonik)
(SL L 145, 4.6.2008., str. 1.)
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Komisija putem provedbenih akata donosi potrebna pravila ¢iji je cilj ujednacena
primjena ovog poglavlja u Uniji. Ta se pravila mogu I odnositi na sljedece:

(@) pravila o administrativnim provjerama i provjerama na licu mjesta koje moraju
obavljati drzave ¢lanice vezano uz obveze i Kriterije prihvatljivosti koji
proizlaze iz zakonodavstva Unije;

(b) pravila o minimalnoj razini provjera na licu mjesta i obvezi povecanja razine ili
mogudénosti njezinog smanjenja kako je odredeno u clanku 61. stavku 5.;

(c) pravila i metode za izvje$¢ivanje o izvrSenim provjerama i kontrolama i
njihovim rezultatima;

(d) tijela odgovorna za izvrSavanje provjera sukladnosti kao i sadrzaja, ucestalost i
fazu stavljanja na trziste na koju se provjere primjenjuju;

(e) I u vezi s konopljom prema ¢lanku 38. Uredbe (EU) br. xxx/xxx [DP], na
pravila o posebnim mjerama kontrole i metodama odredivanja razina
tetrahidrokanabinola;

(f) s obzirom na pamuk kako je navedeno u ¢lanku 42. Uredbe (EU) br. xxx/xxx
[DP], na sustav za provjere odobrenih sektorskih organizacija;

(9) vezano uz vino kako je navedeno u Uredbi (EU) br. jZOT/xxx, na pravila o
mjerenju povrSina kao i u vezi s provjerama te pravilima o posebnim
financijskim postupcima za pobolj$anje provjera;

(h)  na slucajeve u kojima se zahtjevi za potporu i zahtjevi za placanje ili druge
komunikacije ili zahtjevi mogu ispraviti ili prilagoditi nakon podnoSenja, u
skladu s ¢lankom 61. stavkom 6.;

I. testove 1 metode koje treba primijeniti za odredivanje prihvatljivosti proizvoda
za javnu intervenciju i privatno skladistenje kao i koriStenje postupaka
natjeCaja, za javnu intervenciju i za privatno skladiStenje.

Ti se provedbeni akti I donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 112.
stavka 3' .

Clanak 65.
Neopravdano isplaceni iznosi i administrativne kazne

Ako se utvrdi da korisnik ne ispunjava kriterije prihvatljivosti, I preuzete obveze ili
druge obveze u vezi s uvjetima za dodjelu potpore ili pomodi prema sektorskom
poljoprivrednom zakonodavstvu, potpora necée biti isplaéena ili se ukida u potpunosti
ili djelomic¢no, a, ovisno o slucaju, odgovarajucéa prava na isplatu, kao $to je
navedeno u clanku 18. Uredbe (EU) br. xxx/xxx[DP], ne dodjeljuju se ili se
ukidaju.

Nadalje, ako tako odreduje sektorsko poljoprivredno zakonodavstvo, drzave ¢lanice
takoder uvode administrativne kazne, u skladu s pravilima propisanima ¢lankom
66. i Clankom 77.a. To ne dovodi u pitanje odredbe iz glave V1. (¢lanci od 91. do
101.)
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3. Iznosi, ukljucujuéi pripadajuce kamate i prava na isplatu na koje se odnosi
ukidanje iz stavka 1. i kazne iz stavka 2. nadoknaduju se ne dovodedi pitanje ¢lanak

56. stavak 3.

4, Komisija u skladu s ¢lankom 111. donosi delegirane akte u vezi s uvjetima za
djelomicno ili potpuno ukidanje iz stavka 1.

5. Komisija putem provedbenih akata utvrduje iscrpna postupovna i tehnicka pravila
0:

(@) primjeni i izracunu djelomic¢nog ili potpunog ukidanja iz stavka 1.;

(b) povratu neopravdano isplacenih iznosa i kaznama kao i o neopravdano
dodijeljenim pravima i obracunavanju kamata.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja sukladno élanku
112. stavku 3.

Clanak 66.
Primjena administrativnih kazni

1. Sto se ti¢e administrativnih kazni iz clanka 65. stavka 2., ovaj se Elanak
primjenjuje u slucaju neuskladenosti s obzirom na kriterije prihvatljivosti, preuzete
obveze ili druge obveze koje proizlaze iz primjene sektorskog poljoprivrednog
zakonodavstva, uz izuzecée obveza navedenih u poglaviju 11. ove glave (¢lanci od 68.
do 78.) i glavi V1. (¢lanci od 91. do 101.) i onih na koje se primjenjuju kazne iz
¢lanka 89. stavaka 3. i 3.a.

2. Administrativne kazne ne propisuju se u sljedeéim slucajevima:
(@) ako je do neispunjavanja obveze doslo zbog vise sile;

(b) ako je do neispunjavanja obveze doslo zbog ocitih pogreSaka navedenih u
Clanku 61. stavku 6.;

(c) ako je do neispunjavanja obveze doslo zbog pogreske nadleinog tijela ili
drugog tijela te ako nije razumno ocekivati da bi osoba na koju se
administrativna kazna odnosi mogla otkriti pogresku;

(d) ako doti¢na osoba moZe dokazati nadleZnom tijelu da nije kriva za
neispunjavanje obveze iz stavka 1. ili ako se nadleZno tijelo drugacije uvjeri
da doti¢na osoba nije kriva;

() ako je neispunjavanje obveze manje znacajne prirode, ukljucujuci u obliku
praga, §to treba definirati Komisija u skladu sa stavkom 7. to¢kom (b); pri
utvrdivanju takvog praga, Komisija mora osigurati da on ne premasuje
kvantitativni prag iskazan u nominalnoj vrijednosti ili kao postotak
raspoloZivog iznosa potpore ili pomoci, koji, medutim, ne smije biti manji od
1 %; Sto se tice potpore ruralnom razvoju, taj prag ne smije biti manji od
3 %;

()  u drugim slucajevima kada nametanje kazne nije prikladno, $to treba utvrditi
Komisija u skladu sa stavkom 6. tockom (b);

3. Administrativne kazne mogu se primijeniti na korisnika potpore ili pomodi i na
druge fizicke ili pravne osobe, ukljucujudi skupine ili udruZenja skupina, koje
obvezuju obveze propisane pravilima iz stavka 1.
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Administrativne kazne mogu biti u jednom od sljedeéih oblika:

(@) wumanjenje iznosa potpore ili pomoci koju treba isplatiti vezano uz zahtjev za
potporu ili zahtjev za placanje, na koji utjeCe neispunjavanje obveze, ili
budude zahtjeve; Sto se tice potpore ruralnom razvoju, to ne dovodi u pitanje
mogudcnost obustave potpore ili pomodi kada je mogudée ocekivati da ée
korisnik rijesiti neispunjavanje obveza u razumnom vremenskom roku;

(b) placanje iznosa izracunatog na osnovi kolicine i/ili vremena na koje se
odnosi neispunjavanje obveze;

(c) privremena obustava ili ukidanje odobrenja, priznanja ili dozvole;

(d) iskljucivanje iz prava na sudjelovanje u odredenom programu potpore ili
mjeri pomodi ili drugoj predmetnoj mjeri;

Administrativne kazne su proporcionalne i stupnjuju se s obzirom na teZinu, opseg,
trajanje i ponavljanje utvrdenog neispunjavanja obveze te za njih vrijede sljedeca
ogranicenja:

(a) iznos administrativne kazne iz stavka 4. tocke (a) ne smije biti veéi od 200 %
iznosa iz zahtjeva za potporu ili zahtjeva za placanje;

(b)  bez obzira na tocku (a), $to se ti¢e ruralnog razvoja, iznos administrativne
kazne, navedene u stavku 4. tocki (a) ne smije biti veéi od 100 % raspoloZivog
iznosa,

() iznos administrativne kazne, iz stavka 4. toc¢ke (b) ne smije biti veéi od iznosa
usporedivog s postotkom iz tocke (a) ovog stavka;

(d) obustava, ukidanje ili iskljucivanje iz stavka 4. tocke (c) i (d) moZe trajati
najdulje tri uzastopne godine, a ako se neispunjavanje obveze ponovi,
ponovno je moguce primijeniti izuzece.

Da bi se s jedne strane uzeo u obzir odvrac¢ajuci uc¢inak nalozenih naknada i kazni, a
sdruge stanel posebnost svakog od programa potpora ili mjera pomoéi za koje
vrijedi sektorsko poljoprivredno zakonodavstvo, Komisija je ovlastena donositi
delegirane akte u skladu s ¢lankom 111. vezano uz I :

(@) wutvrdivanje administrativne kazne s popisa iz stavka 4. za svaki program
potpore ili mjeru pomoci te predmetnu osobu kako je navedeno u stavku 3. te
unutar ogranicenja utvrdenih u stavku 5. i uz posebnu stopu, koju nalaZu
drzave c¢lanice, ukljucujudi u slucajevima neispunjavanja obveze koju nije
mogude kvantitativno odrediti.

(b)  slucajeve kada se administrativne kazne ne nalazu, kako je navedeno u
stavku 2. tocki (f).

Komisija putem provedbenih akata donosi iscrpna postupovna i tehnic¢ka pravila
kako bi uskladila provedbu ovog ¢lanka, vezano uz:

(@) primjenu iizracun administrativnih kazni;

(b) detaljna pravila za utvrdivanje neispunjavanja obveze kao manje znacajnog,
kao $to je navedeno u stavku 2. tocki (e);

(c) pravila pomocu kojih se utvrduju slucajevi kada, zbog vrste kazni, driave
¢lanice mogu zadrZati nadoknadene kazne.
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Ti se provedbeni akti I donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 112.
stavka 3' .

Clanak 66.a

Obustava placanja driavama c¢lanicama u posebnim slucajevima obuhvacéenima Uredbom

(EV) br. xxx/xxx [JZOT]

Kada Uredba (EU) br. xxx/xxx [jZOT] zahtijeva da driave ¢lanice u odredenom
vremenskom roku dostave specifi¢ne podatke, a driave ¢lanice ih ne poSalju ili ih
ne poSalju na vrijeme, ili poSalju netocne podatke, Komisija moZe obustaviti
mjesecna plaéanja iz stavka 18. pod uvjetom da je Komisija driavama clanicama
pravovremeno stavila na raspolaganje sve podatke, obrasce i potrebna objasnjenja.
Iznos placanja koje ¢e se obustaviti odnosi se na rashode za triiSne mjere za koje
zahtijevani podaci nisu poslani, nisu poslani na vrijeme ili su netocni.

Kako bi se osiguralo poStovanje nacela proporcionalnosti u primjeni stavka 1.,
Komisija je ovlaStena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 111. u vezi s
trZiSnim mjerama na koje se primjenjuje obustava te stopom i trajanjem obustave
placanja iz stavka 1.

Komisija putem provedbenih akata utvrduje detaljna pravila o postupku i drugim
modalitetima za pravilno funkcioniranje obustave mjesecnih plaéanja iz prvog
podstavka. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja sukladno
Clanku 112. stavku 3.

Clanak 67.
Vrijednosni papiri

Ako tako odreduje sektorsko poljoprivredno zakonodavstvo, drzave ¢lanice
zahtijevaju polaganje sredstava osiguranja kojima se jamci da ée odredeni iznos
novca biti uplaéen ili zaplijenjen u korist nadleznost tijela ako odredena obveza iz
podrugja sektorskog poljoprivrednog zakonodavstva nije ispunjena.

Osim u slu¢ajevima vise sile, osiguranje se plijeni u cijelosti ili djelomi¢no ako nije
izvr§ena odredena obveza, ili je izvrSena samo djelomic¢no.

Komisija ima ovlast donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 111. vezano uz
pravila kojima se osigurava nediskriminirajudi tretman, jednakost i postivanje
proporcionalnosti kod polaganja sredstva osiguranja, o sljede¢em:

(@) odgovornoj strani u slu¢aju da obveza nije ispunjena;

(b) specifi¢nim situacijama kad se nadlezno tijelo moze odreci zahtjeva za
kontrolu;

() uvjetima koji se odnose na sredstva osiguranja koja treba poloziti, o jamcu i 0
uvjetima za polaganje i vracanje sredstva osiguranja,

(d) posebnim uvjetima povezanima s jamstvom osiguranja podnijetim u okviru
predujmova.

() posljedice krsenja obveza za koje je poloZeno sredstvo osiguranja, kao Sto je
navedeno u stavku 1., ukljucujuci zapljenu sredstava osiguranja, stopu
umanjenja koja ¢e se primijeniti u trenutku vracanja sredstava osiguranja za
nadoknade, dozvole, ponude, natjecaje ili posebne zahtjeve te kada je obveza

PE483.834v02-00 64/167 RR\1008814HR.doc



pokrivena tim sredstvom osiguranja djelomicno ili u potpunosti ispunjena,
uzimajudi u obzir vrstu obveze, koli¢inu u kojoj je obveza bila prekrSena,
razdoblje koje premasuje rok do kojeg je obveza trebala biti ispunjena i
vrijeme u kojem se dostavljaju dokazi o ispunjenju obveze.

Komisija putem provedbenih akata moze donijeti pravila koja se odnose na:

(@) oblik sredstva osiguranja koje treba poloziti te postupak za polaganje istoga,
kao 1 za prihvacanje i zamjenu originalnog sredstva osiguranja;

(b) postupke za vracanje sredstva osiguranja;
(c) obavijesti koje trebaju objaviti drzave Clanice i Komisija.

Ti se provedbeni aktil donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 112.
stavka 3] .

Poglavlje I1.
Integrirani sustav upravljanja i kontrole

Clanak 68.
Podrucje primjene i koriSteni izrazi

Svaka drzava Clanica uspostavlja integrirani administrativni i kontrolni sustav (
I »integrirani sustav”).

Integrirani sustav primjenjuje se na programe potpore iz Priloga I. Uredbe (EU) br.
xxx/xxx [DP] 1 na potporu odobrenu u skladu s ¢lankom 22. stavkom 1. tockama (a) 1
(b), ¢lancima od 29. do 32., 34., 35. i 40.a Uredbe xxx/xxx [RD] i prema potrebi
¢lankom 31. to¢kama (b) i (c) Uredbe (EU) CR/XXX.

Medutim, ovo poglavlje ne odnosi se na mjere iz ¢lanka 29. stavka 9. Uredbe (EU)
br. xxx/xxX[RD] niti na mjere iz ¢lanka 22. stavka 1. to¢aka (a) i (b) te Uredbe $to se
tice troska uspostavljanja.

U potrebnoj mjeri integrirani sustav takoder se primjenjuje na kontrolu viSestruke
sukladnosti kako je navedeno u glavi VI.

Za potrebe ovog poglavlja:

(@) ,,poljoprivredno zemljiste” znaci kontinuiranu povrsinu zemlje, koju je
prijavio jedan poljoprivrednik i koja ne obuhvaca vise od jedne skupine
usjeva; medutim, kada se u kontekstu Uredbe (EU) xxx/xxx[DP] zahtjeva
zasebna prijava uporabe povrsine unutar skupine usjeva, ta posebna uporaba
po potrebi dodatno ogranicava poljoprivredno zemljiste; driave ¢lanice mogu
propisati dodatne kriterije za daljnje razgranicenje poljoprivrednog zemljista;

(b) ,,izravno plaéanje povezano s povr§inom” znaci program osnovnog placéanja,
program jedinstvenih plaéanja i preraspodijeljeno plaéanje, kao $to je
navedeno u glavi I11. poglavlju 1. Uredbe (EU) xxx/xxx[DP], placanje za
poljoprivredne prakse koje povoljno utjecu na klimu i okolis iz glave I11.
poglavlja 2. Uredbe (EU) xxx/xxx[DP], placanje za podrucja s prirodnim
ogranicenjima kao $to je navedeno u glavi I11. poglavlju 3. Uredbe (EU)
xxx/xxx[DP], plaéanje za mlade poljoprivrednike, kao $to je navedeno u glavi
I11. poglavlju 4. Uredbe (EU)xxx/xxx[DP], dobrovoljno vezanu potporu, kao
Sto je navedeno u glavi 1V. poglaviju 1., gdje se potpora isplacuje po hektaru,
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proizvodno vezano placéanje za pamuk, kao $to je navedeno u glavi IV.
poglaviju 2., program za male poljoprivrednike, kao Sto je navedeno u glavi
V. Uredbe (EU) xxx/xxx[DP], posebne mjere za poljoprivredu u
najudaljenijim regijama Unije, kao $to je navedeno u glavi 111. Uredbe (EZ)
br. 247/2006, gdje se potpora placa po hektaru, kao i posebne mjere za
poljoprivredu u korist manjih egejskih otoka, kao $to je navedeno u poglaviju
1I1. Uredbe (EZ) br. 1405/2006, gdje se potpora plaéa po hektaru.

Clanak 69.
Elementi integriranog sustava

1. Integrirani sustav sadrzi sljedece elemente:
(@) racunalnu bazu podataka;
(b) sustav identifikacije za poljoprivredne parcele;
(c) sustav za identifikaciju i registriranje prava na placanje;
(d) zahtjeve za potporu i zahtjeve za plaéanja;
(e) integrirani sustav kontrole;
(f) jedan sustav za biljezenje identiteta svakog korisnika potpore iz ¢lanka 68.
stavka 2. koji podnosi zahtjev za potporu ili zahtjev za placanje.
2. Integrirani sustav po potrebi obuhvaca sustav za identifikaciju 1 registriranje Zivotinja

odreden u skladu s Uredbom (EZ) br. 1760/2000 Europskog parlamenta i Vijeca ! i
Uredbom Vije¢a (EZ) br. 21/2004 2.

! Uredba (EZ) br. 1760/2000 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 17. srpnja 2000. o uvodenju
sustava oznacivanja i registracije Zivotinja vrste goveda, oznacivanju govedeg mesa i
proizvoda od govedeg mesa i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeé¢a (EZ) br. 820/97 (SL L 204,
11.8.2000., str. 1.).

2 Uredba Vijeéa (EZ) br. 21/2004 od 17. prosinca 2003. o uspostavi sustava za oznacivanje i
registraciju ovaca i koza i izmjeni Uredbe (EZ) br. 1782/2003 i Direktive 92/102/EEZ i
64/432/EEZ (SL L 5, 9.1.2004., str. 8.).
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3. Ne dovodec¢i u pitanje odgovornosti drzava ¢lanica za provedbu i primjenu
integriranog sustava Komisija moze traziti pomo¢ specijaliziranih tijela ili osoba
kako bi se potaklo uspostavljanje, nadzor i koriStenje integriranog sustava, posebno
radi osiguranja tehnickih savjeta nadleznim tijelima drzava Clanica, ako zatraze.

4, DrZave ¢lanice poduzimaju sve daljnje mjere koje su potrebne za ispravnu
primjenu integriranog sustava i pruZaju jedne drugima uzajamnu pomod koja je
potrebna za kontrolu koja se zahtijeva ovom Uredbom.

Clanak 70.
Racunalna baza podataka

1. Racunalna baza podataka biljezi, za svakog korisnika potpore iz ¢lanka 68. stavka 2.,
podatke dobivene iz zahtjeva za potporu i zahtjeva za placanje.

Ta baza podataka osobito omogucuje savjetovanje, preko nadleznog tijela drzave
¢lanice, o podacima koji se odnose na tekucu kalendarsku i/ili marketinsku godinu
te na proteklih deset godina. Medutim, ako na razinu potpore poljoprivrednicima
utje¢u podaci koji se odnose na kalendarsku i/ili marketinSku godinu, pocevsi od
2000., baza podataka takoder omogucuje uvid u te podatke. Omogucuje i izravan i
neposredan uvid u podatke u vezi s najmanje Cetiri prethodne uzastopne
kalendarske godine i, za podatke vezane uz ,trajne pasnjake” kako je odredeno u
Slanku 2. tocki (c) izvorne verzije Uredbe Komisije (EZ) br. 1120/2009 i za
razdoblja od datuma zahtjeva, ,trajne travnjake i trajne pasnjake” kako je
utvrdeno u lanku 4. tocki (h) Uredbe DP, najmanje za pet prethodnih uzastopnih
kalendarskih godina.

Odstupajudi od drugog podstavka, driave ¢lanice koje su pristupile Uniji 2004. ili
kasnije duZne su osigurati uvid samo u podatke od godine njihovog pristupanja.

2. Drzave ¢lanice mogu ustanoviti decentralizirane baze podataka pod uvjetom da su
iste, kao 1 administrativni postupci za biljezenje 1 pristup podacima, kreirane
homogeno kroz cijelo podruéje drzave ¢lanice te da su kompatibilne jedna s drugom
kako bi se omogucile unakrsne provjere.

Clanak 71.
Sustav za identifikaciju poljoprivrednih parcela

1. Sustav identifikacije poljoprivrednih parcela uspostavlja se na osnovi karata I ,
katastarskih dokumenata ili drugih kartografskih referenci. Upotrebljavaju se tehnike
racunalnog geografskog informacijskog sustava, ukljucujuéi zracnu ili prostornu
ortofotografiju, uz jedinstveni standard koji jam¢i tocnost jednaku barem kartografiji
u omjeru 1: 10 000 te od 2016. u omjeru 1:5 000, uzimajuci u obzir strukturu i
stanje parcele. To se odreduje u skladu s postojeéim standardima Unije.

Medutim, drZave Clanice mogu se koristiti takvim tehnikama, ukljucujudi zracnu ili
prostornu ortografiju, uz jedinstveni standard koji jamdi to¢nost jednaku barem

! Uredba Komisije (EZ) br. 1120/2009 od 29. listopada 2009. o detaljnim pravilima za
provedbu programa jedinstvenih placanja iz glave I11. Uredbe Vijeca (EZ) br. 73/2009 o
utvrdivanju detaljnih pravila za provedbu programa jedinstvenih placanja predvidenog u
glavi I11. Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 73/2009 o utvrdivanju zajednic¢kih pravila za programe
izravne potpore za poljoprivrednike u okviru zajednicke poljoprivredne politike i utvrdivanju
odredenih programa potpore za poljoprivrednike (SL L 316, 2.12.2009., str. 1.)
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kartografiji u omjeru 1:10 000 na temelju dugorocnih ugovora koji su sklopljeni
prije studenog 2012.

DrZave ¢lanice duZne su osigurati da identifikacijski sustav za poljoprivredne
parcele sadrZi referentni sloj kako bi se mogla uzeti u obzir podrudja od ekoloSkog
znacaja, posebno ukljucujuci relevantne posebne obveze i/ili programe ekoloSkog
certificiranja iz ¢lanka 29. stavka 1.b Uredbe (EU) br. xxx/xxx [DP] jednake
praksama iz Clanka 32. iste Uredbe prije nego $to se najkasnije za godinu zahtjeva
2018. dostave obrasci za zahtjeve iz Clanka 73. za plaéanja za poljoprivredne
prakse koje povoljno utjeCu na klimu i okolis iz Clanaka od 29. do 32. Uredbe (EU)
br. xxx/xxx [DP].

Clanak 72.
Sustav za utvrdivanje i evidentiranje prava na placanje

Sustav za identifikaciju i evidentiranje prava na pla¢anje omogucuje provjeru prava i
unakrsne provjere sa zahtjevima za potporu i sustavom identifikacije za
poljoprivredne parcele.

Sustav iz stavka 1. omogucuje izravno 1 neposredno savjetovanje, preko nadleznog
tijela drzave ¢lanice, o podacima u vezi s barem cCetiri prethodne uzastopne
kalendarske godine.

Clanak 73.
Zahtjevi za potporu i zahtjevi za placanje

Svake godine korisnik potpore iz ¢lanka 68. stavka 2. podnosi zahtjev za izravna
plac¢anja odnosno zahtjev za plac¢anje za odgovaraju¢e mjere ruralnog razvoja vezane
uz podrucje i1 zivotinje navodeéi, prema potrebi:

(@ sve poljoprivredne parcele na imanju kao i nepoljoprivredne povrsine za koje
se trazi potpora prema ¢lanku 68. stavku 2.;

(b) prava na placanje odredena za aktiviranje;

(c) sve ostale informacije navedene u ovoj Uredbi ili potrebne s ciljem provedbe
relevantnog sektorskog poljoprivrednog zakonodavstva ili navedene od strane
predmetne drzave ¢lanice.

Sto se ti¢e izravnog pla¢anja povezanog s povr$inom, svaka drzava ¢lanica duzna je
odrediti minimalnu veli¢inu poljoprivrednih parcela u odnosu na koje se moze
podnijeti zahtjev. Medutim, minimalna veli¢ina ne smije prekoraciti 0,3 ha.

By way of derogation from point (a) of paragraph 1, Member States may decide that
agricultural parcels of an area of up to 0,1 ha on which an application for
payment is not made, do not need to be declared, provided the sum of such parcels
does not exceed 1 ha, and/or that a farmer who does not apply for any area-based
direct payment does not have to declare his agricultural parcels in the case where the
total area does not exceed 1 ha. U svim slucajevima, poljoprivrednik, medutim, mora
u svom zahtjevu navesti da na raspolaganju ima poljoprivredne parcele te je, na
zahtjev nadleZnih tijela, duzan navesti gdje se nalaze.

Drzave ¢lanice osiguravaju, izmedu ostalog, putem elektronickih sredstava,
prethodno odredene obrasce na osnovi povrsina odredenih u prethodnoj godini kao i
graficki materijal koji ukazuje na to gdje se ta podrucja nalaze.
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Drzava clanica moze odluciti da zahtjev za potporu i zahtjev za plaéanje:

(@) vrijede ako korisnik potvrdi da nema promjena s obzirom na zahtjev za
potporu i zahtjev za plaéanje koji su dostavijeni prethodne godine,

(b) moraju sadrzavati promjene samo u vezi sa zahtjevima za potporu i zahtjevima
za placanje koji su dostavljeni za prethodnu godinu.

Medutim, s obzirom na program za male poljoprivrednika kako je navedeno u glavi
V. Uredbe (EU) br. DP/xxx ova se mogu¢nost daje svim poljoprivrednicima u

pitanju.

3. Drzava clanica moze odluciti da jedan zahtjev obuhvaca nekoliko programa potpore
ili sve njih kao i mjere iz ¢lanka 68. ili druge programe i mjere potpore.

4. Odstupajuci od Uredbe (EEZ, Euratom) br. 1182/71 Vije¢a Yizracun datuma za

dostavijanje ili izmjenu zahtjeva za potporu, zahtjeva za placéanje ili bilo kojih
prateéih dokumenata, ugovora ili izjava u okviru ovog poglavlja prilagodava se
posebnim zahtjevima integriranog sustava. Komisija je ovlaStena donositi
delegirane akte u skladu s clankom 111. vezano uz pravila koja se primjenjuju na
razdoblja, datume i rokove kada je konacéni datum za dostavljanje zahtjeva ili
izmjene drZavni praznik, subota ili nedjelja.

Clanak 74:
Sustav za identifikaciju korisnika

Jedan sustav za potrebe biljezenja identiteta svakog korisnika potpore kako je navedeno u
¢lanku 68. stavku 2. jamc¢i da se svi zahtjevi za potporu i zahtjevi za plac¢anje koje je podnio
isti korisnik mogu prepoznati kao takvi.

Clanak 75.
Provjera uvjeta prihvatljivosti i smanjenja

1. U skladu s ¢lankom 61. drzave ¢lanice, putem agencija za placanja ili tijela koja su
delegirale, provode administrativne provjere zahtjeva za potporu kako bi se provjerili
uvjeti prihvatljivosti za potporu. Te provjere dopunjuju provjere na licu mjesta.

2. Za potrebe provjera na licu mjesta drzave ¢lanice sastavljaju plan uzorkovanja
poljoprivrednih imanja i/ili korisnika.
3. Drzave ¢lanice mogu koristiti tehnike globalnog navigacijskog satelitskog sustava
(GNSS) kao sredstvo za izvrSavanje provjera poljoprivrednih parcela na licu mjesta.
4. U slucaju neispunjavanja uvjeta prihvatljivosti primjenjuje se ¢lanak 65.
Clanak 76.

Isplate korisnicima

1. Plac¢anja u okviru programa potpore i mjere iz ¢lanka 68. stavka 2. izvrSavaju se u
razdoblju od 1. prosinca do 30. lipnja sljedece kalendarske godine.

Pla¢anja se vrSe u dvije rate u tom vremenskom roku.

! Uredba Vijeéa (EEZ, Euratom) br. 1182/71 od 3. lipnja 1971. o utvrdivanju pravila koja se
primjenjuju na razdoblja, datume i rokove (SL L 124, 8.6.1971., str. 1.)
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2.a

I Medutim, drzave ¢lanice mogu platiti predujmove od do 50 % vezano uz izravna
plac¢anja i do 75 % za potporu odobrenu u okviru ruralnog razvoja kako je navedeno
u ¢lanku 68. stavku 2. prije 1. prosinca i ne kasnije od 16. listopada.

Osim za placéanja predujmova do 75 % predvidenih treé¢im podstavkom, s obzirom
na potporu odobrenu u okviru ruralnog razvoja, kako je navedeno u clanku 68.
stavku 2., ovaj se stavak primjenjuje u odnosu na zahtjeve za potporu ili zahtjeve za
plaéanja koji su dostavijeni od godine zahtjeva 2018.

Plac¢anja iz stavka 1. ne izvrSavaju se prije zavrSetka provjere uvjeta prihvatljivosti
koju trebaju provesti drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 75.

Odstupajudi od prvog podstavka, predujmovi za odobrenu potporu u okviru
ruralnog razvoja iz clanka 68. stavka 2. mogu se isplatiti nakon zavrsetka
administrativnih provjera u skladu s ¢lankom 61. stavkom 1.

Komisija donosi provedbene akte koji su potrebni i opravdani u hitnim
slucajevima, kako bi se razrijesili odredeni problemi vezani uz primjenu ovog
¢lanka. Takvi provedbeni akti mogu odstupati od stavaka 1. i 2., no samo u onoj
mjeri i onoliko dugo koliko je to nuZno potrebno.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja sukladno clanku
112. stavku 3.

Clanak 77.
Delegirane ovlasti

Kako bi se osiguralo da se integrirani sustav iz ovog poglavlja provede na ucinkovit,
uskladen 1 nediskriminiraju¢i nacin koji $titi financijske interese Unije Komisija ima
ovlasti za donosenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 111. vezano uz:

(@) posebne definicije koje su potrebne da bi se osigurala uskladena provedba
integriranog sustava, uz definicije navedene u Uredbi (EU) br. xxx/xxx[DP] i
Uredbi (EU) br. xxx/xxx[RD];

(b) s obzirom na ¢lanke od 68. do 76., pravila o daljnjim mjerama potrebnima za
osiguravanje sukladnosti sa zahtjevima za kontrolu utvrdenima u ovoj uredbi
ili u sektorskom poljoprivrednom zakonodavstvu koje drzave clanice moraju
poduzeti protiv proizvodaca, sluzbi, tijela, organizacija ili drugih
gospodarskih subjekata, kao $to su klaonice ili udruZenja ukljucena u
postupak dodjele potpore, u slucajevima kada ovom Uredbom nisu
predvidene administrativne kazne; takve mjere moraju koliko je god moguce,
mutatis mutandis, slijediti odredbe o kaznama utvrdenima u ¢lanku 77.a
stavcima od 1. do 5.

Kako bi se osigurala pravilna distribucija sredstava koja proizlaze iz zahtjeva za
potporu iz ¢lanka 73. korisnicima koji na njih imaju pravo te kako bi se omogucila
provjera ispunjavaju li korisnici s njima povezane obveze, Komisija je ovlastena za
donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 111. u vezi s:

(a) osnovnim obiljeijima, tehnickim pravilima, ukljucujuéi za aZuriranje
referentnih parcela odgovarajuce dopusteno odstupanje uzimajuci u obzir
strukturu i stanje parcele, i ukljucujuci pravila o ukljucivanju obiljeZja
krajobraza neposredno pokraj parcele, te kvalitativne zahtjeve za sustav
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identifikacije za poljoprivredna zemljista iz ¢lanka 71. i identifikacije
korisnika kako je navedeno u clanku 74.;

(b) osnovna obiljeija, tehnicka pravila i kvalitativne zahtjeve za sustav za
identifikaciju i evidentiranje prava na placanje iz ¢lanka 72.;

(c) pravila za uspostavu definicije osnovice za izracun potpore, ukljuéujuci
pravila o tome kako postupati u odredenim slucajevima kad podrudja s
pravom na potporu sadrZe obiljeZja krajobraza ili stabla; ta pravila
omogucuju driavama Clanicama da se kod zemljista pod trajnim travnjakom,
raStrkana obiljeZja krajobraza i stabla, ¢ija ukupna povrsSina ne prelazi
odredeni postotak referentne parcele, automatski smatraju dijelom
prihvatljive povrsine bez potrebe da ih se u tu svrhu registrira na karti.

Clanak 77.a
Primjena administrativnih kazni

Sto se tice administrativnih kazni iz ¢lanka 65. stavka 2., ovaj se clanak
primjenjuje u slu¢aju neispunjavanja obveza s obzirom na kriterije prihvatljivosti,
preuzete obveze ili ostale obveze koje proizlaze iz primjene pravila o potpori iz
¢lanka 68. stavka 2.

Administrativne kazne se ne propisuju u sljedeéim slucajevima:
(a) ako je do neispunjavanja obveze doslo zbog vise sile;

(b) ako je do neispunjavanja obveze doslo zbog ocitih pogreSaka navedenih u
Clanku 61. stavku 6.;

(c) ako je do neispunjavanja obveze doslo zbog pogreske nadleznog tijela ili
drugog tijela te ako nije razumno ocekivati da bi osoba na koju se
administrativna kazna odnosi mogla otkriti pogreSku;

(d) ako doti¢na osoba moze dokazati nadleznom tijelu da nije kriva za
neispunjavanje obveze iz stavka 1. ili ako se nadlezno tijelo drugacije uvjeri
da doti¢na osoba nije kriva;

(e) ako je neispunjavanje obveze manje znacajnog karaktera, ukljucéujuéi u
obliku praga, Sto treba definirati Komisija u skladu sa stavkom 7. tockom (b);
pri utvrdivanju takvih pragova, Komisija mora osigurati da on ne premasuje
kvantitativni prag iskazan u nominalnoj vrijednosti i/ili kao postotak
utvrdenog podrudja ili prihvatljivog iznosa potpore ili pomodi, koji ne smije
biti manji od 0,5 %;

() u drugim slucajevima kada nametanje kazne nije prikladno, $to treba utvrditi
Komisija u skladu sa stavkom 6. tockom (b);

Administrativne kazne mogu se nametnuti korisniku potpore ili pomodi,
ukljucujudi skupine ili udruZenja korisnika, koje obvezuju obveze propisane
pravilima iz stavka 1.

Administrativne kazne mogu biti u jednom od sljedecih oblika:
(a) umanjenje iznosa potpore ili pomodi koju treba isplatiti vezano uz zahtjev za
potporu ili zahtjev za placanje, na koji utjece neispunjavanje obveze, i/ili

vezano uz zahtjev za potporu ili zahtjev za placanje za protekle ili za
nadolazeée godine;
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5.a

(b) placanje iznosa izracunatog na osnovi kolicine i/ili vremena na koje se
odnosi neispunjavanje obveze;

(c) izuzele od prava na sudjelovanje u doti¢nom programu potpore ili mjeri
potpore.

Administrativne kazne su proporcionalne i stupnjuju se s obzirom na teZinu, opseg,
trajanje i ponavljanje utvrdenog neispunjavanja obveze te za njih vrijede sljedeéa
ogranicenja:

(@) iznos administrativne kazne za odredenu godinu, kao 5to je navedeno u
stavku 4. tocke (a), ne smije biti veci od 100 % iznosa iz zahtjeva za potporu
ili zahtjeva za placanje;

(b) iznos administrativne kazne za odredenu godinu, kao 5to je navedeno u
stavku 4. toc¢ke (a), ne smije biti veéi od 100 % iznosa iz zahtjeva za potporu
ili zahtjeva za placanje;

(C) izuzecle iz stavka 4. toc¢ke (c) moie trajati najdulje tri uzastopne godine, a ako
se bilo koje neispunjavanje obveze ponovi, ponovno je moguce primijeniti
izuzece.

Ne uzimajudi u obzir stavke 4. i 5., $to se tice plaéanja iz glave I11. poglavlja 2.
Uredbe (EU) br. xxx/xxx [DP], administrativhe kazne moraju biti u obliku
smanjenja iznosa placanja koja su provedena ili koja ée se provesti u okviru te
Uredbe.

Administrativne kazne iz ovog stavka moraju biti razmjerne i stupnjevane prema
tezini, opsegu, trajanju i ponavljanju utvrdenog neispunjavanja obveza.

I1znos takvih administrativnih kazni za pojedinu godinu ne smije biti veéi od 0 % za
prve dvije godine primjene glave I11. poglavlja 2. Uredbe [DP] (godine zahtjeva
2015. i 2016.), 20 % za trecu godinu primjene (godina zahtjeva 2017.) i 25 %
pocevsi od Cetvrte godine primjene (godina zahtjeva 2018.) od iznosa placanja iz
glave I11. poglavlja 2. Uredbe (EU) br. xxx/xxx[DP] na koji predmetni
poljoprivrednik ima pravo ako ispunjava uvjete za to placanje.

Da bi se s jedne strane uzeo u obzir odvraéajuci u¢inak naloZenih kazni, a s druge
stane posebnost svakog programa potpora ili mjere pomoci iz clanka 68. stavka 2.,
Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 111. vezano uz:

(@) wutvrdivanje administrativne kazne s popisa iz stavka 4. za svaki program
potpore ili mjeru pomoci te predmetnu osobu kako je navedeno u stavku 3. te
unutar ogranicenja utvrdenih u stavcima 5. i 5.a i uz posebnu stopu, koju
nalazu drZave Clanice, ukljucujuéi u slucajevima neispunjavanja obveze koju
nije moguce kvantitativno odrediti.

(b) slucajeve kada se administrativne kazne ne nalazu, kako je navedeno u
stavku 2. tocki (f).

Komisija putem provedbenih akata donosi iscrpna postupovna i tehnicka pravila
kako bi uskladila provedbu ovog ¢lanka, vezano uz:

(@) primjenu i izracun administrativnih kazni;

(b) detaljna pravila za utvrdivanje neispunjavanja obveze kao manje znacajnog,
kao Sto je navedeno u stavku 2. tocki (e).
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Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja sukladno clanku
112. stavku 3.

Clanak 78.
Provedbene ovlasti

Komisija putem provedbenih akata utvrduje sljedece:

@ osnovna obiljezja, tehnicka pravila i kvalitativne zahtjeve za raCunalnu bazu
podataka iz ¢lanka 70.;

(b) pravila o zahtjevu za potporu i zahtjevima za placanje iz ¢lanka 73. te primjenu prava
na placanje ukljucujuci kona¢ni datum za podnosenje zahtjeva, uvjete za minimalnu
koli¢inu podataka koje treba ukljuciti u zahtjev, odredbe o izmjenama ili povlacenju
zahtjeva za potporu, izuzeca iz uvjeta za podnoSenje zahtjeva za potporu i odredbe
koje omogucuju drzavama ¢lanicama primjenu pojednostavljenih postupaka ili
ispravak ocitih pogresaka;

(©) pravila o izvrSavanju provjera u svrhu kontrole uskladenosti s obvezama te to¢nosti i
cjelovitosti podataka iz zahtjeva za potporu ili zahtjeva za placanje, ukljucujudéi
pravila o dozvoljenim odstupanjima za mjerenja kod provjera na licu mjesta;

(d) tehnicke specifikacije potrebne u svrhu ujednacene primjene ovog poglavlja;

(e pravila o situacijama prijenosa poljoprivrednih imanja popraéena prijenosom bilo
koje obaveze vezano uz prihvatljivost u odnosu na predmetnu potporu koju treba
ispuniti;

()] pravila o pla¢anju predujmova iz ¢lanka 76.

Ti se provedbeni akti I donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 112. stavka 3 I .

Poglavlje I1I.
Kontrola transakcija

Clanak 79.
Podrug¢je primjene i definicije

1. Ovo poglavlje utvrduje posebna pravila o kontroli trgovinskih dokumenata tijela
koja primaju ili izvrSavaju placanja koja su izravno ili neizravno povezana sa
sustavom financiranja preko EFJP-a, ili njihovih predstavnikal (poduzeca”), kako
bi se odredilo jesu li transakcije koje sac¢injavaju dio sustava financiranja preko
EFJP-a zaista izvrSene 1 jesu li izvrSene pravilno.

2. Ovo poglavlje ne odnosi se na mjere obuhvaéene integriranim sustavom iz poglavlja
I1. ove glave. Kako bi odgovorila na promjene u poljoprivrednom zakonodavstvu i
kako bi osigurala ucinkovitost sustava ex-post kontrola utvrdenih ovim poglavljem,
Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s clankom 111. kojima se
utvrduje popis mjera koje, zbog svog karaktera i zhog zahtjeva za kontrolu, nisu
primjerene za dodatne ex-post kontrole koje se provode kontrolom trgovinskih
dokumenata te se stoga na njih ne primjenjuje ta kontrola, u skladu s ovim

poglavljem.
3. U smislu ovog poglavlja vrijede sljedece definicije:
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(@ ,trgovinski dokument” znaci sve knjige, registri, kuponi i popratni dokumenti,
racuni, evidencija o proizvodnji 1 kvaliteti 1 korespondencija povezana s
poslovnom aktivno$éu poduzeca, kao i trgovacki podaci, u bilo kojem obliku,
ukljucujuéi elektronicki pohranjene podatke, sve dok se ti dokumenti 1 podaci
izravno ili neizravno odnose na transakcije iz stavka 1.;

(b) ,,treca strana” znaci fizicka ili pravna osoba koja je izravno ili neizravno
povezana s transakcijama koje se izvrSavaju u okviru sustava financiranja
preko EFJP-a.

Clanak 80.
Kontrola koju provode drzave Clanice

1. Drzave ¢lanice provode sustavnu kontrolu trgovinskih dokumenata poduzeca
uzimajuci u obzir prirodu transakcija koje treba kontrolirati. Drzave ¢lanice duzne su
osigurati da odabir poduzeca za kontrolu pruza najbolje moguce osiguranje
ucinkovitosti mjera za sprecavanje i otkrivanje nepravilnosti. Prilikom odabira
uzimaju se u obzir, izmedu ostalog, financijska vaznost poduzeca u tom sustavu i
ostali faktori rizika.

2. U odredenim slucajevima kontrola iz stavka 1. prosiruje se na fizicke i pravne osobe
s kojima su poduzeca povezana i za koje te fizicke ili pravne osobe mogu biti
relevantne vezano uz ostvarivanje ciljeva navedenih u ¢lanku 81.

3. Kontrola koja se izvrSava u skladu s ovim poglavljem ne dovodi u pitanje provjere
izvrSene sukladno ¢lancima 49. 1 50.

Clanak 81.
Ciljevi kontrole

1. Tocnost primarnih podataka koji su predmet kontrole provjerava se putem odredenog
broja unakrsnih provjera, ukljucujuéi, po potrebi, trgovinske dokumente tre¢ih strana
sukladne stupnju predstavljenog rizika, ukljucujuci:

(@) usporedbe s trgovinskim dokumentima dobavljaca, kupaca, prijevoznika i
ostalih trecih strana;

(b) fizicke provjere koli¢ine i prirode zaliha, po potrebi;

(c) usporedbu s evidencijom financijskih kretanja koji vode do ili slijede nakon
transakcija koje su izvrSene u okviru financijskog sustava preko EFJP-a; i

(d) provjere vezane uz knjigovodstvo ili evidenciju prikaza financijskih kretanja u
vrijeme kontrole jesu li dokumenti koje drzi agencija za plac¢anja kao
opravdanje za plac¢anje potpore korisniku tocni.

2. U posebnim slu¢ajevima kad poduzeca moraju voditi posebnu evidenciju zalihe u
skladu s odredbama Unije ili nacionalnim odredbama, kontrola te evidencije u
odgovaraju¢im slucajevima ukljucuje usporedbu s trgovinskim dokumentima 1, po
potrebi, sa stvarnim koli¢inama na zalihi.

3. Ako se treba provjeriti niz transakcija, potrebno je u potpunosti voditi racuna o
prezentiranom stupnju rizika.

Clanak 82.
Pristup trgovinskim dokumentima
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1. Osobe odgovorne za poduzece, ili tre¢u stranu, duzne su osigurati da se svi
trgovinski dokumenti i dodatni podaci dostave sluzbenicima odgovornima za
kontrolu ili osobama ovlastenim u tu svrhu. Elektronicki pohranjeni podaci
dostavljaju se na odgovaraju¢em podatkovnom mediju.

2. Sluzbenici odgovorni za kontrolu ili osobe ovlastene u tu svrhu mogu zahtijevati da
im se dostave izvaci ili primjerci dokumenata iz stavka 1.

3. Ako se tijekom kontrole izvrsene u skladu s ovim poglavljem otkrije da trgovinski
dokumenti koje poduzece posjeduje nisu prikladni za potrebe kontrole, poduzece se
usmjerava budu¢em odrzavanju te evidencije na nacin kako zahtijeva drzava ¢lanica
odgovorna za kontrolu, ne dovodeci u pitanje obveze iz drugih Uredbi koje su
povezane s doti¢nim sektorom.

Drzave ¢lanice duzne su odrediti datum od kojeg se ta evidencija treba ustanoviti.

Ako se svi trgovinski dokumenti, ili njihov dio, koji se moraju kontrolirati u skladu s
ovim poglavljem nalaze u poduzeéu u istoj trgovackoj grupi, partnerstvu ili
udruzenju poduzeéa kojim se upravlja na ujednacenoj osnovi kao i kontroliranim
poduzecem, bez obzira na to je li na podrucju Unije ili ne, poduzece te trgovinske
dokumente mora staviti na raspolaganje sluzbenicima odgovornima za kontrolu, na
mjestu i u vrijeme koje treba odrediti drzava ¢lanica odgovorna za provodenje
kontrole.

4. Drzave Clanice duzne su osigurati da sluzbenici odgovorni za kontrolu imaju ovlasti
zaplijeniti trgovinske dokumente ili zatraziti njihovu zapljenu. Ovo pravo koristi se s
duznim postovanjem relevantnih nacionalnih odredbi i ne utje¢e na primjenu pravila
koja odreduju kaznene postupke u vezi sa zapljenom dokumenata.

Clanak 83.
Uzajamna pomo¢

1. DrZave €lanice jedne drugima pomazu u svrhu provodenja kontrole iz ovog poglavlja
u sljede¢im slucajevima:

(@) ako poduzece ili trea strana imaju poslovni nastan u drzavi ¢lanici koja nije
ona u kojoj je plac¢anje doti¢nog iznosa izvrseno ili primljeno, ili je trebalo biti
izvrSeno ili primljeno;

(b) ako poduzece ili trea strana imaju poslovni nastan u drzavi ¢lanici koja nije
ona kojoj se mogu na¢i dokumenti i podaci potrebni za kontrolu.

Komisija moze koordinirati zajednicka djelovanja koja ukljuc¢uju uzajamnu pomo¢
izmedu dvije ili viSe drzava €lanica.

2. Tijekom prva tri mjeseca nakon financijske godine pla¢anja EFJP-a, drzave Clanice
duZne su Komisiji poslati popis poduzeca osnovanih u tre¢oj zemlji za koje je
placanje doti¢nog iznosa izvrSeno ili primljeno ili je trebalo biti izvrSeno ili
primljeno u toj drzavi Clanici.

3. Ako su u drugoj drzavi ¢lanici potrebni dodatni podaci kao dio kontrole poduzeca u
skladu s ¢lankom 80. te posebice unakrsnim provjerama u skladu s ¢lankom 81.,
mogu se podnijeti posebni zahtjevi za kontrolu koji navode razloge za takav zahtjev.
Komisiji se pregled tih posebnih zahtjeva Salje na tromjesecnoj osnovi u roku od
mjesec dana nakon zavrSetka svakog tromjesecja. Komisija moze zahtijevati da joj se
osigura kopija pojedina¢nih zahtjeva.
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Zahtjev za kontrolu mora se ispuniti najkasnije Sest mjeseci nakon primitka; rezultati
kontrole bez odgode se komuniciraju drzavi ¢lanici koja je podnijela zahtjev te
Komisiji. Komunikacija s Komisijom odvija se na tromjese¢noj osnovi u roku od
mjesec dana nakon zavrSetka svakog tromjesecja.

Clanak 84.
Izrada programa

Drzave ¢lanice duzne su sastaviti programe za kontrole koje se trebaju izvrsiti u
skladu s ¢lankom 80. tijekom kasnijeg razdoblja kontrole.

Najkasnije do 15. travnja svake godine, drzave ¢lanice Salju Komisiji Svoj program iz
stavka 1. i navode:

(@) broj poduzeca koje treba kontrolirati i njihovu podjelu prema sektoru na osnovi
iznosa koji su s njima povezani;

(b) kriterije koji su doneseni za izradu programa.

Programi koje drzave €lanice uspostavljaju 1 prosljeduju Komisiji drzave Clanice
provode ako u roku od osam tjedana Komisija nije objavila svoje komentare.

Stavak 3. primjenjuje se mutatis mutandis na izmjene programa koje su izvrsile
drzave Clanice.

U bilo kojoj fazi Komisija moze zatraziti uklju¢ivanje odredene kategorije poduzeca
u program drzava ¢lanica.

Poduzeca za koja je zbroj primitaka ili placanja iznosio manje od 40 000 EUR
kontroliraju se u skladu s ovim poglavljem samo iz posebnih razloga trebaju navesti
drzave €lanice u svom godiSnjem programu iz stavka 1. ili Komisija u bilo kojoj
predlozenoj izmjeni tog programa. Kako bi se uzela u obzir gospodarska kretanja,
Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 111.
kojima se mijenja prag od 40 000 EUR.

Clanak 85.
Posebni odjeli

U svakoj je drzavi ¢lanici poseban odjel odgovoran za nadzor primjene ovog
poglavlja. Ti su odjeli osobito odgovorni za:

(@) provodenje kontrole iz ovog poglavlja od strane sluzbenika koje izravno
zaposljava taj posebni odjel; ili

(b)  koordinaciju i op¢i nadzor kontrole koju provode sluzbenici koji pripadaju
drugim odjelima.

Drzave €lanice takoder mogu osigurati da se kontrola koja se treba izvrSiti u skladu s
ovim poglavljem treba razdijeliti izmedu posebnih odjela i drugih nacionalnih odjela,
pod uvjetom da su posebni odjeli odgovorni za koordinaciju.

Odjel ili odjeli odgovorni za primjenu ovog poglavlja organiziraju se na takav nacin
da su neovisni o odjelima ili ograncima odjela koji su odgovorni za placanje 1
kontrolu prije placanja.

Kako bi se osigurala pravilna primjena ovog poglavlja, poseban odjel iz stavka 1.
poduzima sve potrebne mjere te mu doti¢na drzava ¢lanica povjerava sve ovlasti
potrebne za izvrSavanje zadataka iz ovog poglavlja.
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Drzave ¢lanice usvajaju odgovarajuce mjere za kaznjavanje fizickih ili pravnih osoba
koje ne izvrSe svoje obveze prema ovom poglavlju.

Clanak 86.
Izvjesca
Prije 1. sije¢nja, nakon razdoblja kontrole, drzave ¢lanice Komisiji Salju detaljno
izvjesée o primjeni ovog poglavlja.

Drzave ¢lanice i Komisija redovno razmjenjuju misljenja o primjeni ovog poglavlja.

Clanak 87.
Pristup Komisije podacima i kontrolama

U skladu s relevantnim nacionalnim zakonima sluzbenici Komisije imaju pristup
svim dokumentima koji su pripremljeni ili imajuéi u vidu ili nakon kontrole
organizirane prema ovom poglavlju te pohranjenim podacima, ukljucujuci one
pohranjene u sustavima za obradu podataka. Ti podaci dostavljaju se na zahtjev na
odgovaraju¢em podatkovnom mediju.

Kontrole iz ¢lanka 80. provode sluzbene osobe drzava ¢lanica. U tim kontrolama
mogu sudjelovati sluzbenici Komisije. Oni sami ne mogu koristiti ovlasti kontrole
koje su dodijeljene nacionalnim sluzbenicima. Medutim, imaju pristup istim
prostorijama 1 istim dokumentima kao i sluzbene osobe drzava ¢lanica.

U slucaju kontrola u skladu s ¢lankom 83., uz suglasnost zamoljene drzave clanice,
sluZbenici drzave ¢lanice koja je podnijela zahtjev mogu biti prisutni tijekom
kontrole u zamoljenoj drzavi ¢lanici te imati pristup istim prostorijama i istim
dokumentima kao 1 sluzbenici te drzave ¢lanice.

Sluzbenici drzave ¢lanice koja je podnijela zahtjev prisutni na kontrolama u
zamoljenoj drzavi €lanici u bilo koje doba moraju biti u moguénosti dostaviti dokaz
svoje sluzbene duznosti. Kontrole uvijek izvr§avaju sluzbenici zamoljene drzave
¢lanice.

Ne dovodec¢i u pitanje odredbe Uredbi (EZ) br. 1073/99 1 (EZ) br. 2185/96 ako
nacionalne odredbe u vezi s kaznenim postupkom neke aktivnosti rezerviraju za
sluzbenike koji su posebno odredeni nacionalnim propisima, ni sluzbenici Komisije
ni sluzbenici drZave €lanice iz stavka 3. ne sudjeluju u tim aktivnostima. Ni u kojem
slu¢aju ne smiju sudjelovati u, posebice, kuénim posjetima ili sluzbenom ispitivanju
osoba u kontekstu kaznenog prava drzave ¢lanice. Medutim, oni imaju pristup tako
dobivenim podacima.

Clanak 88.
Ovlasti Komisije

Komisija po potrebi putem provedbenih akata donosi odredbe ¢iji je cilj ujednacena primjena
ovog poglavlja u Uniji, posebice vezano uz sljedece:

@ provodenje kontrole utvrdene u ¢lanku 80. vezano uz odabir poduzeca, omjer i
kalendar kontrole;

(b) o¢uvanje trgovinskih dokumenata i tipove dokumenata koje treba sacuvati ili podatke
koje treba zabiljeziti;
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(d)

(€)

(f)
(@)

izvodenje 1 koordinaciju zajednickih djelovanja iz ¢lanka 83. stavka. 1,

pojedinosti 1 specifikacije u vezi sa sadrzajem, oblikom i1 na¢inom podnosenja
zahtjeva, sadrzaja, oblika i na¢ina obavijesti, podnosenja razmjene podataka potrebne
u okviru ovog poglavlja;

uvjete i sredstva objavljivanja ili posebna pravila i uvjete za Sirenje ili stavljanje na
raspolaganje informacija potrebnih u okviru ove Uredbe koje Komisija stavlja na
raspolaganje nadleznim tijelima drzava Clanica;

odgovornosti posebnog odjela iz ¢lanka 85.;

sadrzaj izvjesca iz ¢lanka 86.

Ti se provedbeni akti I donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 112. stavka 3.

3.a

Poglavlje 1V.
Ostale odredbe o provjerama i kaznama

Clanak 89.
Ostale provjere i kazne povezane s pravilima o stavljanju na trZiste

Drzave ¢lanice duzne su poduzeti mjere kako bi osigurale da se proizvodi iz élanka
96. stavka 1. Uredbe (EU) xxx/xxx [jZOT] koji nisu oznac¢eni sukladno odredbama
te Uredbe ne plasiraju na trziste ili Se S njega povuku.

Ne dovodeci u pitanje posebne odredbe koje Komisija moze donijeti, uvoz proizvoda
navedenih u ¢lanku 129. stavku 1. to¢kama (a) 1 (b) Uredbe (EU) br. xxx/xxx [jZOT]
u Uniju podlijeze provjerama kako bi se utvrdilo jesu li ispunjeni uvjeti iz stavka 1.
tog Clanka.

Drzave ¢lanice duzne su izvr$avati provjere na temelju analize rizika kako bi se
provjerilo pridrzavaju li se proizvodi iz Priloga 1. Uredbe (EU) xxx/xxx [jZOT]
pravila iz dijela Il. glave Il. poglavlja I. odjeljka I. Uredbe (EU) br. xxx/xxx[jZOT] te
po potrebi primjenjivati administrativne kazne.

Ne dovodedi u pitanje akte koji se odnose na sektor vina donesene na temelju
Clanka 66., u slucaju krienja pravila Unije u sektoru vina, drZave ¢lanice
primjenjuju proporcionalne, ucinkovite i odvracéajuce administrativne kazne.
Takve se kazne ne primjenjuju u slucajevima navedenima u clanku 66. stavku 2.
tockama od (a) do (d) i kada je neispunjavanje obveze manje znacajnog karaktera.

Kako bi se zastitila sredstva Unije te identitet, podrijetlo i kvaliteta vina Unije
Komisija ima ovlasti za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 111. koji se
odnose na:

(@) uspostavljanje analitiCcke baze izotopnih podataka ¢ija je svrha pomo¢ u
otkrivanju prijevare, a koja se treba izgraditi na osnovi uzoraka koje su
prikupile drZave €lanice;

(b) pravila o kontrolnim tijelima i uzajamnoj pomo¢i medu njima;
(c) pravila o zajednickom koriStenju nalaza drzava ¢lanica;

Komisija putem provedbenih akata moZe donijeti sve mjere potrebne za:
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(a) postupke koji se odnose na baze podataka driava ¢lanica i na analiticke baze
izotopnih podataka ¢ija je svrha pomoé u otkrivanju prijevara;

(b) postupke koji se odnose na suradnju i pomo¢ izmedu kontrolnih tijela i
organa;

(c) uvezisobvezom iz stavka 3., pravila za obavljanje provjera sukladnosti s
triSnim standardima, pravila o tijelima odgovornima za izvr§avanje provjera,
kao i o sadriaju, ucestalosti i fazi stavljanja na triite na koje se te provjere
primjenjuju.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja sukladno clanku

112. stavku 3.

Clanak 90.
Provjere povezane s oznakom izvornosti i oznakama geografskog podrijetla
te zasti¢enim tradicionalnim izrazima

1. Drzave ¢lanice duzne su poduzeti sve potrebne korake kako bi se zaustavila
nezakonita upotreba zasti¢enih oznaka izvornosti, zasti¢enih oznaka geografskog
podrijetla i zasticenih tradicionalnih izraza iz Uredbe (EU) br. xxx/xxx[jZOT].

2. Drzava ¢lanica odreduje nadlezno tijelo odgovorno za provjere vezano za obveze iz
dijela 2. glave Il. poglavlja I. odjeljka Il. Uredbe (EU) br. xxx/xxx[jZOT] u skladu s
kriterijima iz ¢lanka 4. Uredbe (EZ) br. 882/2004 Europskog parlamenta i Vijeca ! i
duzna je osigurati da svaki gospodarski subjekt koji ispunjava te obveze ima pravo
biti obuhvacéen sustavom provjera.

3. Unutar Unije, godi$nju provjeru uskladenosti sa specifikacijom proizvoda, tijekom
proizvodnje i tijekom ili nakon kondicioniranja vina osigurava nadlezno tijelo
navedeno u stavku 2. ili jedno ili viSe kontrolnih tijela u smislu ¢lanka 2. drugog
podstavka tocke 5. Uredbe (EZ) br. 882/2004 koje funkcionira kao tijelo za
certificiranje proizvoda u skladu s kriterijima iz ¢lanka 5. te Uredbe.

4. Komisija putem provedbenih akata donosi sljedece:
(@) komunikacije koje drzave ¢lanice trebaju dostaviti Komisiji;

(b) pravila o nadleznom tijelu odgovornom za provjeru sukladnosti sa
specifikacijom proizvoda, ukljucujuéi slucajeve gdje je geografsko podrucje u
trecoj zemlji;

(c) aktivnosti koje drzave ¢lanice trebaju provesti kako bi se sprijeila nezakonita

upotreba zaSti¢enih oznaka izvornosti, zastiCenih oznaka zemljopisnog
podrijetla i zasti¢enih tradicionalnih izraza;

(d) provjere i kontrole koje trebaju izvrsiti drzave ¢lanice, ukljucujudi testiranje.

Ti se provedbeni akti I donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 112.
stavka 3 I .

GLAVA VI.
VISESTRUKA SUKLADNOST

! SL L 165, 30.4.2004., str.1.
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Poglavlje 1.
Podrucje primjene
Clanak 91.
Opce nacelo
1. Ako se korisnik iz ¢lanka 92. ne pridriaval pravila o viSestrukoj sukladnosti iz

¢lanka 93., tom se korisniku nalaZe administrativna Kazna.

2. Administrativna kazna iz stavka 1. | primjenjuje se samo kada je neispunjavanje
obveza posljedica radnje ili propusta koji se mogu izravno pripisati korisniku o
kojem se radi; i ako je zadovoljen jedan ili oba od sljedeéih dodatnih uvjeta:

(@) neispunjavanje obveza stoji u vezi s poljoprivrednom aktivnosti korisnika;l
(b) u pitanju je podrucje poljoprivrednog imanja korisnika.

Medutim, $to se tice Sumskih podrucja, ta se kazna ne primjenjuje samo ako za
doti¢no podrudje I nije zatrazena potpora u skladu s ¢lankom 22. stavkom 1. toc¢kom
(a), ¢lancima 31. i 35. Uredbe (EU) br. xxx/xxx[RD].

3. Za potrebe ove glave:

(@) ,,poljoprivredno imanje” znaci sve proizvodne jedinice i povrSine kojima
upravlja korisnik iz ¢lanka 92. koje se nalaze na podrucju iste drzave Clanice;

(b) ,zahtjev” znadi svaki pojedinacni zakonom propisani zahtjev o upravljanju,
u okviru zakonodavstva Unije iz Priloga I1l., unutar odredenog akta, koji se
po sadriaju razlikuje od svih drugih zahtjeva istog akta.

Clanak 92.
Obuhvaceni korisnici
Clanak 91. primjenjuje se na korisnike koji primaju izravna pla¢anja prema Uredbi (EU) br.
xxx/xxx[DP], pla¢anja prema ¢lancima 44. 1 45. Uredbe (EU) br. xxx/xxx[jZOT] i godis$nje

premije prema clanku 22. stavku 1. to¢kama (a) 1 (b), lanku 29. do 32., 34. 1 35. Uredbe (EU)
br. xxx/xxx[RD].

Medutim, ¢lanak 91. ne primjenjuje se na korisnike koji sudjeluju u programu za male
poljoprivrednike kao §to je navedeno u glavi V. Uredbe (EU) br. xxx/xxx[DP]. Kazna

navedena u tom Clanku takoder se ne primjenjuje na potporu iz Clanka 29. stavka 9. Uredbe
(EU) br. RD/xxx.

Clanak 93.
Pravila o viSestrukoj sukladnosti

1. Pravila o viSestrukoj sukladnosti su zakonom propisani zahtjevi o upravljanju u
okviru zakonodavstva Unije 1 standardi za dobro poljoprivredno i ekolosko stanje
zemljista ustanovljeni na nacionalnoj razini kako je navedeno u Prilogu Il. vezano uz
sljedeca podrugja:

(@ okolis, klimatske promjene i dobro poljoprivredno stanje zemljista;
(b) javno zdravlje, zdravlje zivotinja i biljaka;

(c) dobrobit zivotinja.
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2. Akti iz Priloga Il. vezani uz zakonom propisane zahtjeve o upravljanju vrijede takvi
kakvi su na snazi, a u slucaju Direktiva, kako su ih provele drzave ¢lanice..

3. Osim toga, §to se tice 2015. i 2016. godine, pravila o viSestrukoj sukladnosti takoder
obuhvacaju odrzavanje trajnog pasnjaka. Drzave Clanice koje su bile ¢lanice Unije
na dan 1. sije¢nja 2004. moraju osigurati da zemljiSte koje se upotrebljavalo kao
trajni pasnjak na datum predviden za zahtjeve za potporu za povrsinu za godinu
2003. ostane trajni pasnjak u okviru definiranih granica. Drzave ¢lanice koje su
postale ¢lanicama Unije 2004. godine moraju osigurati da zemljiste koje se
upotrebljavalo kao trajni pasnjak na dan 1. svibnja 2004. ostane trajni pasnjak u
okviru definiranih granica. Bugarska i Rumunjska moraju osigurati da zemljiste koje
se upotrebljavalo kao trajni pasnjak na dan 1. svibnja 2007. ostane trajni pasnjak u
okviru definiranih granica. Hrvatska mora osigurati da zemljiste koje se
upotrebljavalo kao trajni paSnjak na dan 1. srpnja 2013. ostane trajni paSnjak u
okviru definiranih granica.

Prethodni podstavak ne primjenjuje se na zemljiste koje se upotrebljava kao trajni
pasnjak i koje ¢e se poSumiti, ako je to poSumljavanje u skladu s okolisem i uz
iskljucenje nasada boZzi¢nih drvaca i1 brzorastucih vrsta uzgojenih u kratkom roku.

4. Kako bi se uzeli u obzir elementi u stavku 3., Komisija ima ovlasti za donoSenje
delegiranih akata u skladu s ¢lankom 111., koji sadrZi pravila o odrzavanju trajnih
pasnjaka, posebno kako bi se osiguralo da se poduzmu mjere za odrzavanje zemljista
pod trajnim pasnjakom na razini poljoprivrednika, uklju¢ujuéi pojedine obveze koje
treba postovati, poput obveza za prenamjenu povrSina u trajne pasnjake ako se
ustanovi da se udio zemljista pod trajnim pasnjacima smanjuje.

Kako bi se osigurala pravilna primjena obveza driava ¢lanica s jedne strane i
pojedinih poljoprivrednika s druge, $to se tice odriavanja trajnih pasSnjaka,
Komisija ima ovlasti za donoSenje delegiranih akata u skladu s clankom 111. kako
bi se utvrdili uvjeti i metode za odredivanje koliko zemljista pod trajnim pasnjakom
1 poljoprivrednih zemljista treba odrZavati. I

Za potrebe stavaka 3. i 4., ,,trajni paSnjak” znadi trajni paSnjak kako je definirano
u ¢lanku 2. tocki (c) izvorne verzije Uredbe (EZ) br. 1120/2009.

Clanak 94.
Obveze drZzava Clanica u vezi s dobrim poljoprivrednim i ekoloskim stanjem

DrzZave €lanice osiguravaju da se sve poljoprivredne povrsine, ukljucujuéi zemljista koja se
viSe ne koriste u proizvodne svrhe, odrZzavaju u dobrom poljoprivrednom i ekoloSkom stanju.
Drzave ¢lanice definiraju, na nacionalnoj i regionalnoj razini, minimalne standarde za
korisnike za dobro poljoprivredno i ekolosko stanje zemljiSta na osnovi Priloga II., uzimaju¢i
u obzir posebna svojstva doti¢nih podrucja, ukljucujuci uvjete tla i klimatske uvjete, postojece
sustave poljoprivredne proizvodnje, koriStenje zemljiSta, plodored, uzgojne metode i strukture
poljoprivrednih gospodarstava. Drzave ¢lanice ne definiraju minimalne uvjete koji nisu
odredeni u Prilogu 1II.

Clanak 95.
Informacije za korisnike
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Drzave €lanice duzne su, po potrebi, predmetnim korisnicima elektroni¢kim putem dostaviti
popis te jasne i precizne informacije o zahtjevima i standardima koji ¢e se primjenjivati na
razini poljoprivrednog gospodarstva.

Poglavlje II:
Sustav kontrole i administrativne kazne u vezi s visestrukom
sukladnos$c¢u

Clanak 96.
Provjere viSestruke sukladnosti

1. Drzave ¢lanice po potrebi koriste integrirani sustav naveden u poglavlju II. glave V.,
a posebno elemente iz ¢lanka 69. stavka 1. tocke (a), (b), (d), (e) i (f).

Drzave ¢lanice mogu koristiti svoje postojece sustave upravljanja i kontrole u svrhu
osiguravanja uskladenosti s pravilima o visestrukoj sukladnosti.

Ti sustavi, a posebno sustav za identifikaciju 1 registriranje zivotinja ureden sukladno
Direktivi Vije¢a 2008/71/EZ od 15. srpnja 2008. o identifikaciji i registraciji svinja *
te Uredbama (EZ) br. 1760/2000 i (EZ) br. 21/2004 moraju biti kompatibilni s
integriranim sustavom iz glave V. poglavlja Il. ove Uredbe.

2. Ovisno o zahtjevima, standardima, djelovanjima ili podru¢jima visestruke
sukladnosti u pitanju, drzave ¢lanice mogu se odluciti na izvrSavanje
administrativnih provjera, posebno onih koje su ve¢ navedene u kontrolnim
sustavima koji se primjenjuju na odredeni zahtjev, standard, djelovanje ili podrucje
visestruke sukladnosti.

3. Drzave ¢lanice duzne su izvrSavati provjere na licu mjesta kako bi utvrdile pridrzava
li se korisnik obveza iz ove glave.

4, Komisija putem provedbenih akata donosi pravila o izvrSavanju provjera s ciljem
provjere uskladenosti s obvezama iz ove glave, ukljucujudi pravila koja omoguéuju
da se prilikom analize rizika u obzir uzimaju sljedeci faktori:

(@) sudjelovanje poljoprivrednika u sustavu poljoprivrednog savjetovanja kako je
predvideno u glavi I11. ove Uredbe;

(b) sudjelovanje poljoprivrednika u sustavu za izdavanje svjedodzbi, ako
obuhvacéa doticne zahtjeve i standarde.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja sukladno ¢lanku 112. stavku 3.

Clanak 97.
Primjena administrativnih kazni

1. Administrativna kazna iz ¢lanka 91. primjenjuje se ako se ne posStuju pravila o
viSestrukoj sukladnosti u bilo kojem trenutku u navedenoj kalendarskoj godini (I
»doti¢na kalendarska godina”), a doti¢no nepostivanje moze se izravno pripisati
korisniku koji je podnio zahtjev za potporu ili zahtjev za placanje u kalendarskoj
godini u pitanju.

Prvi podstavak primjenjuje se mutatis mutandis na korisnike za koje se ustanovi da
se nisu pridrzavali pravila o viSestrukoj sukladnosti bilo kada tijekom tri godine od 1.

! SL L 213, 8.8.2008., str. 31.
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sijenja godine od kalendarske godine u kojoj je placanje odobreno u okviru
programa potpore za restrukturiranje i konverziju ili bilo kada tijekom jedne godine
od 1. sije¢nja nakon kalendarske godine u kojoj je placanje odobreno u okviru
programa potpore za berbu iz Uredbe (EU) br. [jZOT] (| ,,dotiéne godine] ).

U sluéajevima kada se zemljiSte prenosi tijekom doti¢ne kalendarske godine ili
doti¢nih godina, stavak 1. takoder se primjenjuje na slucajeve gdje nepridrzavanje u
pitanju proizlazi iz radnje ili propusta koji se izravno mogu pripisati osobi kojoj ili
od koje je poljoprivredno zemljiste preneseno. Iznimno, ako je osoba kojoj se radnja
ili propust izravno pripisuju podnijela zahtjev za potporu ili zahtjev za placanje u
doti¢noj kalendarskoj godini ili godinama, administrativna kazna se primjenjuje na
osnovi ukupnih iznosa placanja iz ¢lanka 92. koji su odobreni ili se trebaju odobriti
toj osobi.

Za potrebe ovog stavka ,, prijenos” znaci bilo koji tip transakcije kojim
poljoprivredno zemljiSte prestaje biti na raspolaganju prenositelju.

Bez obzira na stavak 1., drzave ¢lanice mogu odluciti da ne primjenjuju
administrativnu kaznu po korisniku i po kalendarskoj godini ako je iznos kazne 100
EUR ili manje podlozno pravilima koje treba usvojiti u skladu s ¢lankom 101.

Ako drzava ¢lanica odluci iskoristiti opciju predvidenu u prvom podstavku, nadlezno
tijelo duzno je, na uzorku korisnika, u sljede¢oj godini poduzeti mjere potrebne za
provjeru je li korisnik popravio nalaze o neuskladenosti u pitanju. Korisnika se mora
obavijestiti 0 nalazu i obvezi poduzimanja korektivne mjere.

Administrativna kazna ne utjeCe na zakonitost i ispravnost placanja za koja vrijedi
smanjenje ili ukidanje.

Clanak 98.
Primjena administrativne kazne u Bugarskoj, Hrvatskoj i Rumunjskoj

U slucaju Bugarske i Rumunjske administrativne kazne iz ¢lanka 91. primjenjuju se
najkasnije od 1. sije¢nja 2016. vezano uz zakonom propisane zahtjeve o upravljanju u
podrucju dobrobiti Zivotinja iz Priloga II.

Za Hrvatsku se kazne iz ¢lanka 91. primjenjuju prema sljede¢em vremenskom rasporedu
Sto se tice zakonom propisanih zahtjeva o upravljanju (ZPZU) iz Priloga I1.:

(a) od 1. sijecnja 2014. za ZPZU 1 do ZPZU 3 i ZPZU 6 do ZPZU §;
(b) od 1. sijecnja 2016. za ZPZU 4, ZPZU 5, ZPZU 9 i ZPZU 10;
(©) od 1. sijecnja 2018. od ZPZU 11. do ZPZU 13.
Clanak 99.
Izra¢un administrativnih kazni
1. Administrativna kazna iz ¢lanka 91. primjenjuje se putem smanjenja ili ukidanja
ukupnog iznosa placanja iz ¢lanka 92. koji je odobren ili se treba odobriti tom
korisniku u odnosu na zahtjeve za potporu koje je podnio ili ¢e podnijeti u tijeku
kalendarske godine nalaza.
Pri izracunu tih smanjenja i ukidanja uzima se u obzir ozbiljnost, opseg, trajanje 1
ponavljanje utvrdenog neispunjavanja obveze, kao 1 kriteriji iz stavaka 2., 3. 1 4.
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U slucaju neispunjavanja obveze zbog nepaznje, postotak smanjenja ne smije
prekoraciti 5 %, a u slu¢aju ponovljenog neispunjavanja obveze, ne smije
prekoraciti 15 %.

DrZave ¢lanice mogu uspostaviti sustav ranog upozoravanja za slucajeve
neispunjavanja obveza na koje se, s obzirom na njihovu manju tezinu, opseg i
trajanje, u opravdanim slucajevima, ne primjenjuje smanjenje ili ukidanje. Ako
driava Clanica odludi iskoristiti ovu opciju, nadleZno tijelo duzno je korisniku
poslati rano upozorenje i obavijestiti ga o nalazu i obvezi poduzimanja korektivne
mjere. Ako se u naknadnoj provjeri utvrdi da neispunjavanje obveza nije
ispravljeno, smanjenje u skladu s prvim podstavkom primjenjuje se retroaktivno.

Medutim, smanjenje ili ukidanje uvijek se primjenjuje na slucajeve neispunjavanja
obveza koji predstavljaju izravan rizik za javno zdravlje ili dobrobit Zivotinja.

DrZave ¢lanice mogu dati prioritetni pristup sustavu za savjetovanje
poljoprivrednika korisnicima koji su prvi put dobili rano upozorenije.

U sluc¢aju namjernog neispunjavanja obveze postotak smanjenja u nacelu ne moze
biti manji od 20 % 1 moZe do¢i do cjelokupnog iskljucenja iz jednog ili vise
programa potpore te moze vrijediti jednu ili vise kalendarskih godina.

U bilo kojem slu¢aju ukupni iznos smanjenja i ukidanja za jednu kalendarsku godinu
ne smije biti viSe od ukupnog iznosa iz prvog podstavka stavka 1.

Clanak 100.
Iznosi koji proizlaze iz neispunjavanja obveza

Drzave ¢lanice mogu zadrzati 25 % iznosa koji rezultiraju iz primjene smanjenja i ukidanja iz
¢lanka 99.

Clanak 101.
Ovlasti Komisije u vezi s primjenom
i izracunom administrativnih kazni

Kako bi se osigurala pravilna raspodjela sredstva korisnicima koji imaju pravo na
njih i pravilno provodenje visestruke sukladnosti na ucinkovit, koherentan i
nediskriminirajuci nac¢in, Komisija ima ovlasti za donoSenje delegiranih akata u
skladu s ¢lankom 111.:

(a) za uspostavljanje uskladene osnove za izracun administrativnih kazni zbog
visestruke sukladnosti iz ¢lanka 99., uzimajuci u obzir umanjenja u vezi S
financijskom disciplinom;

(b) o uvjetima za izracun i primjenu administrativnih kazni zbog viSestruke
sukladnosti, ukljucujuéi u slucajevima neispunjavanja obveza koji se mogu
izravno pripisati doticnom korisniku.

Komisija je duzZna, putem provedbenih akata, utvrditi detaljna postupovna i
tehnicka pravila u vezi s izracunom i primjenom administrativnih kazni iz clanaka

od 97. do 99., kao i $to se tice korisnika koji su skupina osoba na temelju ¢lanaka
29. 1 30. Uredbe (EU) br. xxx/xxx [RD].

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja sukladno ¢lanku
112. stavku 3.
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GLAVA VII.
ZAJEDNICKE ODREDBE

Poglavlje I.
Priopc¢avanje

Clanak 102.
Priop¢avanje informacija

Osim odredbi utvrdenih u sektorskim Uredbama, drzave ¢lanice Komisiji Salju

sljedece podatke, izjave 1 dokumente:

(@) za akreditirane agencije za placanja i akreditirana koordinacijska tijela:

dokument o njihovoj akreditaciji;

njihovu funkciju (akreditirana agencija za placanja ili akreditirano
koordinacijsko tijelo);

kada je potrebno, dokument o oduzimanju akreditacije,

(b) zatijela za ovjeravanje:

njihov naziv;

njihovu adresul ,

(c) zamjere u vezi s operacijama koje financiraju EFJP i EPFRR:

izjave o rashodima koje su ujedno i zahtjevi za placanje, potpisane od
strane akreditirane agencije za placanja ili akreditiranog koordinacijskog
tijela, s prilozenim potrebnim podacima;

procjenu njihovih financijskih zahtjeva u vezi s EFJP-om, a u vezi s
EPFRR-om azurirane procjene izjava o rashodima koje se podnose
tijekom godine 1 procjene izjava o rashodima za sljedecu financijsku
godinu;

izjavu o upravljanjul 1 godiSnje financijske izvjestaje akreditiranih
agencija za placanja;
godisnji saZetak rezultata svih raspoloZivih revizija i provjera izvrSenih u

skladu s rasporedom i detaljnim odredbama navedenim u pravilima
specifi¢nim za sektor.

Godisnji financijski izvjestaji akreditiranih agencija za placanja koji se odnose na
rashode EPFRR-a podnose se nha razini svakog programa.

Drzave ¢lanice detaljno obavjeS¢uju Komisiju o mjerama poduzetima za provodenje

dobrih poljoprivrednih i ekoloskih uvjeta navedenih u ¢lanku 94. te o pojedinostima
sustava za savjetovanje poljoprivrednika iz glave IlI.

Drzava ¢lanica redovno obavjestava Komisiju o primjeni integriranog sustava

navedenog u poglavlju II. glave V. Komisija organizira razmjene misljenja o ovoj
temi s drzavama Clanicama.

1.
i
ii.
iii.
i
ii.
i
ii.
iv.
V.

2.

3.
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Clanak 103.
Povjerljivost

Drzave ¢lanice i Komisija poduzimaju sve potrebne korake kako bi zajamcile
povjerljivost podataka priopéenih ili dobivenih u okviru mjera inspekcije i
poravnanja racuna provedenih u skladu s ovom Uredbom.

Na te podatke primjenjuju se pravila iz ¢lanka 8. I Uredbe (Euratom, EZ) br. 2185/96
1

Ne dovodeci u pitanje nacionalne odredbe povezane sa sudskim postupkom, podaci
prikupljeni tijekom kontrole utvrdene u poglavlju III. glave V. zasti¢eni su
sluzbenom tajnom. Ne smiju se priop¢avati nikome osim osoba koje ih, zbog svojih
duznosti u drzavama ¢lanicama ili institucijama Unije, moraju znati za potrebe
izvr§avanja tih duznosti.

Clanak 104.
Ovlasti Komisije

Komisija putem provedbenih akata moze donijeti pravila koja se odnose na:

(a)

(b)

(©

oblik, sadrzaj, intervale, rokove i pojedinosti dostavljanja ili stavljanja Komisiji na

raspolaganje:

I. izjave 0 rashodima i procjene rashoda te njihovih nadopuna, ukljucujuéi
namjenski prihod;

ii. izjavuo upravljanjul 1 godi$nje financijske izvjestaje agencija za placanja, kao
i rezultate raspolozivih izvrSenih revizija i kontrola;

iii. izvjesca o potvrdivanju godisnjih financijskih izvjestaja;

Iv. nazive i pojedinosti akreditiranih agencija za placanja, akreditiranih
koordinacijskih tijela i tijela za ovjeravanje;

V.  pojedinosti vezane uz poStovanje i placanje rashoda koji se financiraju u okviru
EFJP-ai EPFRR-g;

vi.  obavijesti o financijskim prilagodbama koje provode drzave ¢lanice u vezi s
aktivnostima ili programima ruralnog razvoja i sazeta izvjeSc¢a o postupcima
povrata koje su drzave ¢lanice poduzele zbog nepravilnosti;

vii. podatke o mjerama poduzetima u skladu s ¢lankom 60.

rjeSenja koja reguliraju razmjenu podataka 1 dokumenata izmedu Komisije 1 drzava
¢lanica te provedbu informacijskih sustava, ukljucujuéi vrstu, format i sadrZaj
podataka koje ti sustavi trebaju obraditi te odgovarajuca pravila pohrane podataka;

obavijesti koje drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji o podacima, dokumentima,
statistici 1 izvjeS¢ima kao 1 krajnje rokove 1 metode za njihove obavijesti.

Ti se provedbeni akti I donose u skladu s postupkom ispitivanja sukladno ¢lanku 112. stavku

3.

! Uredba Vijeéa (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i kontrolama
na licu mjesta koje provodi Komisija kako bi zaStitila financijske interese Europskih
zajednica od prijevare i drugih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.)
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POGLAVLJE II.
KoriStenje eura

Clanak 105.
Opcéa nacela

Iznosi iz odluka Komisije o usvajanju programa ruralnog razvoja, iznosi preuzetih
obveza i placanja Komisije, iznosi iskazanih ili potvrdenih rashoda te iznosi iz izjava
drzava Clanica o rashodima izrazavaju se i placaju u eurima.

Cijene 1 iznosi utvrdeni u sektorskom poljoprivrednom zakonodavstvu izrazavaju se
u eurima.

Odobravaju se ili prikupljaju u eurima u drzavama ¢lanicama koje su euro prihvatile
te u nacionalnoj valuti u drzavama ¢lanicama koje ga nisu prihvatile.

Clanak 106.
Tecaj 1 operativni dogadaj

Cijene i iznosi iz ¢lanka 105. stavka 2. u drzavama ¢lanicama koje nisu prihvatile
euro kao nacionalnu valutu prera¢unavaju se preko tecaja.

Operativni dogadaj za tecaj je:

(@) dovrsetak carinskih uvoznih ili izvoznih formalnosti u slu¢aju iznosa koji se
prikupljaju ili odobravaju u trgovini s tre¢im zemljama;

(b) dogadaj kojim se ostvario gospodarski cilj operacije u svim drugim
slu¢ajevima.

Ako se korisniku izvrSava izravno placanje predvideno Uredbom (EU) br. DP/Xxx u
drugoj valuti umjesto u eurima, drzave Clanice preracunavaju iznos potpore izrazen u
eurima u nacionalnu valutu na temelju zadnjeg tecaja koji je odredila Europska
srediSnja banka prije 1. listopada one godine za koju se potpora dodjeljuje.

Odstupajudi od prvog podstavka, drZave cClanice u opravdanim slucajevima mogu
odluciti izvrsiti konverziju na temelju prosjecnih tecajeva koje je odredila
Europska srediSnja banka tijekom mjeseca prije 1. listopada godine za koju je
dodijeljena potpora. Driave ¢lanice koje odaberu tu opciju odreduju i objavijuju
prosjecénu stopu prije 1. prosinca te godine.

Sto se ti¢e EFJP-a, pri sastavljanju izjava o rashodima, drzave ¢lanice koje nisu
usvojile euro primjenjuju isti tecaj kao onaj koji su koristile za placanja korisnicima
ili za primanje prihoda, u skladu s odredbama ovog poglavlja.

Kako bi se odredio operativni dogadaj iz stavka 2. ili se uredio iz razloga koji su
svojstveni organizaciji trzista ili doti¢énom iznosu, Komisija ima ovlasti donijeti
delegirane akte u skladu s ¢lankom 111. koji sadrze pravila o tim operativnim
dogadajima i teCaju koji treba koristiti. Poseban operativni dogadaj odreduje se
uzimajuci u obzir sljedece kriterije:

(@) stvarnu primjenjivost prilagodbi tecaja Sto je prije moguce;

(b) slicnost operativnih dogadaja za analogne operacije koje se provode u okviru
organizacije trzista;
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(c) dosljednost operativnih dogadaja za razliCite cijene i iznose koji se odnose na
organizaciju trzista,

(d) provedivost i u¢inkovitost kontrola primjene odgovarajucih tecajeva.

6. Kako bi se izbjeglo da drzave Clanice koje nisu prihvatile euro koriste razliCite
teCajeve na raCunima primljenog prihoda ili potpore plac¢ene korisnicima u valuti
koja nije euro s jedne strane, te da se ustanovi izjava o rashodima koju je sastavila
agencija za placanja s druge strane, Komisija ima pravo donijeti delegirane akte u
skladu s ¢lankom 111. koji sadrze pravila o vaze¢em tecaju u slucaju sastavljanja
izjava o rashodima i operacijama javnog skladiStenja na raCunima agencije za

plac¢anja.
Clanak 107.
Mjere zastite i iznimke
1. Komisija moZze putem provedbenih akata donijeti mjere kako bi se zastitila primjena

zakonodavstva Unije ako postoji moguénost da je ugroze iznimne monetarne prakse
povezane s nacionalnom valutom. Te mjere mogu, prema potrebi, odstupati od
postojecih pravila iskljucivo u razdoblju koje je nuzno potrebno.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja sukladno ¢lanku 112.
stavku 3.

Europski parlament, Vijece i drzave ¢lanice odmah se obavjestavaju o mjerama iz
prvog podstavka.

2. Ako iznimna monetarna praksa u vezi s nacionalnom valutom moze ugroziti
primjenu prava Unije, Komisija ima ovlasti donijeti delegirane akte u skladu s
¢lankom 111. koji odstupaju od ovog odjeljka, osobito u sljede¢im slucajevima:

(@) kada drzava primjenjuje neuobic¢ajene metode razmjene kao $to su visestruki
tecajevi ili se sluzi ugovorima o razmjeni;

(b) kada drzave imaju valute koje ne kotiraju na sluzbenim valutnim trzistima ili
kada kretanja takvih valuta mogu stvoriti poremecaje u trgovini.

Clanak 108.
KoriStenje eura od strane drZava ¢lanica izvan europodrucja

1. Ako drZava ¢lanica koja nije prihvatila euro odluciti platiti troSkove koji proizlaze iz
sektorskog poljoprivrednog zakonodavstva u eurima umjesto u svojoj nacionalnoj
valuti, drzava €lanica poduzima mjere koje osiguravaju da koriStenje eura ne pruza
sustavnu prednost u usporedbi s koriStenjem nacionalne valute.

2. DrZava €lanica obavjeStava Komisiju o planiranim mjerama prije nego one stupe na
snagu. Mjere ne mogu stupiti na snagu dok Komisija ne obavijesti 0 svojoj
suglasnosti o tome.

POGLAVLJE III.
IzvjeSce 1 evaluacija
Clanak 109.
Godisnje financijsko izvjeSce
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Komisija do kraja rujna svake godine koja slijedi nakon prorac¢unske godine sastavlja
financijsko izvje$¢e o upravljanju EFJP-om i EPFRR-om u prethodnoj financijskoj godini i
podnosi ga Europskom parlamentu i Vijecu.

Clanak 110.
Nadzor i evaluacija ZPP-a

1. Zajednicki okvir za nadzor i evaluaciju uspostavlja se s ciljem mjerenja uspjesnosti
ZPP-a, a posebno:

(@) izravnih plac¢anja utvrdenih Uredbom (EU) br. .../ [DPI 1;
(b)  trzisnih mjera iz Uredbe (EU) br. .../[jZOT];

(¢) mjera ruralnog razvoja iz Uredbe (EU) br. .../[RD] i

(d) odredbama iz ove Uredbe.

Komisija nadzire te mjere politike na temelju izvjeséa driava ¢lanica u skladu s
pravilima navedenim u ovim Uredbama. Komisija uspostavlja visegodiSnji
evaluacijski plan uz povremene evaluacije posebnih instrumenta koje ée provoditi.]|

Kako bi se osiguralo u¢inkovito pracenje uspjesnosti Komisija ima ovlasti donijeti
delegirane akte u skladu s ¢lankom 111. vezano uz sadrzaj i sastav tog okvira.

2. Uspjesnost mjera ZPP-a iz stavka 1. mjeri se u odnosu na sljedece ciljeve:

(@ odrzivu proizvodnju hrane s naglaskom na dohodak od poljoprivrede,
poljoprivrednu produktivnost i stabilnost cijena;

(b) odrzivo upravljanje prirodnim resursima i mjerama protiv klimatskih promjena,
s naglaskom na emisije staklenickih plinova, tlo i vodu;

(c) uravnotezeni teritorijalni razvoj s naglaskom na ruralno zaposljavanje, rast i
siromas$tvo u ruralnim podruc¢jima.

Komisija, putem provedbenih akata definira skup pokazatelja koji su specificni za
ciljeve navedene u prvom podstavku. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja sukladno ¢lanku 112. stavku 3.

Pokazatelji su povezani sa strukturom i ciljevima politike i omogucuju ocjenu
napretka, djelotvornosti i ucinkovitosti politike u odnosu na ciljeve.

3. Okvir za nadzor i evaluaciju odraZava strukturu ZPP-a na sljedeci nacin:

(@) za izravna placanja iz Uredbe (EU) br. DP/xxx, triisne mjere iz Uredbe (EU)
br. ZOT/xxx i odredbe iz ove Uredbe, Komisija nadzire te instrumente na
temelju izvjeScéivanja drZava ¢lanica u skladu s pravilima utvrdenima u ovim
uredbama. Komisija uspostavlja visegodisnji evaluacijski plan uz povremene
evaluacije posebnih instrumenta koje se provode pod odgovorno$Scéu Komisije.
Evaluacije se provode pravovremeno i od strane neovisnih evaluatora.

(b) nadzor i evaluacija politike ruralnog razvoja provodit ¢e se u skladu s
¢lancima od 74. do 86. Uredbe (EU) br. RD/xxx.

Komisija osigurava da se zajednicki ucinak svih instrumenta ZPP-a iz stavka 1.
mjeri i ocjenjuje u odnosu na zajednicke ciljeve iz stavka 2. Uspjesnost ZPP-a u
postizanju zajednickih ciljeva mjeri se i ocjenjuje na temelju zajednickih
pokazatelja ucinka, a odnosnih posebnih ciljeva na temelju pokazatelja rezultata.
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Komisija na temelju dokaza osiguranih u evaluacijama ZPP-a, ukljucujuci
evaluacije programa ruralnog razvoja, kao i ostale relevantne izvore informacija,
priprema izvjeséa o mjerenju i procjeni zajednicke uspjesnosti svih instrumenata
ZPP-a.

4. Drzave clanice Komisiji osiguravaju sve potrebne podatke kako bi se omogucéio
nadzor i evaluacija doti¢nih mjera. 7i se podaci u najvecoj mogucoj mjeri temelje
na utvrdenim izvorima podataka, kao $to su mreZa poljoprivrednih
racunovodstvenih podataka i Eurostat.

Komisija uzima u obzir potrebe za podacima i sinergije izmedu potencijalnih izvora
podataka, posebno za koristenje istih u statisticke svrhe prema potrebi.

Komisija je duzna usvojiti, putem provedbenih akata, pravila o podacima koje
trebaju poslati drzave Clanice, uzimajuci u obzir potrebu za izbjegavanjem
nepotrebnog administrativnog opterecenja, kao i o potrebe za podacima i
sinergijama medu potencijalnim izvorima podataka. Ti se provedbeni akti donose u
skladu s postupkom ispitivanja sukladno ¢lanku 112. stavku 3.

5. Komisija predstavlja prvo izvjesée o provedbi ovog ¢lanka, ukljucujudi prve
rezultate o uspjesnosti ZPP-a, Europskom parlamentu i Vijecu najkasnije do 31.
prosinca 2018. Drugo izvjesée, koje ée ukljucivati procjenu uspjesnosti ZPP-a, bit
¢e predstavljeno najkasnije do 31. prosinca 2021.

Poglavlje IV.
Transparentnost

Clanak 110.a
Objavljivanje korisnika

1. DrZave ¢lanice moraju osigurati godisnje ex post objavljivanje korisnika EFJP-a i
EPFRR-a. Objava sadrzava:

(a) ne dovodeéi u pitanje prvi stavak ¢lanka 110.b ove Uredbe, ime korisnike, kako
slijedi:
I. ime i prezime, kad su korisnici fizicke osobe;

ii.  puni pravni naziv, kako je registriran, kada su korisnici pravne osobe s
autonomnom pravhom osobnoscu, u skladu sa zakonodavstvom
predmetne driave Clanice;

lii.  puni naziv udruienja, kako je registrirano ili drukcije sluibeno
priznato, kada su korisnici udruzenja pravnih osoba bez vlastite pravne
osobnosti;

(b) opéinu u kojoj boravi korisnik ili u kojoj je registriran i, ako je dostupno,
postanski broj ili njegov dio, kojim se utvrduje opcéina;

(c) iznose placanja koji odgovaraju svakoj mjeri koju financira EFJP i EPFRR,
koje je primio svaki korisnik u deti¢noj financijskoj godini;

(d) vrstu i opis mjera koje financira EFJP i EPFRR i u okviru kojih se dodjeljuje
placanje iz tocke (c).

Podaci iz prvog podstavka dostupni su na jedinstvenom web-mjestu za svaku
driavu ¢lanicu. Oni su dostupni dvije godine od datuma prve objave.
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2. Sto se tice placanja koja odgovaraju mjerama koje se financiraju iz EPFRR-a, kao
Sto je navedeno u tocki (c) prvog podstavka stavka 1., iznosi koji se objavijuju
odgovaraju ukupnom javnom financiranju, ukljucujudi Uniju i nacionalne
doprinose.

Clanak 110.b
Prag

DrZave ¢lanice u sljedeéim situacijama ne smiju objaviti ime korisnika kako je predvideno
u Clanku 110.a stavku 1. prvom podstavku tocki (a) ove Uredbe:

(@) u slucaju drzava clanica koje uspostavljaju program za male poljoprivrednike kako
je predvideno u glavi V. Uredbe (EU) br. DP/xxx, ako je iznos pomoci koji je
korisnik primio u jednoj godini jednak ili manji od iznosa koji je odredila driava
Clanica kako je navedeno u Clanku 49. stavku 1. drugom podstavku ili clanku 49.
stavku 2. drugom podstavku te Uredbe;

(b) u slucaju driava Clanica koje ne uspostavijaju program za male poljoprivrednike
kako je predvideno u glavi V. Uredbe (EU) br. DP/xxx, ako je iznos pomodi koji je
korisnik primio u jednoj godini jednak ili manji od 1 250 EUR.

U slucajevima iz prvog podstavka tocke (a), iznose koje utvrdi driava clanica u skladu s

Clankom [49.] Uredbe (EU) br. DP/xxx i o kojima obavjeStava Komisiju prema ovoj Uredbi,
Komisija objavljuje u skladu s pravilima donesenima u skladu s ¢lankom 110.d.

Ako se primjenjuje prvi stavak ovog ¢lanka, driava clanica objavljuje podatke iz ¢lanka
110.a stavka 1. prvog podstavka tocaka (b), (c) i (d), a korisnik se oznacuje oznakom.
DrZave ¢lanice odlucuju o obliku te oznake.

Clanak 110.c
Podaci o korisnicima

DrZave ¢lanice obavjestavaju korisnike da se podaci o njima objavljuju u skladu s clankom
110.ai da te podatke mogu obradivati revizijska i istraZna tijela Unije i driava ¢lanica za
potrebe zastite financijskih interesa Unije.

U skladu sa zahtjevima Direktive 95/46/EZ, $to se ti¢e osobnih podataka, driave élanice
obavjestavaju korisnike o njihovim pravima u okviru pravila o zastiti podataka i o
postupcima koji se primjenjuju u ostvarivanju tih prava.

Clanak 110.d
Ovlasti Komisije

Komisija putem provedbenih akata utvrduje sljedeéa pravila:

(@) o obliku, ukljulujudi nacin predstaviljanja po pojedinim mjerama, i vremenskom
planu objave kako je predvideno ¢lancima 110.ai 110.b;

(b) o jedinstvenoj primjeni ¢lanka 110.c;

(© o suradnji izmedu Komisije i driava ¢lanica.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja sukladno clanku 112. stavku
3.

GLAVA VIII.
ZAVRSNE ODREDBE
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Clanak 111.
Delegiranje ovlasti

1. Ovlast za donosenje delegiranih akata iz ¢lanaka 8., 20., 42., 48., 52., 55., 59., 64.,
65., 66., 66.a, 67., 73., 77., 77.a, 79., 84., 89., 93., 101., 106., 107., 110. i 114.
dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. OVlastI za donosSenje delegiranih akata 1z élanaka 8.,20., 42., 48., 52., 55., 59., 64.,
65., 66., 66.a, 67., 73., 77., 77.a, 79., 84., 89., 93., 101., 106., 107., 110. i 114.
dodjeljuju se Komisiji na razdoblje od sedam godina poc¢evsi od dana stupanja na
snagu ove Uredbe. Komisija sastavlja izvje§ce o delegiranju ovlasti najkasnije devet
mjeseci prije isteka sedmogodisnjeg razdoblja. Delegiranje ovlasti automatski se
produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se Europski parlament ili
Vijec¢e tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog
razdoblja.

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz ¢lanaka 8., 20., 42., 48., 52., 55., 59., 64., 65., 66., 66.a, 67., 73., 77., 77.a, 79.,
84., 89.,93.,96., 101., 106., 107., 110. i 114. Odlukom o opozivu prekida se
delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv proizvodi u¢inke dan nakon
objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan
naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢

na snazi.

4. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

5. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanaka 8., 20., 42., 48., 52., 55., 59., 64., 65.,

66., 66.a, 67., 73., 77., 77.a, 79., 84., 89., 93., 96., 101., 106., 107., 110. i 114. stupa
na snagu samo ako Europski parlament ili Vijec¢e u roku od dva mjeseca od
priopcenja tog akta Europskom parlamentu 1 Vijecu na njega ne uloze nikakav
prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament 1 Vije€e obavijestili
Komisiju da neée uloziti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na
inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 112.
Postupak odbora

1. Komisiji pomaze odbor pod imenom ,,Odbor za poljoprivredne fondove”. Taj odbor
je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Za potrebe ¢lanaka 15., 60., 64., 65., 66., 66.3, 67., 76., 77.a, 78., 89., 90., 96., 101. i
104., sto se tice izravnih placanja, ruralnog razvoja i/ili zajednicke organizacije
triista, Komisiji pomaZu Odbor za poljoprivredne fondove, Odbor za upravljanje
izravnim placanjima, Odbor za ruralni razvoj i/ili Odbor za zajednicku
organizaciju trZiSta poljoprivrednih proizvoda koji su uspostavljeni ovom Uredbom,
Uredbom (EU) br. xxx/xxx [DP], Uredbom (EU) br. xxx/xxxx [RD] odnosno
Uredbom (EU) br. xxx/xxxx [JZOT]. Ti su odbori odbori u smislu Uredbe (EU) br.

182/2011.
2. Kod upuéivanja na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.
3. Kod upucivanja na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
PE483.834v02-00 92/167 RR\1008814HR.doc

HR



U slucaju akata iz ¢lanka 8., ako odbor ne predlozi misljenje, Komisija ne donosi
nacrt provedbenog akta i primjenjuje se treci podstavak lanka 5. stavka 4. Uredbe
(EV) br. 182/2011.

Clanak 112.a
Obrada i zastita osobnih podataka

1. DrZave ¢lanice i Komisija prikupljaju osobne podatke u svrhu obavljanja svojih
obveza vezano uz upravljanje, kontrolu, reviziju te nadzor i evaluaciju u okviru ove
Uredbe, a posebno one propisane glavom 11. poglavljem I1., glavom I11., glavom
IV. poglavljima I11. 1 1V., glavama V. i VI. i glavom VII. poglavljem I11., kao i u
statisticke svrhe, i ne obraduju te podatke na nacin koji nije u skladu s tom
svrhom.

2. Ako se osobni podaci obraduju u svrhu nadzora i evaluacije u okviru glave VII.

poglavlja I11., kao i u statisticke svrhe, oni moraju biti anonimni i moraju se
obradivati samo u agregiranom obliku.

3. Osobni se podaci obraduju u skladu s pravilima Direktive 95/46/EZ i Uredbe (EZ)
br. 45/2001. Takvi se podaci posebice ne pohranjuju u obliku koji omogucuje
identifikaciju pojedinaca na koje se osobni podaci odnose dulje nego §to je to
neophodno za potrebe za koje su prikupljeni ili za koje se dodatno obraduju,
uzimajuéi u obzir minimalna razdoblja pohrane propisana vaZecim nacionalnim
zakonodavstvom ili zakonodavstvom Unije.

4, DrZave ¢lanice obavjestavaju pojedince na koje se osobni podaci odnose da njihove
osobne podatke mogu obradivati nacionalna tijela ili tijela Unije, u skladu sa

stavkom 1., i da, u tom pogledu, oni uZivaju prava navedena u pravilima o zastiti
podataka iz Direktive 95/46/EZ odnosno Uredbe (EZ) br. 45/2001.

o. Ovaj ¢lanak podlijeZe clancima od 110.a do 110.d.

Clanak 112.b
Razina provedbe

DrZave ¢lanice odgovorne su za provedbu programa i izvrSavanje njihovih zadacéa u okviru
ove Uredbe na razini koju smatraju prikladnom, i koja mora biti u skladu s
institucionalnim, pravnim i financijskim okvirom driave ¢lanice te s ovom Uredbom i
drugim relevantnim pravilima Unije.

Clanak 113.
Stavljanje izvan snage

1. Uredbe (EEZ) br. 352/78, (EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000,
(EZ) br. 1290/2005 i (EZ) br. 485/2008 stavljaju se izvan snage.

Medutim, ¢lanak 31. Uredbe (EZ) br. 1290/2005 i relevantna provedbena pravila
ostaju na snazi do 31. prosinca 2014.

2. Upucivanja na Uredbe koje su stavljene izvan snage tumace se kao upucivanja na
ovu Uredbu i ¢itaju se u skladu s korelacijskom tablicom navedenom u Prilogu I11.

Clanak 114.
Prijelazne mjere

Kako bi se olaksao prijelaz s rjeSenja navedenih u Uredbama iz ¢lanka 113. koje su stavljene
izvan snage na rjeSenja iz ove Uredbe, Komisija ima ovlasti donijeti delegirane akte u skladu
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s Clankom 111., vezano uz slucajeve kada je mogudée primijeniti odstupanja i dodatke
pravilima iz ove Uredbe.

Clanak 115.
Stupanje na snagu i primjena
1. Ova Uredba stupa na snagu sedmog dana od dana objave u Siuzbenom listu Europske
unije.

Primjenjuje se od 1. sijenja 2014.
2. Medutim, primjenjuju se sljedece odredbel :
(@ ¢lanci 7., 8.,16.,24.a1i25.145. od 16. listopada 2013.;
(b) ¢lanci 18. i 42. za rashode nastale nakon 16. listopada 2013.;
(c) clanak 54. od 1. sije¢nja 2015.
Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
PE483.834v02-00 94/167 RR\1008814HR.doc

HR



PRILOG I.

Podaci vezani uz ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu tim promjenama, biolosku

raznolikost i zastitu vode I kako je navedeno u ¢lanku 12. stavku 3. tocki (d).

Prilagodba klimatskim promjenama i ublazavanje njihovih posljedica:

Podaci o mogu¢im ucincima klimatskih promjena u relevantnim regijama, o
emisijama staklenickih plinova relevantnih uzgojnih metoda te o doprinosu
poljoprivrednog sektora njihovom ublazavanju kroz poboljSanje uzgojne 1
poljoprivredno Sumarske prakse te kroz razvoj projekata obnovljive energije na
poljoprivrednom gospodarstvu te poboljSanje energetske ucinkovitosti na istome.

Podaci koji poljoprivrednicima pomazu u planiranju kako najbolje ulagati u
osiguravanje svojih poljoprivrednih sustava od klimatskih uvjeta i o sredstvima
Unije koja mogu koristiti za to; posebice podaci o prilagodavanju poljoprivrednog
zemljiSta klimatskim promjenama i dugorocnim promjenama te podaci o tome
kako usvojiti prakti¢ne poljoprivredne mjere za povecanje otpornosti
poljoprivrednih sustava na poplave i suSe i kako poboljSati i optimizirati razine
ugljika u tlu.

Bioloska raznolikost:

Podaci o pozitivnoj korelaciji izmedu bioloSke raznolikosti i otpornosti agro-
ekosustava, Sirenju rizika te vezi izmedu monokultura i podloZnosti usjeva
propadanju/Steti od nametnika i ekstremnih klimatskih prilika

Podaci o0 tome kako najbolje sprijeliti Sirenje stranih invazivnih vrsta i zasto je to
vazno za ucinkovito funkcioniranje ekosustava i njegovu otpornost na klimatske
promjene, ukljucujudi podatke o pristupu sredstvima za programe iskorjenjivanja
kada se podrazumijevaju dodatni troskovi

Zastita voda:

Podaci o odrZivim sustavima navodnjavanja manjeg obujma i kako optimizirati
sustave navodnjavanja pomocu kiSnice za promicanje ucinkovitog iskoristavanja
vode.

Podaci o smanjenju koristenja vode u poljoprivredi, ukljulujuci o izboru usjeva,
poboljsanju humusa radi poveéanja zadrZavanja vode i 0 smanjivanju potrebe za
navodnjavanjem.

Opcenito
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PRILOG II.
Pravila o visestrukoj sukladnosti u skladu s ¢lankom 93.
SMR: Zakonom propisani zahtjevi o upravljanju

GAEC: Standardi za dobro poljoprivredno i ekolosko stanje zemljista

Podrugje | ClAvNO Zahtjevi i standardi
pitanje
Okolis, Voda SMR 1 | o zastiti voda od onecis¢enja uzrokovanog Clanci 4.
klimatske nitratima iz poljoprivrednih izvora (SL L i5.
promjene, 375, 31.12.1991., str. 1.)
dobro
poljoprivredno GAEC 1 | Uspostavljanje grani¢nih pojaseva uzduz
stanje vodenih tokova !
zemljista
GAEC 2 | Ako koristenje vode za navodnjavanje
podlijeze odobrenju, uskladenje s
postupcima odobrenja

Granic¢ni pojasevi u okviru dobrih poljoprivrednih i okolisnih uvjeta unutar i izvan osjetljivih

zona utvrdenih u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. Direktive 91/676/EEZ moraju biti sukladni
zahtjevima koji su povezani s uvjetima za uporabu gnojiva na povrSinama u blizini vodenih

tokova iz tocke A.4. Priloga Il. Direktivi 91/676/EEZ, koji se primjenjuju u skladu s

programima djelovanja drzava ¢lanica donesenima na temelju ¢lanka 5. stavka 4. Direktive
91/676/EEZ.
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Podrucje

Glavno
pitanje

Zahtjevi i standardi

GAEC 3

Zastita podzemnih voda od onecisc¢enja:
zabrana izravnog ispustanja u podzemne
vode i mjere za sprecavanje neizravnog
onecis¢enja podzemnih voda ispustanjem
opasnih tvari na zemlju i njihovim
procjedivanjem kroz tlo, prema popisu u
Prilogu ]| Direktivi 80/68/EEZ u njezinoj
verziji na snazi posljednjeg dana njezinog
vaZenja, u mjeri u kojoj se odnosi na
poljoprivrednu aktivnost.

Tlo i zalihe
ugljika

GAEC 4

Minimalni zemlji$ni pokrov

GAEC 5

Minimalno upravljanje zemljiStem koje
odrazava uvjete specifi¢ne za lokaciju u
svrhu ograni¢avanja erozije

GAEC 6

OdrZavanje razine organske tvari tla
prikladnim praksama ukljucujuci zabranu
paljenja obradivog strniSta, 0sim iz razloga
vezanih uz zdravlje biljaka !

1

Zahtjev se moZe ograniciti na opéu zabranu paljenja obradivog strniSta, no drZava c¢lanica

moZe odluditi propisati dodatne zahtjeve.
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Podrucje

Glavno

Zahtjevi i standardi

pitanje
Bioloska SMR 2 | Direktiva 2009/147/EZ Europskoga Clanak 3.
raznolikost parlamenta i Vijeca od 30. studenog 2009. o | stavak 1.,
ocuvanju divljih ptica (SL L 20, 26.1.2010., | ¢lanak 3.
str. 7.) stavak 2.
tocka (b),
Clanak 4.
stavei 1.,
2.14.
SMR 3 | Direktiva Vije¢a 92/43/EEZ od 21. svibnja Clanak 6.
1992. o o¢uvanju prirodnih stani$ta i divlje | stavci 1. i
faune i flore (SL L 206, 22.7.1992., str. 7.) 2.
Krajobraz, | GAEC 7 | Zadrzavanje obiljezja krajobraza
najniza ukljucujuéi, prema potrebi, zivice, ribnjake,
razina jarke, drvorede, drvece u skupini ili
odrZavanja izolirano, grani¢na podrucja polja i terase, te
ukljucujuéi zabranu rezanja zivica i stabala
za vrijeme sezone uzgoja ptica i, kao
mogucdnost, mjere za izbjegavanje
invazivnih biljnih vrsta ]
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Podrugje | ClAvNo Zahtjevi i standardi
pitanje
Javno Sigurnost | SMR 4 | Uredba (EZ) br. 178/2002 Europskog Clanci
zdravlje, hrane parlamenta i Vijeca od 28. sije¢nja 2002. o 14.1 15,
zdravlje utvrdivanju op¢ih nacela i uvjeta zakona o ¢lanak
zivotinja i hrani, osnivanju Europske agencije za 17. stavak
biljaka sigurnost hrane te utvrdivanju postupaka u 1.1
podrucjima sigurnosti hrane (SL L 31, ¢lanci
1.2.2002., str. 1.) 18., 19.1i
20.
SMR 5 | Direktiva Vije¢a 96/22/EZ od 29.4.1996. o Clanak 3.
zabrani primjene odredenih tvari tocka (a),
hormonskog ili tireostatskog u¢inka i beta- (b), (d) i
agonista na farmskim zivotinjama (SL @i
L 125, 23.5.1996., str. 3.) ¢lanci 4.,
517.
! Kako se provodi posebice:

— Clankom 14. Uredbe (EZ) br. 470/2009 i Prilogom Uredbi (EZ) br. 37/2010,

— Uredbom (EZ) br. 852/2004: ¢lanak 4. stavak 1. i Prilog I. dio A (poglavlje Il. stavak 4.

tocke (g) (h) (j), stavak 5. tocke (f) (h); stavak 6.; poglavlje I1l. stavak 8. tocke (a), (b), (d), (e),

stavak 9. tocke (a) (¢)),

— Uredbom (EZ) br. 853/2004: ¢lanak 3. stavak 1. i Prilog Ill. odjeljak I)X. poglavlje 1. (tocka
I-1 podtocke b, c, d, e; tocka I-2 podtocka a (i., ii., iii.), podtocka b (i., ii.), podtocka c; tocka I-
3; tocka I-4; toc¢ka I-5; tocka II-A podtocke 1., 2., 3., 4.; tocka II-B podtocka 1. (a,d) podtocke

2., 4. (a, b); Prilog Il. odjeljak X. poglavlje 1. stavak 1.,
— Uredbom (EZ) br. 183/2005: ¢lanak 5. stavak 1. i Prilog I. dio A (tocka I-4 podtocke e, g;

tocka II-2 podtocke a, b, e, ¢lanak 5. stavak 5. i Prilog III. (stavci 1., 2.), ¢lanak 5. stavak 6.

— Uredbom (EZ) br. 396/2005: ¢lanak 18.
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Podrucje

Glavno
pitanje

Zahtjevi i standardi

Identifikacija
[
registriranje

SMR 6

Direktiva Vije¢a 2008/71/EZ od 15. srpnja
2008. o identifikaciji i registraciji svinja (SL
L 213, 8.8.2005. str. 31.)

Clanci 3.,
4.15.

Zivotinja

SMR7

Uredba (EZ) br. 1760/2000 Europskog
parlamenta i Vijeca od 17. srpnja 2000. o
uvodenju sustava oznacivanja i registracije
Zivotinja vrste goveda, oznacivanju govedeg
mesa i proizvoda od govedeg mesa (SL L
204, 11.8.2000. str. 1.)

Clanci 4.
i7.

SMR 8

Uredba Vijeca (EZ) br. 21/2004 od 17.
prosinca 2003. o0 uspostavi sustava za
oznacivanje i registraciju ovaca i koza (SL L
5, 9.1.2004. str. 8.)

Clanci 3.,
4.15.
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Podrugje | ClAvNo Zahtjevi i standardi
pitanje
Bolesti SMR 9 | Uredba (EZ) br. 999/2001 Europskog Clanci 7.,
Zivotinja parlamenta i Vijeca od 22. svibnja 2001. o 11,12,
utvrdivanju pravila za spre¢avanje, nadzori | 13.1 15.
iskorjenjivanje odredenih transmisivnih
spongiformnih encefalopatija (SL L 147,
31.5.2001., str. 1.)
Sredstva za | SMR 10 | Uredba (EZ) br.1107/2009 Europskog Clanak
zastitu parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o | 55. prva i
bilja stavljanju na trziste sredstava za zastitu bilja | druga
1 stavljanju izvan snage direktiva Vijeca reCenica
79/117/EEZ 1 91/414/EEZ (SL L 3009,
24.11.2009. str.1.)
Dobrobit Dobrobit SMR 11 | Direktiva Vije¢a 2008/119/EZ od 18. Articles 3
zivotinja Zivotinja prosinca 2008. o utvrdivanju minimalnih and 4
uvjeta zastite teladi (SL L 10, 15.1.20009. str.
7))
SMR 12 | Direktiva Vije¢a 2008/120/EEZ od 18. Clanci 3.
prosinca 2008. o utvrdivanju minimalnih i 4.
uvjeta za zaStitu svinja (SL L 47, 18.2.2009.
str. 5.)
SMR 13 | Direktiva Vije¢a 98/58/EZ od 20. srpnja Clanak 4.
1998. o zastiti zivotinja koje se drze u svrhu
proizvodnje (SL L 221, 8.8.1998., str. 23.)
I
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ANNEX TO THE LEGISLATIVE RESOLUTION

STATEMENT FROM THE EUROPEAN PARLIAMENT AND COUNCIL on cross-
compliance

The Council and the European Parliament invite the Commission to monitor the
transposition and the implementation by the Member States of Directive 2000/60/EC of 23
October 2000 establishing a framework for Community action in the field of water policy and
Directive 2009/128/EC of the European Parliament and of the Council of 21 October 2009
establishing a framework for Community action to achieve the sustainable use of pesticides
and, where appropriate, to come forward, once these Directives have been implemented in all
Member States and the obligations directly applicable to farmers have been identified, with a
legislative proposal amending this regulation with a view to including the relevant parts of
these Directives in the system of cross-compliance.

STATEMENT FROM THE COMMISSION
on relation to late payments made by the paying agencies to beneficiaries (Article 42(1))

The European Commission declares that when it adopts rules on the reduction of
reimbursement to the paying agencies in case of payment made to the beneficiaries after the
latest possible date laid down by Union legislation, the scope of the current provisions related
to late payments for EAGF will be maintained.

STATEMENT FROM THE COMMISSION
on the level of implementation (Article 112b)

The European Commission confirms that in accordance with Article 4(2) TEU, the Union
respects Member States' constitutional structures and, therefore, Member States are
responsible for deciding at which territorial level they wish to implement the common
agricultural policy, subject to respecting Union law and ensuring its effectiveness. This
principle is applicable to all four Regulations of the CAP reform.
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OPINION OF THE COMMITTEE ON DEVELOPMENT

for the Committee on Agriculture and Rural Development

on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the
financing, management and monitoring of the common agricultural policy
(COM(2011)0628 — C7-0341/2011 — 2011/0288(COD))

Rapporteur: Birgit Schnieber-Jastram

SHORT JUSTIFICATION

From the perspective of development policy, one could suggest an entirely different CAP than
that presented in the reform proposals by the Commission. However, a number of well-known
incoherencies have been dealt with during past CAP reforms, a trend continued by the current
Commission proposals. Farm support has been largely decoupled and the roles of market
intervention mechanisms and export refunds have been significantly reduced.

One of the major innovations in the latest reform proposal is the mandatory greening
component of direct payments, by supporting environmental measures across the EU, giving
priority to climate and environmental policy goals. This will not create a competitive situation
with farmers in developing countries. In addition, the mandatory environmental measures will
contribute to curbing climate change, which has heavy repercussions on many developing
countries. While details may have to be improved, the rapporteur strongly supports the
greening component of the Commission proposal.

Despite the positive trends, however, there are still real problems that should be addressed
from the viewpoint of development policy. The reformed CAP continues to have external
effects which are not sufficiently reflected in the Commission proposals. Therefore, the CAP
regulations must be carefully checked in the light of the Treaty obligation to ensure Policy
Coherence for Development (PCD) (Article 208 TFEU).

There are no across-the-board-impacts of the CAP on all developing countries, but it has been
shown that in concrete cases individual CAP measures can lead to import surges in
developing countries which threaten the livelihoods of local farmers and undermine
agricultural sector policies adopted by developing countries to enhance their long-term food
security. In addition, in the light of a broader understanding of PCD which goes beyond "do
no harm", some elements of the "second pillar" could help create synergies and enhance
cooperation between farmers in Europe and the developing world.

The rapporteur therefore proposes amendments along the following lines:
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e The CAP should be placed in the broader framework of the EU's Policy Coherence for
Development and its external impacts should be closely monitored, involving the
governments and stakeholders of the partner countries.

e Export subsidies should be totally phased out. In the meantime, export refunds should not
be granted if there is a risk of serious harm for local producers in developing countries. In
general, safety net measures such as intervention buying can lead to a replacement of
adjustment costs for non-EU producers.

e The EU's policy and dependence on protein plant imports has negative environmental and
social impacts in exporting developing countries. Promoting the growing of leguminous
crops in Europe could also mitigate climate change and could positively contribute to
biodiversity and soil fertility.

e Asalready proposed by the Development Committee in 2011, direct payments should be
decoupled from production "so as to create a level playing field between EU and
developing countries' agricultural products and stimulate fair trade and sustainable
growth™.

The rapporteur is aware that these changes alone will not be sufficient to address the global
challenge of food security and the concerns of developing countries as regards the functioning
of agricultural markets. Other policies, in particular EU trade policy, but also energy policy or
food safety policy, crucially affect the developing world but these challenges can not be
addressed in the context of this reform proposal.

Another issue which should not be addressed in the context of these regulations is the
proposal for a complaints mechanism for developing countries in cases of a violation of the
EU's development objectives enshrined in Article 208 TFEU. The rapporteur suggests
responding to this challenge in the broader context of development, e.g. the European
Parliament's report on Policy Coherence for Development for 2012.

Development policy and policy dialogue have to be used in a targeted manner to enable
developing countries to benefit from international agricultural trade and to apply, as the Union
does, modern market management instruments. Measures that have a positive effect in one
developing country might have adverse effects in another. That is why the rapporteur has tried
to take an approach based on principles rather than on the micro-management of markets.

The core challenge for PCD is when interests in developing countries and in Europe conflict.
The long-term perspective is that these interests can be aligned and the creation of win-win
situations can be facilitated. Thus, the aim of the rapporteur's proposals is not to undermine
the CAP's legitimate goals but to make selective adjustments where they are deemed
necessary from the perspective of development policy.

AMENDMENTS
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The Committee on Development calls on the Committee on Agriculture and Rural
Development, as the committee responsible, to incorporate the following amendments in its
report:

Amendment 1

Proposal for a regulation
Recital 1a (new)

Text proposed by the Commission Amendment

(1a) The reform should ensure that, in
accordance with Article 208 of the Treaty
on the Functioning of the European
Union (TFEU), objectives of development
cooperation, including those approved in
the context of the United Nations and
other international organisations, are
taken into account by the CAP. Measures
taken under this regulation should not
jeopardize the food production capacity
and long term food security of developing
countries, in particular least developed
countries (LDCs), and contribute to
achieving the Union's commitments on
mitigating climate change.

Justification

According to Article 208 TFEU, all EU policies which are likely to affect developing
countries must take development objectives into account. Facilitating developing countries'
agricultural development and enhancing global food security are major objectives of EU
development cooperation. The EU's agricultural policy has external effects, influencing in
particular agricultural trade. The PCD principle requires that potential repercussions on
local agricultural markets and local producers in developing countries be monitored and,
wherever possible, avoided.

Amendment 2

Proposal for a regulation
Recital 68a (new)

Text proposed by the Commission Amendment
(68a) In accordance with the principle of
policy coherence for development, the

implementation of the CAP should be
subject to regular monitoring and
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assessment as regards its impact on food
production capacity and long term food
security of developing countries, in
particular of LDCs.

Justification

The recital should reflect the proposed new article on regular impact assessments.

Amendment 3

Proposal for a regulation
Article 110 — paragraph 2 — subparagraph 1 — point a

Text proposed by the Commission Amendment
(a) viable food production, with a focus on (a) viable food production, with a focus on
agricultural income, agricultural farmer's income, price margins,
productivity and price stability; agricultural productivity and price stability;

Amendment 4

Proposal for a regulation
Article 110 a (new)

Text proposed by the Commission Amendment

Article 110a

Assessment of impact on developing
countries

1. In accordance with Article 208 TFEU,
the impact of the CAP on food production
capacity and long term food security in
developing countries shall be subject to
regular and independent assessments,
paying special attention to the impact on
local and smallholder producers. The
assessment shall also build on evidence
submitted by governments, farmers’
organisations, civil society organisations
and other stakeholders in developing
countries which are trading partners of
the Union.

2. The Commission shall define, by means
of implementing acts, the scope of and the
procedure for the impact assessment,
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taking into account relevant international
initiatives, in particular by the United
Nations Special Rapporteur on the Right
to Food, the FAO, and the Committee on
Food Security. Those implementing acts
shall be adopted in accordance with the
examination procedure referred to in
Article 112(3).

3. The Commission shall submit an
annual report to the European Parliament
and to the Council on the results of the
assessment, the evidence received and the
Union's policy response.

Justification

The impact of different CAP instruments on agricultural development in developing countries
depends on factors such as world market prices, trade regimes, production capacities and
policy choices in the partner countries. As acknowledged by the Commission Impact
Assessment of the CAP reform proposals, impacts have to be assessed on a case-by-case
basis. Regular assessment is therefore required, which would include mechanisms for
receiving evidence from within the partner countries and take into account international
developments in this area.
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17.10.2012

OPINION OF THE COMMITTEE ON BUDGETS

for the Committee on Agriculture and Rural Development

on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the
financing, management and monitoring of the common agricultural policy
(COM(2011)0628 — C7-0341/2011 — 2011/0288(COD))

Rapporteur: Georgios Papastamkos

SHORT JUSTIFICATION

The simplification of the often complex administration of the CAP constitutes a high priority,
which needs to be balanced with the imperative need to guarantee an effective protection of
the financial interests of the Union.

Better regulation and the reduction of bureaucracy to farmers needs to be an important
component of the future CAP. Any undue administrative burden and cost to national
authorities should also be avoided, especially in the light of fiscal consolidation by the
Member States and the scarcity of resources. Shared management between the Commission
and the Member States is required in order to ensure a sound and targeted management of the
Union funds towards the delivery of crucial public goods through the multifunctional CAP.

The aim of the proposal of the Commission is to lay down, in one single regulation
(Horizontal Regulation) the CAP's financial provisions on cross-compliance, checks and
penalties and the farm advisory system and hereby replacing Council Regulation (EC) No
1290/2005.

In brief, the Commission proposes to limit the number of paying agencies to one per Member
State or one per region. It extends the competences of the certification bodies, including the
control of the legality and regularity of the underlying transactions, currently exercised by the
Commission. Regarding the Farm Advisory system, its compulsory scope in the Member
States is extended. In relation to cross compliance, the Commission introduces certain
modifications to the GAEC and SMR requirements. A common monitoring and evaluation
framework for both pillars of the CAP is proposed by the Commission. In order to guarantee
that the annual budget ceiling is not exceeded, the Commission shall operate a monthly early-
warning and monitoring system.

Concerning recoveries, the Commission proposes that non-recovery shall be borne in its
totality by the national budgets of the Member States, whilst it is currently shared between the
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EU budget and the national budgets. The currently applying rule of shared financial
consequences of non-recovery is reinstated, as are the percentages of the recovered amounts
that can be retained by Member States (Articles 57(2) and 100), since they offset the
administrative cost carried by Member States and thus contribute to a more effective control

system.

It is of paramount importance to ensure compliance with the requirements of public interest
linked to the granting of payments. At the same time farmers need targeted advice, as to the
requirements that need to be respected. Controls and financial corrections shall be effective

and dissuasive, but also proportionate

This report has been based on the aggregate financial amounts, which the Commission has
earmarked for the CAP within the next multiannual financial framework. Should fundamental
changes be made to that proposal, the substance of this opinion would need to be revised.

AMENDMENTS

The Committee on Budgets calls on the Committee on Agriculture and Rural Development, as
the committee responsible, to incorporate the following amendments in its report:

Amendment 1

Proposal for a regulation
Recital 3

Text proposed by the Commission

(3) In order to supplement or amend certain
non-essential elements of this Regulation,
the power to adopt delegated acts in
accordance with Article 290 of the Treaty
should be delegated to the Commission in
respect of the accreditation of the paying
agencies and coordinating bodies, the
content of the Farm Advisory System, the
measures to be financed by Union budget
under public intervention and the valuation
of the operations in connection with public
intervention, the reductions and suspension
of the reimbursements to the Member
States, the compensation between
expenditure and revenues under the Funds,
the recovery of debts, the penalties applied
to beneficiaries in case of non-compliance
with the eligibility conditions, in respect of
rules on securities, on the functioning of
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Amendment

(3) In order to supplement or amend certain
non-essential elements of this Regulation,
the power to adopt delegated acts in
accordance with Article 290 of the Treaty
should be delegated to the Commission in
respect of the accreditation of the paying
agencies and coordinating bodies, the
content of the Farm Advisory System, the
measures to be financed by Union budget
under public intervention and the valuation
of the operations in connection with public
intervention, the reductions and suspension
of the reimbursements to the Member
States, the compensation between
expenditure and revenues under the Funds,
the recovery of debts, the administrative
penalties applied to beneficiaries in case of
non-compliance with the eligibility
conditions, in respect of rules on securities,
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the integrated administration and control
system, of the measures excluded from the
scrutiny of transactions, the penalties
applied under cross compliance, the rules
on maintenance of permanent grassland,
the rules on the operative event and the
exchange rate to be used by the Member
States not using the euro and in respect of
the content of the common evaluation
framework of the measures adopted under
the CAP. It is of particular importance that
the Commission carry out appropriate
consultations during its preparatory work,
including at expert level. The Commission,
when preparing and drawing-up delegated
acts, should ensure a simultaneous, timely
and appropriate transmission of relevant
documents to the European Parliament and
Council.

on the functioning of the integrated
administration and control system, of the
measures excluded from the scrutiny of
transactions, the penalties applied under
cross compliance, the rules on maintenance
of permanent grassland and pasture, the
rules on the operative event and the
exchange rate to be used by the Member
States not using the euro and in respect of
the content of the common evaluation
framework of the measures adopted under
the CAP. It is of particular importance that
the Commission carry out appropriate
consultations during its preparatory work,
including at expert level. The Commission,
when preparing and drawing-up delegated
acts, should ensure a simultaneous, timely
and appropriate transmission of relevant
documents to the European Parliament and
Council.

(These two amendments, replacing
‘penalty’ with ‘administrative penalty’ and
‘permanent grassland’ with ‘permanent
grassland and pasture’, apply throughout
the text; adopting them will necessitate
corresponding changes throughout.)

Justification

The term ‘penalty’ is replaced by ‘administrative penalty’, within the meaning of Articles 4
and 5 of Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 on the protection of the European

Communities' financial interests.

Amendment 2
Proposal for a regulation
Recital 5 a (new)

Text proposed by the Commission

PE483.834v02-00

Amendment

(5a) This Regulation should provide,
where appropriate, for exemptions in
cases of force majeure and exceptional
circumstances. The concept of force
majeure in the sphere of agricultural
regulations should be interpreted in light
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Amendment 3

Proposal for a regulation
Recital 54

Text proposed by the Commission

(54) As regards Directive 2000/60/EC of
the European Parliament and of the
Council of 23 October 2000 establishing a
framework for Community action in the
field of water policy the provisions will
only be operational under cross
compliance when all Member States will
have fully implemented them in particular
with clear obligations for farmers.
According to the Directive the
requirements at farm level will be applied
at the latest by 1 January 2013.

Amendment 4

Proposal for a regulation
Recital 55

Text proposed by the Commission

(55) As regards Directive 2009/128/EC of
the European Parliament and of the
Council of 21 October 2009 establishing a
framework for Community action to
achieve the sustainable use of pesticides
the provisions will only be operational
under cross compliance when all Member
States will have fully implemented them in
particular with clear obligations for
farmers. According to the Directive the
requirements at farm level will be
progressively applied following a time
schedule and in particular the general
principles of integrated pest management
will be applied at the latest by 1 January
2014.
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Amendment 5

Proposal for a regulation
Title IV — Chapter 11— Section 4

Text proposed by the Commission Amendment

Section 4 deleted

Amendment 6

Proposal for a regulation
Article 2 — paragraph 1 — subparagraph 2 a (new)

Text proposed by the Commission Amendment

The term "*Sectoral agricultural
legislation™ means any applicable act
adopted on the basis of Article 43 of the
Treaty on the Functioning of the
European Union (TFEU) within the
framework of the common agricultural
policy as well as, where applicable, any
delegated or implementing acts adopted
on the basis of those acts.

Amendment 7

Proposal for a regulation
Article 2 — paragraph 1 — subparagraph 2 b (new)

Text proposed by the Commission Amendment

The term "Irregularity’ means an
irregularity within the meaning of Article
1(2) of Council Regulation (EC,
Euratom) No 2988/95 of 18 December
1995 on the protection of the European
Communities financial interests?;

10J L 312, 23.12.1995, p. 1.
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Amendment 8

Proposal for a regulation
Article 9 — paragraph 1 - subparagraph 1

Text proposed by the Commission

1. The certification body shall be a public
or private audit body designated by the
Member State which shall provide an
opinion on the management declaration of
assurance covering the completeness,
accuracy and veracity of the annual
accounts of the paying agency, the proper
functioning of its internal control system,
the legality and regularity of the underlying
transactions, as well as the respect of the
principle of sound financial management.

Amendment 9

Proposal for a regulation
Article 25 — paragraph 2

Text proposed by the Commission

2. The Council, acting on a proposal from
the Commission presented no later than 31
March of the calendar year in respect of
which the adjustment referred to in
paragraph 1 applies, shall determine the
adjustment no later than 30 June of the
same calendar year.

Amendment

1. The certification body shall be a public
or private audit body, selected by means of
a public tendering procedure by the
Member State, which shall provide an
opinion, drawn up in accordance with
Union audit standards, on the
management declaration of assurance
covering the completeness, accuracy and
veracity of the annual accounts of the
paying agency, the proper functioning of
its internal control system, the legality and
regularity of the underlying transactions, as
well as the respect of the principle of sound
financial management.

Amendment

2. The European Parliament and the
Council, acting on a proposal from the
Commission presented no later than 31
March of the calendar year in respect of
which the adjustment referred to in
paragraph 1 applies, shall determine the
adjustment no later than 30 June of the
same calendar year.

Justification

In line with the position adopted by Parliament on 4 July 2012 (P7_TA-PROV(2012)0281) in
the framework of the process of alignment with the Lisbon Treaty provisions.
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Amendment 10

Proposal for a regulation
Article 26 — paragraph 2

Text proposed by the Commission

2. If, on drawing up the draft budget for
financial year N, there appears to be a risk
that the amount referred to in Article 16 for
financial year N will be exceeded, the
Commission shall propose to the European
Parliament and the Council or to the
Council the measures necessary to ensure
compliance with that amount.

Amendment

2. If, on drawing up the draft budget for
financial year N, there appears to be a risk
that the amount referred to in Article 16 for
financial year N will be exceeded, the
Commission shall propose to the European
Parliament and the Council the measures
necessary to ensure compliance with that
amount.

Justification

In line with the position adopted by Parliament on 4 July 2012 (P7_TA-PROV(2012)0281) in
the framework of the process of alignment with the Lisbon Treaty provisions.

Amendment 11

Proposal for a regulation
Avrticle 26 — paragraph 3

Text proposed by the Commission

3. At any time, if the Commission
considers that there is a risk of the amount
referred to in Article 16 being exceeded
and that it cannot take adequate measures
to remedy the situation under its powers, it
shall propose other measures to ensure
compliance with that amount. These
measures shall be adopted by the Council
on the basis of Article 43(3) of the Treaty
or by the European Parliament and the
Council on the basis of Article 43(2) of the
Treaty.

Amendment

3. At any time, if the Commission
considers that there is a risk of the amount
referred to in Article 16 being exceeded
and that it cannot take adequate measures
to remedy the situation under its powers, it
shall propose other measures to ensure
compliance with that amount. These
measures shall be adopted by the European
Parliament and the Council on the basis of
Article 43(2) of the Treaty.

Justification

In line with the position adopted by Parliament on 4 July 2012 (P7_TA-PROV(2012)0281) in
the framework of the process of alignment with the Lisbon Treaty provisions.
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Amendment 12

Proposal for a regulation
Article 38

Text proposed by the Commission

The Commission Decision adopting the
list of the projects to which the Prize for
innovative, local cooperation is awarded,
as referred to in Article 58(4) of
Regulation (EU) No RD/xxx shall
constitute a financing decision within the
meaning of Article [75(2)] of Regulation
(EU) No FR/xxx.

Following the adoption of the Decision
referred to in the first paragraph, the
Commission shall made a budget
commitment by Member State for the total
amount of the prizes granted to projects in
that Member State within the limit
referred to in Article 51(2) of Regulation
(EU) No RD/xxx.

Amendment 13

Proposal for a regulation
Article 39

Text proposed by the Commission

1. Within the framework of the interim
payments referred to in Article 35, the
Commission shall make payments in
order to reimburse the expenditure
incurred by accredited paying agencies in
awarding the Prizes referred to in this
Section in the limits of the available
budget commitments for the Member
States concerned.

2. Each payment shall be subject to the
transmission to the Commission of a
declaration of expenditure signed by the
accredited paying agency, in accordance
with Article 102(1)(c).
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3. Accredited paying agencies shall
establish and forward, either directly or
via the intermediary of the coordinating
body, where one has been appointed,
declarations of expenditure relating to the
Prize for innovative, local cooperation to
the Commission, within periods set by the
Commission by means of implementing
acts adopted in accordance with the
examination procedure referred to in
Article 112(3).

Declarations of expenditure shall cover
expenditure that the paying agencies have
incurred during each of the periods
concerned.

Amendment 14

Proposal for a regulation
Article 40

Text proposed by the Commission

The Commission shall automatically
decommit the amounts referred to in the
second subparagraph of Article 38 that
have not been used for reimbursing the
Member States as laid down in Article 39
or for which no declaration of
expenditure meeting the conditions laid
down in that Article has been presented to
it in relation to expenditure incurred by
31 December of the second year following
that of the budget commitment.

Article 37(3), (4) and (5) shall apply
mutatis mutandis.
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Amendment 15

Proposal for a regulation
Article 44

Text proposed by the Commission

When sectoral agricultural legislation
requires Member States to submit, within a
specific period of time, information on the
numbers of checks carried out and their
outcome and the Member States overrun
that period, the Commission may suspend
the monthly payments referred to in Article
18 or the interim payments referred to in
Acrticle 35 for which the relevant statistical
information has not been sent in time.

Amendment 16

Proposal for a regulation

Article 49 — paragraph 2 — subparagraph 1

Text proposed by the Commission

2. The Commission shall give sufficient
prior notice of an on-the-spot check to the
Member State concerned or the Member
State within whose territory the check is to
take place. Agents from the Member State
concerned may take part in such checks.
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Amendment

When sectoral agricultural legislation
requires Member States to submit, within a
specific period of time, information on the
number of checks carried out under Article
61 and their outcome and the Member
States overrun that period, the Commission
may suspend, in accordance with the
principle of proportionality, the monthly
payments referred to in Article 18 or the
interim payments referred to in Article 35
for which the relevant statistical
information has not been sent in time.

Amendment

2. The Commission shall give sufficient
prior notice of an on-the-spot check to the
Member State concerned or the Member
State within whose territory the check is to
take place and shall coordinate checks to
be conducted, as far as possible
concurrently, as laid down in Article 61(4)
of this Regulation. Agents from the
Member State concerned may take part in
such checks.

PE483.834v02-00

HR



HR

Amendment 17

Proposal for a regulation
Article 51 — paragraph 1

Text proposed by the Commission

1. The accredited paying agencies shall
keep supporting documents relating to
payments made and documents relating to
the performance of the administrative and
physical checks required by Union
legislation, and shall make the documents
and information available to the
Commission.

Amendment

1. The accredited paying agencies shall
keep supporting documents relating to
payments made and documents relating to
the performance of the administrative and
physical checks required by Union
legislation, and shall make the documents
and information available to the
Commission. Those supporting documents
may also be kept in electronic form.

Justification

In line with the Commission implementing Regulation (EU) No 375/2012 of 2 May 2012 (OJ

L 118, 3.5.2012, p. 4-5).

Amendment 18

Proposal for a regulation

Article 54 — paragraph 3 — subparagraph 2

Text proposed by the Commission

3. If agreement is not reached, the Member
State may request opening of a procedure
aimed at reconciling each party's position
within four months. A report of the
outcome of the procedure shall be given to
the Commission, which shall examine it
before deciding on any refusal of
financing.

Amendment

3. If agreement is not reached, the Member
State may request opening of a procedure
aimed at reconciling each party's position
within four months. A report of the
outcome of the procedure shall be given to
the Commission, which shall take it into
account before deciding on any refusal of
financing.

Justification

The outcome of the conciliation procedure shall have a greater influence in the conformity

clearance procedure.
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Amendment 19

Proposal for a regulation
Article 56 — paragraph 1

Text proposed by the Commission

1. For any undue payment following the
occurrence of irregularity or negligence,
Member States shall request recovery from
the beneficiary within one year of the first
indication that such an irregularity has
taken place and shall record the
corresponding amounts in the debtors'
ledger of the paying agency.

Amendment

1. For any undue payment following the
occurrence of irregularity or negligence,
Member States shall request recovery from
the beneficiary within one year after a
control report or similar document,
stating that an irregularity has taken place,
has been approved and, where applicable,
received by the paying agency or body
responsible for the recovery. The
corresponding amounts shall, at the time
of the recovery request, be recorded in the
debtors' ledger of the paying agency.

Justification

The term ‘first indication’ is too vague, whilst legal precision is essential in the context of the

recovery procedure.

Amendment 20

Proposal for a regulation
Article 60 — paragraph 2 a (new)

Text proposed by the Commission

Amendment 21

Proposal for a regulation
Article 73 — paragraph 2 a (new)

Text proposed by the Commission
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Amendment

2a. The existing control and sanction
systems shall be used in relation to any
additional payment schemes, thus
avoiding any extra administrative burden
and/or cost;

Amendment

2a. Member States may decide that an aid
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application or a payment claim that fulfils
the requirements laid down in paragraph
1 shall remain valid for a number of years
provided that beneficiaries concerned are
under the obligation to report any change
to the information they first submitted.
The validity of the multiannual
application shall, however, be conditional
upon annual confirmation by the
beneficiary in the form of a statement of
participation.

Justification

Already under current EU legislation, the competent authority shall provide the farmers with
pre-established application forms based on previous date and the farmer may only indicate
the changes. Nevertheless, the farmer has to make an application every year

Amendment 22

Proposal for a regulation
Article 93 — paragraph 3

Text proposed by the Commission Amendment

Directive 2000/60/EC of 23 October 2000 deleted
establishing a framework for Community
action in the field of water policy will be
considered as being part of Annex Il once
this Directive is implemented by all
Member States and the obligations
directly applicable to farmers have been
identified. In order to take account of
those elements the Commission shall be
empowered to adopt delegated acts in
accordance with Article 111 for the
purpose of amending the Annex 11 within
12 months starting at the moment the last
Member State has notified the
implementation of the Directive to the
Commission.

Justification

It is of critical importance to ensure an effective water management throughout the EU.
However, instead of conferring delegated power to the Commission, the inclusion of the
Water Framework Directive (2000/60/EC) in the scope of cross-compliance shall be done
through the ordinary legislative procedure, once it has been implemented by the Member
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States.

Amendment 23

Proposal for a regulation
Article 93 — paragraph 4

Text proposed by the Commission

Directive 2009/128/EC of the European
Parliament and of the Council of 21
October 2009 establishing a framework
for Community action to achieve the
sustainable use of pesticides will be
considered as being part of Annex Il once
this Directive is implemented by all
Member States and the obligations
directly applicable to farmers have been
identified. In order to take account of
those elements the Commission shall be
empowered to adopt delegated acts in
accordance with Article 111 for the
purpose of amending the Annex 11 within
12 months starting at the moment the last
Member State has notified the
implementation of the Directive to the
Commission, including the obligations
relating to integrated pest management.
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21.9.2012

OPINION OF THE COMMITTEE ON BUDGETARY CONTROL

for the Committee on Agriculture and Rural Development

on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the
financing, management and monitoring of the common agricultural policy
(COM(2011)0628 — C7-0341/2011 — 2011/0288(COD))

Rapporteur: Iliana lvanova

AMENDMENTS

The Committee on Budgetary Control calls on the Committee on Agriculture and Rural
Development, as the committee responsible, to incorporate the following amendments in its
report:

Amendment 1

Proposal for a regulation
Recital 1 a (new)

Text proposed by the Commission Amendment

(1a) Cutting red tape is one of the key
objectives and main requirements of the
CAP reform. By introducing realistic
tolerance thresholds and de minimis
limitations and striking a balance between
trust and scrutiny, the future
administrative burden on Member States
and beneficiaries must be kept to a
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Amendment 2

Proposal for a regulation
Recital 3

Text proposed by the Commission

(3) In order to supplement or amend certain
non-essential elements of this Regulation,
the power to adopt delegated acts in
accordance with Article 290 of the Treaty
should be delegated to the Commission in
respect of the accreditation of the paying
agencies and coordinating bodies, the
content of the Farm Advisory System, the
measures to be financed by Union budget
under public intervention and the valuation
of the operations in connection with public
intervention, the reductions and suspension
of the reimbursements to the Member
States, the compensation between
expenditure and revenues under the Funds,
the recovery of debts, the penalties applied
to beneficiaries in case of non-compliance
with the eligibility conditions, in respect of
rules on securities, on the functioning of
the integrated administration and control
system, of the measures excluded from the
scrutiny of transactions, the penalties
applied under cross compliance, the rules
on maintenance of permanent grassland,
the rules on the operative event and the
exchange rate to be used by the Member
States not using the euro and in respect of
the content of the common evaluation
framework of the measures adopted under
the CAP. It is of particular importance that
the Commission carry out appropriate
consultations during its preparatory work,
including at expert level. The Commission,
when preparing and drawing-up delegated
acts, should ensure a simultaneous, timely
and appropriate transmission of relevant
documents to the European Parliament and
Council.
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reasonable level.

Amendment

(3) In order to supplement or amend certain
non-essential elements of this Regulation,
the power to adopt delegated acts in
accordance with Article 290 of the Treaty
should be delegated to the Commission in
respect of the accreditation of the paying
agencies and coordinating bodies, the
content of the Farm Advisory System, the
measures to be financed by Union budget
under public intervention and the valuation
of the operations in connection with public
intervention, the reductions and suspension
of the reimbursements to the Member
States, the compensation between
expenditure and revenues under the Funds,
the recovery of debts, the penalties applied
to beneficiaries in case of non-compliance
with the eligibility conditions, in respect of
rules on securities, on the functioning of
the integrated administration and control
system, of the measures excluded from the
scrutiny of transactions, the penalties
applied under cross compliance, the rules
on maintenance of permanent grassland,
the rules on the operative event and the
exchange rate to be used by the Member
States not using the euro and in respect of
the content of the common evaluation
framework of the measures adopted under
the CAP. It is of particular importance that
the Commission carry out appropriate
consultations during its preparatory work,
including at expert level. The Commission,
when preparing and drawing-up delegated
acts, should ensure a simultaneous, timely
and appropriate transmission of relevant
documents to the European Parliament and
Council. The Court of Auditors may
provide an opinion on these delegated acts
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on request of either the European
Parliament or the Council under Article
287(4) of the Treaty on the functioning of
the European Union.

Justification

This will enable Parliament and Council to form their respective views on the basis of the
technical expertise provided by the Court of Auditors.

Amendment 3

Proposal for a regulation
Recital 9 a (new)

Text proposed by the Commission

Amendment 4

Proposal for a regulation
Recital 68

Text proposed by the Commission

(68) Each measure under the CAP should
be subject to monitoring and evaluation in
order to improve its quality and
demonstrate its achievements. In this
context a list of indicators should be
determined and the impact of the CAP
policy assessed by the Commission in
relation to policy objectives. The
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Amendment

(9a) The increasing demands made on
certification bodies and paying agencies
must not go hand in hand with a further
increase in red tape in the Member States
and, above all, those demands should be
in line with international auditing
standards. As regards the scope and
content of the certification process, a
balanced cost-benefit ratio must be
maintained and additional reporting
requirements must bring a clear added
value.

Amendment

(68) Each measure under the CAP should
be subject to monitoring and evaluation in
order to improve its quality and
demonstrate its achievements. In this
context a list of indicators with baseline
and target levels should be determined and
the impact of the CAP policy assessed by
the Commission in relation to policy
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Commission should set up a framework for
a common monitoring and evaluation
ensuring among others that relevant data,
including information from Member States
is available on a timely manner. In so
doing it should take into account the data
needs and synergies between potential data
sources. Moreover, the Communication
from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: A Budget for
Europe 2020 - Part 1l stated that the
climate related expenditure in the overall
Union budget should increase to at least
20%, with contribution from different
policies. The Commission should therefore
be able to assess the impact of the Union's
support in the framework of the CAP to
climate objectives.

objectives. The Commission should set up
a framework for a common monitoring and
evaluation ensuring among others that
relevant data, including information from
Member States is available on a timely
manner. In so doing it should take into
account the data needs and synergies
between potential data sources and draw
as far as possible on existing data sources.
In addition, the monitoring and
evaluation framework must take account
of and properly reflect the structure of the
CAP. Proper account should be taken of
this. Moreover, the Communication from
the Commission to the European
Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: A Budget for
Europe 2020 - Part 1l stated that the
climate related expenditure in the overall
Union budget should increase to at least
20%, with contribution from different
policies. The Commission should therefore
be able to assess the impact of the Union's
support in the framework of the CAP to
climate objectives.

Justification

In order to assess the results baseline and target levels of the indicators are needed

Amendment 5

Proposal for a regulation

Article 7 — paragraph 2 — subparagraph 2 a (new)

Text proposed by the Commission
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Amendment

The Commission shall, on a risk basis,
review the documentary evidence provided
by the Member States and assess the
functioning of the systems in order to
confirm that management and control
bodies satisfy the conditions for national
accreditation.
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Justification

In order to mitigate the risk of leaving the detection of any failure to subsequent checks,
which may lead to more frequent checks and financial corrections, the Commission, as the
final responsible for the implementation of the budget, shall have a supervisory role in the
accreditation process. Due to the difficulties as regards financial corrections - taxpayers pay
twice and a too extensive use of flat-rate corrections - it is of utmost importance to ensure a
proper preventive control system. Such a system cannot be effective without the Commission
having a supervisory role of the national accreditation process.

Amendment 6

Proposal for a regulation
Article 7 — paragraph 3 — point ¢

Text proposed by the Commission

(c) a summary of the results of all available
audits and checks carried out, including an
analysis of systematic or recurrent
weaknesses as well as corrective actions
taken or planned.

Amendment

(c) a summary of:

(1) the results of all available audits and
checks carried out, including an analysis of
systematic and recurrent weaknesses as
well as corrective actions taken or planned,

(i1) the control statistics reported in
accordance with Article 102(1)(c)(v), and

(iii) other checks considered relevant.

Justification

Alignment to the Financial regulation

Amendment 7

Proposal for a regulation
Article 7 — paragraph 5

Text proposed by the Commission

5. Where an accredited paying agency does
not meet or no longer meets one or more of
the accreditation criteria referred to in
paragraph 2, the Member State shall
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Amendment

5. Where an accredited paying agency does
not meet or no longer meets one or more of
the accreditation criteria referred to in
paragraph 2, the Member State,on its own
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withdraw its accreditation unless the
paying agency makes the necessary
changes within a period to be determined
according to the severity of the problem.

Amendment 8

Proposal for a regulation
Article 8 — paragraph 1 — point b a (new)

Text proposed by the Commission

initiative or at the request of the
Commission, shall withdraw its
accreditation unless the paying agency
makes the necessary changes within a
period to be determined according to the
severity of the problem.

Amendment

(ba) rules on the scope and work
underlying the management declaration
of the paying agencies;

Justification

The Commission should clearly define by means of Delegated acts the scope and work
underlying the declarations of the paying agencies;

Amendment 9

Proposal for a regulation
Article 9 — paragraph 1 — subparagraph 1

Text proposed by the Commission

The certification body shall be a public or
private audit body designated by the
Member State which shall provide an
opinion on the management declaration of
assurance covering the completeness,
accuracy and veracity of the annual
accounts of the paying agency, the proper
functioning of its internal control system,
the legality and regularity of the underlying
transactions, as well as the respect of the
principle of sound financial management.
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Amendment

The certification body shall be a public or
private audit body designated by the
Member State which shall provide an
opinion, drawn up in accordance with
internationally accepted audit standards,
following random and risk-based controls
and taking into account the past
performance of the Member State, on the
management declaration of assurance
covering the completeness, accuracy and
veracity of the annual accounts of the
paying agency, the proper functioning of
the control systems, the legality and
regularity of the underlying transactions, as
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Amendment 10

Proposal for a regulation

well as the respect of the principle of sound
financial management. This opinion shall
state, inter alia, whether the examination
puts in doubt the assertions made in the
management declaration of assurance
referred to in Article 7(3)(b).

Article 9 — paragraph 1 — subparagraph 2 a (new)

Text proposed by the Commission

Amendment 11

Proposal for a regulation
Article 12 — paragraph 2 — point d

Text proposed by the Commission

(d) the sustainable development of the
economical activity of the small farms as
defined by the Member States and at least
of the farms participating in the small
farmers scheme referred to in Title V of
Regulation (EU) No xxx/xxx[DP].

Amendment 12

Proposal for a regulation
Article 12 — paragraph 3 — point a

Text proposed by the Commission
(a) the sustainable development of the

economical activity of holdings other than
those referred to in paragraph (2)(d);
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Amendment

The opinions of the certification bodies
shall be made public in an appropriate
way.

Amendment

deleted

Amendment

(a) the sustainable development of the
economical activity of farms including
farm modernisation, competitiveness
building, sectoral integration, innovation
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Amendment 13

Proposal for a regulation
Article 44

Text proposed by the Commission

When sectoral agricultural legislation
requires Member States to submit, within a
specific period of time, information on the
numbers of checks carried out and their
outcome and the Member States overrun
that period, the Commission may suspend
the monthly payments referred to in Article
18 or the interim payments referred to in
Article 35 for which the relevant statistical
information has not been sent in time.

and market orientation;

Amendment

Where sectoral agricultural legislation
requires Member States to submit, within a
specific period of time, information on the
number of checks carried out under
Article 61 and their outcome and where the
Member States overrun that period, the
Commission may suspend, in accordance
with the principle of proportionality,
taking account of the extent of the delay
and according to the detailed rules it has
adopted on the basis of Article 48(5), the
monthly payments referred to in Article 18
or the interim payments referred to in
Article 35 for which the relevant statistical
information has not been sent in time,
provided that the Commission has made
all the information, forms and
explanations they need to compile the
relevant statistics available to the Member
States in good time prior to the start of the
reference period.

Justification

The Commission must make the requisite forms and explanations available to the Member
States in good time prior to the start of the reference period.

Amendment 14

Proposal for a regulation

Article 49 — paragraph 1 — subparagraph 1 — point c a (new)

Text proposed by the Commission
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Amendment

(ca) whether a paying agency complies

with the accreditation criteria laid down
in Article 7(2) and whether the Member
State correctly applies the provisions of
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Article 7(5);

Justification

The Commission may organise on the spot checks in Member States and will verify whether
the paying agencies comply with the accreditation criteria. In case where an accredited
agency does no longer meets one or more of the accreditation criteria the Member State shall
withdraw its accreditation.

Amendment 15

Proposal for a regulation
Article 49 — paragraph 1 — subparagraph 1 — point ¢ b (new)

Text proposed by the Commission Amendment

(cb) the work which the certification
bodies are required to carry under Article
9;

Justification
The Commission may organise on the spot visits where it should verify the work which the
certification bodies are required to carry out under Art. 9
Amendment 16

Proposal for a regulation
Article 49 — paragraph 1 — subparagraph 1 — point c ¢ (new)

Text proposed by the Commission Amendment

(cc) compliance with the obligations laid
down in Article 56(1)

Justification
The Commission shall verify whether the Member State requested recovery from the
beneficiary for any undue payment following the occurrence of irregularity or negligence.
Amendment 17

Proposal for a regulation
Article 49 — paragraph 2 — subparagraph 1
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Text proposed by the Commission

The Commission shall give sufficient prior
notice of an on-the-spot check to the
Member State concerned or the Member
State within whose territory the check is to
take place. Agents from the Member State
concerned may take part in such checks.

Amendment 18

Proposal for a regulation
Article 54 — paragraph 2 a (new)

Text proposed by the Commission

Amendment 19

Proposal for a regulation

Article 54 — paragraph 3 — subparagraph 1

Text proposed by the Commission
Before the adoption of any decision to
refuse financing, the findings from the
Commission's inspection and the Member
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Amendment

The Commission shall give sufficient prior
notice of an on-the-spot check to the
Member State concerned or the Member
State within whose territory the check is to
take place and shall coordinate checks.
Agents from the Member State concerned
may take part in such checks. The
Commission establishes a help desk for
local and regional authorities to solve
their complaints about red tape of on the
spot checks vis-a-vis farmers.

Amendment

2a. The Commission shall base its
financial corrections on individual cases
of irregularity identified, or by taking
account of the systemic nature of the
irregularity to determine whether an
extrapolated or flat rate correction should
be applied.

Flat rate corrections shall only be applied
where it is impossible, due to the nature of
the case, to either identify the extent and
amount of the irregularity found or to
extrapolate the amount to be corrected.

Amendment
Before the adoption of any decision to
refuse financing, the findings from the
Commission's inspection and the Member
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State's replies shall be notified in writing,
following which the two parties shall
attempt to reach agreement on the action to
be taken.

State's replies shall be notified in writing,
following which the two parties shall
attempt to reach agreement on the action to
be taken. In this context the Member
States shall be given the opportunity to
demonstrate, through an examination of
the documentation concerned, that the
actual extent of irregularity is less than
the Commission’s assessment.

Justification

The system proposed for financial corrections should be aligned with the other programs of

shared management such as ERDF, ESF and CF.

Amendment 20

Proposal for a regulation

Article 54 — paragraph 3 — subparagraph 2

Text proposed by the Commission

If agreement is not reached, the Member
State may request opening of a procedure
aimed at reconciling each party's position
within four months. A report of the
outcome of the procedure shall be given to
the Commission, which shall examine it
before deciding on any refusal of
financing.

Amendment

If agreement is not reached, the Member
State may request the opening of a
procedure aimed at reconciling each party's
position within four months. A report of
the outcome of the procedure shall be
given to the Commission, which shall take
it into account before deciding on any
refusal of financing.

Justification

Alignment to the Financial regulation

Amendment 21

Proposal for a regulation
Article 54 — paragraph 5 — point b

Text proposed by the Commission
(b) national aids or infringements for
which the procedure laid down in Article

108 or Article 258 of the Treaty
respectively has begun;
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Amendment

(b) national aids for which the procedure
laid down in Article 108(2) of the Treaty
has been initiated by the Commission or
infringements for which the Commission
has notified by a letter of formal notice to
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the Member State in accordance with
Article 258 of the Treaty;

Justification

Alignment to the Financial Regulation

Amendment 22

Proposal for a regulation
Article 56 — paragraph 1

Text proposed by the Commission

1. For any undue payment following the
occurrence of irregularity or negligence,
Member States shall request recovery from
the beneficiary within one year of the first
indication that such an irregular has taken
place and shall record the corresponding
amounts in the debtors' ledger of the

paying agency.

Amendment

1. For any undue payment following the
occurrence of irregularity or negligence,
Member States shall request recovery from
the beneficiary within one year of the first
indication that such an irregularity has
taken place and shall record the
corresponding amounts in the debtors'
ledger of the paying agency. The
Commission shall take all necessary
measures to ensure that all debts are
registered.

Justification
The Commission is finally responsible for the implementation of the budget and it is also the
Commission which has to ensure that the amounts included in "its" accounts disclosed all

transactions and are correct.
Amendment 23

Proposal for a regulation

Article 56 — paragraph 3 — subparagraph 1 — point a

Text proposed by the Commission

(a) if the costs already and likely to be
incurred total more than the amount to be
recovered, or
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Amendment

(a) if the costs already and likely to be
incurred total more than the amount to be
recovered; therefore in cooperation with
the respective Member States the
Commission develops a minimis limit
adapted to the situation of the respective
Member States.
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Justification

The recovery of very small amounts generates substantial administrative costs. Amounts
which fall below a ceiling set very low should therefore not be recovered, in order to maintain

cost-effectiveness.

Amendment 24

Proposal for a regulation
Article 59

Text proposed by the Commission

In order to ensure correct and efficient
application of the provisions relating to
recovery set out in this Section, the
Commission shall be empowered to adopt
delegated act in accordance with Article
111 concerning specific obligations to be
complied with by the Member States.

Amendment 25

Proposal for a regulation
Article 60 — paragraph 1 — point b

Text proposed by the Commission

(b) offer effective prevention against fraud,
especially as regards the areas with a
higher level of risk, and which shall act as
a deterrent, having regard to the costs and
benefits as well as the proportionality of
the measures;

Amendment

In order to ensure correct and efficient
application of the provisions relating to the
conditions and procedures for the
recovery of debts and default interest
thereon set out in this Section, the
Commission shall be empowered to adopt
delegated act in accordance with Article
111 concerning specific obligations to be
complied with by the Member States.

Amendment

(b) ensure effective prevention against
fraud, especially as regards the areas with a
higher level of risk, and which shall act as
a deterrent, having regard to the costs and
benefits as well as the proportionality of
the measures;

Justification

The original wording seems to weak and should therefore be strengthened.

Amendment 26

Proposal for a regulation
Article 61 — paragraph 1
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Text proposed by the Commission

1. The system set up by the Member States
in accordance with Article 60(2) shall
include, except where otherwise provided,
systematic administrative checking of all
aid applications and shall be supplemented
by on-the-spot checks.

Amendment 27

Proposal for a regulation
Article 61 — paragraph 2

Text proposed by the Commission

2. As regards the on-the-spot checks, the
authority responsible shall draw its check
sample from the entire population of
applicants comprising, where appropriate,
a random part and a risk-based part in
order to obtain a representative error rate,
while targeting also highest errors.
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Amendment

1. The system set up by the Member States
in accordance with Article 60(2) shall
include, except where otherwise provided,
systematic administrative checking of aid
applications and payment claims by
applying a risk-based approach according
to the level of assurance that is required
and shall be supplemented by on-the-spot
checks whose purpose shall be to monitor
the level of inherent risk and whose
number shall be adjusted in the light of
the inherent and control risks.

Amendment

2. As regards the on-the-spot checks, the
authority responsible shall draw its check
sample from the entire population of
applicants comprising, where appropriate,
a random part and a risk-based part in
order to obtain a representative error rate,
while targeting also the areas in which the
risk of error is highest.

To ensure that the checks are
proportional, account needs to be taken of
factors including:

— the size of the sums involved;

— the outcome of earlier audits of the
management and control systems;

— voluntary participation in management
schemes certified on the basis of
recognised international standards.
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Amendment 28

Proposal for a regulation

Article 64 — paragraph 2 — subparagraph 1 — point b

Text proposed by the Commission

(b) the rules on the minimum level of on-
the-spot checks necessary for an effective
management of the risks, as well as the
conditions under which Member States
have to increase such checks, or may
reduce them where the management and
control systems function properly and the
error rates are at an acceptable level;

Amendment

(b) the rules on the minimum level of on-
the-spot checks necessary for an effective
management of the risks, as well as the
conditions under which Member States
have to increase such checks, or may
reduce them where the management and
control systems function properly and the
error rates are at an acceptable level. The
European Court of Auditors may assess
the Commission's criteria for justifying a
reduction of these checks;

Justification

The expertise of the Court could be useful for the legislator and will clarify the Commision's

criteria for the reduction of the checks.

Amendment 29

Proposal for a regulation
Article 65 — paragraph 3

Text proposed by the Commission

(3) The amounts concerned by the
withdrawal referred to in paragraph 1 and
by the penalties referred to in paragraph 2
shall be recovered in full.

Amendment

(3) The amounts concerned by the
withdrawal referred to in paragraph 1 and
by the penalties referred to in paragraph 2
shall be recovered in full, without
prejudice to Article 56(3).

Justification

The recovery of very small amounts generates substantial administrative costs. Amounts
which fall below a ceiling set very low should therefore not be recovered, in order to maintain

cost-effectiveness.

Amendment 30

Proposal for a regulation
Article 92 — paragraph 2
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Text proposed by the Commission

However, Article 91 shall not apply to
beneficiaries participating in the small
farmers scheme referred to in Title V of
Regulation (EU) No xxx/xxx[DP] and to
the beneficiaries receiving aid under
Article 29(9) of Regulation (EU) No
RD/XxX.

Amendment

deleted

Justification

The small farmers should not be exempted from cross compliance obligations.

Amendment 31

Proposal for a regulation
Article 94

Text proposed by the Commission

Member States shall ensure that all
agricultural area, including land which is
no longer used for production purposes, is
maintained in good agricultural and
environmental condition. Member States
shall define, at national or regional level,
minimum standards for beneficiaries for
good agricultural and environmental
condition of land, on the basis of Annex I,
taking into account the specific
characteristics of the areas concerned,
including soil and climatic condition,
existing farming systems, land use, crop
rotation, farming practices, and farm
structures. Member States shall not define
minimum requirements which are not
established in Annex Il.

Amendment

Member States shall ensure that all
agricultural area, including land which is
no longer used for production purposes, is
maintained in good agricultural and
environmental condition. Member States
shall define, at national or regional level,
minimum standards for beneficiaries for
good agricultural and environmental
condition of land, requiring concrete and
regular activities, or abstention from
certain activities, on the basis of Annex I,
taking into account the specific
characteristics of the areas concerned,
including soil and climatic condition,
existing farming systems, land use, crop
rotation, farming practices, and farm
structures. Member States shall not define
minimum requirements which are not
established in Annex Il.

Justification

In order to ensure that EU aid is actually paid for an activity, the minimum requirements for
GAEC should require concrete and regular activities.
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Amendment 32

Proposal for a regulation
Article 99 — paragraph 1 — subparagraph 2

Text proposed by the Commission Amendment
For the calculation of those reductions and For the calculation of those reductions and
exclusions account shall be taken of the exclusions account shall be taken of the
severity, extent, permanence and severity, consequences, extent,
reoccurrence of the non-compliance found permanence and reoccurrence of the non-
as well as of the criteria set out in compliance found as well as of the criteria
paragraphs 2, 3 and 4. set out in paragraphs 2, 3and 4. As a

general principle, the penalty will be
proportional to or dependent on the
seriousness and the consequences of the
breach of cross compliance obligations.

Justification

The amendment brings the Regulation in line with the Treaty provisions which provide that
environmental damage should as a priority be rectified at source and the polluter should pay.
Therefore the penalties made under the cross compliance should be calculated as a
proportion of the impact on the environment.

Amendment 33

Proposal for a regulation
Article 99 — paragraph 2 — subparagraph 1

Text proposed by the Commission Amendment
In the case of non compliance due to In the case of non compliance due to
negligence, the percentage of reduction negligence, the percentage of reduction
shall not exceed 5 % and, in the case of shall be at least 1% and up to 5% in the
repeated non-compliance, 15 %. case of repeated non-compliance, at least
10%.

Justification
The objective of this modification is to ensure the effectiveness of this policy instrument and to
encourage beneficiaries not to be negligent.
Amendment 34

Proposal for a regulation
Article 99 — paragraph 3
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Text proposed by the Commission

3. In the case of intentional non-
compliance, the percentage of reduction
shall in principle not be less than 20 % and
may go as far as total exclusion from one
or several aid schemes and apply for one or
more calendar years.

Amendment

3. In the case of intentional non-
compliance, the percentage of reduction
shall in principle not be less than 25 % and
may go as far as total exclusion from one
or several aid schemes and apply for one or
more calendar years.

Justification

The objective of this modification is to encourage beneficiaries to take all measures to combat

intentional non-compliance.

Amendment 35

Proposal for a regulation

Article 110 — paragraph 1 — subparagraph 1

Text proposed by the Commission

A common monitoring and evaluation
framework shall be established with a view
to measuring the performance of the
common agricultural policy. It shall
include all instruments related to the
monitoring and evaluation of common
agricultural policy measures and in
particular of the direct payments provided
for in Regulation (EU) No DP/xxx, the
market measures provided for in
Regulation (EU) No CMO/xxx, the rural
development measures provided for in
Regulation (EU) No RD/xxx and of the
application of the cross compliance
provided for in this Regulation.

Amendment

A common monitoring and evaluation
framework shall be established with a view
to measuring the performance of the
common agricultural policy. It shall
include all instruments related to the
monitoring and evaluation of common
agricultural policy measures and in
particular of the direct payments provided
for in Regulation (EU) No DP/xxx, the
market measures provided for in
Regulation (EU) No CMO/xxx, the rural
development measures provided for in
Regulation (EU) No RD/xxx and of the
application of the cross compliance
provided for in this Regulation. In this
process the Commission shall exploit
synergies and rely as far as possible on
already available data and data sources.

Justification

Monitoring and evaluation must not increase still further the existing burden of red tape for
Member States and beneficiaries. The Commission should therefore rely on existing data

sources and seek to achieve synergies.
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Amendment 36

Proposal for a regulation
Article 110 — paragraph 2 — subparagraph 2

Text proposed by the Commission

The Commission shall define, by means of
implementing acts, the set of indicators
specific to the objectives referred to in the
first subparagraph. Those implementing
acts shall be adopted in accordance with
the examination procedure referred to in
Article 112(3).

Amendment

The Commission shall define, by means of
implementing acts, the set of indicators
and target levels specific to the objectives
referred to in the first subparagraph and
require Member States to identify baseline
and target levels for these indicators.
Those implementing acts shall be adopted
in accordance with the examination
procedure referred to in Article 112(3).

Justification

The Commission should set target levels of the indicators in order to assess the achievement

of objectives.

Amendment 37

Proposal for a regulation
Article 110 — paragraph 3 — subparagraph 3

Text proposed by the Commission

The Commission shall adopt, by means of
implementing acts, rules on the
information to be sent by the Member
States, as well as on the data needs and
synergies between potential data sources.
Those implementing acts shall be adopted
in accordance with the examination
procedure referred to in Article 112(3).
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Amendment

The Commission shall adopt, by means of
implementing acts, rules on the
information to be sent by the Member
States, as well as on the data needs and
synergies between potential data sources.
These implementing acts must not lead to
any further increase in the administrative
burden on Member States and the
beneficiaries. Those implementing acts
shall be adopted in accordance with the
examination procedure referred to in
Article 112(3).
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17.10.2012

OPINION OF THE COMMITTEE ON REGIONAL DEVELOPMENT

for the Committee on Agriculture and Rural Development

on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the
financing, management and monitoring of the common agricultural policy
(COM(2011)0628 — C7-0341/2011 — 2011/0288(COD))

Rapporteur: Giommaria Uggias

SHORT JUSTIFICATION

The proposal for a regulation on the financing, management and monitoring of the CAP
brings together, in a single basic text, all the provisions and requirements designed to ensure
that the common agricultural policy is implemented in a uniform manner, in order to pursue
the Europe 2020 strategy effectively.

The proposal for a regulation is and, by its very nature and purpose, must be as rational as
possible; it must define every single issue that arises under the common agricultural policy
and is worthy of being governed and every relevant uniform action and/or activity throughout
the Union.

For that reason, especially if regarded from a regional development viewpoint, the proposal
does not really lend itself to amendments and/or additional provisions that might undermine
its mission and its outcome.

Our committee has therefore opted to focus more on those at whom the common agricultural
policy is chiefly targeted — farmers and rural communities — and to take an approach that
centres on the specific needs stemming from specific local and territorial features.

In particular our committee has attempted to streamline the institutional aspect of the CAP
and to reduce or eliminate improper burdens on farmers. Even though the regulation stipulates
that paying agencies are responsible for their inefficiencies, and to what extent they are
responsible, this does not automatically mean that the burden on the beneficiaries is lightened.
Indeed, at times of economic hardship and of great volatility in the agricultural markets,
delayed payments can be an improper burden on farms, which could see their negotiating
power and assets weakened by factors that are unrelated to their own ability to manage their
business.

Our committee has also attempted to gear the implementing criteria for the farm advisory
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system towards those undertakings and farmers who need rational and competent guidance on
farm management more than others. The aim of this is to steer the farming sector towards a
sensible, rather than compulsory, rationalisation, especially in rural regions in which people
still live and where agriculture still represents a heritage of culture, vitality and wealth that is

not necessarily financial.

At the same time, our committee has sought to encourage benefits that are shared by the
community, to the detriment of certain non-compliant or fraudulent behaviour by individuals
which has often caused crises and which nullifies, once and for all, the efforts made by the

local area and authorities.

Lastly, our committee has attempted to gear the monitoring objectives once again towards
economic indicators, which complement and testify more effectively to the achievements of
the common agricultural policy, in order to provide as realistic a picture as possible of the
effects of the implementation of the EU agricultural policy. We therefore considered it
advisable for additional variables to be monitored, such as: market access, training processes
and price stability, the spread of the contract farming economy; the rate of dissemination,
production and use of renewable energy in the farming sector and in rural communities;
balanced territorial development, at least on a regional basis; social mobility, population
dynamics, depopulation, income (not necessarily from the farming sector) and poverty in rural

areas.

AMENDMENTS

The Committee on Regional Development calls on the Committee on Agriculture and Rural
Development, as the committee responsible, to incorporate the following amendments in its

report:

Amendment 1

Proposed Regulation
Recital 10

Text proposed by the Commission

(10) In order to help beneficiaries to
become more aware of the relationship
between agricultural practices and
management of farms on the one hand, and
standards relating to the environment,
climate change, good agricultural condition
of land, food safety, public health, animal
health, plant health and animal welfare on
the other, it is necessary that Member
States establish a comprehensive farm
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Amendment

(20) In order to help beneficiaries to
become more aware of the relationship
between specific, compatible and
preferable agricultural practices in the
reference area and management of farms
on the one hand, and standards relating to
the environment, climate change, good
agricultural condition of land, food safety,
public health, animal health, plant health
and animal welfare on the other, it is
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advisory system offering advice to
beneficiaries. That farm advisory system
should in any way not affect the obligation
and responsibility of beneficiaries to
respect those standards. Also a clear
separation between advice and checks
should be ensured by the Member States.

Amendment 2

Proposed Regulation
Recital 12

Text proposed by the Commission

(12) Entry into the farm advisory system
should be on a voluntary basis for
beneficiaries. All beneficiaries, even if not
receiving support under the CAP, should
be allowed to participate in the system.
However priority criteria may be set by the
Member States. Due to the nature of the
system, it is appropriate for the information
obtained in the course of the advisory
activity to be treated as confidential, except
in case of serious infringements of Union
or national law. In order to ensure the
efficiency of the system, advisors should
be suitably qualified and regularly trained.

Amendment 3

Proposal for a regulation
Recital 13
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necessary that Member States establish a
comprehensive farm advisory system
offering advice to beneficiaries. That farm
advisory system should in any way not
affect the obligation and responsibility of
beneficiaries to respect those standards.
Also, Member States should encourage
beneficiaries to use the advisory system
and should ensure a clear separation
between advice and checks.

Amendment

(12) Although entry into the farm advisory
system should be on a voluntary basis for
beneficiaries, intense promotion of the
system should serve to make beneficiaries
aware of all the benefits that become
available to them when they use that
system. All beneficiaries, even if not
receiving support under the CAP, should
be allowed to participate in the system.
However priority criteria may be set by the
Member States, in particular for those
farmers who might otherwise remain
excluded and who need competent
guidance more than others, especially in
areas where farmland is parcelled out into
micro-plots. Due to the nature of the
system, it is appropriate for the information
obtained in the course of the advisory
activity to be treated as confidential, except
in case of serious infringements of Union
or national law. In order to ensure the
efficiency of the system, advisors should
be suitably qualified and regularly trained.
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Text proposed by the Commission

(13) The financial resources required to
cover the expenditure effected by the
accredited paying agencies in respect of the
EAGF, are to be made available to the
Member States by the Commission in the
form of reimbursements against the
booking of the expenditure effected by
those agencies. Until such reimbursements,
in the form of monthly payments, have
been paid, financial resources are to be
mobilised by the Member States in
accordance with the needs of their
accredited paying agencies. The personnel
costs and the administrative costs of the
Member States and the beneficiaries
involved in the execution of the CAP
should be borne by themselves.

Amendment 4

Proposal for a regulation
Recital 14

Text proposed by the Commission

(14) The use of the agro-meteorological
system and the acquisition and
improvement of satellite images should
provide the Commission with the means to
manage the agricultural markets and to
facilitate the monitoring of agricultural
expenditure.

Amendment 5

Proposal for a regulation
Recital 23

Text proposed by the Commission

(23) The rural development programmes
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Amendment

(13) The financial resources required to
cover the expenditure effected by the
accredited paying agencies in respect of the
EAGF, are to be made available to the
Member States by the Commission in the
form of reimbursements against the
booking of the expenditure effected by
those agencies. Until such reimbursements,
in the form of monthly payments, have
been paid, financial resources are to be
mobilised by the Member States in
accordance with the needs of their
accredited paying agencies. In order to
improve the operational efficiency of the
paying agencies, the personnel costs and
the administrative costs of the Member
States and the beneficiaries involved in the
execution of the CAP should be borne by
the agencies themselves.

Amendment

(14) The use of the agro-meteorological
system and the acquisition and
improvement of satellite images should
provide the Commission with the means to
manage the agricultural markets, to
facilitate the monitoring of agricultural
expenditure and to assess and provide
timely aid in the case of natural disasters.

Amendment

(23) The rural development programmes
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are financed from the Union budget on the
basis of commitments in annual
instalments. Member States should be able
to draw on the Union funds provided for as
soon as they begin the programmes. A
suitably restricted prefinancing system
ensuring a steady flow of funds so that
payments to beneficiaries under the
programmes are made at the appropriate
time is therefore needed.

Amendment 6

Proposed Regulation
Recital 25

Text proposed by the Commission

(25) Union aid should be paid to
beneficiaries in good time so that they may
use it efficiently. A failure by the Member
States to comply with the payment
deadlines laid down in Union legislation
could create serious difficulties for the
beneficiaries and could jeopardise the
Union's yearly budgeting. Therefore,
expenditure made without respecting
deadlines for payments should be excluded
from Union financing. In order to respect
the principle of proportionality, the
Commission should be able to provide for
exceptions to this general rule. This
principle, laid down in Regulation (EC) No
1290/2005 should be maintained and apply
to both the EAGF and the EAFRD. If
Member States pay late, they should add
interests on the principal amount at their
own cost to compensate the beneficiaries.
Such a provision could create an incentive
to Member States to better respect payment
deadlines, and could give more assurance
to beneficiaries to be paid in time, or at
least to be compensated in case of late
payment.
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are financed from the Union budget on the
basis of commitments in annual
instalments. Member States should be able
to draw on the Union funds provided for as
soon as they begin the programmes. A
suitably restricted prefinancing system
ensuring a steady flow of funds so that
payments to beneficiaries under the
programmes are made at the appropriate
time should therefore be prioritised.

Amendment

(25) Union aid should be paid to
beneficiaries in good time so that they may
use it efficiently. A failure by the Member
States to comply with the payment
deadlines laid down in Union legislation
could create serious difficulties for the
beneficiaries and could jeopardise the
Union's yearly budgeting. Therefore,
expenditure made without respecting
deadlines for payments should be excluded
from Union financing. In order to respect
the principle of proportionality, the
Commission should be able to provide for
exceptions to this general rule. This
principle, laid down in Regulation (EC) No
1290/2005 should be maintained and apply
to both the EAGF and the EAFRD. If
Member States pay late, they should add
interests on the principal amount at their
own cost to compensate the beneficiaries
and the relevant temporary credits should
appear on the beneficiaries' balance
sheets. Such a provision could create an
incentive to Member States to better
respect payment deadlines, and could give
more assurance to beneficiaries to be paid
in time, or at least to be compensated in
case of late payment.
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Justification

The time-frame for payments to beneficiaries is paramount, whether it be to farms or to other
undertakings or service providers. That is why, in order to protect the local economy,
payments due must be able to be entered in the undertaking's accounts given that they involve

a more than reasonable degree of certainty.

Amendment 7

Proposal for a regulation
Recital 37

Text proposed by the Commission

(37) In order to protect the financial
interests of the Union budget, measures
should be taken by Member States to
satisfy themselves that transactions
financed by the EAGF and the EAFRD are
actually carried out and are executed
correctly. Member States should also
prevent, detect and deal effectively with
any irregularities or non-compliance with
obligations committed by beneficiaries. To
this end, Council Regulation (EC,
Euratom) No 2988/95 of 18 December
1995 on the protection of the European
Communities financial interests should

apply.

Amendment 8

Proposal for a regulation
Recital 38

Text proposed by the Commission

(38) Provisions relating to general
principles on checks, withdrawals,
reductions or exclusions from payments
and to the imposition of penalties are
contained in various sectoral agricultural
regulations. Those rules should be gathered
in the same legal framework at a horizontal
level. They should cover the obligations of
the Member States as regards
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Amendment

(37) In order to protect the financial
interests of the Union budget,
proportionate measures should be taken by
Member States to satisfy themselves that
transactions financed by the EAGF and the
EAFRD are actually carried out and are
executed correctly. Member States should
also prevent, detect and deal effectively
with any irregularities or non-compliance
with obligations committed by
beneficiaries. To this end, Council
Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 of
18 December 1995 on the protection of the
European Communities financial interests
should apply.

Amendment

(38) Provisions relating to general
principles on checks, withdrawals,
reductions or exclusions from payments
and to the imposition of penalties are
contained in various sectoral agricultural
regulations. Those rules should be gathered
and simplified in the same legal
framework at a horizontal level. They
should cover the obligations of the
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administrative and on-the-spot checks, the
rules on the recovery, reduction and
exclusions of aid. Rules on checks of
obligations not necessarily linked to the
payment of an aid should be laid down as
well.

Amendment 9

Proposal for a regulation
Recital 41

Text proposed by the Commission

(41) The main elements of that integrated
system and, in particular, the provisions
concerning a computerised database, an
identification system for agricultural
parcels, aid applications or payment claims
and a system for the identification and
recording of payment entitlements should
be maintained.

Amendment 10

Proposal for a regulation
Recital 44

Text proposed by the Commission

(44) Under Regulation (EC) No 485/2008,
Member States are to take the measures
necessary to ensure effective protection of
the financial interests of the Union budget,
and particularly in order to check the
genuineness and compliance of operations
financed by the EAGF. In the interests of
clarity and rationality, the relevant
provisions should be integrated into the
same act. Regulation (EC) No 485/2008
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Member States as regards administrative
and on-the-spot checks, the rules on the
recovery, reduction and exclusions of aid.
Rules on checks of obligations not
necessarily linked to the payment of an aid
should be laid down as well. Where error
rates are at an acceptable level, Member
States should reduce on-the-spot checks
proportionately.

Amendment

(41) The main elements of that integrated
system and, in particular, the provisions
concerning a computerised database, an
identification system for agricultural
parcels, aid applications or payment claims
and a system for the identification and
recording of payment entitlements should
be maintained, at an appropriate level,
while taking due account of the need not
to impose undue administrative burdens
on farmers and administrative bodies.

Amendment

(44) Under Regulation (EC) No 485/2008,
Member States are to take the measures
necessary to ensure effective protection of
the financial interests of the Union budget,
and particularly in order to check the
genuineness and compliance of operations
financed by the EAGF. In the interests of
simplicity, clarity and rationality, the
relevant provisions should be integrated
into the same act. Regulation (EC) No
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should therefore be repealed.

Amendment 11

Proposal for a regulation
Recital 57

Text proposed by the Commission

(57) The cross compliance system implies
certain administrative constraints for both
beneficiaries and national administrations
since record keeping must be ensured,
checks must be carried out and penalties
have to be applied where necessary. Those
penalties should be proportionate, effective
and dissuasive. Such penalties should be
without prejudice to other penalties laid
down under other provisions of Union or
national law. For the sake of consistency, it
is appropriate to merge the relevant Union
provisions into one single legal instrument.
For farmers participating in the small
farmers scheme referred to in Title V of
Regulation (EU) No xxx/xxx[DP], the
efforts to be made under the cross
compliance system may be considered as
exceeding the benefit of keeping those
farmers under that system. For reasons of
simplification, those farmers should
therefore be exempted from cross
compliance and in particular from its
control system and from the risk of cross
compliance penalties. However, that
exemption should be without prejudice to
the obligation to respect the applicable
provisions of the sectoral legislation and
to the possibility to be checked and to be
imposed penalties under that legislation.

485/2008 should therefore be repealed.

Amendment

(57) The cross compliance system implies
certain administrative constraints for both
beneficiaries and national administrations
since record keeping must be ensured,
checks must be carried out and penalties
have to be applied where necessary. Those
penalties should be proportionate, effective
and dissuasive. Such penalties should be
without prejudice to other penalties laid
down under other provisions of Union or
national law. For the sake of consistency, it
is appropriate to merge the relevant Union
provisions into one single legal instrument.
For farmers participating in the small
farmers scheme referred to in Title V of
Regulation (EU) No xxx/xxx[DP], the
efforts to be made under the cross
compliance system may be considered as
exceeding the benefit of keeping those
farmers under that system. For reasons of
simplification, those farmers should
therefore be exempted from cross
compliance and in particular from its
control system and from the risk of cross
compliance penalties.

Justification

Small farms are by their nature “greener™ than larger undertakings. Public authorities must
in every case seek to reduce the administrative burden on small farmers and the small family
farm model, in light of the social and cultural benefits they contribute to rural areas.

Amendment 12
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Proposal for a regulation
Recital 60

Text proposed by the Commission

(60) An effective implementation of cross
compliance requires verification at
beneficiaries' level that obligations are
respected. Where a Member State decides
to make use of the option not to apply a
reduction or exclusion where the amount
concerned is less than EUR 100, the
competent control authority should, for a
sample of beneficiaries in the following
year, verify that the findings of the non-
compliance concerned have been remedied.

Amendment 13

Proposed Regulation
Article 2 — paragraph 2 — point f a (new)

Text proposed by the Commission
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Amendment

(60) An effective implementation of cross
compliance requires verification at
beneficiaries' level that obligations are
respected. Where a Member State decides
to make use of the option not to apply a
reduction or exclusion where the amount
concerned is less than EUR 100, the
competent control authority should, for a
sample of beneficiaries in the following
year, verify that the findings of the non-
compliance concerned have been remedied.
Member States may also introduce an
early-warning mechanism applicable to
‘teething’ non-compliances in order to
make cross-compliance more palatable
for the farming community and ensure a
closer involvement of farmers in the
implementation of requirement. This
mechanism should take the form of a
letter of warning, in response to which the
beneficiary must take remedial action
which shall be monitored by the Member
State in the course of the following year.

Amendment

(fa) the seizure of part or all of the
holding, due to funding erroneously
granted through public notices which are
subsequently declared to be non-
compliant with EU legislation.
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Amendment 14

Proposed Regulation
Article 7 — paragraph 1 — subparagraph 1

Text proposed by the Commission

1. Paying agencies shall be dedicated
departments or bodies of the Member
States responsible for the management and
control of expenditure referred to in Article
4(1) and Article 5.

Amendment 15

Proposed Regulation
Article 12 — paragraph 1

Text proposed by the Commission

1. Member States shall establish a system
of advising beneficiaries on land and farm
management (hereinafter referred to as the
‘farm advisory system’) operated by one or
more designated bodies. The designated
bodies may be public or private.

Amendment

1. Paying agencies shall be dedicated
departments or bodies of the Member
States or Regions responsible for the
management and control, within the limits
of those organisations, of expenditure
referred to in Article 4(1) and Article 5.

Amendment

1. The Member States or Regions shall
establish a system of advising beneficiaries
on land and farm management (hereinafter
referred to as the ‘farm advisory system”)
operated by one or more designated bodies.
The designated bodies may be public or
private, preferably having a connection to
academic institutions or research centres.

Justification

In keeping with CAP regionalisation, it would be inadvisable to commission a single national
body, especially where the national territory has definite specific geomorphological features,
soil and climatic conditions, farming systems and cultural features in relation to the size of its
territory. Moreover, it might be advisable to attempt to rationalise the activity by linking it
directly with academies and research institutes so that academic staff (including researchers,
in their varying capacities) will be able to relate more closely to the difficulties faced by

farms.

Amendment 16

Proposal for a regulation
Article 12 — paragraph 2 — point c a (new)
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Text proposed by the Commission

Amendment 17

Proposal for a regulation
Article 13 — paragraph 3

Text proposed by the Commission

3. The competent national authority shall

provide the beneficiary, where appropriate

by the use of electronic means, with the
appropriate list of designated bodies.

Amendment 18

Proposal for a regulation
Article 14 — paragraph 2 a (new)

Text proposed by the Commission

Amendment 19

Proposed Regulation
Article 34 — paragraph 1

Text proposed by the Commission

1. Following the Commission decision
approving the programme, an initial
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Amendment

(ca) the sustainable development of the
economic activities of agricultural
holdings in line with all measures
recommended in the rural development
programmes, including farm
modernisation, competitiveness building,
sectoral integration, innovation and
market orientation;

Amendment

3. The national authority shall provide the
potential beneficiary, primarily by
electronic means, with the appropriate list
of selected bodies.

Amendment

(2a) Intense promotion of the farm
advisory system shall make beneficiaries
aware of all the benefits that become
available to them when they use that
system.

Amendment

1. Following the Commission decision
approving the programme, an initial
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prefinancing amount for the whole
programming period shall be paid by the
Commission. This initial pre-financing
amount shall represent 4% of the EAFRD

contribution to the programme concerned.

It may be split into a maximum of three
instalments depending on budget
availability. The first instalment shall
represent 2% of the EAFRD contribution
to the programme concerned.

Amendment 20

Proposed Regulation

Article 47 — paragraph 1 — subparagraph 2

Text proposed by the Commission

It shall supply coherent, objective and
comprehensive information, both inside
and outside the Union, in order to give an
overall picture of that policy.

Amendment 21

Proposal for a regulation

prefinancing amount for the whole
programming period shall be paid by the
Commission. This initial pre-financing
amount shall represent 7% of the EAFRD
contribution to the programme concerned.
It may be split into a maximum of three
instalments depending on budget
availability. The first instalment shall
represent 3% of the EAFRD contribution
to the programme concerned.

Amendment

It shall supply coherent, objective and
comprehensive information, both inside
and outside the Union, in order to give an
overall picture of that policy; the
information may be geared to specific
targets and designed to deal with topics
and issues that may even be restricted to
specific geographical areas.

Article 49 — paragraph 2 — subparagraph 3 a (new)

Text proposed by the Commission

Amendment

The Commission shall reduce the
frequency of on-the-spot checks in
Member States where the opinion of the
certification body as regards the legality
and regularity of the underlying
transactions indicates that the error rate
is at an acceptable level.

Justification

On-the-spot checks carried out by the Commission should be reduced when the legality and
regularity audit indicates that the error rate is at an acceptable level, it is hoped that this will
reduce the costs attached to such inspections.
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Amendment 22

Proposal for a regulation
Article 54 — paragraph 2 a (new)

Text proposed by the Commission

Amendment 23

Proposal for a regulation
Article 56 — paragraph 1

Text proposed by the Commission

1. For any undue payment following the
occurrence of irregularity or negligence,
Member States shall request recovery from
the beneficiary within one year of the first
indication that such an irregularity has
taken place and shall record the
corresponding amounts in the debtors'
ledger of the paying agency.

Amendment 24

Proposal for a regulation
Article 60 — paragraph 2

Text proposed by the Commission

2. Member States shall set up efficient
management and control systems in order
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Amendment

2a. However, if for reasons not
attributable to the Member State
concerned, recovery could not take place
within the time limits specified in the first
subparagraph, and the amount to be
recovered exceeds EUR 1 million, the
Commission may, at the request of the
Member State, extend the time limits by a
maximum of 50% of the initial time limits.

Amendment

1. For any undue payment following the
occurrence of irregularity or negligence,
Member States shall request recovery from
the beneficiary no later than 24 months
after the competent national authority
determined the amounts to be recovered
on the basis of a final control report or a
similar document, according to the
legislation applicable and shall record the
corresponding amounts in the debtors’
ledger of the paying agency

Amendment

2. Member States shall set up efficient and
proportionate management and control
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to ensure compliance with the legislation
governing Union support schemes.

Amendment 25

Proposal for a regulation
Article 61 — paragraph 2

Text proposed by the Commission

2. As regards the on-the-spot checks, the
authority responsible shall draw its check
sample from the entire population of
applicants comprising, where appropriate,
a random part and a risk-based part in
order to obtain a representative error rate,
while targeting also highest errors.

Amendment 26

Proposal for a regulation
Article 91 — paragraph 2 a (new)

Text proposed by the Commission

PE483.834v02-00
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systems that are risk-based and responsive
to the specific needs of the target regions
in order to ensure compliance with the
legislation governing Union support
schemes. Each Member State shall be
responsible, via the national coordinating
body, for adapting the management and
control system to the specific
characteristics of their regions, on the
basis of the notifications made by the
paying agencies under Article 7(3).

Amendment

2. As regards the on-the-spot checks, the
authority responsible shall draw its check
sample from the entire population of
applicants comprising, where appropriate,
a random part and a risk-based part in
order to obtain a representative error rate,
while targeting also highest errors. The
number of on-the-spot checks shall be
reduced proportional to risk and in order
to reduce administrative burdens on both
public authorities and farmers.

Amendment

2a. Member States may set up a warning
system to allow beneficiaries in a situation
of non-compliance to remedy the
irregularity before any administrative
penalty is imposed. Where a Member
State decides to make use of this option,
the competent authority shall forward an
initial letter of warning to the beneficiary,
notifying the finding and the obligation to
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Amendment 27

Proposed Regulation

Article 93 — paragraph 1 — introductory part

Text proposed by the Commission

The rules on cross compliance shall be the
statutory management requirements under
Union legislation and the standards for
good agricultural and environmental
condition of land established at national
level as listed in Annex I, relating to the
following areas:
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take remedial action. The competent
authority shall also take, in the following
year, the actions necessary to verify that
the beneficiary has remedied the situation
of non-compliance concerned.

This warning system shall only apply in
cases of first non-compliance that are not
considered "severe’ and whose ‘extent’ is
strictly limited to the farm of the
beneficiary responsible for the
non-compliance, in line with the criteria
as defined in Article 99a.

Amendment

The rules on cross compliance shall be the
statutory management requirements under
Union legislation and the standards for
good agricultural and environmental
condition of land established at national
level on a proposal from the regions and
compatible with specific local territorial
features; these rules are listed in Annex II,
relating to the following areas:
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Amendment 28

Proposed Regulation
Article 94 — paragraph 1

Text proposed by the Commission

Member States shall ensure that all
agricultural area, including land which is
no longer used for production purposes, is
maintained in good agricultural and
environmental condition. Member States
shall define, at national or regional level,
minimum standards for beneficiaries for
good agricultural and environmental
condition of land, on the basis of Annex I,
taking into account the specific
characteristics of the areas concerned,
including soil and climatic condition,
existing farming systems, land use, crop
rotation, farming practices, and farm
structures. Member States shall not define
minimum requirements which are not
established in Annex Il.

Amendment 29

Proposal for a regulation

Article 97 — paragraph 3 — subparagraph 2

Text proposed by the Commission

Where a Member State decides to make
use of the option provided for in the first
subparagraph, the competent authority
shall, for a sample of beneficiaries, take
in the following year the actions
necessary to verify that the beneficiary
has remedied the findings of non-
compliance concerned. The finding and
the obligation to take remedial action
shall be notified to the beneficiary.
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Amendment

Member States shall ensure that all
agricultural area, including land which is
no longer used for production purposes, is
maintained in good agricultural and
environmental condition. Member States
shall define, at national and, where
appropriate, regional level, on the basis of
assessments backed up by scientific data,
minimum standards for beneficiaries for
good agricultural and environmental
condition of land, on the basis of Annex II,
taking into account the specific
characteristics of the areas concerned,
including soil and climatic condition,
existing farming systems, land use and
definition and modification of the
landscape, also following serious natural
disasters such as floods or fires, crop
rotation, farming practices, and farm
structures. Member States shall not define
minimum requirements which are not
established in Annex II.

Amendment

deleted
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Justification

In my opinion a good solution proposed by the European Commission is to abolish follow-up
checks in the case of minor infringements. However, as regards the solution consisting in
limiting the controls falling under de minimis rule to a selected group of beneficiaries
(sample), we believes that the simplification should involve a total abolition of repeated
controls of infringements subject to the de minimis rule.

Amendment 30

Proposed Regulation
Article 100 — paragraph 1

Text proposed by the Commission Amendment
Member States may retain 10% of the Member States may retain 10% of the
amounts resulting from the application of amounts resulting from the application of
the reductions and exclusions referred to in the reductions and exclusions referred to in
Acrticle 99. Article 99. The resources referred to in

this paragraph shall, where appropriate,
be made available to the relevant Regions
and may be allocated for the building of
rural infrastructure.

Justification

Resources deriving from non-compliant behaviour of individual beneficiaries, which could
jeopardise the success of the measures taken by regional communities at various levels,
should be re-invested, provided that this is compatible with the requirements relating to the
specific use of revenue, for the benefit of the community in question.

Amendment 31

Proposal for a regulation
Article 100 — paragraph 1

Text proposed by the Commission Amendment
Member States may retain 10% of the Member States may retain 25% of the
amounts resulting from the application of amounts resulting from the application of
the reductions and exclusions referred to in the reductions and exclusions referred to in
Article 99. Article 99.

Justification

I don’t see a reason why Commission introduced this change (they decreased from 10% do
25%). In current regulation (article 25 of regulation no 73/2009) allows Member States to
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keep 25% of the amount resulting from the application of the reductions.

Amendment 32

Proposed Regulation
Article 110 — paragraph 2 — point ¢

Text proposed by the Commission

(c) balanced territorial development, with a
focus on rural employment, growth and
poverty in rural areas.
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Amendment

(c) balanced territorial development, at
least on a regional basis, with a focus on
rural employment, growth, social mobility,
population dynamics, depopulation,
income and poverty in rural areas.
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