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Objasnienie uiywanych nakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***||  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***||I  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwdch kolumn

Skre$lenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem

i kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz nagtowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktérego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtéwek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktorym wskazuje si¢
odpowiednio obowigzujacy akt i przepis, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywgq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skreslone, zaznacza si¢ za pomoca symbolu
I lub przekresla. Zmian¢ brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq i usunigcie lub przekreslenie
zastapionego tekstu.

Tytulem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej;
(COM(2011)0628 — C7-0341/2011 — COM(2012)0551 — C7-0312/2012 — 2011/0288(COD))
(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie (COM(2011)0628) oraz
poprawki do wniosku (COM(2012)0551),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 oraz art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zgodnie z ktorymi Komisja przedstawita wniosek Parlamentowi (C7-0341/2011),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 25 kwietnia
2012 r.} i 14 listopada 2012 r.2,

— uwzgledniajac opini¢ 1/2012 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z dnia 8 marca 2012
rs,

— uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw z dnia 4 maja 2012 r.4,

— uwzgledniajac decyzje¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie
rozpoczgcia negocjacji migdzyinstytucjonalnych i okreslenia mandatu negocjacyjnego w
sprawie przedmiotowego wniosku®,

— uwzgledniajac zobowiazanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 7 pazdziernika
2013 r., do zatwierdzenia stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz opinie Komisji Rozwoju,
Komisji Budzetowej, Komisji Kontroli Budzetowej oraz Komisji Rozwoju Regionalnego (A6-

0363/2013),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

1Dz.U. C191729.6.2012, s. 116.
2Dz.U.C11z15.1.2013, s. 88.

¢ Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
4Dz.U. C2257227.7.2012, 5. 174.

5 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0087.
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2. zatwierdza wspdlne oswiadczenie Parlamentu i Rady zataczone do niniejszej rezolucji;
3. przyjmuje do wiadomosci oswiadczenia Komisji zalaczone do niniejszej rezolucji;

4. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastgpi¢ go innym tekstem;

5. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, a takze parlamentom narodowym.

Poprawka 1

POPRAWKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO"

do wniosku Komisji

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej
(rozporzgdzenie horyzontalne)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 43 ust. 2,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej?,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

1

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

* Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostal zaznaczony kursywa i wytluszczonym drukiem; symbol I sygnalizuje
skreslenia.

1 DzU.Cz,s..
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(1) W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,WPR do 2020 r.: sprostac¢
wyzwaniom przyszto$ci zwigzanym z zywnoscig, zasobami naturalnymi oraz aspektami

terytorialnymi’3

okreslono potencjalne wyzwania, cele oraz kierunki dziatania dla
wspolnej polityki rolnej (WPR) po 2013 r. W kontekscie debaty na temat tego
komunikatu reforma WPR powinna wejs¢ w zycie dnia 1 stycznia 2014 r. Reforma ta
powinna obejmowaé wszystkie glowne instrumenty WPR, w tym rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1290/2005* | . Do$wiadczenia nabyte w trakcie stosowania wspomnianego
rozporzadzenia wskazujg, ze niektore elementy mechanizmu finansowania

I monitorowania wymagaja dostosowania. Z uwagi na zakres reformy nalezy uchyli¢

rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005 i zastapi¢ je nowym aktem. Ponadto reforma w jak

najwigkszym stopniu harmonizuje, doskonali i upraszcza przepisy.

@ 1

(3) W celu uzupehienia lub zmiany niektorych, inne niz istotne, elementy niniejszego
rozporzadzenia, Komisji zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych dotyczacych akredytacji agencji ptatniczych i1 jednostek koordynujacych,
obowigzkow agencji pltatniczych w odniesieniu do interwencji publicznej, jak rownieZ
przepisow dotyczgcych charakteru ich zobowigzan w dziedzinie zarzqdzania i kontroli,
srodkow finansowanych z budzetu Unii w ramach interwencji publicznej i oceny dziatan
zwigzanych z interwencja publiczna, odstepstw od niekwalifikowalnosci ptatnosci
dokonywanych przez agencje platnicze na rzecz beneficjentow przed najwczesniejszg
dopuszczong datg platnosci lub po najpoziniejszej dopuszczonej dacie ptatnosci,
kompensacji pomigdzy wydatkami i przychodami w ramach Europejskiego Funduszu

Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz

2 DzU.Cz,s..
3 COM(2010) 672 final z 18.11.2010.

4 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1290/2005 7 dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej (Dz.U. L 209 z 11.8.2005, s. 1)
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Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), metod majqcych zastosowanie do
zobowiqzan oraz platnosci kwot, jezeli do poczgtku roku finansowego nie przyjeto
budzetu Unii lub jezeli lgczna kwota planowanych zobowiqzan przekracza prog
okreslony w art. [150 ust. 3] rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
966/2012°, odroczenia platnosci miesiecznych realizowanych przez Komisje wobec
panstw czlonkowskich w odniesieniu do wydatkow w ramach EFRG oraz warunkow
dotyczgcych ograniczania lub zawieszania przez Komisje platnosci okresowych na
rzeczg panstw cztonkowskich w ramach EFRROW, zawieszania platnosci miesigcznych
lub platnosci okresowych, w odniesieniu do ktorych nie przestano na czas odnosnych

informacji statystycznych, szczegdlnych obowigzkow

panstw cztonkowskich dotyczgcych kontroli, kryteriow i metod stosowania korekt

W kontekscie procedury rozliczania zgodnosci rachunkow, windykacji naleznosci, wymogow
w odniesieniu do procedur celnych, wycofania pomocy i kar naktadanych w przypadku
niespetnienia warunkow kwalifikowalnosci, zobowigzan lub innych obowigzkow plyngcych ze
stosowania sektorowego prawodawstwa rolnego, srodkéw wspierania rynku, w odniesieniu do
ktorych Komisja moZe zawiesié platnosci miesigczne, przepisdéw dotyczacych zabezpieczen,
przepisow dotyczacych funkcjonowania zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli,
srodkow wyltgczonych z kontroli transakcji, zmiany sumy wplywow lub platnosci, ponizej
ktorej dokumenty handlowe przedsiebiorstw nie powinny wykle by¢ kontrolowane na mocy
niniejszego rozporzgdzenia, kar stosowanych zgodnie z przepisami dotyczacymi zasady
wzajemnej zgodnosci, wymogow kontrolnych w sektorze wina, przepisow dotyczacych
utrzymywania pastwisk trwatych, przepiséw dotyczacych terminu operacyjnego oraz kursu
walutowego stosowanego przez panstwa cztonkowskie nienalezace do strefy euro, srodkow

W celu ochrony przepisow Unii, jeZeli wyjqgtkowe praktyki monetarne zwigzane 7 walutami
krajowymi mogq zagraiac ich stosowaniu, tresci wspolnych ram oceniania srodkow przyjetych
w ramach WPR oraz srodkow przejsciowych. Szczegolnie istotne jest, aby Komisja

przeprowadzita odpowiednie konsultacje podczas prac przygotowawczych, w tym rowniez

S Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 966/2012 z dnia 25 paZdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii (Dz.U.
L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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konsultacje z ekspertami. W trakcie przygotowania i opracowania aktow delegowanych
Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne i odpowiednie przekazywanie na czas wlasciwych

dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

4) Wspolna polityka rolna obejmuje szereg srodkéw, w tym dziatania na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich. Aby przyczyni¢ si¢ do realizacji zatlozen WPR, nalezy zapewni¢
finansowanie tych srodkoéw. Biorac pod uwagg, ze wspomniane srodki posiadaja
wspolne elementy rdznigce si¢ jednak od siebie pod pewnymi wzgledami, ich
finansowanie nalezy uja¢ w ramy prawne pozwalajace, w razie koniecznosci, na ich
specyficzne traktowanie. Rozporzadzeniem (WE) nr 1290/2005 utworzono dwa
europejskie fundusze rolne — a mianowicie EFRG oraz EFRROW. Te dwa fundusze

nalezy utrzymac.

(5) Rozporzadzenie UE nr 966/2012 oraz przepisy przyjete na jego podstawie nalezy
stosowa¢ w odniesieniu do srodkow ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu.
Niniejsze rozporzadzenie ustanawia w szczegolnosci przepisy dotyczace zarzadzania
dzielonego z panstwami cztonkowskimi, opierajace si¢ na zasadach nalezytego
zarzadzania finansami, przejrzystosci oraz niedyskryminacji, jak réwniez przepisy
dotyczace funkcji akredytowanych organow, zasad budzetowych, przepisow, ktorych

nalezy przestrzega¢ w ramach niniejszego rozporzadzenia.

(5a) W celu zapewnienia spojnosci migdzy praktykami panstw cztonkowskich
a zharmonizowanym stosowaniem klauzuli dotyczgcej sily wyziszej niniejsze
rozporzgdzenie powinno okreslaé, w stosownych przypadkach, wylgczenia
W przypadkach sily wyziszej lub nadzwyczajnych okolicznosci, a takZe niewyczerpujgcy
wykaz moZzliwych przypadkow sily wyziszej i nadzwyczajnych okolicznosci, ktore bylyby
uznawane przez wlasciwe organy krajowe. Organy krajowe moglyby wykorzystywadé
ten wykaz do okreslania przypadkow sily wyziszej i nadzwyczajnych okolicznosci.
Decyzja powinna byé jednak podejmowana indywidualnie dla kaZdego przypadku na
podstawie odpowiednich dowodow w sposéb zadowalajgcy wltasciwy organ, a pojecie
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sily wyiszej w ramach prawa dotyczgcego rolnictwa nalezZy interpretowaé w swietle
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci®.

(6)  Woydatki w ramach WPR, w tym wydatki zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich,
powinny by¢ finansowane z budzetu Unii z wykorzystaniem obu przedmiotowych
funduszy — bezposrednio lub na zasadzie zarzadzania dzielonego z panstwami
cztonkowskimi. Nalezy okresli¢ rodzaje srodkow, ktore moga by¢ finansowane

Z obydwu wyzej wymienionych funduszy.

(7)  Nalezy stworzy¢ przepisy dotyczace akredytowania przez panstwa cztonkowskie agencji
platniczych, wprowadzenia procedur dotyczacych uzyskiwania niezbednych deklaracji
zarzadczych, a takze certyfikacji systemow zarzadzania i kontroli, jak rowniez
zatwierdzania rocznych sprawozdan finansowych przez niezalezne jednostki. Ponadto
W celu zapewnienia przejrzystosci krajowych kontroli, w szczegdlnosci w zakresie
procedur dotyczacych zezwolen, zatwierdzania i wyplaty srodkéw oraz w celu
zmniejszenia obcigzen stuzb Komisji zwigzanych z administracja i audytem oraz
obcigzen panstw cztonkowskich, w przypadku ktérych wymagana jest akredytacja
kazdej agencji ptatniczej, nalezy ograniczy¢ liczbe organdw i instytucji, ktérym
przydzielono te funkcje, biorac pod uwage przepisy konstytucyjne kazdego z panstw
cztonkowskich. Jednak w celu uniknigcia niepotrzebnych kosztow reorganizacyjnych
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ zachowania liczby agencji platniczych,

ktore uzyskaly akredytacje przed wejsciem w Zycie niniejszego rozporzqdzenia.

(8) Jezeli panstwo cztonkowskie akredytuje wiecej niz jedng agencje platnicza, wazne jest,
aby wyznaczyto jedng publiczng jednostk¢ koordynujaca, zapewniajacg spdjnosé
zarzadzania §rodkami finansowymi, odpowiedzialng za kontakty migdzy Komisja
a poszczegolnymi akredytowanymi agencjami ptatniczymi i czuwajacg nad szybkim
przekazywaniem zadanych przez Komisje¢ informacji dotyczacych dziatalno$ci
poszczegolnych agencji platniczych. Publiczna jednostka koordynujaca powinna
rowniez podejmowadé i koordynowaé dziatania w celu eliminowania wszelkich

6 Zob. np. sprawa C-210/00, pkt 79 lub sprawa T-220/04, pkt 175.
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niedociggni¢¢ natury ogélnej i na biezgco informowaé¢ Komisje¢ o podejmowanych
dziataniach nastgpczych oraz wspierac i W miare moZliwosci, zapewnia¢ jednolite
stosowanie wspolnych przepiséw i norm.

9) Jedynie agencje platnicze akredytowane przez panstwa cztonkowskie stanowig rozsadng
gwarancje przeprowadzenia niezbednych kontroli przed przyznaniem beneficjentom
srodkoéw z unijnej pomocy. Dlatego tez nalezy wyraznie okresli¢, ze z budzetu unijnego

moga by¢ zwracane wylacznie wydatki dokonane przez akredytowane agencje ptatnicze.

(10) W celu zwigkszenia $wiadomosci beneficjentdéw na temat zwigzku pomiedzy praktykami
rolniczymi i zarzadzaniem gospodarstwami, z jednej strony, a normami w zakresie
ochrony $rodowiska, zmiany klimatu, utrzymania gruntow w dobrej kulturze rolnej,
bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat, zdrowia ro$lin oraz
dobrostanu zwierzat, z drugiej strony, panstwa czlonkowskie powinny stworzy¢
kompleksowy system doradztwa rolniczego adresowany do beneficjentow.
Przedmiotowy system doradztwa rolniczego nie powinien jednak wptywac
w jakikolwiek sposob na zobowigzania i odpowiedzialnos¢ beneficjentow w zakresie
przestrzegania tych norm. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez jasno rozgraniczy¢
funkcje doradcze i kontrolne.

(11) System doradztwa rolniczego powinien obejmowac przynajmniej zobowigzania na
poziomie gospodarstwa wynikajgce z Wymogow i norm w zakresie zasady wzajemnej
zgodnosci. System ten powinien rowniez obejmowac wymogi, ktore nalezy spetnic¢
w odniesieniu do praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i srodowiska w celu
otrzymania platnosci bezposrednich, I w odniesieniu do utrzymywania uzytkow rolnych
na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr DP/xxx z dnia
XXX ustanawiajgcego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na
podstawie systemow wsparcia w ramach WPRY, jak réwniez srodki na poziomie
gospodarstwa przewidziane w programach rozwoju obszaréw wiejskich majqce na celu
modernizacje, budowanie konkurencyjnosci, integracje sektorowq, innowacje,

orientacje rynkowgq oraz propagowanie przedsigbiorczosci.

7 DzU.L[..]z[...],s.[...]
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Przedmiotowy system powinien ponadto obejmowac¢ wymogi na poziomie beneficjentow
zdefiniowane przez panstwa czlonkowskie w celu wdroZenia konkretnych przepisow dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE® oraz w celu wdrozenia art. 55 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009°, w szczegolnosci w odniesieniu do

ogolnych zasad integrowanej ochrony roslin, o ktorej mowa w art. 14 dyrektywy
2009/128/WE?™,

(12) Przystagpienie do systemu doradztwa rolniczego przez beneficjentow powinno odbywac
si¢ na zasadzie dobrowolnosci. Wszyscy beneficjenci, nawet nie otrzymujacy pomocy
w ramach WPR, powinni mie¢ mozliwos$¢ uczestnictwa w tym systemie. Panstwa
cztonkowskie mogg jednak ustali¢ kryteria priorytetowe. Ze wzgledu na charakter
systemu celowe jest, aby informacje uzyskane w trakcie wykonywania dziatalno$ci
doradczej byty traktowane jako poufne, z wyjatkiem przypadkoéw powaznego naruszenia
prawa unijnego lub krajowego. Aby zapewni¢ skuteczno$¢ systemu, doradcy powinni

posiada¢ odpowiednie kwalifikacje i odbywac regularne szkolenia.

(13)  Srodki finansowe, niezbedne do pokrycia wydatkow dokonanych przez akredytowane
agencje platnicze w ramach EFRG, powinny by¢ przekazywane do dyspozycji panstw
cztonkowskich przez Komisj¢ w formie zwrotow na podstawie zaksiggowanych
wydatkow dokonanych przez te agencje. W oczekiwaniu na zwroty w formie ptatnosci
miesi¢cznych panstwa cztonkowskie powinny zgromadzi¢ niezbe¢dne $rodki finansowe
W zalezno$ci od potrzeb ich akredytowanych agencji platniczych. Panstwa cztonkowskie
oraz beneficjenci zaangazowani w realizacj¢ WPR powinni ze §rodkéw wlasnych

pokrywac¢ wszelkie koszty zatrudnienia oraz koszty administracyjne.

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgca ramy
wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 dotyczgce
wprowadzania do obrotu srodkow ochrony roslin i uchylajqce dyrektywy Rady
79/117/EWG i1 91/414/EWG (Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 1).

10 Dyrektywa 2009/128/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 paZdziernika 2009 r.
ustanawiajgca ramy wspolnotowego dzialania na rzecz zrownowazonego stosowania
pestycydow (Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 71).
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(14) Korzystanie z systemu agrometeorologicznego oraz nabycie i poprawa zdjec¢
satelitarnych powinny dostarczy¢ Komisji w szczegolnosci odpowiednich srodkow
zarzqdzanial rynkami rolnymi, utatwi¢ monitorowanie wydatkow rolniczych oraz
monitorowanie zasobOw rolnych w perspektywie srednio- i dlugoterminowej. \ swietle
doswiadczen zdobytych w zwigzku ze stosowaniem rozporzqdzenia Rady (WE) nr
165/94' do niniejszego rozporzqdzenia nalezy réwnie; wilgczyé niektore z jego

przepisow, a tym samym uchylié rozporzqdzenie (WE) nr 165/94.

(15) W ramach przestrzegania dyscypliny budzetowej konieczne jest zdefiniowanie putapu
rocznego wydatkow finansowanych przez EFRG z uwzglednieniem kwot
maksymalnych ustalonych dla tego funduszu w wieloletnich ramach finansowych

okreslonych w rozporzadzeniu Rady (UE) nr xxx/xxx*2 [wieloletnie ramy finansowe].

(16) Dyscyplina budzetowa nakazuje rowniez, aby putap roczny wydatkéw finansowanych
przez EFRG byt przestrzegany w kazdych okolicznos$ciach i na kazdym etapie procedury
budzetowej i wykonywania budzetu. W tym celu konieczne jest, aby krajowy putap
ptatnosci bezposrednich realizowany przez panstwo cztonkowskie, ustanowiony
w rozporzadzeniu (UE) nr xxx/xxx [DP], byt uwazany za putap finansowy dla takich
bezposrednich platnosci dla danego panstwa cztonkowskiego i aby zwroty tych ptatnosci
nie przekraczaly wspomnianego putapu finansowego. Ponadto dyscyplina budzetowa
nakazuje, aby wszystkie akty proponowane przez Komisj¢ lub przyjete przez
prawodawce lub przez Komisje w ramach WPR oraz finansowane przez EFRG nie

przekraczaly rocznego putapu wydatkéw finansowanych przez ten fundusz.

(17) W celu zapewnienia, by kwoty przeznaczone na finansowanie WPR nie przekraczaty
rocznych putapow, nalezy utrzymaé¢ mechanizm finansowania, o ktorym mowa
W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 73/2009 | 13, zgodnie z ktérym poziom wsparcia

1 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 165/94 7 dnia 24 stycznia 1994 r. dotyczgce
wspolfinansowania przez Wspolnote kontroli na odlegltosé (Dz.U. L 24 7 29.1.1994, s. 6).

12 Rozporzgdzenie Rady (UE) nr xxx/xxx z dnia [...] okreslajqgce wieloletnie ramy finansowe
na lata 2014-2020 (Dz.U. L z,s.).

13 Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajgce wspélne
zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikéow w ramach wspolnej polityki
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bezposredniego zostaje dostosowany. Podobnie nalezatoby przyzna¢ Komisji prawo do
ustalania dostosowan, jezeli Rada nie ustali ich przed dniem 30 czerwca roku

kalendarzowego, do ktorego stosuja si¢ powyzsze dostosowania.

(17a) Aby wesprzeé sektor rolnictwa w przypadku powainych kryzyséw majgcych wplyw na
produkcje rolng lub dystrybucje produktow rolnych, naleiy ustanowic¢ rezerwe
kryzysowg w drodze zastosowania, na poczqtku kaidego roku, redukcji platnosci
bezposrednich przy pomocy mechanizmu dyscypliny finansowej.

(17b) Zgodnie z art. 169 ust. 3 rozporzgdzenia (UE) nr 966/2012 niezaangazowane srodki
odnoszqce sie do dziatan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 niniejszego rozporzqdzenia,
mogq zostac przeniesione jedynie na nastgpny rok budzietowy, a przeniesienie takie
moze skutkowaé dodatkowq platnoscig wylqcznie na rzecz odbiorcow koncowych,
ktorzy w poprzednim roku budietowym byli objeci dostosowaniem platnosci
bezposrednich, o kKtorym mowa W art. 25 niniejszego rozporzgdzenia. Przy takim
przenoszeniu srodkow na nastgpny rok budzetowy, administracje krajowe musialyby
W jednym roku budZetowym dokonywad platnosci na rzecz dwoch grup beneficjentow
platnosci bezposrednich: dokonujgc zwrotéw — z niewykorzystanej kwoty przeniesionej
na podstawie dyscypliny budzetowej — Z jednej strony, na rzecz rolnikow objetych
dyscypling budzetowq w poprzednim roku budzetowym, a z drugiej strony — dokonujgc
platnosci bezposrednich w roku budzetowym N na rzecz rolnikéw, ktorzy o nie
wystgpili. Aby unikng¢ naloZenia na administracje krajowe nadmiernych obcigien
administracyjnych, nalezy przewidzieé odstepstwo od art. 169 ust. 3 akapit czwarty
rozporzgdzenia (UE) nr 966/2012, umozliwiajqc administracjom krajowym zwrot na
rzecz rolnikow objetych dyscypling finansowg w roku N kwoty przeniesionej na rok
budzetowy N, zamiast zwracaé jg rolnikom objetym nig w roku N-1.

(18) Srodki podjete w celu okreslenia wktadu finansowego z EFRG oraz EFRROW,
odnoszace si¢ do obliczenia putapow finansowych, nie wptywaja na kompetencje
wyznaczonej przez TFUE wtadzy budzetowe;j. Srodki te powinny si¢ zatem opieraé na
kwotach referencyjnych ustalonych zgodnie z porozumieniem migdzyinstytucjonalnym

Z dnia pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg oraz Komisjg o wspotpracy

rolnej i ustanawiajgce okreslone systemy wsparcia dla rolnikow, zmieniajgce
rozporzgdzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajgce
rozporzqdzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz.U. L 30 z 31.1.2009, s. 16).
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w sprawach budzetowych i 0 nalezytym zarzadzaniu finansowym'# i rozporzadzeniem

(UE) nr xxx/xxx [wieloletnie ramy finansowe].

(19) Dyscyplina budzetowa pociaga rowniez za sobg stale kontrolowanie $redniookresowej
sytuacji budzetowej. Dlatego tez w trakcie przedktadania projektu budzetu na dany rok
Komisja powinna przedstawi¢ swoje prognozy i analizy Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie oraz, w razie koniecznosci, zaproponowac prawodawcy odpowiednie $rodki.
Ponadto Komisja powinna wykorzystywa¢ w petni i przez caty czas swoje uprawnienia
w zakresie zarzadzania w celu zapewnienia przestrzegania putapu rocznego oraz, w razie
koniecznosci, proponowa¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub Radzie
przeprowadzenie odpowiednich dzialan majacych na celu poprawe sytuacji budzetowe;.
Jezeli pod koniec roku budzetowego wnioski o zwrot przedstawione przez panstwa
cztonkowskie uniemozliwiatyby przestrzeganie putapu rocznego, Komisja powinna mie¢
mozliwo$¢ podjecia srodkow zapewniajacych tymezasowy podziat dostepnych srodkow
budzetowych pomiedzy panstwa cztonkowskie proporcjonalnie do ich wnioskoéw
0 zaleglta wyplate, jak rowniez do zachowania putapu ustalonego na dany rok. Ptatnosci
na dany rok powinny by¢ realizowane w nastepnym roku budzetowym; nalezy takze
ostatecznie ustali¢ catkowita kwote finansowania unijnego przystugujaca panstwom
cztonkowskim, jak rowniez wyrownanie miedzy panstwami cztonkowskimi w celu

przestrzegania ustalonej kwoty.

(20) W czasie wykonywania budzetu Komisja powinna stosowac comiesi¢czny system
wczesnego ostrzegania i monitorowania wydatkow rolnychl w celu zapewnienia —
w przypadku pojawienia si¢ ryzyka przekroczenia putapu rocznego — mozliwosci jak
najszybszego podjecia odpowiednich srodkdw w ramach przyznanych jej uprawnien
W zakresie zarzadzania oraz — gdyby dzialania te okazaly si¢ niewystarczajace —
zaproponowania innych srodkodw. Okresowe sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady powinno zawiera¢ zestawienie zmian wydatkéw dokonanych do
dnia sporzadzenia sprawozdania z wydatkami szacunkowymi, jak rowniez oceng

prognozowalnego wykonania budzetu do konca roku budzetowego.

14 DzU.Lz,s..
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(21) Wazne jest, aby kurs walutowy stosowany przez Komisj¢ przy tworzeniu dokumentow
budzetowych z uwzglednieniem okresu uptywajacego miedzy sporzadzeniem

dokumentdw a ich przekazaniem odzwierciedlat najnowsze dostepne dane.

(22) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr CR/xxx I 15 ystanawia
zasady dotyczace wsparcia finansowego w ramach funduszy objetych tym
rozporzadzeniem, w tym EFRROW. Przepisy te obejmujg rowniez niektore zasady
dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow, zarzadzania finansami, jak rowniez systemow
zarzadzania i kontroli. Ze wzgledu na jasno$¢ prawa oraz spojno$¢ miedzy funduszami
rolnymi, w przypadku zarzadzania finansami w ramach EFRROW nalezy odnies¢ si¢ do
odpowiednich przepiséw dotyczacych zobowigzan budzetowych, terminéw ptatnosci

oraz anulowania, okre§lonych w rozporzadzeniu (UE) nr CR/xxx.

(23)  Programy rozwoju obszarow wiejskich sa finansowane z budzetu unijnego na podstawie
zobowigzan w ratach rocznych. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢
korzystania z przewidzianych unijnych $rodkéw finansowych od momentu rozpoczecia
przedmiotowych programow. Dlatego tez konieczne jest ustanowienie odpowiednio
ograniczonego prefinansowania majgcego zapewni¢ regularny przeptyw srodkow
umozliwiajgcy terminowe dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentow w ramach

programow.

(24) Pomijajac prefinansowanie, nalezy wprowadzi¢ rozroznienie migdzy ptatnosciami
Komisji na rzecz akredytowanych agencji ptatniczych. Nalezy ustali¢ platnosci

okresowe i ptatno$¢ sald, a takze przepisy dotyczace ich wyplaty. Zasada

15 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr CR/xxx 7 dnia [...]

ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spojnosci oraz
uchylajgce rozporzqdzenie (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L z , s.).
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automatycznego anulowania powinna pociggac za sobg przyspieszenie realizacji
programoOw i przyczyniac si¢ do nalezytego zarzadzania finansami. Przepisy dotyczgce
krajowych ram panstw czlonkowskich obejmujgcych programy regionalne okreslone
W rozporzqdzeniu [o rozwoju obszarow wiejskich] zapewniajq rowniez panstwom
czlonkowskim narzedzie stuigce zapewnienia realizacji i naleiytego zarzgdzania

finansami.

(25) Pomoc unijng nalezy wyptacaé beneficjentom w ustalonym terminie, by mogta ona
zosta¢ skutecznie wykorzystana. Nieprzestrzeganie przez panstwa cztonkowskie
termindéw platnosci ustalonych w przepisach Unii moze tworzy¢ powazne problemy dla
beneficjentow i stanowi¢ zagrozenie dla zasady jednorocznosci budzetu unijnego.
Dlatego tez wydatki dokonane poza terminami ptatnosci powinny zosta¢ wytaczone
z finansowania unijnego. W celu poszanowania zasady proporcjonalnosci Komisja
powinna moc ustalac przepisy okreslajace wyjatki od tej ogdlnej zasady. Przedmiotowa
zasada ustanowiona w rozporzadzeniu (WE) nr 1290/2005, powinna zosta¢ utrzymana
i mie¢ zastosowanie zaréwno do EFRG, jak i EFRROW || .

(26) Rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005 okresla zmniejszenia i zawieszenia miesi¢cznych
platnosci lub ptatnosci okresowych w ramach EFRG i EFRROW. Mimo do$¢ ogdlnego
sformutowania wspomnianych przepisow zauwaza si¢, ze majg one zastosowanie
w praktyce glownie w przypadku zmniejszania ptatnosci w wyniku nieprzestrzegania
termindw ptatnosci, putapdéw oraz podobnych ,,zagadnien zwigzanych
z rachunkowoscig”, ktore mozna z tatwoscia stwierdzi¢ w deklaracjach wydatkow.
Przepisy te zezwalaja rowniez na zmniejszenia i zawieszenia platnosci w przypadku
powaznych 1 trwatych niedociggnig¢ w krajowych systemach kontroli, ale zaktadaja przy
tym raczej restrykcyjne warunki merytoryczne takiego rozwigzania oraz ustanawiaja
szczegblna, dwuetapowa procedure postegpowania w takich przypadkach. Wtadza
budzetowa wielokrotnie zwracala si¢ do Komisji z prosbg o zawieszenie platnosci na
rzecz panstw cztonkowskich niewywigzujacych si¢ ze swoich zobowigzan. W zwigzku
Z powyzszym konieczne jest doprecyzowanie systemu okreslonego w rozporzadzeniu
(WE) nr 1290/2005 oraz potaczenie zasad dotyczacych zmniejszen i zawieszen
w ramach EFRG i EFRROW w jednym artykule. System zmniejszen wynikajgcych

PE483.834v02-00 16/254 RR\1008814PL.doc

PL



Z ,,zagadnien zwigzanych z rachunkowoscig” nalezy utrzymac I zgodnie z istniejaca
praktykg administracyjng. Nalezy wzmocni¢ mozliwo$¢ zmniejszenia lub zawieszenia
ptatnosci w przypadku znacznych i trwatych brakow w krajowych systemach kontroli,
aby daé Komisji mozliwos¢ szybkiego zawieszenia platnosci w przypadku wykrycia
powaznych brakow. Taka moZliwos¢ powinna zostaé rownieZ r0zszerzona poprzez

uwzglednienie zaniedban w systemie odzyskiwania nieprawidtowych ptatnosci I .

(27)  Sektorowe prawodawstwo rolne naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek
przesytania w wyznaczonych terminach informacji dotyczacych ilosci
przeprowadzonych kontroli oraz ich wynikow. Wspomnianych statystyk kontroli uzywa
si¢ do okreslenia poziomu bledu na szczeblu panstw cztonkowskich oraz — w szerszym
zakresie — do celow kontroli zarzadzania EFRG oraz EFRROW. Umozliwiaja one
Komisji zdobycie pewnosci, ze zarzadzanie Srodkami finansowymi odbywa si¢
w odpowiedni sposob, i sg istotnym elementem rocznego poswiadczenia wiarygodnosci.
Ze wzgledu na fundamentalny charakter wspomnianych informacji statystycznych oraz
W celu zapewnienia, by panstwa cztonkowskie w terminie wywigzywaly si¢
z obowiazku ich przesylania, konieczne jest ustanowienie instrumentu zapobiegajacego
opdznieniom w przekazywaniu wymaganych danych w sposob proporcjonalny do
zakresu braku danych. Nalezy zatem ustanowi¢ przepisy umozliwiajace Komisji
zawieszenie czesci miesiecznych lub okresowych platnosci, w odniesieniu do ktorych

nie przestano odpowiednich informacji statystycznych w wymaganym terminie.

(28)  Aby umozliwi¢ ponowne wykorzystanie srodkow finansowych EFRG i EFRROW,
konieczne jest stworzenie zasad dotyczacych przyznawania okreslonych kwot. Wykaz
zawarty w rozporzadzeniu (WE) nr 1290/2005 nalezy uzupehi¢ o kwoty zwigzane
Z opOznionymi platnosciami oraz rozliczeniami rachunkow w odniesieniu do wydatkow
w ramach EFRG. W rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 352/78 I 16 ustanowiono rowniez
zasady dotyczace przeznaczenia kwot pochodzacych z utraconych zabezpieczen.

Przepisy te nalezy ujednoli¢ 1 potaczy¢ z istniejagcymi przepisami dotyczacymi
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(29)

dochodow przeznaczonych na okreslony cel. Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie
(EWG) nr 352/78.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 814/2000 I 17 oraz jego przepisy wykonawcze okreslaja
dzialania informacyjne zwigzane z WPR, ktére moga by¢ finansowane na podstawie art.
5 lit. ¢) rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005. Rozporzadzenie (WE) nr 814/2000 zawiera
wykaz wspomnianych srodkow wraz z ich celami i ustanawia zasady ich finansowania
oraz realizacji odnos$nych projektow. Od czasu przyjecia wspomnianego rozporzadzenia,
rozporzadzeniem (UE) nr xxx/xxx [FR] przyj¢to przepisy w odniesieniu do dotacji

i udzielania zamowien. Przepisy te powinny mie¢ rowniez zastosowanie do dziatan
informacyjnych w ramach WPR. Ze wzglgdu na uproszczenie przepisow i ich spojnosé
rozporzadzenie (WE) nr 814/2000 nalezy uchyli¢, utrzymujac jednak przepisy
szczegdtowe dotyczace celow oraz rodzajéw finansowanych $rodkéw. Srodki te
powinny réwniez uwzglednia¢ konieczno$¢ zapewnienia wigkszej skutecznosci
komunikacji ze spoteczenstwem oraz wigkszej synergii pomi¢dzy dziataniami
informacyjnymi podejmowanymi z inicjatywy Komisji, jak rowniez zapewnic, by
spoteczenstwo byto odpowiednio informowane na temat priorytetow politycznych Unii.
Dlatego tez przepisy te powinny rowniez obejmowac $rodki informacyjne odpowiednie
dla WPR w ramach komunikacji instytucjonalnej, o ktérych mowa w komunikacie
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionéw: Budzet z perspektywy ,,Europy 2020 — Czes¢ 11:
poszczegoblne dziedziny polityki®é.

16

17

18

Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 352/78 z dnia 20 lutego 1978 r. w sprawie uznawania
utraconych zabezpieczen, poreczen i gwarancji ztozonych w ramach wspolnej polityki
rolnej_(Dz.U. L 50 z 22.2.1978, s. 1).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 814/2000 z dnia 17 kwietnia 2000 r. w sprawie dziatan
informacyjnych odnoszgcych sie do wspélnej polityki rolnej (Dz.U. L 100 z 20.4.2000, s.

COM(2011) 500 final, s. 7.
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(30) Finansowanie $§rodkow i operacji w ramach WPR bedzie czgsciowo realizowane
W ramach zarzadzania dzielonego. W celu zapewnienia nalezytego zarzadzania unijnymi
srodkami finansowymi Komisja powinna przeprowadza¢ kontrole zarzadzania
funduszami przez organy panstw cztonkowskich odpowiedzialne za dokonywanie
ptatnos$ci. Nalezy zdefiniowa¢ charakter kontroli, ktére mialtyby by¢ przeprowadzane
przez Komisje, 1 okresli¢ zakres zadan Komisji w kwestii wykonywania budzetu, jak
réwniez sprecyzowac obowiazki w zakresie wspolpracy nalozone na panstwa

cztonkowskie.

(31) W celu spehienia przez Komisj¢ obowigzku sprawdzania istnienia i wtasciwego
funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli wydatkdw unijnych w panstwach
cztonkowskich nalezy niezaleznie od kontroli przeprowadzanych przez panstwa
cztonkowskie wprowadzi¢ przepisy umozliwiajace dokonywanie weryfikacji przez
osoby uprawnione przez Komisj¢, jak rowniez przyzna¢ im prawo zwracania si¢

0 wsparcie ze strony panstw cztonkowskich w ich pracach.

(32) Konieczne jest jak najszersze zastosowanie technologii informatycznych w celu
opracowania informacji, ktore majg by¢ przekazywane Komisji. W czasie kontroli
wazne jest, aby Komisja posiadala petny i natychmiastowy dost¢p do danych

zwigzanych z wydatkami, zarébwno w formie I papierowe;j, I jak i I elektroniczne;.

(33) W celu ustanowienia finansowego powiazania mi¢dzy akredytowanymi agencjami
platniczymi a budzetem Unii Komisja powinna przeprowadzaé coroczne rozliczenie
rachunkoéw tych agencji. Decyzja 0 rozliczeniu rachunkdéw powinna dotyczy¢
kompletnosci, doktadnosci 1 prawdziwosci przekazanych rozliczen, natomiast nie

powinna dotyczy¢ zgodnosci wydatkow z przepisami Unii.

(34) Ze wzgledu na fakt, iz Komisja jest odpowiedzialna za wykonanie budzetu we
wspolpracy z panstwami czlonkowskimi zgodnie z art. 317 TFUE, powinna ona
podejmowac decyzje w drodze aktow wykonawczych w kwestii zgodnosci wydatkow
dokonanych przez panstwa cztonkowskie z przepisami Unii. Panstwom cztonkowskim

nalezy przyzna¢ prawo do uzasadniania swoich decyzji zwigzanych z ptatnos$ciami i do
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korzystania z procedury pojednawczej w przypadku braku porozumienia mi¢dzy nimi

a Komisjg. W celu udzielenia panstwom cztonkowskim gwarancji prawnych

I finansowych dotyczacych wydatkow dokonanych w przesztosci, nalezy wyznaczy¢
maksymalny okres, w ktorym Komisja moze podejmowac decyzj¢ odnosnie do skutkow
finansowych stwierdzonej niezgodno$ci. W przypadku EFFROW procedura rozliczenia
zgodno$ci powinna spetnia¢ przepisy dotyczace korekt finansowych, ustanowione

W czgsci 2 rozporzadzenia (UE) nr CR/xxx.

(35) W przypadku EFRG odzyskane kwoty powinny zosta¢ zwrocone do funduszu, jezeli
wydatki nie sg zgodne z przepisami Unii ani uzasadnione uprawnieniami do platnosci.
Aby zapewnié wystarczajgco duZo czasu na przeprowadzenie wszystkich niezbednych
procedur administracyjnych, w tym kontroli wewnetrznych, panstwa cztonkowskie
powinny zwrocic si¢ do beneficjenta o zwrot stosownych kwot w ciggu 18 miesiecy od
zatwierdzenia, a w stosownych przypadkach — otrzymania, przez agencje platniczq lub
organ wlasciwy dla odzyskiwania takich platnosci, sprawozdania 7 kontroli lub
podobnego dokumentu stwierdzajgcego, Ze zaistniata nieprawidlowosé. Nalezy
ustanowi¢ system odpowiedzialno$ci finansowej za nieprawidtowosci w przypadkach,
gdy petna kwota nie zostanie odzyskana. W tym celu nalezy stworzy¢ procedurg
pozwalajaca Komisji chroni¢ interesy budzetu Unii poprzez podejmowanie decyzji
0 czesciowym obciazeniu danego panstwa cztonkowskiego kwotami, ktore zostaly
utracone w wyniku nieprawidtowosci 1 ktore nie zostalty odzyskane w rozsadnym
terminie. Przepisy te stosuje si¢ do wszystkich kwot jeszcze nieodzyskanych w chwili
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia. W pewnych przypadkach zaniedban ze
strony danego panstwa cztonkowskiego uzasadnione jest takze obciazenie go catoscia
kwoty. Jednak, z zastrzezeniem wywigzywania si¢ 7 Z0bowigzan natoZonych na
panstwa czlonkowskie 7 tytulu ich wewnetrznych procedur, obcigZenia finansowe
nalezy rozdziela¢ w rownomierny sposob pomiedzy Unig a panstwo czlonkowskie. Te
same zasady nalezy stosowa¢ w odniesieniu do EFRROW, zachowujac jednak roznice
zwigzang z faktem, ze kwoty odzyskane lub anulowane w nastgpstwie nieprawidtowosci
powinny pozostawa¢ do dyspozycji programéw rozwoju obszaréw wiejskich
zatwierdzonych w danym panstwie cztonkowskim, poniewaz zostaty one temu panstwu
przyznane. Nalezy réwniez ustanowi¢ przepisy okreslajace zobowigzania panstw

cztonkowskich dotyczace sktadania sprawozdan.
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(36) Procedury odzyskiwania stosowane przez panstwa cztonkowskie moga op6zniac
odzyskiwanie srodkoéw o wiele lat, bez gwarancji ich skutecznosci. Koszty stosowania
tych procedur mogg by¢ rowniez nieproporcjonalne w stosunku do kwot odzyskanych
lub mozliwych do odzyskania. W zwigzku z powyzszym w pewnych przypadkach

panstwa czlonkowskie powinny mie¢ prawo wstrzymania procedur odzyskiwania.

(37) Majac na uwadze ochrong interesoéw finansowych budzetu unijnego, nalezy przyjac, ze
panstwa czlonkowskie podejmuja srodki w celu upewnienia si¢, czy transakcje
finansowane przez EFRG i EFRROW rzeczywiscie maja miejsce i sg poprawnie
wykonywane. Panstwa cztonkowskie powinny ponadto zapobiega¢ nieprawidtowos$ciom
lub naruszeniom zobowigzan przez beneficjentow, wykrywac je i skutecznie zwalczaé.
W tym celu stosuje si¢ rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 I 19,

W przypadkach naruszenia sektorowego prawodawstwa rolnego, gdy na mocy
unijnych aktow ustawodawczych i nieustawodawczych nie zostaly ustanowione
szczegolowe przepisy dotyczgce kar administracyjnych, panstwa czlonkowskie powinny

naktadaé krajowe kary, ktore powinny by¢ skuteczne, odstraszajqce i proporcjonalne.

(37a) Naleiy unikaé finansowania dziatan w ramach WPR, ktore generujg dodatkowe koszty
W innych obszarach polityki objetych budietem ogolnym Unii Europejskiej, zwlaszcza
W obszarze srodowiska i zdrowia publicznego. NaleZy ponadto unikaé¢ wprowadzania
nowych systemow platniczych, ktore moglyby skutkowac¢ powigzanymi systemami
monitorowania i kar, poniewaz wigzq si¢ one z niepotrzebnymi dodatkowymi

zloZonymi procesami administracyjnymi i prowadzq do zwig¢kszenia biurokracji.

(38)  Przepisy odnoszace si¢ do ogolnych zasad dotyczacych kontroli i wycofan
nienaleznych platnosci oraz do nakladania kar zawarte sg w roznych sektorowych

rozporzadzeniach rolnych. Przepisy te powinny znalez¢ si¢ w tych samych ramach

19 Rozporzqdzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).
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prawnych na poziomie horyzontalnym. Powinny one obejmowac¢ zobowigzania panstw
cztonkowskich w odniesieniu do kontroli administracyjnych oraz kontroli na miejscu,
ktorych celem jest sprawdzenie zgodnosci z przepisami dotyczgcymi srodkéw w ramach
WPR, przepiséw dotyczacych odzyskiwania, zmniejszen oraz wykluczen z pomocy.
Nalezy rowniez ustanowi¢ zasady dotyczace kontroli zobowigzan niekoniecznie

zwigzanych z wyptatag pomocy.

(39) Roéznorodne przepisy w ramach sektorowego prawodawstwa rolnego wymagaja ztozenia
zabezpieczenia W celu zapewnienia ptatnosci kwoty naleznej w przypadku
niewywigzania si¢ z zobowigzania. Aby wzmocni¢ ramy prawne dotyczace

zabezpieczen, do wszystkich tych przepisow nalezy stosowa¢ jedng horyzontalng zasade.

(40)  Panstwo cztonkowskie powinno dysponowac zintegrowanym systemem zarzadzania
I kontroli w odniesieniu do niektorych ptatnosci, okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr
xxx/xxx [DP] oraz w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr RD/xxx
I 20 Aby poprawi¢ skuteczno$¢ i monitorowanie wsparcia Unii, pafistwa cztonkowskie
nalezy upowazni¢ do korzystania ze wspomnianego zintegrowanego systemu roéwniez
w odniesieniu do innych systemow wsparcia Unii.

(41) Nalezy zachowac¢ gtowne elementy systemu zintegrowanego, a W szczegolnosci przepisy
dotyczace skomputeryzowanej bazy danych, system identyfikacji dziatek rolnych,
wnioskow o0 przyznanie pomocy lub wnioskdw 0 przyznanie ptatnosci oraz system
identyfikacji i rejestrowania uprawnien do ptatnosSci, jednoczesnie uwzgledniajgc
rozwoj polityki, w szczegolnosci wprowadzenie platnosci za praktyki rolnicze korzystne
dla klimatu i sredowiska oraz korzysci ekologiczne zwigzane 7 cechami krajobrazu.
Przy wprowadzaniu tych systemow panstwa cztonkowskie powinny odpowiednio
wykorzystywac technologie, aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne oraz zapewnié
rzeczywiste i skuteczne kontrole.

(41a) Aby w systemie identyfikacji dzialek rolnych stworzyé warstwe referencyjng

umozliwiajgcq uwzglednienie obszarow proekologicznych, panstwa czlonkowskie

2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr RD/xxx z dnia Xxx w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz.U.Lz,s.).
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moglyby uwzglednié¢ szczegolowe informacje, ktore mogq by¢ wymagane od rolnikow
w odniesieniu do ich wnioskow sktadanych w latach sktadania wnioskéw 2015 do
2017, takie jak okreslenie tych elementow krajobrazu lub innych obszarow, ktore
mogq zostac¢ zakwalifikowane jako obszary proekologiczne oraz, w razie koniecznosci,

wskazanie wielkosci tych elementow i obszardw.

(42) Platnos$ci przewidziane w ramach systemow wsparcia Unii objetych systemem
zintegrowanym powinny by¢ przekazywane przez wlasciwe organy krajowe
beneficjentom w petnej wysokosci, z zastrzezeniem wszelkich zmniejszen
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu, w wyznaczonych terminach. W celu
bardziej elastycznego zarzadzania ptatnosciami bezposrednimi nalezy umozliwié
panstwom cztonkowskim dokonywanie ptatnosci objetych systemem zintegrowanym

W nie wigcej niz dwodch ratach na rok.

(43) Bardzo skutecznym srodkiem nadzoru nad transakcjami stanowigcymi czgs¢ systemu
finansowania przez EFRG moze by¢ kontrola dokumentoéw handlowych przedsigbiorstw
otrzymujacych lub dokonujacych ptatnosci. Przepisy dotyczace kontroli dokumentoéw
handlowych sg okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 485/2008 || 2. Kontrola taka
jest uzupehieniem innych kontroli przeprowadzonych juz przez panstwa cztonkowskie.
Rozporzadzenie to nie ma rowniez wptywu na przepisy krajowe odnoszace si¢ do

kontroli, ktore majg szerszy zakres niz kontrole w nim okreslone.

(44) Rozporzadzenie (WE) nr 485/2008 stanowi, ze panstwa cztonkowskie powinny przyjac
srodki niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony intereséw finansowych budzetu
Unii, a W szczegolnosci w celu upewnienia si¢ co do autentycznosci i prawidtowosci
operacji finansowanych przez EFRG. Dla zapewnienia jasnosci i1 zrozumiatosci
odpowiednie przepisy powinny zosta¢ wiaczone do jednego aktu. Nalezy zatem uchyli¢

rozporzadzenie (WE) nr 485/2008.

2 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 485/2008 7z dnia 26 maja 2008 r. w sprawie kontroli przez

panstwa czlonkowskie transakcji stanowigcych czes¢ systemu finansowania przez
Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (Dz.U. L 143 z 3.6.2008, s. 1).
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(45)  Okreslenie dokumentoéw stanowigcych podstawe takiej kontroli powinno umozliwiaé
przeprowadzenie petnej kontroli. Wybor przedsiebiorstw poddawanych kontroli
powinien by¢ uzalezniony od charakteru transakcji przeprowadzanych na ich
odpowiedzialno$¢ oraz od podziatlu przedsigbiorstw wedtug sektora na przedsiebiorstwa
otrzymujace lub dokonujace platnosci w zaleznos$ci od ich finansowego znaczenia

w systemie finansowania przez EFRG.

(46)  Nalezy okresli¢ zakres uprawnien urzgdnikow odpowiedzialnych za kontrole
I obowigzki przedsigbiorstw w zakresie udostepniania dokumentow handlowych takim
urzednikom na dany okres oraz dostarczania informacji, jakich urzednicy moga zadac.
Nalezy ustanowi¢ przepisy zezwalajace na zatrzymanie dokumentéw handlowych

w okreslonych przypadkach.

(47)  Ze wzgledu na migdzynarodowa struktur¢ handlu rolnego oraz w interesie
funkcjonowania rynku wewnetrznego konieczne jest zorganizowanie wspotpracy
migdzy panstwami cztonkowskimi. Niezbedne jest rowniez utworzenie na poziomie Unii
scentralizowanego systemu dokumentacji dotyczacej przedsigbiorstw otrzymujacych lub

dokonujacych platnosci i majacych siedzibe w panstwach trzecich.

(48)  Chociaz uchwalenie programow kontroli nalezy do obowigzkéw panstw cztonkowskich,
powinny one przekazywac swoje programy Komisji, tak aby mogta ona wypetnia¢ swoja
funkcje nadzorcza 1 koordynacyjng oraz zapewnié, by programy przyjmowane byty na
podstawie wasciwych kryteriow, a kontrole — ukierunkowane na sektory lub
przedsigbiorstwa, w ktorych istnieje duze ryzyko naduzy¢ finansowych. I Istotne jest, by
kazde panstwo czlonkowskie posiadalo specjalng stuzbe odpowiedzialng za
monitorowanie kontroli dokumentow handlowych okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu lub koordynowanie takich kontroli. Te specjalne stuzby powinny by¢
zorganizowane niezaleznie od shuzb przeprowadzajacych kontrole przed dokonaniem
ptatnosci. Informacje zebrane podczas takich kontroli powinny by¢ chronione tajemnica

zawodow3.
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(49)

(50)

W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1782/2003 || 2, ktére zostato zastapione
rozporzadzeniem (WE) nr 73/2009, ustanowiono zasade, ze ptatnos$¢ peinej kwoty
wsparcia w ramach WPR powinna by¢ powigzana z przestrzeganiem zasad dotyczacych
gospodarowania gruntami, produkcji rolnej oraz dziatalnosci rolniczej. Wspomniana
zasada zostala nastepnie odzwierciedlona w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005

| 2 oraz rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1234/2007 || 2.

W ramach tak zwanego systemu ,,wzajemnej zgodnos$ci” panstwa cztonkowskie maja
naktada¢ kary w formie zmniejszenia wsparcia lub wykluczenia ze wsparcia

otrzymanego w ramach WPR w catosci lub w czesci.

System wzajemnej zgodnosci taczy w ramach WPR podstawowe normy dotyczace
ochrony $rodowiska, zmiany klimatu, utrzymania gruntow w dobrej kulturze rolnej
zgodnej z ochrong srodowiska, zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat, zdrowia roslin
oraz dobrostanu zwierzat. Polgczenie to ma na celu przyczynienie si¢ do rozwoju
zrébwnowazonego rolnictwa poprzez zwigkszenie swiadomosci beneficjentow co do
konieczno$ci przestrzegania tych podstawowych norm. Zmierza ono réwniez do
pogodzenia celow WPR z oczekiwaniami spoteczenstwa przez zwigkszenie spojnosci
WPR z polityka w dziedzinie ochrony srodowiska, zdrowia publicznego, zdrowia

zwierzat, zdrowia roslin oraz dobrostanu zwierzat. I System wzajemnej zgodnosci

22

23

24

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1782/2003 7 dnia 29 wrzesnia 2003 r. ustanawiajqce

wspdlne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej

| ustanawiajqce okreslone systemy wsparcia dla rolnikow oraz zmieniajgce rozporzqdzenia
(EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr
1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71

i (WE) nr 2529/2001_(Dz.U. L 270 z 21.10.2003, s. 1).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 7 dnia 20 wrzesnia 2005 r. w Sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw

Wiejskich (EFRROW) (Dz.U. L 277 z 21.10.2005, s. 1).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1234/2007 7 dnia 22 paZdziernika 2007 r. ustanawiajgce

wspolng organizacje rynkow rolnych oraz przepisy szczegoltowe dotyczqce niektorych

produktow rolnych (,,rozporzgdzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynku”) (Dz.U. L

299 7 16.11.2007, s. 1).
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(53)

(54)

(55)

(56)

stanowi integralng cz¢s¢ wspolnej polityki rolnej 1 nalezy go utrzymac. Jednak?ze biorac
pod uwagg fakt, iz na jego zakres sktada si¢ ona obecnie z oddzielnych wykazow
dotyczacych podstawowych wymogdéw w zakresie zarzagdzania oraz norm utrzymania
gruntéw w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska, nalezatoby jg uprosci¢
w taki sposob, by zagwarantowac i uwidocznic jej spojnos¢. W tym celu przedmiotowe
Wwymogi oraz normy powinny zosta¢ umieszczone w jednym wykazie i pogrupowane
wedlug obszardéw i zagadnien. Z dosSwiadczen wynika rowniez, ze niektére wymogi

w zakresie systemu wzajemnej zgodnosci nie sg dostatecznie zwigzane z dziatalno$cig
rolniczg czy powierzchnig gospodarstwa rolnego lub dotyczg organéw krajowych, a nie
beneficjentow. W zwigzku z powyzszym nalezy odpowiednio dostosowac ten zakres.
Nalezy ponadto ustanowié przepisy dotyczace utrzymywania pastwisk trwatych w latach
2015 2016.

Panstwa cztonkowskie muszg w petni wdrozy¢ wymogi podstawowe w zakresie
zarzadzania, tak by mozna je bylo stosowac¢ na poziomie gospodarstw oraz zapewnic

réwne traktowanie rolnikdéw.

Zgodnie z art. 22 dyrektywy 2000/60/WE, dyrektywa Rady 80/68/EWG?* || zostanie
uchylona z dniem 23 grudnia 2013 r. Aby utrzyma¢ te same przepisy obowigzujace
w ramach zasady wzajemnej zgodnos$ci gwigzane Z ochrong wod gruntowych

W brzmieniu okreslonym w dyrektywie 80/68/EWG w ostatnim dniu jej
obowigzywania, wtasciwe j estl dostosowanie zakresu systemu wzajemnej zgodnosci
oraz okreslenie norm utrzymania gruntow dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong

srodowiska obejmujacych wymogi okreslone w art. 4 i 5 tej dyrektywyl .

% Dyrektywa Rady 80/68/EWG z dnia 17 grudnia 1979 r. w sprawie ochrony wod
gruntowych przed zanieczyszczeniem spowodowanym przez niektore substancje
niebezpieczne (Dz.U. L 20 z 26.1.1980, s. 43).
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(57) System wzajemnej zgodnoS$ci naktada pewne ograniczenia administracyjne zarOwno na
beneficjentow, jak i na organy administracji krajowej, wynikajace z koniecznosci
prowadzenia odpowiedniej dokumentacji, przeprowadzania kontroli oraz stosowania kar
W razie potrzeby. Kary te powinny by¢ proporcjonalne, skuteczne i odstraszajace.
Nalezy je stosowac bez uszczerbku dla kar ustanowionych w ramach innych przepisow
prawa Unii lub prawa krajowego. W celu zapewnienia spojnosci wlasciwe jest
potaczenie odpowiednich przepiséw unijnych w jeden jednolity instrument prawny.

W przypadku rolnikow uczestniczacych w systemie dla drobnych producentow rolnych,
0 ktérym mowa w tytule V rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [DP], obcigzenia
wynikajace ze stosowania systemu wzajemnej zgodno$ci mozna uznac¢ za przekraczajace
korzysci wynikajace z uczestnictwa tych rolnikow we wspomnianym systemie. W celu
uproszczenia rolnicy ci powinni zosta¢ zatem zwolnieni ze stosowania zasady
wzajemnej zgodnosSci, a W szczeg6lnosci z podlegania systemowi kontroli oraz
narazenia na stosowanie kar zwigzanych z zasada wzajemnej zgodnosci. Takie
zwolnienie nalezy jednak stosowac bez uszczerbku dla obowigzku przestrzegania
odno$nych przepisoéw prawodawstwa sektorowego oraz mozliwos$ci przeprowadzenia

kontroli i natoZenia kar na podstawie wspomnianego prawodawstwa.

(58) Rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 ustanowito ramy norm utrzymania gruntow
w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska, na podstawie ktorych panstwa
cztonkowskie maja przyja¢ normy krajowe uwzgledniajace szczegdlne cechy danych
obszarow, w tym ich warunki glebowe i klimatyczne, oraz istniejace systemy rolnicze
(uzytkowanie gruntow, ptodozmian, metody uprawy roli), jak rowniez struktury
gospodarstw rolnych. Wspomniane normy utrzymania gruntéw w dobrej kulturze rolnej
zgodnej z ochrong srodowiska majg na celu przyczynianie si¢ do zapobiegania erozji
gleby, zachowania materii organicznej gleby oraz struktury gleby, zapewnienia
minimalnego poziomu utrzymania gruntéw, zapobiegania pogorszeniu si¢ stanu siedlisk
naturalnych oraz ochrony wod i zarzadzania nimi. Szerszy zakres systemu wzajemne;j

zgodnosci, ustanowiony w niniejszym rozporzadzeniu, powinien zatem obejmowac
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ramy, na podstawie ktorych panstwa cztonkowskie powinny przyjaé krajowe normy
utrzymania gruntow w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong srodowiska. Ramy
unijne powinny rowniez zawiera¢ przepisy w zakresie zagadnien zwigzanych ze stanem
wad, gleba, zasobami wegla, roznorodnoscig biologiczng oraz krajobrazem, jak réwniez

przepisy dotyczace minimalnego poziomu utrzymania gruntow.

(59) Nalezy jasno informowac beneficjentéw, jakie wymogi musza oni spetniaé
W odniesieniu do systemu wzajemnej zgodnosci. W tym celu panstwa cztonkowskie
powinny przekazywac beneficjentom wszelkie informacje dotyczace wymogdw i norm
zwigzanych z przedmiotowa zasada w wyczerpujacy, zrozumiaty oraz przejrzysty
sposob, w miare mozliwos$ci przy wykorzystaniu $rodkow elektronicznych.

(60) Sprawne wdrozenie systemu wzajemnej zgodno$ci wymaga weryfikacji przestrzegania
zobowigzan przez beneficjentow. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie decyduje sie
na skorzystanie z wariantu niezastosowania zmniejszenia lub wykluczenia, gdy odnosna
kwota wynosi mniej niz 100 EUR, wlasciwy organ kontrolny powinien, w odniesieniu
do probki beneficjentow w roku nastepnym, sprawdzié, czy w odniesieniu do ustalen

zwigzanych z niespelnieniem przedmiotowych wymogdéw podjeto dziatania naprawcze.

(61) W celu zapewnienia harmonijnej wspotpracy migdzy Komisjg a panstwami
cztonkowskimi w dziedzinie finansowania wydatkéw WPR, a w szczegdlnosci w celu
umozliwienia Komisji monitorowania zarzadzania finansami przez panstwa
cztonkowskie 1 rozliczania rachunkéw akredytowanych agencji platniczych konieczne
jest, aby panstwa cztonkowskie przekazywaty Komisji pewne informacje lub

zachowywaly je do jej dyspozycji.

(62) W celu opracowywania informacji przeznaczonych dla Komisji oraz umozliwienia jej
pelnego i natychmiastowego dostgpu do danych zwigzanych z wydatkami
przedstawianych zarowno w formie papierowej, jak i elektronicznej, nalezy ustanowic¢
odpowiednie przepisy dotyczace przedstawiania i przekazywania danych oraz terminéw
ich przekazywania.
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(63) Biorac pod uwage, ze w ramach stosowania krajowych systemow kontroli i rozliczania
zgodno$ci mogg by¢ przekazywane dane osobowe lub tajemnice handlowe, zaréwno
panstwa czlonkowskie, jak 1 Komisja powinny zapewni¢ poufno$¢ informacji

otrzymywanych w tym kontekscie.

(64) W celu zapewnienia nalezytego zarzadzania finansowego budzetem Unii
I W poszanowaniu zasad rownosci zar6wno na poziomie panstw cztonkowskich, jak

I beneficjentow, nalezy ustanowi¢ reguty dotyczace stosowania euro.

(65) Kurs walutowy euro moze zmienia¢ si¢ w ciggu okresu, w ktérym realizowane sg
przedmiotowe dziatania. Dlatego tez kurs stosowany do danych kwot powinien by¢
ustalany przy uwzglednieniu wydarzenia, za pomocg ktorego osiagniety zostaje cel
gospodarczy danego dziatania. Stosowany kurs walutowy powinien dotyczy¢ dnia,

W ktérym zdarzenie to ma miejsce. Nalezy okresli¢ wspomniany termin operacyjny lub
odstapi¢ od jego stosowania z zachowaniem pewnych kryteriow, w szczegdlnosci
odnoszacych si¢ do szybkosci, z jaka zachodza zmiany kursow walutowych. Odno$ne
przepisy ustanowione zostaty w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2799/982 I 1 uzupetniaja
one podobne przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005. Dla zapewnienia jasno$ci

I zrozumiato$ci odpowiednie przepisy powinny zosta¢ wiaczone do jednego aktu.

Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie (WE) nr 2799/98.

(66) Nalezy ustanowi¢ odrebne przepisy dotyczace wyjatkowych sytuacji monetarnych
zachodzacych w Unii lub na rynku $wiatowym i wymagajacych natychmiastowej reakcji

W celu zapewnienia skutecznego dziatania przepisow ustanowionych w ramach WPR.

(67) Panstwa cztonkowskie, ktore nie przyjelty euro, powinny mie¢ mozliwos¢ dokonywania
ptatnosci wydatkow wynikajacych z prawodawstwa WPR w euro, a nie w walucie

krajowej. Nalezy ustanowic¢ szczegotowe zasady w celu zapewnienia, by mozliwos¢ ta

26 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 2799/98 z dnia 15 grudnia 1998 r. ustanawiajqce

agromonetarne porozumienia dotyczgce euro (Dz.U. L 349 7 24.12.1998, s. 1).
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nie prowadzita do nieuzasadnionej przewagi strony dokonujacej ptatnosci lub strony

otrzymujacej platnosc.

(68) Kazdy srodek w ramach WPR powinien podlega¢ monitorowaniu i ocenie w celu
poprawy jego jakosci oraz wykazania osiggni¢¢. W zwigzku z powyzszym Komisja
powinna ustanowi¢ wykaz wskaznikow oraz oceni¢ skutecznos¢ WPR w odniesieniu do
celow tej polityki dotyczacych oplacalnej produkcji Zywnosci, zrownowazonego
gospodarowania zasobami naturalnymi oraz dziatan na rzecz klimatu
| zrownowazonego rozwoju terytorialnego. Przy ocenie w szczegolnosci wynikéw WPR
W odniesieniu do celu odnoszgcego si¢ do oplacalnej produkcji Zywnosci nalezy
uwzglednié wszelkie odnosne czynniki, w tym zmiany cen naktadéow. Komisja powinna
ustanowi¢ ramy wspolnego systemu monitorowania i oceny, zapewniajgc migdzy innymi
dostepnos¢ odpowiednich danych, w tym informacji od panstw cztonkowskich,

w stosownym terminie. W trakcie tego procesu powinna ona uwzglednic
zapotrzebowanie na dane, jak rowniez synergie pomi¢dzy poszczeg6lnymi zrodtami
danych. Ponadto w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: ,,Budzet
z perspektywy »Europy 2020« — Cze$¢ 11”7 stwierdzono, ze nalezy zwigkszy¢ wydatki
ogoblnego budzetu Unii zwigzane z Klimatem o przynajmniej 20% za pomocg wktadu
finansowego w ramach réznych dziedzin polityki. Komisja powinna zatem miec¢

mozliwos¢ oceny wptywu wsparcia Unii w ramach WPR na cele w dziedzinie klimatu.

(69)  Stosuje si¢ przepisy Unii dotyczace ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych, a W szczegdlnosci przepisy
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dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?” | oraz rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady? || .

(70) W wyroku z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawach potaczonych C-92/09 i 93/09l
Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej orzekl niewaznosé art. 42 pkt 8b i art. 44a
rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005 i rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 259/2008%°,

w zakresie, w jakim w odniesieniu do 0s6b fizycznych bedacych beneficjentami pomocy
z funduszy rolnych UE przepisy te wymagajq publikacji danych osobowych
dotyczqgcych kaidego beneficjenta, bez wprowadzenia rozroinienia wedlug
odpowiednich kryteridw, takich jak okresy, w ktorych otrzymywali te pomoc, jej

czestotliwosé czgy tez rodzaj i wysokosé.

(70a) W nastegpstwie tego orzeczenia oraz w oczekiwaniu na przyjecie nowych przepisow,
uwzgledniajgcych zastrzeienia zgloszone przez Trybunal, rozporzgdzenie (WE) nr

259/2008 zostalo zmienione rozporzqdzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 410/2011°

27 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 paZdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeplywu tych danych (Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31).

28 Rozporzgdzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2000 r. o ochronie 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje i organy wspoélnotowe i 0 swobodnym przeplywie takich danych (Dz.U. L 8
z212.1.2001, s. 1).

2 Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 259/2008 7 dnia 18 marca 2008 r. ustanawiajgce

szezegolowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie publikowania

informacji na temat beneficjentow srodkow pochodzqcych 7 Europejskiego Funduszu Rolniczego

Gwarancji (EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

(EFRROW) (Dz.U. L 76 2 19.3.2008, s. 28).

30 Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 410/2011 z dnia 27 kwietnia 2011 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr 259/2008 ustanawiajqce szczegolowe zasady
stosowania rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie publikowania informacji
na temat beneficjentow srodkéw pochodzgcych z Europejskiego Funduszu Rolniczego

Gwarancji (EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) (Dz.U. L 108 z 28.4.2011, s. 24).
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W celu wyraznego okreslenia, ;e obowigzek publikowania informacji na temat

beneficjentow nie ma zastosowania do 0séb fizycznych.

(70b) We wrzesniu 2011 r. Komisja zorganizowala konsultacje 7 zainteresowanymi stronami
Z udziatem przedstawicieli rolniczych lub handlowych organizacji zawodowych,
przedstawicieli branzy spoZywczej i pracownikow, jak rowniez spoleczenstwa
obywatelskiego i instytucji unijnych. W tych ramach omawiano réine mozliwe do
zrealizowania opcje W odniesieniu do publikacji danych osob fizycznych korzystajgcych
unijnych funduszy rolnych przy zachowaniu zasady proporcjonalnosci w kontekscie
podawania odnosnych informacji do wiadomosci publicznej. Na konferencji
zainteresowanych stron dyskutowano na temat potencjalnej potrzeby publikacji nazwisk
o0sob fizycznych w zwigzku z realizacjg celow lepszej ochrony interesow finansowych Unii,
zwigkszenia przejrzystosci i podkreslania osiggnigé beneficjentéw w zapewnianiu dobr
publicznych, przy jednoczesnym zapewnieniu, by nie wykraczala ona poza elementy

konieczne do realizacji tych stusznych celow.

(70ba) W swoim wyroku z dnia 9 listopada 2010 r. Trybunat nie zakwestionowat zasadnosci celu
polegajgcego na wimocnieniu kontroli publicznej nad sposobem wykorzystywania
srodkow pieniginych 7 EFRG | EFRROW. Trybunal podkreslit jednak, Ze naley rozwazyé
metody publikacji informacji dotyczgcych zainteresowanych beneficjentow, ktore bylyby
zgodne z celem takiej publikacji, a jednoczesnie mniej ingerowaly w prawo tych
beneficjentow do poszanowania ich iycia prywatnego w 0gole, a w szczegélnosci ochrony

ich danych osobowych.

(70c) Wspomniany cel polegajgcy na wzmocnieniu kontroli publicznej w odniesieniu do
indywidualnych beneficjentow powinien by¢ analizowany w swietle nowych ram
zarzgdzania finansami i kontroli, ktore majg by¢ stosowane od dnia 1 stycznia 2014 r. oraz
W swietle doswiadczen zdobytych w panstwach czlonkowskich. W kontekscie tych ram
kontrole prowadzone przez administracje krajowe nie mogq by¢ wyczerpujgce oraz,

W szczegolnosci w odniesieniu do prawie wszystkich programéw pomocy, jedynie

niewielkq czes¢é populacji mozna poddawaé kontroli na miejscu. Ponadto nowe ramy
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stanowig, Ze w pewnych okolicznosciach panstwa cztonkowskie mogg ograniczyé liczbe

kontroli na miejscu.

Wystarczajgce zwigkszenie minimalnego wskaznika kontroli stanowiloby w obecnych
okolicznosciach tak istotne dodatkowe obcigienie finansowe i administracyjne dla

administracji krajowych, ze byloby po prostu niemozliwe do osiggniecia.

(70cb) W zwigzku z powyiszym publikowanie nazw (nazwisk) beneficjentow funduszy rolnych
stanowi srodek wzmocnienia publicznej kontroli wykorzystania tych funduszy i dlatego
jest uiytecznym uzupetnieniem istniejgcych ram zarzgdzania i kontroli, niezbednym do
zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony interesow finansowych Unii. Osigga sig¢ to
czesciowo przez zapobiegawcze | odstraszajgce skutki takiego publikowania, przez
zniechecanie indywidualnych beneficjentow do nieprawidlowosci i rownoczesnie przez
zwiekszanie osobistej odpowiedzialnosci rolnikow za wykorzystanie otrzymanych funduszy

publicznych.

(70ca) W tym kontekscie nalezy odpowiednio uznaé rolg odgrywang przez spoleczenstwo
obywatelskie, w tym przez media i organizacje pozarzgdowe, oraz ich wklad w umacnianie
kontrolnych ram administracji skierowanych przeciwko naduiyciom finansowym

| wszelkim naduzyciom funduszy publicznych.

(70cc) Publikowanie odnosnych informacji jest rownieZ spojne z podejsciem przyjetym w motywie
16 oraz w art. 35 ust. 3 rozporzqdzenia (UE) nr 966/2012.

(70cd) Alternatywnie, cel polegajqcy na wzmocnieniu kontroli publicznej w odniesieniu do
indywidualnych beneficjentow mogtby konkretyzowaé sie przez wprowadzenie wobec
panstw czltonkowskich obowigzku zapewnienia publicznego dostepu do odnosnych
informacji na wniosek, bez ich publikowania. Alternatywa ta bylaby jednak mniej
skuteczna i istniatoby zagrozZenie stworzenia niepozqgdanych rozbieinosci podczas jej
realizacji. Organy krajowe powinny miec¢ zatem mozliwosc polegania na kontroli
publicznej w odniesieniu do indywidualnych beneficjentéw przez publikowanie ich nazw

(nazwisk) i innych odnosnych danych.
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(70d) Cel polegajqcy na publicznej kontroli nad sposobem wykorzystania srodkow pienieinych
z EFRG i EFRROW, ktoremu stuzy publikacja informacji o beneficjentach, mozna
osiggnqc¢ jedynie poprzez zapewnienie, by pewien zakres informacji byt przekazywany do
wiadomosci publicznej. Informacje te powinny obejmowacé dane dotyczgce tozsamosci
beneficjenta, przyznanej kwoty pomocy, funduszu, z ktérego ona pochodzi, oraz celu
| charakteru odnosnego srodka. Publikacja tych informacji powinna by¢ dokonana
W sposob, ktdry w jak najmniejszym stopniu ingeruje w prawo beneficjentéw do ogolnego
poszanowania ich Zycia prywatnego oraz, w szczegdolnosci, w ich prawo do ochrony

danych osobowych, uznane w art. 7 i 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.
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(70da) Aby zapewnié, by niniejsze rozporzgdzenie bylo zgodne 7 zasadg proporcjonalnosci,
prawodawca zbadal wszelkie alternatywne sposoby osiggniecia celu kontroli publicznej
nad sposobem wykorzystywania srodkow pienig¢inych z EFRG i EFRROW
przeanalizowane w uzasadnieniu i wybraf sposob, ktory spowoduje jak najmniejszg

ingerencje w indywidualne prawa.

(70e) Publikacja szczegotow na temat srodka uprawniajgcego rolnika do otrzymania pomocy,
charakteru i celu pomocy zapewni spoleczenstwu konkretng wiedze o dotowanych
dziataniach i celu, na realizacje ktorego dotacja zostata przyznana. Wzmocni to réwnie?
zapobiegawczy i odstraszajgcy efekt kontroli publicznej w zakresie ochrony interesow
finansowych.

(70f) W celu zachowania réwnowagi migdzy zamierzonym celem polegajgcym na wzmocnieniu
kontroli publicznej nad sposobem wykorzystania srodkow pienigznych 7 EFRG
I EFRROW, z jednej strony, a prawem beneficjentow do ogolnego poszanowania ich Zycia
prywatnego oraz do ochrony ich danych osobowych, z drugiej strony, naleiy uwzglednié¢
wysokos¢ udzielonej pomocy. Z doglebnej analizy i konsultacji z zainteresowanymi
stronami wynika, ;e w celu wzmocnienia skutecznosci omawianej publikacji oraz
ograniczenia ingerencji w prawa beneficjentow, nalezy ustanowié prog kwoty otrzymanej

pomocy, ponizej ktorego nazwisko beneficjenta nie powinno by¢ publikowane.

(70g) Prog ten powinien mieé charakter de minimis, odzwierciedlaé poziom programow
wsparcia ustanowionych w ramach WPR i by¢ na nim oparty. Struktury gospodarek
rolnych panstw czlonkowskich sq bardzo roZnorodne i mogq istotnie roznic sie od
przecietnej struktury gospodarstw rolnych Unii, naleiy zatem dopuscic¢ stosowanie
roZnych minimalnych progow, odzwierciedlajgcych szczegolng sytuacje w poszczegolnych
panstwach czlonkowskich. Rozporzqdzenie xxx/xxx [DP] ustanowilo prosty, specyficzny
program dla malych gospodarstw. Artykut 49 tego rozporzqdzenia ustanawia kryteria
obliczania kwoty pomocy. W celu zachowania spéjnosci, w przypadku panstw
czlonkowskich stosujgcych przedmiotowy program, prog, ktory naleiy uwzglednié,

powinien zostaé okreslony na takim samym poziomie, jak ustalone przez dane panstwo
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czltonkowskie kwoty, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 akapit drugi lub w art. 49 ust. 2
akapit drugi rozporzgdzenia xxx/xxx. W przypadku panstw cztonkowskich, ktore
postanowig, by nie stosowac wyzej wymienionego programu, prog, ktory nalezy
uwzglednié, powinien zostaé okreslony na takim samym poziomie jak maksymalna kwota
pomocy moZliwa w ramach tego programu, zgodnie z art. 49 rozporzgdzenia xxx/xxx [DP].
Ponizej tych okreslonych progow publikacja powinna obejmowad wszystkie istotne
informacje umoZzliwiajgce podatnikom uzyskanie wiernego obrazu WPR, 7 wyjqtkiem

nazwisk.

(70h) Publiczne udostepnienie wspomnianych informacji, w powigzaniu z 0ogolnymi
informacjami dla spoleczenstwa przewidzianymi w niniejszym rozporzqdzeniu, zwigkszy
przejrzystosé wykorzystania unijnych srodkow finansowych w ramach WPR, przyczyniajgc
si¢ w ten sposob do lepszej widocznosci i lepszego zrozumienia tej polityki. UmoZliwi to
obywatelom aktywniejszy udzial w procesie decyzyjnym i zagwarantuje wigkszg
legitymizacje, skutecznosé i odpowiedzialnosé¢ administracji wzgledem obywateli. UmoZliwi
to rowniez obywatelom obserwacje konkretnych przyktadow dostarczania przez rolnictwo

dobr publicznych | umocni legitymacje pomocy panstwa w sektorze rolnictwa.

(701) W swietle powyiszego naleiy uznadé, Ze przepisy o podawaniu do wiadomosci publicznej
stosownych informacji nie wykraczajq poza to, co jest konieczne w spoleczenstwie
demokratycznym oraz w celu ochrony interesow finansowych Unii, majgc rowniez na
uwadze nadrzedng wage zamierzonego celu polegajqgcego na publicznej kontroli nad

sposobem wykorzystania srodkoéw pieniginych 7 EFRG i EFRROW.

(70)) Aby spetnione zostaly wymogi dotyczgce ochrony danych, beneficjenci przedmiotowych
Junduszy powinni by¢ uprzednio informowani o mozliwosci publikacji ich danych oraz
0 tym, Ze dane te mogq byc¢ przetwarzane przez organy audytowe i dochodzeniowe Unii
| panstw czlonkowskich w celu ochrony interesow finansowych Unii. Ponadto
beneficjentow nalezy informowaé o ich prawach wynikajgcych z dyrektywy 95/46/WE oraz

0 procedurach umozliwiajgcych skorzystanie 7 tych praw.
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(70k) W zwigzku z powyiszym, po przeprowadzeniu doglebnej analizy i oceny najbardziej
odpowiedniego sposobu poszanowania prawa beneficjentéw do ochrony danych osobowych,
réwnieZ w 0parciu o informacje dostarczone przez Komisje podczas negocjowania
niniejszego rozporzqdzenia, nalezy ustanowi¢ nowe przepisy dotyczace publikowania

informacji na temat wszystkich beneﬁcjentéwl funduszy rolnych.

(71) W celu zapewnienia jednolitych warunkoéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy

przekaza¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. I

(71a) Zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) nr 182/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady®'powinny
by¢ wykonywane uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do: procedur wydawania, cofania

| przeglgdu akredytacji dla agencji platniczych i jednostek koordynujgcych oraz procedur
nadzoru akredytacji agencji platniczych; przepisow dotyczgcych pracy i kontroli leZgcych

U podstaw poswiadczenia zarzqdczego agencji platniczej, funkcjonowania organu
koordynujgcego oraz przekazywania Komisji informacji przez ten organ koordynujgcy; przepisow
dotyczqcych zadan jednostek certyfikujgcych, w tym kontroli, jak rowniez certyfikatow

| sprawozdan, wraz 7 towarzyszgcymi im dokumentami, ktore majg by¢ sporzqdzane przez te
organy, zasad audytu, na ktorych oparte sq opinie jednostki certyfikujgcej, w tym oceny ryzyka,
kontrole wewnetrzne oraz wymagany poziom dowodow kontroli, metody kontroli, ktére majg byé
stosowane przez jednostki certyfikujqce, 7 uwzglednieniem miedzynarodowych standardow rewizji
finansowej, do wydawania swoich opinii, z uwzglednieniem w stosownych przypadkach
wykorzystania pojedynczej zintegrowanej probki oraz — w stosownych przypadkach — mozliwosé
towarzgyszenia agencjom platniczym w kontrolach na miejscu; przepisow dotyczqcych jednolitego
wdroZenia systemu doradztwa rolniczego; ustalenia miesiecznych ptatnosci pochodzgcych

Z EFRG dla panstw czlonkowskich; ustalenia kwot finansowania srodkow interwencji publicznej;
przepisow dotyczgcych finansowania nabywania przez Komisje zdjeé satelitarnych wymaganych
do kontroli i srodkéw podejmowanych przez Komisje przy zastosowaniu technik teledetekcji

uzZywanych do monitorowania zasobow rolnych;

31 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 7 dnia 16 lutego 2011
r. ustanawiajqce przepisy i zasady ogolne dotyczqce trybu kontroli przez panstwa
czionkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z
28.2.2011, s. 13).
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procedury dokonywania przez Komisje zakupu tych zdjeé satelitarnych i monitorowania zasobow
rolnych, ram dotyczqcych nabywania, poprawiania oraz korgystania ze zdjec satelitarnych oraz
danych meteorologicznych, jak réwniez stosowanych termindw; w kontekscie procedury
dyscypliny finansowej — wysokosci dostosowan ptatnosci bezposrednich, jak rowniez ich zmian
oraz warunkow i zasad odnoszqcych sie do srodkow przeniesionych zgodnie 7 art. 169 ust. 3
rozporzgdzenia (UE) nr 966/2012 W celu finansowania tych platnosci bezposrednich;

W kontekscie procedury dyscypliny budietowej — tymczasowego ustalenia kwoty platnosci oraz
tymczasowego podziatu dostgpnego budietu miedzy panstwa czlonkowskie; wyznaczenia okresu,
w ktorym akredytowane agencje platnicze muszq sporzqdzié i przekazaé Komisji deklaracje
wydatkow posrednich odnoszqcych sie do programow rozwoju obszarow wiejskich; zmniejszenia
lub zawieszenia platnosci miesiecznych lub platnosci posrednich dla panstw cztonkowskich,
szczegolow dotyczgcych prowadzenia przez agencje platnicze osobnych ksigg rachunkowych;
szezegotowych warunkow stosowanych w odniesieniu do informacji, ktore majg byé

wprowadzone do ksigg prowadzonych przez agencje platnicze;

przepisow dotyczgcych finansowania i ksiggowania srodkoéw interwencyjnych w formie
przechowywania publicznego oraz innych wydatkéw finansowanych z EFRG i EFRROW,
warunkow i zasad przeprowadzania procedury automatycznego anulowania, procedur i innych
warunkow wlasciwego funkcjonowania zawieszenia przez Komisje platnosci dla panstw
czlonkowskich w przypadku opoinienia w przekazywaniu informacji przez panstwa cztonkowskie;
procedur dotyczgcych szczegolnych obowiqzkow, ktore panstwa czlonkowskie muszq wypelniaé
w odniesieniu do kontroli; procedur detyczgcych obowigzkéw w zakresie wspolpracy, ktorych
muszq prrestrzegac panstwa cztonkowskie w odniesieniu do kontroli na miejscu prowadzonych
przez Komisje i dostepu do informacji; warunkow dotyczgcych obowigzku zglaszania
nieprawidtowosci i naduiy¢ finansowych, warunkow, na jakich muszq by¢ przechowywane
dokumenty potwierdzajgce dokonane platnosci oraz dokumenty zwigzane z przeprowadzeniem
kontroli administracyjnych i kontroli bezposrednich wymaganych przepisami Unii; rozliczania
rachunkow oraz zgodnosci rozliczenia, wylgczenia 7 finansowania unijnego kwot pokrywanych

Z budzetu Unii, procedur odzyskiwania nienaleinych platnosci wraz 7 odsetkami, form
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powiadamiania Komisji i komunikowania sie 7 nig, jakie panstwa czlonkowskie muszq stosowaé
w odniesieniu do nieprawidlowosci; przepisow majgcych na celu osiggnigcie jednolitego
stosowania obowigzkéw panstw czlonkowskich w odniesieniu do ochrony finansowych interesow
Unii, niezbednych przepisow majgcych na celu osiggniecie jednolitego stosowania systemow
kontroli i kar w Unii, stosowania i obliczania czesciowego lub catkowitego wycofania platnosci
lub uprawnien do platnosci; odzyskiwania nienaleZnych platnosci i kar, jak rowniez niewlasciwie
przyznanych uprawnien do platnosci i stosowania odsetek, stosowania i obliczania wysokosci kar
administracyjnych, szczegotowych przepisow dotyczgcych ustalenia, czy niezgodnosé jest
nieznaczna, przepisow okreslajgcych przypadki, w ktorych — ze wzgledu na charakter kar —
panstwa czlonkowskie mogq zatrzymaé kwoty odzyskane w ramach tych kar, zawieszenia
platnosci miesigcznych w okreslonych przypadkach objetych rozporzgdzeniem (UE) nr xxx/xxx
[sCMOJ, formy zabezpieczenia oraz procedur sktadania zabezpieczenia, jego przyjmowania oraz
zastgpowania pierwotnych zabezpieczen; procedur w zakresie zwalniania zabezpieczenia oraz
powiadomien, jakie panstwa cztonkowskie lub Komisja majq zloZyé w kontekscie zabezpieczen;
przepisow, ktore sq zarowno konieczne, jak i uzasadnione w sytuacji nadzwyczajnej, w celu
rozwigzania konkretnych problemOw W odniesieniu do okresow platnosci i realizacji platnosci
zaliczkowych; przepisow dotyczgcych wnioskéw o przyznanie pomocy i wnioskow o platnosci,
Wnioskow o uprawnienia do platnosci, lgcznie 7 ostatecznym terminem ich sktadania, wymogow
dotyczgcych minimalnego zakresu informacji zawartych we wniosku, przepisami dotyczgcymi
wprowadzania zmian we wnioskach o przyznanie pomocy lub ich wycofywania, zwolnieniem

Z wymogu sktadania wniosku o pomoc oraz przepisami umozliwiajgcymi panstwom czlonkowskim

stosowanie uproszczonych procedur lub korygowanie oczywistych bledow;
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przepisow dotyczgcych przeprowadzania kontroli sprawdzajqgcych przestrzeganie zobowigzan oraz
poprawnosé i kompletnosé informacji podanych we wniosku o przyznanie pomocy lub wniosku

0 platnosé, w tym przepisow dotyczgcych zakresu tolerancji w przypadku kontroli na miejscu,
specyfikacji technicznych niezbednych do jednolitego wdroZenia zintegrowanego systemu
administracji i kontroli; przepisow dotyczgcych przekazywania gospodarstwa rolnego, ktOremu
towarzyszy przekazanie jakichkolwiek zobowigzan dotyczgcych kwalifikowalnosci w odniesieniu
do przedmiotowego wsparcia, ktore nie zostaly jeszcze spelnione; przepisow dotyczgcych realizacji
platnosci zaliczkowych; przepisow majgcych na celu osiggniecie jednolitego stosowania
przepisow dotyczgcych kontroli dokumentow handlowych; procedur odnoszgcych sie do wlasnych
baz danych panstw cztonkowskich oraz do analitycznej bazy danych izotopowych, ktora pomoze
wykrywaé oszustwa; procedur dotyczgcych wspolpracy | pomocy miedzy organami kontroli,
przepisow dotyczgcych przeprowadzania kontroli zgodnosci z normami handlowymi, przepisow
dotyczgcych organow odpowiedzialnych za przeprowadzanie tych kontroli, jak rownieg
dotyczqcych tresci i czestotliwosci tych kontroli oraz etapu wprowadzania do obrotu do ktérego
si¢ odnoszg; w kontekscie kontroli dotyczgcych chronionych nazw pochodzenia i oznaczen
geograficznych oraz chronionych okreslen tradycyjnych — komunikatow, jakie panstwa
czlonkowskie majq przekazywaé¢ Komisji; przepisow dotyczgcych organu odpowiedzialnego za
sprawdzenie zgodnosci ze specyfikacjq produktu, w tym — gdy obszarem geograficznym jest
panstwo trzecie — dzialan, jakie panstwa czlonkowskie muszq podjgcé w celu zapobieZenia
niewlasciwemu stosowaniu chronionych nazw pochodzenia, chronionych oznaczen
geograficznych orazg chronionych okreslen tradycyjnych, kontroli i weryfikacji, ktore majq by¢

przeprowadzane przez panstwa cztonkowskie, w tym testow;

przepisow dotyczgcych przeprowadzania kontroli sprawdzajgcych przestrzeganie obowigzkow
W zakresie wzajemnej zgodnosci; szczegélowych przepisow proceduralnych i technicznych
dotyczgcych obliczania i stosowania kar administracyjnych za nieprzestrzeganie wymogow
wzajemnej zgodnosci; przepisow dotyczqgcych przekazywania Komisji informacji przez panstwa

czlonkowskie, jak okreslono w art. 104; srodkow w celu ochrony przepiséw Unii, jeZeli wyjgtkowe

PE483.834v02-00 40/254 RR\1008814PL.doc



praktyki monetarne zwigzane 7 walutami krajowymi mogq zagrazac ich stosowaniu; Zestaw
wskaznikow wilasciwych dla monitorowania i oceny WPR; przepisow dotyczgcych informacji,
ktore majg by¢ przesyltane Komisji przez panstwa czionkowskie do celow monitorowania i oceny
WPR; przepisow dotyczgcych formy i kalendarza publikacji beneficjentow EFRG i EFRROW,
jednolitej formy informowania beneficjentow, ;e ich dane zostang udostepnione publicznie,
wspolpracy miedzy Komisjq i panstwami cztonkowskimi w kontekscie publikacji beneficjentow

EFRG i EFRROW.

(72)  Przy przyjmowaniu niektorych aktoéw wykonawczych nalezy stosowac procedure doradczg.
W przypadku aktéw wykonawczych dotyczacych obliczania kwot przez Komisje procedura
doradcza umozliwia Komisji petne przejecie catkowitej odpowiedzialnos$ci za zarzadzanie
budzetem oraz zmierza do podniesienia jego wydajnosci, przewidywalno$ci oraz szybkosci
jego realizacji, z uwzglgdnieniem ograniczen czasowych oraz procedur budzetowych.

W przypadku aktow wykonawczych w ramach ptatno$ci dokonywanych na rzecz panstw
cztonkowskich oraz operacji zwigzanych z procedurg rozliczania rachunkéw procedura
doradcza umozliwia Komisji petne przejecie odpowiedzialnosci za zarzgdzanie budzetem
oraz weryfikacj¢ rocznych sprawozdan finansowych krajowych agencji ptatniczych w celu
zatwierdzenia tych sprawozdan lub — w przypadku wydatkow dokonanych niezgodnie

z przepisami Unii — wykluczenia takich wydatkow z finansowania unijnego. W innych
przypadkach przy przyjmowaniu aktow wykonawczych nalezy stosowa¢ procedurg

sprawdzajaca.

(73) I W odniesieniu do wyznaczania salda netto dostepnego na wydatki EFRG oraz
dokonywania platnosci dodatkowych lub potrgcen w kontekscie procedury wyplacania
platnosci miesiecznych Komisja powinna mie¢ uprawnienia do przyjmowania aktow

wykonawczych bez stosowania rozporzadzenia (UE) nr 182/201 ll .

(74)  Zastgpienie przepisow uchylonych rozporzadzen przepisami niniejszego rozporzadzenia
moze powodowaé pewne praktyczne i szczegdlne problemy. W celu zaradzenia im nalezy

umozliwi¢ Komisji przyjmowanie niezbednych i nalezycie uzasadnionych srodkow.
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(75)

(76)

(77)

Ze wzgledu na to, ze okres programowania w odniesieniu do programow rozwoju obszaréw
wigjskich finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia rozpoczyna si¢ w dniu 1
stycznia 2014 r., niniejsze rozporzadzenie nalezy stosowaé poczawszy od wspomnianej

daty. Niektore przepisy, przede wszystkim zwigzane z finansowym zarzadzaniem funduszy,
nalezy jednak stosowac poczawszy od wczesniejszej daty, odpowiadajacej poczatkowi roku

budzetowego.

Skonsultowano si¢ 7 Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydal swojg

opinie®.

W zwigzku z tym, Ze cele niniejszego rozporzqdzenia nie mogq zostac osiggniete

W wystarczajgcy sposob przez panstwa czlonkowskie ze wzgledu na powigzania pomiedzy
wspomnianymi celami a innymi instrumentami WPR oraz ograniczenia srodkow
finansowych panstw czlonkowskich w rozszerzonej Unii, natomiast mogq one zostac lepiej
zrealizowane na poziomie Unii poprzez wieloletniqg gwarancje finansowania unijnego oraz
skoncentrowanie si¢ na jego priorytetach, Unia moZe przyjmowaé srodki zgodnie 7 zasadg
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci okreslong we wspomnianym art. 5, niniejsze rogporzqdzenie nie

wykracza poza srodki niezbedne do osiggniecia tych celow,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

32

Dz.U.C3529.2.2012, s. 1. oraz Dz.U. C 100 z 6.4.2013, s. 10.
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TYTULI
ZAKRES STOSOWANIA | DEFINICJE

Artykut 1

Zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy dotyczace:

a) finansowania wydatkow w ramach WPR, w tym wydatkow na rozwdj obszardéw wiejskich;
b) systemu doradztwa rolniczego;
C) systemow zarzadzania i kontroli wprowadzanych przez panstwa cztonkowskie;
d) systemu wzajemnej zgodnosci;
e) rozliczenia rachunkow.
Artykut 2

Terminy uzywane w niniejszym rozporzadzeniu
1. Do celow niniejszego rozporzqdzenia:

a) ,»rolnik”, ;. dziatalno$¢ rolnicza” i ,,powierzchnia uzytkodw rolnych” oznaczajq rolnika,
dziatalnosé rolniczq i powierzchnie uZytkow rolnych w rozumieniu art. 4 rozporzadzenia
(UE) xxx/xxx[DP] | ;

b) wgospodarstwo rolne” oznacza gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 4 rozporzqdzenia
(UE) xxx/xxx[DP] z wyjqtkiem przypadkoéw, o ktorych mowa w art. 91 ust. 3 do celdow

tytulu VI niniejszego rozporzqdzenia;
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C)  ,platnosci bezposrednie” oznaczajg platnosci bezposrednie w rozumieniu art. 1
rozporzgdzenia (UE) xxx/xxx[DP]J;

d) ,,sektorowe prawodawstwo rolne” oznacza wszelkie obowiqzujqce akty przyjete na

podstawie art. 43 TFUE w ramach WPR, jak réwniez — w stosownych przypadkach —

wszelkie akty delegowane lub wykonawcze przyjete na podstawie takich aktow, oraz czesé

druggq rozporzgdzenia (UE) nr [CR/2012] w zakresie, w jakim ma ona zastosowanie do
EFRROW;

e)  ,nieprawidlowosé” oznacza nieprawidlowosé w rozumieniu art. 1 ust. 2 rozporzqdzenia
Rady (WE, Euratom) nr 2988/95.

2. »Sita wyzsza” 1 ,,nadzwyczajne okoliczno$ci”, uzywane w niniejszym rozporzadzeniu

w zwigzku z rozporzadzeniem (UE) nr xxx/xxx [DP], rozporzadzeniem (UE) xxx/xxx

[sSCMO] oraz rozporzadzeniem (UE) xxx/xxx [RD] moga mie¢ zastosowanie

w szczegolnosci w przypadku:

a)  $mierci beneficjenta;

b)  dlugoterminowej niezdolnosci beneficjenta do wykonywania zawodu;

c) powaznej kleski zywiotlowej powodujacej duze szkody w gospodarstwie rolnym;

d)  zniszczenia —w wyniku wypadku — budynkow dla inwentarza zywego
w gospodarstwie rolnym;

e)  choroby epizootycznej lub choroby roslin dotykajacej, odpowiednio, caty inwentarz
zywy lub uprawy nalezace do beneficjenta lub czgs¢ tego inwentarza lub upraw;

f) wywtlaszczenia calego lub duzej czgsci gospodarstwa rolnego, jesli takiego
wywlaszczenia nie mozna bylo przewidzie¢ w dniu ztozenia wniosku.
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TYTUL I
PRZEPISY OGOLNE DOTYCZACE FUNDUSZY ROLNYCH

Rozdziat I

Fundusze rolne

Artykut 3

Fundusze finansowania wydatkow rolnych

1. W celu realizacji okreslonych w TFUE zatozen WPR poszczegdlne srodki w ramach tej

polityki, w tym $rodki na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, finansowane sg przez:

a) EFRG;
b) EFRROW.
2. EFRG i EFRROW stanowia cz¢s¢ budzetu ogdlnego Unii Europejskie;.
Artykut 4
Wydatki EFRG
1. EFRG realizowany jest zgodnie z zasadg zarzadzania dzielonego migdzy panstwami

cztonkowskimi a Unig i finansuje nastgpujace wydatki dokonywane zgodnie z przepisami
Unii:

a)  s$rodki majace na celu regulacje lub wspieranie rynkow rolnych;
b)  ptatnosci bezposrednie dla rolnikoéw w ramach WPR;

c) wkiad finansowy Unii przeznaczony na dziatania informacyjne i promocyjne

dotyczace produktow rolnych na rynku wewnetrznym Unii | W panstwach trzecich,
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podejmowane przez panstwa cztonkowskie na podstawie innych programow niz te,

0 ktérych mowa w art. 5, i wybrane przez Komisje;

d)  wkiad finansowy Unii przeznaczony na program unijny ,,Owoce w szkole” oraz
srodki w odniesieniu do chordb zwierzat i utraty zaufania konsumentéw, o ktérych

mowa, odpowiednio, w art. 21 i 155 rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [sCMO].

2. EFRG finansuje bezposrednio wydatki dokonywane na podstawie przepisoéw Unii,

zwigzane z:

a)  promocja produktow rolnych, realizowang bezposrednio przez Komisje lub za

posrednictwem organizacji mi¢dzynarodowych;

b)  $rodkami przyjmowanymi na podstawie przepiséw Unii w celu zapewnienia
zachowania, opisu, gromadzenia i wykorzystywania zasobow genetycznych

w rolnictwie;
c)  tworzeniem i utrzymywaniem systemow informacyjnych rachunkowosci rolniczej;

d)  systemami badan rolnych, w tym rowniez badan w zakresie struktury gospodarstw

rolnych.

Artykut 5
Wydatki EFRROW

EFRROW realizowany jest zgodnie z zasadg zarzadzania dzielonego mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi a Unig i finansuje wktad finansowy Unii przeznaczony na programy rozwoju
obszardw wiejskich realizowane zgodnie z przepisami Unii dotyczagcymi wsparcia na rzecz rozwoju

obszaréw wiejskich || .
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Artykut 6

Pozostate wydatki, w tym pomoc techniczna

EFRG i EFRROW moga, w zakresie, w jakim ich to dotyczy, finansowac bezposrednio
z inicjatywy Komisji lub w jej imieniu, srodki przygotowawcze, monitorowania, wspierania
administracyjnego i technicznego, oceny, audytu i kontroli niezbedne do realizacji WPR. Srodki te

obejmujg przede wszystkim:

a)  srodki konieczne w zakresie analizy, zarzadzania, monitorowania, wymiany informacji oraz
realizacji WPR, jak rowniez odnoszace si¢ do wdrazania systemow kontroli oraz pomocy

technicznej i administracyjnej;
b)  nabywanie przez Komisj¢ zdje¢ satelitarnych wymaganych do kontroli zgodnie z art. 21;

C)  dziatania podjete przez Komisj¢ przy zastosowaniu technik teledetekcji uzywanych do

monitorowania zasobow rolnych zgodnie z art. 22;

d) dziatania konieczne do utrzymania i rozwoju metod i technicznych $§rodkow przekazu informacji, wzajemne;j
komunikacji, monitorowania i kontroli zarzgdzania finansowego funduszami wykorzystywanymi do

finansowania WPR;

e)  dostarczanie informacji dotyczacych WPR zgodnie z art. 47;

f) badania dotyczace WPR i oceng $rodkoéw finansowanych przez EFRG i EFRROW, w tym
doskonalenie metod oceny i wymiang informacji na temat stosowanych w tej dziedzinie
praktyk;

g)  w stosownych przypadkach — agencje wykonawcze utworzone zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 58/2003%, ktorych dziatalno$¢ zwigzana jest z WPR;

h)  dziatania zwigzane z rozpowszechnianiem informacji, zwigkszaniem $wiadomosci,

promowaniem wspotpracy oraz wymiany do$wiadczen na poziomie Unii, przeprowadzane

33 Dz.U.L11z16.1.2003, s. 1.
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w ramach rozwoju obszaréw wiejskich, w tym zapraszanie zainteresowanych podmiotow do

wspolpracy;

1) dziatania wymagane w przypadku opracowywania, rejestracji oraz ochrony logo w ramach
unijnej polityki w dziedzinie jako$ci oraz wymagane w przypadku ochrony praw wlasnosci
intelektualnej z nimi zwigzanych, jak rowniez rozwoju niezb¢dnych technologii

informacyjnych.
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Rozdzial 11

Agencje platnicze i inne organy

Artykut 7

Przyznawanie i wycofywanie akredytacji agencji platniczych oraz jednostek koordynujacych

1. Agencje platnicze to I stuzby lub organy panstw cztonkowskich odpowiedzialne za

zarzadzanie wydatkami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i art. 5, oraz za ich kontrolg.
Z wyjatkiem dokonywania platno$ci wykonanie wspomnianych zadan moze by¢ delegowane.

2. Panstwa cztonkowskie akredytujg jako agencje platnicze stuzby lub organy, ktére
dysponujq strukturg administracyjng i systemem wewnetrznej kontroli oferujgce
wystarczajgco wysokie gwarancje, e platnosci sq zgodne z prawem i prawidltowe oraz
wiasciwie rozliczane. W tym celu agencje platnicze spelniajg minimalne wymogi
W zakresie akredytacji dotyczqce struktury wewnetrznej, dziatan kontrolnych, informacji
i komunikacji oraz monitorowania ustanowione przez Komisj¢ na podstawie art. 8 ust. 1
lit. a).

Kazde panstwo cztonkowskie — uwzgledniajac swoje przepisy konstytucyjne — ogranicza
liczbe akredytowanych agencji ptatniczych do nie wigcej niz jednej na panstwo cztonkowskie
lub jednej na region, w stosownych przypadkach. Jednakze w przypadku gdy agencje
platnicze ustanowiono na poziomie regionalnym, panstwa cztonkowskie dodatkowo
akredytuja agencj¢ ptatnicza na szczeblu krajowym odpowiadajaca za programy pomocy,
ktorymi ze wzgledu na ich charakter nalezy zarzadza¢ na tym szczeblu, lub powierzaja

zarzadzanie tymi programami regionalnym agencjom ptatniczym.

W drodze odstepstwa od akapitu drugiego panstwa czionkowskie mogq zachowaé liczbe
agencji platniczych, ktore otrzymaly akredytacje przed wejsciem w Zycie niniejszego
rozporzgdzenia.
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Przed koricem 2016 r. Komisja przedstawi Radzie i Parlamentowi Europejskiemu
sprawozdanie dotyczgce dziatania systemu agencji ptatniczych w Unii, ktoremu mogq
towarzyszyé, w stosownych przypadkach, wnioski legislacyjne.

3. Do dnia 15 lutego roku nast¢pujgcego po danym roku budzetowym osoba kierujgca
akredytowang agencja platniczg sporzadza:

a) roczne sprawozdanie finansowe dotyczace wydatkow dokonanych w zwigzku
z realizacja zadan powierzonych podlegajacym jej akredytowanym agencjom

ptatniczym, wraz z informacjami niezbednymi do ich rozliczenia zgodnie z art. 53;

b) deklaracje zarzqdczz}l w odniesieniu do kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci
sprawozdan finansowych i wtasciwego funkcjonowania systemow kontroli
wewnetrznej w oparciu o obiektywne kryteria, a takze legalnosci i prawidtowos$ci

transakcji stanowigcych ich podstawe I ;

C) roczne streszczenie koricowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli,
w tym analiz¢ charakteru i zakresu stwierdzonych bledow i brakdw w systemach, jak
réwniez informacje o dzialaniach naprawczych, ktdre maja zosta¢ podjete lub sq

planowane.

W wyjgtkowych przypadkach Komisja moze przesungé ostateczny termin z 15 lutego na

najpoiniej 1 marca po otrzymaniu informacji od danego panstwa cztonkowskiego.

4. W przypadku gdy akredytowano wigcej niz jedng agencje platnicza, panstwo czlonkowskie
wyznacza publiczng jednostke, I (,,jednostke koordynujacg”), ktorej przydziela

nastepujace zadania:

a)  zbieranie informacji przeznaczonych do dyspozycji Komisji i przekazywanie ich

Komisji;

c) podejmowanie lub koordynowanie, w zaleznosci od przypadku, dziatan w celu
eliminowania wszelkich niedociagni¢¢ natury ogélnej i informowanie I Komisji

0 dzialaniach nastgpczych;
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d)  propagowanie i, W miare mozliwosci, zapewnianie jednolitego stosowania przepiséw
Unii.

Panstwa cztonkowskie przyznajg jednostkom koordynujgcym specjalne akredytacje

w zakresie przetwarzania informacji finansowych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit.

a).

5. W przypadku gdy akredytowana agencja platnicza nie spetnia juz jednego lub wigksze;j
liczby kryteriéw akredytacji, o ktérych mowa w ust. 2, panstwo cztonkowskie z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek Komisji cofa akredytacje, chyba ze agencja platnicza

wprowadzi, w terminie wyznaczonym w zaleznosci od wagi problemu, konieczne zmiany.

6. Agencje ptatnicze zarzadzaja operacjami zwigzanymi z interwencja publiczna, za
ktore sa odpowiedzialne, i zapewniaja kontrolg tych operacji; spoczywa na nich

réwniez ogdlna odpowiedzialnos¢ w tym zakresie.

Artykut 8

Uprawnienia Komisji

1. W celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania systemu, o ktorym mowa w art. 7,
Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania zgodnie z art. 111 aktow

delegowanych dotyczacych:

a)  minimalnych warunkéw dotyczacych akredytacji agencji ptatniczych i jednostek

koordynujgcych, o ktérych mowa, odpowiednio, w art. 7 ust. 2 i w art. 7 ust. 4;

b)  obowiazkéw agencji platniczych w odniesieniu do interwencji publicznej, jak
réwniez zasad dotyczacych zakresu ich zobowigzan w dziedzinie zarzgdzania

i kontroli.
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2. Komisja ustanawia, w drodze aktow wykonawczych, przepisy dotyczace:

a)  procedur wydawania, cofania i przeglgdu akredytacji dla agencji platniczych
| jednostek koordynujqgcych oraz procedur nadzoru akredytacji agencji

platniczych;
b)  praci kontroli leZgcych u podstaw deklaracji zarzgdczej agencji platniczej;

c) funkcjonowania jednostki koordynujgcej i przekazywania informacji Komisji,

0 czym mowa w art. 7 ust. 4.

Te akty wykonawcze I przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa
wart. 112 ust. 3.

Artykut 9

Jednostki certyfikujace

1. Jednostka certyfikujaca to publiczny lub prywatny organ audytowy wyznaczony przez
panstwo cztonkowskie. W przypadku gdy jest to prywatny organ audytowy i wymagajq
tego majqce zastosowanie przepisy unijne lub krajowe, jest on wybierany przez panstwo
cztonkowskie w drodze publicznej procedury przetargowej. Organ ten przedstawia
sporzgdzong zgodnie 7 przyjetymi w skali migdzynarodowej standardami kontroli opini¢
na temat kompletnos$ci, doktadnosci oraz prawdziwosci rocznych sprawozdan finansowych
agencji platniczej, wlasciwego funkcjonowania jej wewnetrznego systemu kontroli, jak
rownieZ legalnosci i prawidtowos$ci wydatkow, o ktérych zwrot zwrécono si¢ do Komisji.
Opinia ta okresla tez, czy badanie podaje w wqtpliwos¢ twierdzenia zawarte w deklaracji

zarzqdczej.
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Jednostka ta jest niczalezna operacyjnie zarOwno odl danej agencji ptatniczej i jednostki
koordynujgcej, jak rowniez od organu, ktory akredytowat te agencje, oraz dysponuje

niezbedng fachowq wiedze techniczng.

2. Komisja ustanawia, w drodze aktow wykonawczych, przepisy dotyczace zadan jednostek
certyfikuj qcychl , W tym kontroli, I jak réwniez §wiadectw 1 sprawozdan oraz
odpowiednich dokumentow towarzyszacych, sporzadzanych przez przedmiotowe
jednostki. Uwzgledniajgc potrzebe maksymalnej skutecznosci, testowania transakcji
i profesjonalnego osqdu kontroli, 7 poszanowaniem zintegrowanego podejscia, akty

wykonawcze okreslajg rowniez:

a)  zasady kontroli, na ktorych oparte sq opinie jednostki certyfikujgcej, w tym ocene

ryzyka, kontrole wewnetrzne oraz wymagany poziom dowodow kontroli;

b)  metody kontroli, ktére majg by¢ stosowane przez jednostki certyfikujgce,
Z uwzglednieniem miedzynarodowych standardow rewizji finansowej, w celu
przedstawienia ich opinii, w tym, w stosownych przypadkach, wykorzystania
pojedynczej zintegrowanej probki oraz, w stoesownych przypadkach, mozliwosci
uczestniczenia w kontrolach na miejscu przeprowadzanych przez agencje

platnicze.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajgca, o ktérej mowa
wart. 112 ust. 3.

Artykut 10

Dopuszczalno$¢ ptatnosci dokonywanych przez agencje ptatnicze

Wydatki, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i art. 5, moga podlega¢ finansowaniu unijnemu wylacznie,

jezeli zostaty dokonane przez akredytowane agencje ptatnicze.
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Artykut 11

Platno$¢ w catosci na rzecz beneficjentow

O ile przepisy Unii wyraznie nie stanowig inaczej, ptatnosci odnoszace si¢ do finansowania

okreslonego w niniejszym rozporzadzeniu zostaja w cato$ci wyptacone beneficjentom.
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TYTUL I
SYSTEM DORADZTWA ROLNICZEGO

Artykut 12

Zasada i zakres stosowania

1. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg system udzielania beneficjentom porad w zakresie

zarzgdzania gruntami oraz zarzadzania gospodarstwem (I ,,System doradztwa

rolniczego”), prowadzony przez I wyznaczone I organy publiczne lub wybrane organy

prywatne.

2. System doradztwa rolniczego obejmuje przynajmniej:

a)

b)

d)

zobowigzania na szczeblu gospodarstwa wynikajgce z podstawowych wymogow
w zakresie zarzgdzania oraz norm utrzymania gruntow w dobrej kulturze rolnej

zgodnej z ochrong $srodowiska, ustanowione w tytule VI rozdziat I,

praktyki rolnicze korzystne dla klimatu i srodowiska ustanowione w tytule 111
rozdziat 2 rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [DP] oraz utrzymywanie uzytkéw

rolnych, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [DP];

srodki na poziomie gospodarstwa przewidziane w programach rozwoju obszaréw
wiejskich, majgce na celu modernizacje, budowanie konkurencyjnosci, integracje
sektorowg, innowacje, zorientowanie na rynek, a takze promowanie

przedsiebiorczosci;

wymogi na szczeblu beneficjentow okreslone przez panstwa czlonkowskie
dotyczqce wdrazania art. 11 ust. 3 dyrektywy 2000/60/WE ustanawiajgcej ramy

wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej;

okreslone przez panstwa czlonkowskie wymogi na szczeblu beneficjentow

dotyczgce wdrazania art. 55 rozporzgdzenia (WE) nr 1107/2009, w szczegolnosci
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zgodnosé 7 0golnymi zasadami zintegrowanej ochrony przed szkodnikami, jak
okreslono w art. 14 dyrektywy 2009/128/WE ustanawiajgcej ramy wspolnotowego

dzialania na rzecz zréownowazonego stosowania pestycydow.

3. System doradztwa rolniczego moze rowniez obejmowac w szczegolnosci:

a)  promowanie przeksztalcenia gospodarstw i dywersyfikacje ich dziatalnosci

gospodarczej;

b)  zarzgdzanie ryzykiem i wprowadzenie odpowiednich dziatan prewencyjnych

dotyczqcych klesk Zywiolowych, katastrof oraz chorob zwierzgt i rosling

c)  minimalne wymogi ustanowione w przepisach krajowych, o ktérych mowa w art.
29 ust. 3 i art. 30 ust. 2 rozporzgdzenia (UE) nr xxx/xxx [RD];

d)  informacje dotyczqce tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej,
roznorodnosci biologicznej i ochrony wad, jak okreslono w zatgczniku I do

niniejszego rozporzqdzenia.
Artykut 13

Szczegotowe wymogi dotyczace systemu doradztwa rolniczego

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by doradcy pracujacy w systemie doradztwa
rolniczego byli odpowiednio wykwalifikowani i odbywali regularne szkolenia.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja rozdzielenie funkcji kontrolnych i doradczych.
W zwigzku z powyzszym i bez uszczerbku dla przepiséw krajowych dotyczacych
publicznego dostepu do dokumentow, panstwa cztonkowskie zapewniaja, by wybrane
I wyznaczone organy, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1, nie ujawniaty danych osobowych

ani informacji prywatnych ani danych, ktore uzyskuja w trakcie prowadzenia dziatalnosci
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doradczej, osobom innym niz beneficjent zarzadzajacy odnosnym gospodarstwem rolnym,
Z wyjatkiem wszelkich nieprawidtowosci lub naruszen stwierdzonych w trakcie
prowadzenia dzialalno$ci, ktore podlegaja obowigzkowi zgloszenia organom publicznym

na mocy prawa unijnego lub krajowego, w szczegdlnosci w przypadku przestepstw.

3. Organ krajowyl przekazuje potencjalnemu beneﬁcjentowil odpowiedni wykaz
wybranych i wyznaczonych organdw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, przede wszystkim
przy uiyciu srodkow elektronicznych.

Artykut 14

Dostep do systemu doradztwa rolniczego

Beneficjenci i rolnicy, ktorzy nie otrzymujq wsparcia w ramach WPR, moga dobrowolnie
uczestniczy¢ w systemie doradztwa rolniczego.

Bez uszczerbku dla art. 99 ust. 2 akapit czwarty panstwa cztonkowskie mogg jednak — na
podstawie obiektywnych kryteridw — okresli¢ kategorie beneficjentow, ktorzy beda mieli dostep do
systemu doradztwa rolniczego na zasadach pierwszenstwa, w tym sieci dziatajgcych w ramach

ograniczonych zasobdéw w rozumieniu art. 53, 61 i 62 rozporzgdzenia (UE) nr xxx/xxx [RD].

W takim przypadku panstwa cztonkowskie I zapewniaja, by pierwszenstwo otrzymywali rolnicy,
ktorych dostep do ustug doradztwa innych niz system doradztwa rolniczego jest najbardziej

ograniczony.

W ramach systemu doradztwa rolniczego beneficjenci otrzymuja porady uwzgledniajace szczegdlng

sytuacje ich gospodarstw rolnych.
Artykut 15

Uprawnienia Komisji
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Komisja moze w drodze aktow wykonawczych przyjacé przepisy dotyczace jednolitego wdrazania

systemu doradztwa rolniczego, aby zapewnié pelng operacyjnosé tego systemu.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 112
ust. 3.
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TYTUL IV

ZARZADZANIE FINANSAMI FUNDUSZY

Rozdzial 1
EFRG

SEKCJA 1
FINANSOWANIE WYDATKOW

Artykul 16
Putap budzetowy

1. Roczny putap wydatkow EFRG sktada si¢ z kwot maksymalnych, ustalonych dla tego
funduszu na podstawie rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [wieloletnie ramy finansowe].

2. W przypadku gdy przepisy Unii okre$laja sumy, o ktdre maja by¢ zmniejszone lub
zwiekszone kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, Komisja ustala w drodze aktow
wykonawczych przyjmowanych bez stosowania procedury, o ktérej mowa w art. 112,
saldo netto dostgpne w przypadku wydatkéw EFRG na podstawie danych, o ktérych mowa
w przedmiotowych przepisach.

Artykut 17

Ptatno$ci miesigczne

1. Srodki niezbgdne do finansowania wydatkow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, Komisja
przekazuje do dyspozycji panstw cztonkowskich w formie miesigcznych ptatnosci, na
podstawie wydatkdéw dokonanych przez akredytowane agencje ptatnicze w danym okresie
referencyjnym.
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2. W oczekiwaniu na ptatnosci miesieczne przekazywane przez Komisje panstwa
cztonkowskie mobilizujg $rodki niezbedne do pokrywania wydatkéw ich akredytowanych

agencji platniczych, w zalezno$ci od ich potrzeb.

Artykut 18

Procedura wyptacania ptatnos$ci miesi¢cznych

1. Komisja realizuje ptatnosci miesigczne, bez uszczerbku dla stosowania art. 53 i 54, z tytutu wydatkow

dokonanych przez akredytowane agencje platnicze w miesigcu referencyjnym.

2. Platnosci miesigcznych na rzecz kazdego panstwa cztonkowskiego dokonuje si¢ najpdzniej
trzeciego dnia roboczego drugiego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
dokonano wydatkoéw. Wydatki panstw cztonkowskich dokonane w okresie od dnia 1 do
dnia 15 pazdziernika sg przypisane do pazdziernika. Wydatki dokonane w okresie od dnia

16 do dnia 31 pazdziernika sg przypisane do listopada.

3. Komisja okresla w drodze aktéw wykonawczych miesigczne ptatnosci, ktorych dokonuje
na podstawie deklaracji wydatkow panstw cztonkowskich oraz na podstawie informacji
dostarczonych zgodnie z art. 102 ust. 1, uwzgledniajac zmniejszenia lub zawieszenia
zastosowane na podstawie art. 43 lub jakiekolwiek inne korekty. Te akty wykonawcze

przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 112 ust. 2.

4. Komisja moze w drodze aktow wykonawczych przyjmowanych bez stosowania
procedury, o ktorej mowa w art. 112, zadecydowac o ptatnosciach dodatkowych lub
potraceniach. W takich przypadkach komitet, o ktorym mowa w art. 112 ust. 1, jest o tym

informowany na jego nast¢pnym posiedzeniu.
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Artykut 19

Koszty administracyjne i koszty zatrudnienia

EFRG nie pokrywa wydatkow zwigzanych z kosztami administracyjnymi i kosztami zatrudnienia

poniesionymi przez panstwa cztonkowskie i przez beneficjentow ubiegajacych si¢ o srodki z tego

funduszu.
Artykut 20
Wydatki w zakresie interwencji publicznej
1. Jezeli w ramach wspolnej organizacji rynkéw w odniesieniu do interwencji publicznej nie

ustalono kwoty jednostkowej, EFRG finansuje dany srodek na podstawie standardowych
kwot jednakowych w catej Unii, w szczegdlnosci w przypadku srodkow finansowych
pochodzacych z panstw cztonkowskich, wykorzystanych na skup produktéw, dziatania
zwigzane ze sktadowaniem oraz, w stosownym przypadku, z przetworzeniem produktow

objetych interwencja.

2. W celu zapewnienia finansowania wydatkow w zakresie interwencji publicznej przez
EFRG Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania zgodnie z art. 111 aktow

delegowanych dotyczacych:

a)  rodzaju srodkow kwalifikujacych si¢ do finansowania unijnego i warunkow ich

ZWrotu,

b)  warunkoéw kwalifikowalnos$ci i metod obliczania na podstawie informacji
rzeczywiscie udokumentowanych przez agencje ptatnicze lub na podstawie kwot
ryczaltowych okreslonych przez Komisje lub na podstawie kwot ryczaltowych lub

kwot nieryczaltowych okreslonych w sektorowym prawodawstwie rolnym.

3. W celu zapewnienia wlasciwego zarzqdzania srodkami przewidzianymi w budZecie Unii
na EFRG, Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania zgodnie z art. 111 aktow

delegowanych dotyczgcych przepisow odnoszgcych sie do oceny operacji zwigzanych
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Z interwencjq publiczng oraz srodkow podejmowanych w przypadku straty lub obniZenia
jakosci produktow w ramach interwencji publicznej, jak rownieZ okreslenia koniecznych

do finansowania kwot.

4. Komisja okresla w drodze aktow wykonawczych kwoty, o ktorych mowa | wust. 1. Te

akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradczg, o ktérej mowa w art. 112
ust. 2.

Artykut 21

Nabywanie zdj¢¢ satelitarnych

Wykaz zdjec¢ satelitarnych wymaganych do kontroli uzgadniany jest miedzy Komisjg a panstwami

cztonkowskimi zgodnie ze specyfikacja przygotowana przez kazde panstwo cztonkowskie.

Komisja dostarcza wspomniane zdj¢cia satelitarne bezplatnie organom kontrolnym lub

ustugodawcom upowaznionym przez te organy do ich reprezentowania.

Komisja pozostaje wtascicielem wspomnianych zdje¢ satelitarnych i odzyskuje je po zakonczeniu
prac. Komisja moze rowniez zadecydowac o koniecznos$ci prowadzenia prac w zakresie poprawy

technik i metod pracy w zwiagzku z kontrolag powierzchni uzytkéw rolnych za pomocg teledetekcji.

Artykut 22

Monitorowanie zasobdw rolnych

Srodki finansowane na podstawie art. 6 lit. ¢) maja na celu: dostarczenie Komisji sposobow
zarzadzania unijnymi rynkami rolnymi w kontekscie globalnym; zapewnienie monitorowania
agroekonomicznego i rolno-srodowiskowego gruntow rolnych, w tym agrolesnictwa, oraz stanu
upraw, aby umozliwi¢ dokonywanie szacunkoéw, w szczegolnosci w odniesieniu do plonow

i produkcji rolnej; umozliwienie dostepu do takich szacunkéw w kontek$cie miedzynarodowym, na

przyktad w ramach inicjatyw koordynowanych przez organizacje w ramach Narodow
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Zjednoczonych lub przez inne agencje migdzynarodowe; przyczynienie si¢ do przejrzystosci
rynkow $wiatowych oraz zapewnienie technologicznego monitorowania systemu

agrometeorologicznego.

Srodki finansowane na podstawie art. 6 lit. ¢) dotycza gromadzenia lub zakupu informacji
niezbednych do realizacji i monitorowania WPR, w szczegdlno$ci danych satelitarnych i danych
meteorologicznych, tworzenia infrastruktury danych przestrzennych i strony internetowej,
przeprowadzania szczegotowych badan zwigzanych z warunkami klimatycznymi, stosowania
teledetekcji do pomocy przy monitorowaniu stanu gleby i aktualizacji modeli
agrometeorologicznych i ekonometrycznych. W stosownych przypadkach dziatania te sg

podejmowane we wspOtpracy z krajowymi laboratoriami i organami.

Artykut 23

Uprawnienia wykonawcze

Komisja moze w drodze aktow wykonawczych przyjac: przepisy odnoszgce si¢ do finansowania na
podstawie art. 6 lit. b) i ¢); procedure realizacji $rodkow, o ktorych mowa w art. 21 i 22, w celu
osiggnig¢cia wyznaczonych celow; ramy dotyczace nabywania, poprawiania i korzystania ze zdjgc
satelitarnych i danych meteorologicznych, jak rowniez obowigzujace terminy. Te akty wykonawcze

przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 112 ust. 3.

SEKCJA 2
DYSCYPLINA BUDZETOWA

Artykul 24

Przestrzeganie putapu

1. Na zadnym z etapow procedury budzetowej i wykonywania budzetu $rodki przeznaczone na wydatki

z EFRG nie moga przekroczy¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 16.
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Wszelkie instrumenty prawne proponowane przez Komisje i przyjete przez Parlament Europejski i Radg,

Radg lub Komisj¢, majace wplyw na budzet EFRG, uwzgledniajg kwote, o ktrej mowa w art. 16.

2. Jezeli dla danego panstwa cztonkowskiego przepisy Unii okre$laja putap finansowy wydatkéw rolnych
W euro, odnoszace si¢ do niego wydatki zostajg panstwu cztonkowskiemu zwrdécone w ramach tego putapu

ustalonego w euro, w razie konieczno$ci dostosowane w zwigzku z ewentualnym zastosowaniem art. 43.

3. Przyjmuje si¢, ze krajowe putapy ptatnosci bezposrednich, o ktérych mowa w art. 7
rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx[DP], skorygowane o dostosowania okreslone w art. 25

niniejszego rozporzadzenia, sg putapami finansowymi w euro.

Artykut 24a

Rezerwa na wypadek kryzyséw w sektorze rolnym

Na wypadek kryzysow w sektorze rolnym ustanowiona zostaje rezerwa, ktéra ma stuzyé
dostarczaniu dodatkowego wsparcia dla sektora w przypadku powaznych kryzysow dotykajgcych
produkcje lub dystrybucje rolng; rezerwe te ustanawia sie poprzez stosowanie na poczqtku
kazdego roku redukcji platnosci bezposrednich przy uiyciu mechanizmu dyscypliny finansowej,

0 ktérym mowa w art. 25.

Catkowita kwota rezerwy wynosi 2800 min EUR; sklada si¢ 7 rownych rocznych rat wynoszgcych
400 mIn EUR (w cenach z 2011 r.) w okresie 2014-2020 i jest wlgczona do dziatu 2 [wieloletnich

ram finansowych].
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Artykut 25

Dyscyplina finansowa

1. Aby zapewni¢ przestrzeganie rocznych pulapoéw finansowych, okre§lonych
w rozporzadzeniu (UE) nr xxx/xxx [wieloletnie ramy finansowe] dotyczacych
finansowania wydatkéw zwigzanych z rynkiem i ptatnosci bezposrednich, wysokosé
dostosowan platno$ci bezposrednich ustala si¢ w momencie, kiedy prognozy dotyczace
finansowania $rodkdéw finansowanych w ramach tego putapu posredniego na dany rok

budzetowy wskazuja, ze obowigzujace pulapy roczne zostang przekroczone.

2. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek nie p6zniej niz dnia

31 marca roku kalendarzowego, ktérego dotycza dostosowania okreslone w ust. 1 I .

3. Jezeli do dnia 30 czerwca danego roku wysokos$¢ dostosowania nie zostata ustalona przez
Parlament Europejski i Rade, Komisja okresla ja w drodze aktu wykonawczego oraz
informuje o tym bezzwtocznie Parlament Europejski i Radg. Ten akt wykonawczy

przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 112 ust. 2.

4. Do dnia 1 grudnial Komisja moze W oparciu 0 nowe informacje znajdujace si¢ w jej
posiadaniu I zmieni¢ wysoko$¢ dostosowan ptatnosci bezposrednich ustalong zgodnie
z ust. 2 lub 3. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie 7 procedurg doradczg, o ktorej

mowa w art. 112 ust. 2.

4a. W drodze odstepstwa od art. 169 ust. 3 akapit czwarty rozporzgdzenia (UE) nr 966/2012
panstwa czlonkowskie zwracajq srodki przeniesione zgodnie z art. 169 ust. 3
rozporzqdzenia (UE) nr 966/2012 odbiorcom koricowym podlegajgcym w roku
budietowym, na ktory srodki zostaly przeniesione, dostosowaniu platnosci

bezposrednich, o ktorym mowa w ust. I niniejszego artykulu.

Zwrot srodkow, o kKtorym mowa w akapicie pierwszym, stosuje si¢ jedynie wobec
beneficjentow koricowych w panstwach cztonkowskich, w ktérych w poprzednim roku

budzetowym stosowana jest dyscyplina finansowa.

Komisja moze w drodze aktow wykonawczych przyja¢ warunki i zasady majgce zastosowanie
do srodkow przeniesionych zgodnie z art. 169 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 966/2012 w celu
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finansowania wydatkow, o ktdérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. b) niniejszego rozporzadzenia. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 112 ust.
2.

6. Podczas stosowania niniejszego artykutu I kwote I na poczet rezerwy na wypadek
kryzyséw w sektorze rolnym, o ktorej mowa w art. 24a, uwzglednia sie podczas obliczania
wysokosci dostosowan platnosci bezposrednich. Wszelkie kwoty nieudostgpnione na

srodki kryzysowe do korica roku budzetowego sq wydawane zgodnie z ust. 4a.

Artykul 26
Procedura dyscypliny budzetowe;j

1. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, w tym samym czasie co

projekt budzetu na rok budzetowy N, swoje prognozy na lata budzetowe N —1, Ni N + 1.

2. Jezeli w trakcie opracowywania projektu budzetu na rok budzetowy N pojawia si¢ ryzyko,
ze kwota, o ktorej mowa w art. 16, zostanie przekroczona w odniesieniu do roku
budzetowego N, Komisja proponuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub Radzie

srodki konieczne do zapewnienia przestrzegania tej kwoty.

3. W kazdej chwili gdy Komisja uzna, Ze istnieje ryzyko przekroczenia kwoty, o ktorej mowa
w art. 16, oraz ze w ramach swoich uprawnien nie jest w stanie podja¢ wystarczajagcych
srodkéw w celu poprawienia sytuacji, proponuje ona inne srodki zapewniajace
przestrzeganie tej kwoty. Srodki te przyjmuje Rada, gdy podstawg prawng wlasciwego
srodka jest art. 43 ust. 3 TFUE, lub Parlament Europejski i Rada, gdy podstawa prawng
odnosnego srodka jest art. 43 ust. 2 TFUE.

4, Jezeli na koniec roku budzetowego N wnioski panstw cztonkowskich o zwrot przekrocza lub moga

przekroczy¢ kwote, o ktdrej mowa w art. 16, Komisja:
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a)  bierze wyzej wymienione wnioski pod uwage proporcjonalnie do wnioskoéw
przedstawionych przez panstwa cztonkowskie 1 w granicach dostg¢pnego budzetu
oraz ustala wstepnie w drodze aktow wykonawczych kwotg ptatnosci na dany

miesiac;

b)  okresla, dla wszystkich panstw cztonkowskich, najpdzniej do dnia 28 lutego
nastepnego roku, ich sytuacje w odniesieniu do finansowania unijnego w poprzednim

roku budzetowym;

C)  okresla w drodze aktu wykonawczego taczng kwote finansowania unijnego
W podziale na poszczegodlne panstwa cztonkowskie, na podstawie jednolitej stawki

finansowania unijnego, w granicach budzetu dostgpnego na ptatnosci miesigczne;

d)  dokonuje ewentualnego wyrownania kwot naleznych panstwom cztonkowskim

najp6zniej podczas przekazywania ptatnosci miesigcznych za marzec roku N + 1.

Akty wykonawcze okreslone w akapicie pierwszym lit. a) i ¢) przyjmuje si¢ zgodnie

z procedurg doradcza, o ktérej mowa w art. 112 ust. 2.

Artykut 27

System wczesnego ostrzegania

Aby nie dopusci¢ do przekroczenia putapu budzetowego, o ktdrym mowa w art. 16, Komisja wdraza system wczesnego

ostrzegania i miesiecznego monitorowania wydatkow EFRG.

W tym celu na poczatku kazdego roku budzetowego Komisja okresla profile wydatkow miesigcznych, opierajac sie,

w stosownych przypadkach, na $redniej miesiecznych wydatkow z trzech poprzednich lat.

Komisja przedstawia okresowo Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie analizujace zmiany w dokonanych

wydatkach w stosunku do profili oraz oceniajace prognozowane wykonanie budzetu w biezacym roku budzetowym.
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Artykut 28

Referencyjny kurs walutowy

1. Przy przyjmowaniu projektu budzetu lub listu w sprawie poprawek do projektu budzetu
dotyczacego wydatkow rolnych w celu ustalenia zatozen budzetowych EFRG Komisja
stosuje sredni kurs wymiany euro do dolara amerykanskiego zanotowany na rynku
W ostatnim kwartale zakonczonym co najmniej dwadziescia dni przed przyjeciem przez

Komisje dokumentu budzetowego.

2. Przy przyjmowaniu projektu budzetu korygujacego i uzupetniajgcego lub listu w sprawie
poprawek do tego projektu budzetu oraz w przypadku gdy dokumenty te dotycza srodkéw

zwigzanych z dziataniami, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a), Komisja stosuje:

a) I rzeczywisty $redni kurs wymiany euro do dolara amerykanskiego zanotowany na
rynku od dnia 1 sierpnia poprzedniego roku budzetowego do konca ostatniego
kwartatu zakonczonego co najmniej dwadziescia dni przed przyjeciem przez
Komisj¢ dokumentu budzetowego, a najp6zniej w dniu 31 lipca biezacego roku

budzetowego;

b) I jako prognoze na pozostalg cze¢s¢ roku budzetowego, rzeczywisty $redni kurs
walutowy zanotowany na rynku w ostatnim kwartale zakonczonym co najmniej

dwadzie$cia dni przed przyj¢ciem przez Komisj¢ dokumentu budzetowego.
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Rozdzial 11
EFRROW

SEKCJA 1
OGOLNE PRZEPISY DOTYCZACE EFRROW

Artykut 29

Zakaz podwadjnego finansowania

Wydatki finansowane w ramach EFRROW nie podlegaja zadnemu innemu finansowaniu z budzetu
UE.

Artykut 30
Przepisy dotyczace wszystkich ptatnosci

1. Zgodnie z art. 67 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr CR/xxx ptatnosci wktadu EFRROW przez

Komisje, o ktérych mowa w art. 5, nie przekraczaja zobowigzan budzetowych.

Ptatnosci te sa przypisywane do najwczesniejszego otwartego zobowigzania budzetowego I .

2. Zastosowanie ma art. [81] rozporzadzenia (UE) nr FR/xxx.
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SEKCJA 2
FINANSOWANIE PROGRAMOW ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
Artykut 31
Wktad finansowy EFRROW

Wkiad finansowy EFRROW przeznaczony na wydatki w ramach programow rozwoju obszarow
wiejskich okresla si¢ w odniesieniu do kazdego programu w obrgbie putapow ustalonych
W przepisach Unii odnoszacych si¢ do wsparcia na rzecz rozwoju obszarow wiejskich udzielanego

z EFRROW.

Artykut 32

Zobowigzania budzetowe

W przypadku unijnych zobowigzan budzetowych w ramach programow rozwoju obszaréw

wiejskich zastosowanie ma art. 66 rozporzadzenia (UE) nr CR/XxX.

SEKCJA 3

WKLAD FINANSOWY W PROGRAMY ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Artykut 33

Przepisy odnoszace si¢ do ptatnosci w ramach programow rozwoju obszarow wiejskich

1. Srodki niezbedne do finansowania wydatkow, o ktérych mowa w art. 5, udostepniane sa
panstwom cztonkowskim w formie prefinansowania, ptatnosci okresowych oraz ptatnosci

salda, jak opisano w niniejszej sekcji.
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2. Laczna kwota prefinansowania i platno$ci okresowych wynosi maksymalnie 95 % wkladu EFRROW na

kazdy program rozwoju obszaréw wiejskich.

Gdy osiagniety zostanie putap 95 %, panstwa cztonkowskie nadal przekazuja Komisji

wnioski 0 ptatnosci.

Artykut 34
Zasady prefinansowania

1. Po przyjeciu decyzji Komisji w sprawie zatwierdzenia programu rozwoju obszaréw wiejskich Komisja wyptaca
danemu panstwu czlonkowskiemu wstepng kwote prefinansowania na caly okres programowania. Wstepna

kwota prefinansowania wyplacana jest w nastepujgcych ratach:

a) w2014 r.: 1% kwoty wsparcia z EFRROW na caly okres programowania
w ramach programu oraz 1,5% kwoty wsparcia z EFRROW na caly okres

programowan ia W ramach programu, jezeli dane paristwo czlonkowskie otrzymywato pomoc
finansowq od 2010 r. zgodnie z art. 122 i 143 TFUE lub z Europejskiego Instrumentu Stabilnosci

Finansowej lub w dniu 31 grudnia 2013 r. otrzymuje pomoc finansowq zgodnie z art. 136 i 143;

b) w 2015 r.: 1% kwoty wsparcia z EFRROW na caly okres programowania
w ramach programu oraz 1,5% kwoty wsparcia z EFRROW na caly okres

programowan ia W ramach programu, jezeli dane paristwo czionkowskie otrzymywato pomoc
finansowq od 2010 r. zgodnie z art. 122 i 143 TFUE lub z Europejskiego Instrumentu Stabilnosci
Finansowej lub w dniu 31 grudnia 2014 r. otrzymuje pomoc finansowq zgodnie z art. 136 i 143
TFUE;

c) w2016 r.: 1% kwoty wsparcia z EFRROW na caly okres programowania

w ramach programu.

Jezeli program rozwoju obszaréw wiejskich zostanie przyjety w 2015 r. lub péZniej, wezesniejsze raty zostajg

wyplacone w roku jego przyjecia.

2. W przypadku gdy w terminie 24 miesi¢cy od przekazania przez Komisj¢ pierwszej raty

prefinansowania nie zostang poniesione zadne wydatki ani nie wptynie zadna deklaracja
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wydatkOw w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich, tgczna kwota wyptacona

tytutem prefinansowania zwracana jest Komisji.

3. Odsetki od kwoty prefinansowania sa przekazywane na rzecz danego programu rozwoju obszaréw wiejskich

i odejmowane od kwoty wydatkéw publicznych wskazanej w koncowej deklaracji wydatkow.

4, Catkowita kwota prefinansowania rozliczana jest zgodnie z procedurg, o ktérej mowa

w art. 53 niniejszego rozporzqdzenia, przed zakonczeniem programu rozwoju obszarow

wiejskich.
Artykut 35
Platnosci okresowe
1. Ptatno$ci okresowe dokonywane sg w ramach kazdego programu rozwoju obszaréw wiejskich. Ich obliczenie

nastgpuje przez zastosowanie wspotczynnika wspotfinansowania do kazdego $rodka w odniesieniu do
wydatkéw publicznych poniesionych w ramach danego $rodka, o ktorym mowa w art. 65 rozporzgdzenia
(UE) nr RD/xxx.

2. Komisja dokonuje ptatno$ci okresowych, z zastrzezeniem dostepnosci srodkéw w budzecie, w celu zwrotu

wydatkow poniesionych przez akredytowane agencje platnicze na realizacj¢ programow.

3. Komisja dokonuje kazdej ptatnosci okresowej pod warunkiem spetnienia nastgpujacych

wymogow:

a)  przekazania Komisji deklaracji wydatkdw, podpisanej przez akredytowang agencje
platnicza, zgodnie z art. 102 ust. 1 lit. c);

b)  przestrzegania catkowitej kwoty wktadu EFRROW przyznanej dla kazdego ze

srodkow dla calego okresu objetego danym programem;

c) przekazania Komisji ostatniego rocznego sprawozdania z postepow realizacji danego

programu rozwoju obszaréw wiejskich.
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4. Komisja powiadamia niezwlocznie akredytowang agencje ptatniczg lub jednostke
koordynujaca, jezeli zostata ona wyznaczona, o niespetnieniu jednego z wymogow

okreslonych w ust. 3. Jezeli nie zostat spetniony jeden z wymogéw okreslonych w ust. 3 lit. a) lub lit. c),

deklaracja wydatkow jest nie do przyjecia.

5. Komisja dokonuje ptatnosci okresowych w terminie nieprzekraczajgcym 45 dni od daty
rejestracji deklaracji wydatkow spetniajgcej wymogi okreslone w ust. 3 niniejszego

artykutu, bez uszczerbku dla stosowania art. 53 i 54.

6. W terminach okreslonych przez Komisj¢ w drodze aktéw wykonawczych przyjetych
zgodnie z procedura sprawdzajaca, o Ktorej mowa w art. 112 ust. 3, akredytowane agencje
platnicze sporzadzaja i przekazuja Komisji bezposrednio lub za posrednictwem jednostki
koordynujacej, jezeli zostata ona wyznaczona, posrednie deklaracje wydatkow

odnoszacych si¢ do programdéw rozwoju obszarow wiejskich.

Deklaracje wydatkéw odnosza si¢ do wydatkéw dokonanych przez agencje platnicze

W kazdym z odno$nych okreséw. Jednak w przypadku gdy wydatki, o ktérych mowa w art. 55 ust. 7

rozporzadzenia (UE) nr CR/xxX, nie mogg zosta¢ zadeklarowane Komisji w danym okresie ze wzgledu na
oczekiwanie na zatwierdzenie przez Komisj¢ zmian w programie, moga one zosta¢ zadeklarowane w kolejnych

okresach.

Posrednie deklaracje wydatkow dotyczace wydatkéw poniesionych po dniu 16 pazdziernika ksiggowane sg

W budzecie na rok nastepny.

7. Zastosowanie ma art. 74 rozporzadzenia (UE) nr CR/XXX.

Artykut 36
Platnos¢ salda i zakonczenie programu

1. Z zastrzezeniem dostepnosci srodkow w budzecie Komisja dokonuje ptatnosci salda po

otrzymaniu ostatniego rocznego sprawozdania z postepu realizacji danego programu
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rozwoju obszarow wiejskich na podstawie: obowigzujgcego planu finansowego, rocznego
sprawozdania finansowego z ostatniego roku realizacji danego programu rozwoju
obszarow wiejskich oraz zwigzanej z nim decyzji w sprawie rozliczen. Sprawozdania te
przedstawiane sa Komisji nie pdzniej niz szes¢ miesi¢cy po ostatecznym terminie
kwalifikowalno$ci wydatkow, o Ktorym mowa w art. 55 ust. 2 rozporzadzenia (UE)

nr Xxx/XxX[CRY], i obejmuja wydatki dokonane przez agencje platniczg az do ostatniego

terminu kwalifikowalno$ci wydatkow.

2. Platno$¢ salda nastepuje najpozniej W terminie sze$ciu miesigcy od uznania informacji
oraz dokumentow, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, przez Komisje za
dopuszczalne oraz od rozliczenia ostatniego rocznego sprawozdania finansowego. Bez
uszczerbku dla przepisow art. 37 ust. 5 przyznane kwoty, ktore pozostaja po dokonaniu

ptatnosci salda, sag umarzane przez Komisje najpozniej w terminie sze$ciu miesiecy.

3. Nieprzekazanie Komisji najpdzniej w terminie okre§lonym w ust. 1 ostatniego rocznego sprawozdania
z postepu realizacji wraz z dokumentami niezbednymi do dokonania rozliczenia rachunkéw z ostatniego roku

realizacji programu pociaga za soba automatyczne umorzenie salda zgodnie z art. 37.

Artykut 37

Automatyczne umorzenie w przypadku programdw rozwoju obszardéw wiejskich

1. Komisja automatycznie umarza kazda cz¢$¢ zobowigzania budzetowego dotyczacego
programu rozwoju obszarow wiejskich, ktora nie zostata wykorzystana na prefinansowanie
lub ptatnos$ci okresowe lub w odniesieniu do ktérej do Komisji nie wptyne¢ta zadna
deklaracja wydatkow spetniajaca wymogi okreslone w art. 35 ust. 3 dotyczaca wydatkow
poniesionych do dnia 31 grudnia trzeciego roku nastepujacego po roku, w ktorym podj¢to

zobowigzanie budzetowe.
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2. Cze$¢ zobowigzan budzetowych nadal otwartych w ostatnim terminie kwalifikowalnosci wydatkow,
0 ktérym mowa w art. 55 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [CR] i w odniesieniu do ktdrych nie
sporzadzono deklaracji wydatk(')wl w terminie sze$ciu miesi¢cy po tym terminie, zostaje umorzona

automatycznie.

3. W przypadku postepowania sgdowego lub odwotawczego postgpowania administracyjnego
majacego skutek zawieszajgcy, bieg terminu, o ktérym mowa w ust. 1 lub 2, z uptywem
ktorego nastepuje automatyczne umorzenie, zostaje zawieszony dla kwoty odpowiadajace;j
danym operacjom na czas trwania wymienionego postepowania sgdowego lub
odwotawczego postgpowania administracyjnego, pod warunkiem ze Komisja otrzyma od
panstwa cztonkowskiego najpdzniej w dniu 31 grudnia roku N + 3 uzasadnione

powiadomienie.
4, Przy obliczaniu kwot podlegajacych automatycznemu umorzeniu nie uwzglednia si¢:

a) czesci zobowigzan budzetowych, w odniesieniu do ktorych przedstawiono deklaracje
wydatkow, ale ktorych zwrot jest przedmiotem zmniejszenia lub zawieszenia przez

Komisje na dzien 31 grudnia roku N + 3;

b) czgsci zobowigzan budzetowych, ktore nie mogly stac si¢ przedmiotem wyptaty ze
strony agencji ptatniczej z powodu sity wyzszej, ktéra w powazny sposdb
przeszkodzita w realizacji programu rozwoju obszarow wiejskich. Organy krajowe
powotlujace si¢ na site wyzszg muszg udowodnic jej bezposrednie konsekwencje dla

realizacji catosci lub czg$ci programu.

Panstwo cztonkowskie przesyta Komisji informacje dotyczace wyjatkow, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym, w terminie do dnia 31 stycznia w odniesieniu do kwoty

deklarowanej do konca poprzedniego roku.

5. Komisja powiadamia panstwa cztonkowskie w odpowiednim czasie o istnieniu ryzyka
zastosowania automatycznego umorzenia. Komisja powiadamia wspomniane panstwa
0 tym, jakiej kwoty — wedtug posiadanych przez nig informacji — moze dotyczy¢

automatyczne umorzenie. Panstwa czlonkowskie maja dwa miesiace od daty otrzymania
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tej informacji na wyrazenie swojej zgody na wymieniong kwotg lub na przedstawienie
swoich uwag. Komisja dokonuje automatycznego umorzenia najpdzniej w terminie

dziewieciu miesigcy od uptywu ostatecznego terminu wynikajgcego z zastosowania ust. 1-3.

6. W przypadku zastosowania automatycznego umorzenia wktad EFRROW na dany program
rozwoju obszaréw wiejskich zostaje dla danego roku zmniejszony o kwote, ktora zostata
automatycznie umorzona. Panstwo cztonkowskie przedstawia Komisji do zatwierdzenia
skorygowany plan finansowania dotyczacy podziatu kwoty zmniejszenia pomocy mi¢dzy
$rodki programu. W przypadku braku takiego planu Komisja dokonuje proporcjonalnego

zmniejszenia kwot przyznanych na kazdy srodek.
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Rozdziatl 111

Przepisy wspolne

Artykut 41

Rolniczy rok budzetowy

Bez uszczerbku dla szczegdlnych przepisow dotyczacych deklaracji wydatkow i dochoddw
zwigzanych z interwencja publiczng, ustanowionych przez Komisje¢ na podstawie art. 48 ust. 7
lit. a), rolniczy rok budzetowy obejmuje poniesione wydatki i uzyskane dochody zaksiggowane
w budzecie EFRG 1 EFRROW przez agencje platnicze w odniesieniu do roku budzetowego ,,N”,
rozpoczynajacego si¢ dnia 16 pazdziernika roku ,,N-1" oraz konczacego si¢ dnia 15 pazdziernika

roku ,,N”.
Artykut 42
Przestrzeganie termindéw platnosci

I W przypadku gdy w przepisach Unii ustanowiono terminy ptatnosci, jakakolwiek ptatnosé¢
dokonana przez agencje ptatnicze przed najwczesniejsza dopuszczong datg ptatnosci oraz po
najpdzniejszej dopuszczonej dacie platnosci nie kwalifikuje si¢ do finansowania unijnego,

Z wyjatkiem przypadkéw, warunkow i limitéw okreslanych przy zachowaniu zasady

proporcjonalnosci.

Aby sprawi¢, by wydatki dokonane przed najwczesniejszq dopuszczong datg platnosci lub po
najpozniejszej dopuszczonej dacie platnosci kwalifikowaly si¢ do finansowania unijnego,
Jjednoczesnie ograniczajgce skutki finansowe, Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania
zgodnie z art. 111 aktow delegowanych dotyczacych odstepstw od niekwalifikowalnosci ptatnosci

dokonywanych przez agencje platnicze.

RR\1008814PL.doc 771254 PE483.834v02-00

PL



Artykut 43

Zmniejszanie i zawieszanie ptatnosci miesigcznych i ptatnosci okresowych

1. W przypadku gdy deklaracje wydatkéw lub informacje, o ktérych mowa w art. 102,
pozwalaja Komisji stwierdzi¢, ze wydatki zostaty dokonane przez organy, ktore nie sg
akredytowanymi agencjami ptatniczymi, lub ze terminy ptatnosci lub putapy finansowe
ustanowione w przepisach Unii nie sg przestrzegane lub tez ze wydatkéw dokonano
niezgodnie z przepisami unijnymi, Komisja moze zmniejszy¢ lub zawiesi¢ ptatnosci
miesieczne lub ptatnosci okresowe na rzecz danego panstwa cztonkowskiego na podstawie
decyzji w sprawie ptatnosci miesiecznych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 3, lub w ramach
ptatnosci okresowych, o ktorych mowa w art. 35, po umozliwieniu panstwom

cztonkowskim przedstawienia swoich uwag.

Jezeli deklaracje wydatkow lub informacje, o ktorych mowa w art. 102, nie pozwalaja
Komisji stwierdzi¢, czy wydatki zostaty dokonane zgodnie z przepisami unijnymi,
Komisja prosi dane panstwo cztonkowskie o dostarczenie dalszych informacji oraz
przedtozenie swoich uwag w terminie nie krotszym niz 30 dni. Jezeli panstwo
cztonkowskie nie odpowiada na prosb¢ Komisji w wyznaczonym czasie lub jezeli jego
odpowiedz jest niezadowalajaca badz wskazuje, ze wydatkéw dokonano niezgodnie

Z przepisami unijnymi, Komisja moze zmniejszy¢ badz zawiesi¢ ptatnos$ci miesieczne lub
platnosci okresowe na rzecz danego panstwa cztonkowskiego na podstawie decyzji

W sprawie ptatnosci miesigcznych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 3, lub w ramach

platnosci okresowych, o ktorych mowa w art. 35.

2. Komisja moze w drodze aktow wykonawczych zmniejszy¢ lub zawiesi¢ ptatnosci
miesigczne lub ptatnosci okresowe na rzecz panstwa cztonkowskiego, jezeli I CO najmniej
jeden kluczowy element przedmiotowego krajowego systemu kontroli nie istnieje lub
dziata nieskutecznie ze wzgledu na wagg lub trwato$¢ stwierdzonych niedociagnig¢ lub
podobne powazne niedociggniecia wystepujq w systemie odzyskiwania nieprawidltowych

platnosci i jeieli spelniony jest jeden z nastepujacych warunkow:
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b) albo niedociggnigcia, o ktérych mowa powyzej, maja staly charakter i stanowity
podstawe przyjecia co najmniej dwoch aktow wykonawczych na mocy art. 54
stanowigcych o wykluczeniu z finansowania unijnego wydatkow poniesionych przez

dane panstwo cztonkowskie; albo

c) Komisja stwierdza, ze dane panstwo cztonkowskie nie jest w stanie wdrozy¢
niezb¢dnych srodkow zaradczych | W najblizszej przysztosci, zgodnie z planem
dzialania zawierajgcym wskazniki wyraznego postepu, ktore majq zostaé

ustanowione w drodze konsultacji z Komisjq.

Akty wykonawcze przewidziane w akapicie pierwszym przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg

doradcza, o ktérej mowa w art. 112 ust. 2.

Zmniejszenie lub zawieszenie stosuje si¢ do odpowiednich wydatkéw dokonanych przez
agencje platniczg, w przypadku gdy niedociggnigcia istniejg w okresie ustalonym w aktach
wykonawczych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, okres ten nie przekracza
dwunastu miesiecy, ale moze zosta¢ przedtuzony o dalsze okresy nieprzekraczajace
dwunastu miesiecy, w przypadku gdy warunki zmniejszenia lub zawieszenia sg nadal
spetniane. Jezeli wspomniane warunki nie sg spetniane, przedtuzenie okresu nie jest

mozliwe.

Przed przyjeciem aktow wykonawczych, o ktdrych mowa w akapicie pierwszym, Komisja
informuje dane panstwo cztonkowskie o swoim zamiarze i prosi 0 jego odpowiedz

W terminie nie krotszym niz 30 dni.

Decyzje w sprawie ptatno$ci miesigcznych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 3, lub w sprawie
ptatnos$ci okresowych, o ktérych mowa w art. 35, uwzgledniajg akty wykonawcze przyjete na

podstawie niniejszego ustepu.

3. Zmniejszenia i zawieszenia na podstawie niniejszego artykutu stosuje si¢ zgodnie z zasada

proporcjonalnosci oraz bez uszczerbku dla stosowania art. 53 1 54.
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4. Zmniejszenia i zawieszenia w ramach niniejszego artykutu stosuje si¢ bez uszczerbku dla
art. 17, 20 i 21 rozporzadzenia (UE) nr CR/xxx.

Zawieszenia, o ktérych mowa w art. 17 i 20 rozporzadzenia (UE) nr CR/xxx, stosuje si¢

zgodnie z procedurg ustanowiong w ust. 2 niniejszego artykutu.

Artykut 44
Wycofanie ptatnosci w przypadku spoéznionego przedtozenia informacji

W przypadku gdy sektorowe prawodawstwo rolne wymaga, by panstwo cztonkowskie
przedtozyto w okreslonym terminie informacje na temat liczby kontroli przeprowadzonych na
mocy art. 61 i ich wynikow oraz gdy panstwa cztonkowskie przekroczyty ten okres, Komisja
moze zawiesi¢ ptatnosci miesigezne, o ktorych mowa w art. 18, lub ptatnosci okresowe,

o0 ktorych mowa w art. 35, pod warunkiem e Komisja udostgpnita paristwom cztonkowskim
W odpowiednim czasie przed rozpoczeciem okresu referencyjnego wszystkie informacje,
formularze i wyjasnienia potrzebne do sporzgdzenia stosownych statystyk. Kwota, ktora ma
zostac zawieszona, nie przekracza 1,5% wydatkoéw, w odniesieniu do ktorych nie przestano
na czas odpowiednich informacji statystycznych. Przy stosowaniu zawieszenia Komisja
dziala zgodnie 7 zasadq proporcjonalnosci, uwzgledniajgc wielkosé opoZnienia.

W szczegolnosci bierze si¢ pod uwage, czy spoinione przedloZenie informacji stanowi
zagrozZenie dla mechanizmu rocznego absolutorium budietowego. Przed zawieszeniem
platnosci miesiecznych Komisja powiadamia na pismie zainteresowane panstwo
czlonkowskie. Komisja zwraca zawieszone kwoty, gdy otrzgyma informacje statystyczne od
zainteresowanych panstw czlonkowskich, pod warunkiem Ze data wplywow nie jest

poziniejsza niz koniec stycznia nastepnego roku.

Artykut 45

Przeznaczenie dochodéw

1. Za dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. [ 18] rozporzadzenia (UE)

nr FR/xxx uznaje sig¢:
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b)

d)

kwoty, ktore na podstawie art. 42 i art. 53 w odniesieniu do wydatkdéw w ramach
EFRG oraz art. 54 i 56 muszg zosta¢ wplacone do budzetu Unii, wraz z odsetkami;

kwoty zebrane lub odzyskane na podstawie czgsci 11 tytut I rozdziat 111 sekcja 111
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/200734;

kwoty zebrane w wyniku zastosowania kar na podstawie szczegdétowych zasad
ustanowionych w sektorowym prawodawstwie rolnym, chyba ze wspomniane
prawodawstwo wyraznie stanowi, ze panstwa cztonkowskie moga zachowac te

kwoty;

kwoty odpowiadajace karom stosowanym zgodnie z przepisami dotyczacymi
zasady wzajemnej zgodnosci, ustanowionymi w tytule VI rozdziat 11, w odniesieniu

do wydatkéw w ramach EFRG;

jakiekolwiek zabezpieczenia, depozyty lub gwarancje, zlozone na podstawie
przepiséw Unii przyjetych w ramach I WPR, z wylaczeniem rozwoju obszarow
wiejskich. Zabezpieczenia, ktore ulegly przepadkowi, ztozone w celu uzyskania
pozwolen na wywoz lub przywo6z lub w ramach procedur przetargowych wylacznie
W celu zabezpieczenia zlozenia przez oferentdow rzetelnych ofert, sg jednakze

zatrzymywane przez panstwa cztonkowskie.

2. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, sg przekazywane do budzetu Unii oraz, w przypadku ich

ponownego wykorzystania, wykorzystywane wytacznie do finansowania wydatkéw EFRG
lub EFRROW.

3. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ odpowiednio do dochoddéw przeznaczonych na

okreslony cel, o ktdrych mowa w ust. 1.

4. W odniesieniu do EFRG art. [150 i 151] rozporzadzenia (UE) nr FR/xxx stosuje si¢

odpowiednio do ksiegowania dochodow przeznaczonych na okreslony cel, o ktorych

mowa W niniejszym rozporzadzeniu.

Artykut 46

34 Dz.U. L 2997z16.11.2007, s. 1.
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Prowadzenie osobnych ksigg rachunkowych

Kazda agencja ptatnicza prowadzi osobne ksiggi rachunkowe w odniesieniu do srodkow

przewidzianych w budzecie Unii na EFRG i EFRROW.

Artykut 47

Dziatania informacyjne

1. Przekazywanie informacji, finansowane na podstawie art. 6 lit. €), ma na celu przede
wszystkim: dostarczenie wsparcia w zakresie wyjasniania, wdrazania i rozwijania WPR
oraz podnoszenie $wiadomosci spotecznej odnosnie do zawarto$ci i celow tej polityki;
odzyskiwanie zaufania konsumentow, utraconego w nastgpstwie kryzysow, za pomoca
kampanii informacyjnych; informowanie rolnikéw i innych podmiotéw aktywnych
w obszarach wiejskich oraz promowanie europejskiego modelu rolnictwa i umozliwianie

obywatelom jego petnego zrozumienia.

Dziatania te majg na celu przekazywanie spojnych, obiektywnych i cato§ciowych informacji,
tak wewnatrz, jak i na zewnatrz Unii, w celu przedstawienia rzetelnego ogdlnego obrazu

wspolnej polityki rolnej.

2. Srodkami, o ktérych mowa w ust. 1, moga byé:

a)  roczne programy prac lub inne specyficzne $rodki przedstawione przez strony

trzecie;
b) dziatania prowadzone z inicjatywy Komisji.

Wyklucza si¢ srodki wymagane przez prawo lub $rodki juz finansowane w ramach innych

dziatah unijnych.

W celu wdrozenia dziatan, o ktérych mowa w lit. b), Komisja moze korzysta¢ z pomocy

ekspertow zewnetrznych.

PE483.834v02-00 82/254 RR\1008814PL.doc



Srodki, 0 ktérych mowa w akapicie pierwszym, obejmuja rowniez przekazywanie informacji
na temat priorytetow politycznych Unii, pod warunkiem zZe sg one zwigzane z 0golnymi

celami niniejszego rozporzadzenia.

3. Komisja publikuje do dnia 31 pazdziernika kazdego roku zaproszenie do sktadania

wnioskow, spetniajagce warunki ustanowione w rozporzadzeniu (UE) nr FR/xxx.

4. Komitet, o ktorym mowa w art. 112 ust. 1, zostaje powiadomiony o srodkach

przewidzianych i podjetych na podstawie niniejszego artykutu.

5. Co dwa lata Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie

dotyczace wykonania niniejszego artykutu.

Artykut 48

Uprawnienia Komisji

1. Aby uwzglednia¢ dochody zebrane przez agencje ptatnicze i przeznaczone do budzetu Unii
podczas dokonywania ptatno$ci na podstawie deklaracji wydatkow przekazanych przez
panstwa czlonkowskie, Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania zgodnie
z art. 111 aktow delegowanych dotyczacych warunkow, na podstawie ktorych nalezy
dokona¢ wyrownan mi¢dzy niektorymi wydatkami a dochodami w ramach EFRG
i EFRROW.
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3. Jezeli budzet Unii nie zostal ostatecznie przyjety na poczatku roku budzetowego lub jezeli
calkowita kwota przewidzianych zobowigzan przekracza prog okreslony w art. [150 ust. 3]
rozporzadzenia (UE) FR/XxX, W celu dokonania sprawiedliwego podziatu dostepnych
srodkéw miedzy panstwa cztonkowskie, Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do
przyjmowania zgodnie z art. 111 niniejszego rozporzadzenia aktow delegowanych

dotyczacych przepisow w sprawie metody stosowanej do zobowigzan i ptatnosci kwot.

4, W celu zweryfikowania spojnosci danych przekazywanych przez panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do wydatkdéw lub innych informacji, o ktérych mowa w niniejszym
rozporzqdzeniul , Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania zgodnie z art. 111
aktow delegowanych dotyczgcych odroczenia platnosci miesigcznych realizowanych przez
Komisj¢ na rzecz panstw cztonkowskich I w odniesieniu do wydatkdéw w ramach EFRG
oraz warunkow dotyczgcych zmniejszania lub zawieszania przez Komisje platnosci
okresowych na rzecz panstw cztonkowskich w ramach EFRROW, o ktérych mowa w art.
43, W przypadku nieprzestrzegania obowiqgzku przekazywania Komisji informacji

okreslonego w art. 102,

5. W celu zapewnienia poszanowania zasady proporcjonalnosci przy stosowaniu art. 44
Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania zgodnie z art. 111 aktow

delegowanych w sprawie przepisow dotyczacych:
a)  wykazu $rodkoéw objetych art. 44;
b)  zakresu I zawieszenia ptatnosci, o Ktorych mowa w tym artykule I .

6. Komisja moze w drodze aktéw wykonawczych okresli¢ dodatkowe informacje dotyczace

zobowigzan ustanowionych w art. 46, jak rowniez szczegolne warunki stosowane do
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informacji zapisywanych w ksiegach prowadzonych przez agencje platnicze. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 112
ust. 3.

7. Komisja moze w drodze aktow wykonawczych przyjacé przepisy odnoszace si¢ do:

a) zasad finansowania i ksiegowania srodkoéw interwencyjnych w formie przechowywania

publicznego, a takze innych wydatkow finansowanych z EFRG i EFRROW;
b)  warunkow przeprowadzania procedury automatycznego anulowania;

C)  procedury i innych form wlasciwego funkcjonowania mechanizmu przewidzianego

w art. 44.

Te akty wykonawczel przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa
wart. 112 ust. 3.
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Rozdzial IV

Rozliczanie rachunkow

SEKCJA |
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 49

Kontrole na miejscu przeprowadzane przez Komisje

Bez uszczerbku dla kontroli przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie

z krajowymi przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi lub zgodnie

z art. 287 Traktatu lub wszelkich kontroli przeprowadzanych na podstawie art. 322 TFUE
lub na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 2185/96°° Komisja moze organizowa¢

kontrole na miejscu w panstwach cztonkowskich w celu sprawdzenia w szczegolnosci:
a)  zgodnosci praktyk administracyjnych z przepisami Unii;

b)  istnienia niezbednych dokumentoéw uzupetniajacych i ich zgodnosci z operacjami
finansowanymi przez EFRG lub EFRROW;

C) warunkow, w jakich operacje finansowane przez EFRG lub EFRROW sa

przeprowadzane i kontrolowane;

ca) czy agencja platnicza spetnia kryteria akredytacyjne okreslone w art. 7 ust. 2

I czy panstwa czlonkowskie prawidlowo stosujq przepisy art. 7 ust. 5.

Osoby upowaznione przez Komisje do przeprowadzania kontroli na miejscu lub
przedstawiciele Komisji dziatajacy w ramach przekazanych im uprawnien majg dostep do
ksiag i wszystkich innych dokumentow, w tym dokumentow i ich metadanych, zwigzanych

35
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z wydatkami finansowanymi przez EFRG lub EFRROW, f3cznie z informacjami
sporzadzonymi lub otrzymanymi i przechowywanymi w postaci elektronicznej.

Uprawnienia do przeprowadzania kontroli na miejscu nie naruszaja stosowania przepisow
krajowych, ktore zastrzegajg dostep do niektdrych aktéw dla 0séb specjalnie
wyznaczonych na mocy ustawodawstwa krajowego. Bez uszczerbku dla przepisow
szczegbtowych okreslonych w rozporzadzeniach (WE) 1073/1999% oraz (WE) nr 2185/96,
osoby upowaznione przez Komisje nie biorg udzialu migdzy innymi w kontrolach
przeprowadzanych w mieszkaniach lub formalnych przestuchaniach oséb
przeprowadzanych na podstawie przepisow danego panstwa cztonkowskiego. Majg one
jednak dostep do uzyskanych w ten sposéb informacji.

2. W odpowiednim czasie przed przeprowadzeniem kontroli na miejscu Komisja powiadamia
0 niej dane panstwo cztonkowskie lub panstwo cztonkowskie, na ktérego terytorium
kontrola ma si¢ odby¢, uwzgledniajqc przy organizacji tej kontroli obcigZenie
administracyjne agencji platniczych. Przedstawiciele danego panstwa cztonkowskiego moga braé
udziat w tych kontrolach.

Na zadanie Komisji i za zgoda panstwa cztonkowskiego kontrole dodatkowe lub
dochodzenia dotyczace operacji okre§lonych w niniejszym rozporzadzeniu sa
przeprowadzane przez wlasciwe organy tego panstwa czlonkowskiego. Przedstawiciele
Komisji lub osoby upowaznione przez Komisj¢ mogg uczestniczy¢ w tego rodzaju
kontrolach.

W celu usprawnienia kontroli Komisja moze, za zgoda danych panstw czlonkowskich,
poprosi¢ o wsparcie organy tych panstw cztonkowskich w odniesieniu do niektérych kontroli

lub niektorych dochodzen.

Artykut 50

Dostep do informacji

1. Panstwa cztonkowskie udostgpniajg Komisji wszystkie informacje niezbgdne dla wtasciwego
funkcjonowania EFRG i EFRROW oraz podejmuja wszelkie wtasciwe $rodki w celu utatwienia kontroli,
ktore Komisja moze uzna¢ za konieczne w ramach zarzadzania finansowaniem unijnym, tacznie z kontrolami

na miejscu.

36 Dz.U. L 136z 31.5.1999, s. 1.
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2. Panstwa czlonkowskie przekazuja, na zadanie Komisji, przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne,
ktore zostaly przyjete w celu zastosowania aktow prawnych Unii dotyczacych WPR, w przypadku gdy akty
te maja konsekwencje finansowe dla EFRG lub EFRROW.

3. Panstwa cztonkowskie udostgpniaja Komisji I informacje dotyczace wykrytych nieprawidlowos$ci oraz
przypadkow podejrzen naduzy¢ finansowych, a takze dziatan podjetych w celu odzyskania nienaleznych
ptatnosci zwigzanych ze wspomnianymi nieprawidtowosciami i naduzyciami na podstawie sekcji 111

niniejszego rozdziatu.

Artykut 51

Dostep do dokumentow

Akredytowane agencje ptatnicze przechowuja dokumenty potwierdzajace dokonane ptatnosci oraz
dokumenty zwigzane z przeprowadzeniem kontroli administracyjnych i kontroli bezpo$rednich
wymaganych przepisami Unii oraz udost¢pniaja Komisji wyzej wymienione dokumenty

I informacje. Wymienione dokumenty uzupetniajgce mogq byc¢ przechowywane w formie

elektronicznej zgodnie z warunkami okreslonymi przez Komisje na podstawie art. 52 ust. 2.

W przypadku gdy dokumenty te sg przechowywane przez organ dziatajacy w imieniu agencji
platniczej, odpowiedzialny za zatwierdzanie wydatkow, organ ten przekazuje akredytowane;j
agencji ptatniczej sprawozdania dotyczace liczby przeprowadzonych kontroli, ich przedmiotu oraz

dzialan podjetych na podstawie ich wynikow.

Artykut 52

Uprawnienia Komisji

1. W celu zapewnienia prawidlowego i skutecznego stosowania przepisow odnoszqgcych sie do
kontroli na miejscu i dostgpu do dokumentow i informacji okreslonych w niniejszym rozdziale
Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania zgodnie 7 art. 111 aktéw delegowanych
uzupeltniajgcych szczegolne zobowigzania, ktore majg wypetniaé panstwa czionkowskie na mocy

niniejszego rozdziatu.

2.  Komisja moze w drodze aktéw wykonawczych ustanowi¢ przepisy dotyczace:
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a)  procedur w odniesieniu do szczegdlnych zobowigzan, ktorych panstwa cztonkowskie muszg

przestrzega¢ w zwigzku z kontrolami okreslonymi w niniejszym rozdziale;

b)  procedur w odniesieniu do zobowigzan dotyczacych wspolpracy, ktorych panstwa

czlonkowskie musza przestrzega¢ w zwiazku z wdrozeniem art. 49 i 50;

¢) sposobu realizacji zobowigzania do sktadania sprawozdan, o ktdrym mowa w art. 50 ust. 3;

d)  warunkow, w jakich majq by¢ przechowywane dokumenty uzupeltniajqce, o ktorych mowa
w art. 51, w tym ich formy i okresu ich przechowywania.

Te akty wykonawcze I przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktorej mowa w art. 112
ust. 3.

SEKCJA I
ROZLICZANIE

Artykut 53

Rozliczanie rachunkow

1. Przed dniem 31 maja roku nastepujacego po danym roku budzetowym oraz na podstawie
informacji przekazanych zgodnie z art. 102 ust. 1 lit. ¢) Komisja — w drodze aktow
wykonawczych — podejmuje decyzje o rozliczeniu sprawozdan finansowych
akredytowanych agencji platniczych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie

z procedurg doradcza, o ktérej mowa w art. 112 ust. 2.

2. Decyzja w sprawie rozliczenia rachunkdw, o ktérej mowa w ust. 1, dotyczy kompletno$ci,
doktadnosci 1 prawdziwosci przedlozonych rocznych sprawozdan finansowych. Decyzja ta
podejmowana jest bez uszczerbku dla decyzji przyjetych w p6zniejszym terminie na

podstawie art. 54.
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Artykut 54

Rozliczanie zgodnosci

1. Komisja podejmuje w drodze aktow wykonawczych decyzje w sprawie kwot
wykluczonych z finansowania unijnego w przypadku stwierdzenia, ze wydatkow
wskazanych w art. 4 ust. 1 oraz art. 5 dokonano niezgodnie z przepisami Unii oraz,

w odniesieniu do EFRROW, w przypadku stwierdzenia, ze wydatkéw dokonano
niezgodnie z przepisami krajowymi i przepisami Unii, o ktérych mowa w art. 77
rozporzadzenia (UE) nr CR/xxx. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg

doradcza, o ktorej mowa w art. 112 ust. 2.

2. Komisja dokonuje oszacowania kwot podlegajacych wykluczeniu z uwzglednieniem stwierdzonego stopnia
niezgodnosci. Komisja uwzglednia odpowiednio charakterl naruszenia oraz strat¢ finansowa poniesiong
przez Uni¢. Jako podstawe wykluczenia Komisja przyjmuje ustalone kwoty nienaleznych wydatkow, a jesli
nie da si¢ ich ustali¢ przy proporcjonalnym wysitku, moze ona zastosowaé korekty ekstrapolowane lub
ryczaltowe. Korekty ryczaltowe stosuje si¢ wylgcznie w priypadkach, gdy ze wzgledu na charakter sprawy
Iub ze wzgledu na to, Ze panstwo czlonkowskie nie przekazato Komisji niezbednych informacji, niemozliwe

jest, przy proporcjonalnym wysitku, doktadniejsze okreslenie straty finansowej poniesionej przez Unie.

3. Przed przyjeciem jakiejkolwiek decyzji o odmowie finansowania wyniki kontroli Komisji
oraz odpowiedzi zainteresowanego panstwa cztonkowskiego sa przedmiotem pisemnych
zawiadomien, w nast¢pstwie ktorych obie strony probuja osiggnaé porozumienie w sprawie
dziatan, ktore majg zosta¢ podjete. W tym punkcie procedury panstwa cztonkowskie majq
mozliwos¢ wykazania, Ze rzeczywisty zakres niezgodnosci jest mniejszy niz w ocenie
Komisji.

W przypadku gdy porozumienie nie zostalo osiggnigte, panstwo cztonkowskie moze zwrdcié
si¢ o rozpoczecie procedury zmierzajacej do wypracowania, w terminie czterech miesiecy,
wspolnego stanowiska stronl . Jej wyniki stanowig tres¢ sprawozdania przekazywanego
Komisji, ktore uwzglednia zalecenia ze sprawozdania przed podjgciem ewentualnej decyzji
0 odmowie finansowania. Komisja przedstawia uzasadnienie jesli postanawia, Ze nie bedzie

sig stosowac do zalecen ze sprawozdania.

4, Odmowa finansowania nie moze dotyczyc¢:
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a) wydatkéw okreslonych w art. 4 ust. 1, dokonanych wiecej niz dwadzies$cia cztery
miesigce przed pisemnym powiadomieniem zainteresowanego panstwa

czlonkowskiego przez Komisje¢ o wynikach kontroli;

b) wydatkow zwigzanych ze srodkami wieloletnimi wchodzgcymi w zakres art. 4 ust.
1 lub w zakres programéow okreslonych w art. 5, w przypadku gdy ostatnie
nalozone na beneficjenta zobowigzanie nastapito wigcej niz dwadziescia cztery
miesigce przed pisemnym powiadomieniem zainteresowanego panstwa

cztonkowskiego przez Komisj¢ o wynikach kontroli;

C) wydatkow zwigzanych ze srodkami przewidzianymi w programach okreslonych
w art. 5, innych niz te, o ktérych mowa w lit. b) niniejszego ustepu, dla ktorych
ptatnos¢ lub, w zaleznosci od przypadku, ostatnia ptatnos¢ przez agencje platnicza
nastgpila wigcej niz dwadziescia cztery miesigce przed pisemnym powiadomieniem

zainteresowanego panstwa cztonkowskiego przez Komisj¢ o wynikach kontroli.

5. Ustep 4 nie ma zastosowania do:
a)  nieprawidtowosci podlegajacych przepisom sekcji 111 niniejszego rozdziatu;

b)  pomocy krajowej || , w stosunku do ktérej Komisja wszczeta procedure ustanowiona
w art. 108 ust. 2 TFUE, lub naruszen, o stwierdzeniu ktorych Komisja powiadomita

dane panstwo czlonkowskie oficjalnym zawiadomieniem zgodnie 7 art. 258 TFUE;

C)  naruszen przez panstwa cztonkowskie obowigzkéw natozonych na nie na podstawie
tytutu V rozdziat I1I niniejszego rozporzadzenia, pod warunkiem ze w ciagu
dwunastu miesigcy po otrzymaniu przedstawionego przez panstwo cztonkowskie
sprawozdania na temat wynikéw przeprowadzanych przez nie kontroli odpowiednich
wydatkow Komisja powiadomi panstwo cztonkowskie na pismie o wynikach

kontroli.
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Artykut 55

Uprawnienia Komisji
1.  Komisja—w drodze aktow wykonawczych — ustanawia przepisy dotyczgce wdrazania:

a) rozliczenia rachunkdw przewidzianego w art. 53 w odniesieniu do $rodkow
podejmowanych w zwigzku z przyjeciem decyzji i jej wdrozeniem, w tym wymiany
informacji pomiedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi oraz obowigzujacych

termindw;

b) rozliczenia zgodnosci przewidzianego w art. 54 w odniesieniu do srodkow
podejmowanych w zwiagzku z przyjeciem decyzji i jej wdrozeniem, w tym wymiany
informacji pomi¢dzy Komisja a panstwami cztonkowskimi oraz obowigzujacych
termindw, jak rowniez procedury pojednawczej przewidzianej w przedmiotowym artykule,

W tym ustanowienia, zadan, sktadu oraz uzgodnien roboczych organu pojednawczego.

Te akty wykonawcze I przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktorej mowa w art. 112
ust. 3.

2.  Aby umozliwi¢ Komisji ochrong interesow finansowych Unii i zapewnié¢ skuteczne
stosowanie przepisow odneszgcych si¢ do rozliczania zgodnosci przewidzianego w art. 54, Komisji
przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania zgodnie z art. 111 aktow delegowanych dotyczgcych

kryteriow i metod stosowania korekt.

SEKCJA I
NIEPRAWIDEOWOSCI

Artykul 56

Przepisy wspolne

1. W przypadku wszelkich nienaleznych ptatnosci wynikajacych z nieprawidtowosci lub

zaniedban panstwa cztonkowskie zwracajg si¢ do beneficjenta o zwrot przedmiotowej
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kwoty w ciggu 18 miesiecy od zatwierdzenia i — w stosownych przypadkach — otrzymania
przez agencje platniczg lub organ wlasciwy dla odzyskiwania takich platnosci
sprawozdania z kontroli lub podobnego dokumentu stwierdzajgcego, ze zaistniata
nieprawidlowos$¢. W momencie wystgpienia o zwrot przedmiotowych kwot zapisuje sig je

w ksigdze dtuznikdéw agencji platnicze;.

2. Jezeli odzyskanie nie nastapi w ciggu czterech lat od daty ztozenia wniosku o odzyskanie
naleznosci lub w ciggu osmiu lat, w przypadku gdy odzyskanie jest przedmiotem
postgpowania przed sagdami krajowymi, konsekwencje finansowe wynikajace
z nieodzyskania kwot ponosi w 50% dane panstwo cztonkowskie, a W 50% budzet Unii, co
nie zwalnia danego panstwa cztonkowskiego z obowigzku kontynuowania procedur

odzyskiwania nalezno$ci zgodnie z art. 60.

Jezeli w procedurze odzyskiwania prawomocng decyzja administracyjng lub orzeczeniem
sadowym stwierdzony zostanie brak nieprawidtowosci, obcigzenia finansowe poniesione

przez dane panstwo czlonkowskie zgodnie z akapitem pierwszym deklarowane sg wobec

EFRG i EFRROW jako wydatki.

Jednakze jezeli 7 przyczyn niezaleinych od danego panstwa czlonkowskiego odzyskanie nie jest moZzliwe
W terminie okreslonym w akapicie pierwszym i jezeli kwota, ktéra ma zostaé odzyskana, przekracza 1 milion
EUR, Komisja moZe, na wniosek panstwa cztonkowskiego, przediuiyé ten termin o okres nie dluziszy niz

polowa okresu pierwotnego.
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3. W nalezycie uzasadnionych przypadkach panstwa cztonkowskie moga podejmowac
decyzje 0 zaprzestaniu odzyskiwania. Przedmiotowa decyzja moze zosta¢ podjeta jedynie

W nastepujacych przypadkach:

a)  jezeli taczna kwota poniesionych i przewidywanych kosztow odzyskiwania

przewyzsza kwote do odzyskania; warunek ten uznaje si¢ za spetniony

(i) jezeli kwota do odzyskania od beneficjenta w kontekscie ptatnosci
indywidualnej w ramach jednego programu pomocy nie przekracza sumy 100
EUR, nie liczgc odsetek, lub

(ii) jezeli kwota do odzyskania od beneficjenta w kontekscie platnosci
indywidualnej w ramach jednego programu pomocy wynosi miedzy 100 a 150
EUR, nie liczgc odsetek, a zainteresowane panstwo czlonkowskie stosuje prog
rowny lub wyzszy ni; kwota, ktora ma zostaé odzyskana zgodnie 7 jego

prawem krajowym za niedochodzenie naleinosci krajowych;

b) gdy odzyskanie okazuje si¢ niemozliwe w zwigzku z niewyptacalno$cig dluznika lub 0s6b

odpowiedzialnych prawnie za nieprawidtowosci, stwierdzong i uznana zgodnie z prawem krajowym.

Jezeli decyzja, o ktorej mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, podejmowana jest, zanim pozostajgca
kwota nalezna podlegata przepisom, o ktérych mowa w ust. 2, skutki finansowe nieodzyskania kwot ponosi

budzet Unii || .

4. Kwoty obcigzajace panstwo czlonkowskie, wynikajace z zastosowania ust. 2 niniejszego artykutu, sa
ujmowane przez dane panstwo cztonkowskie w rocznych sprawozdaniach finansowych przekazywanych
Komisji na podstawie art. 102 ust. 1 lit. c) ppkt (iv). Komisja sprawdza, czy zostato to zrobione, i dokonuje

wszelkich niezbednych zmian za pomoca aktu wykonawczego okreslonego w art. 53 ust. 1.

5. Komisja moze w drodze aktow wykonawczych podjac¢ decyzje o wykluczeniu

z finansowania unijnego kwot pokrywanych z budzetu Unii w nastgpujacych przypadkach:

a) jezeli panstwo cztonkowskie nie przestrzega terminow, o ktoérych mowa w ust. 1;
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b)  jezeli Komisja stwierdza, ze decyzja panstwa cztonkowskiego o zaprzestaniu

odzyskiwania, podjeta na podstawie ust. 3, jest nieuzasadniona;

c)  jezeli Komisja stwierdza, ze nieprawidtowosci w odzyskiwaniu lub jego brak
wynikaja z nieprawidtowosci lub zaniedban przypisywanych organom

administracyjnym lub innym organom urz¢gdowym panstwa cztonkowskiego.

Te akty wykonawcze I przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o Ktorej mowa w art. 112 ust.
2. Przed przyjeciem przedmiotowych aktow wykonawczych stosuje si¢ procedure okreslong w art.

54 ust. 3.

Artykut 57
Przepisy szczegolne dotyczace EFRG

Kwoty odzyskane w wyniku nieprawidtowosci lub zaniedban, wraz z odsetkami, sg przekazywane
agencji platniczej i ksiggowane przez nig jako dochody przyznane w ramach EFRG w miesigcu ich

faktycznego otrzymania.

W przypadku zwrotu do budzetu Unii, o ktbrym mowa w akapicie pierwszym, panstwo
cztonkowskie moze zatrzymaé 20% odpowiednich kwot tytutem ryczattowego zwrotu kosztow
odzyskania, z wyjatkiem kwot dotyczacych nieprawidlowosci lub zaniedban, ktore mozna przypisaé

organom administracyjnym lub innym organom urzedowym tego panstwa czlonkowskiego.

Artykut 58
Przepisy szczegdlne dotyczace EFRROW

W przypadku wykrycia nieprawidlowosci lub zaniedban w dziataniach lub programach zwigzanych
Z rozwojem obszaréw wiejskich panstwa czlonkowskie dokonuja dostosowania finansowego przez
catkowite lub czgsciowe anulowanie przedmiotowego finansowania Unii. Panstwa cztonkowskie
biora pod uwage naturg i wage stwierdzonych nieprawidlowosci, jak réwniez rozmiar straty

finansowej poniesionej przez EFRROW.
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Anulowane kwoty finansowania unijnego w ramach EFRROW i kwoty odzyskane, jak rowniez
zwigzane z nimi odsetki sg ponownie przypisywane do danego programu. Jednakze $rodki unijne
anulowane lub odzyskane moga by¢ ponownie wykorzystane przez panstwa cztonkowskie jedynie
na dziatania przewidziane w tym samym programie rozwoju obszarow wiejskich i pod warunkiem
ze kwoty te nie zostang ponownie przeznaczone na dziatania, ktore byly przedmiotem dostosowania
finansowego. Po zakonczeniu programu rozwoju obszarow wiejskich panstwo cztonkowskie

przekazuje odzyskane kwoty do budzetu Unii.

Artykut 59

Uprawnienia Komisji

1. W celu zapewnienia prawidlowego i skutecznego stosowania przepiséw dotyczacych
warunkow odzyskiwania nienaleinych ptatnosci i odsetkdw od nich Komisji przekazuje sig
uprawnienia do przyjmowania zgodnie z art. 111 aktéw delegowanych dotyczacych szczegétowych

zobowigzan, ktore musza by¢ wypelniane przez panstwa cztonkowskie.

2. Komisja ustanawia w drodze aktow wykonawczych przepisy dotyczgce:

a) procedur odzyskiwania nienaleinych platnosci wraz z odsetkami, jak okreslono w niniejszej sekcji,
i procedur informowania Komisji 0 kwotach do odzyskania;

b) form powiadamiania i komunikowania si¢ 7 Komisjq przez panstwa cztonkowskie w stosunku do
zobowigzan okreslonych w niniejszej sekcji.

Te akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie 7 procedurq sprawdzajgcg, o ktorej mowa w art. 112 ust. 3.
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TYTUL V

SYSTEMY KONTROLI ORAZ KARY

Rozdziat I
Zasady ogolne

Artykut 60
Ochrona interesdéw finansowych Unii

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja, w ramach WPR, wszystkie przepisy ustawowe,

wykonawcze i administracyjne, jak rowniez podejmuja wszelkie inne $rodki konieczne do

zapewnienia skutecznej ochrony interesow finansowych Unii, w szczeg6lnosci w celu:

a) upewnienia si¢ co do legalnosci i prawidlowosci operacji finansowanych przez EFRG

i EFRROW,;

b) zapewnienia skutecznej ochrony przed naduzyciami finansowymi przede wszystkim

w odniesieniu do obszarOw 0 zwigkszonym poziomie ryzyka, majacej charakter
srodkow odstraszajacych, z uwzglednieniem kosztow 1 korzysci, jak rowniez

proporcjonalnosci takich srodkow;

C) zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym, ich wykrywania

i usuwania;

d) naktadania skutecznych, odstraszajacych oraz proporcjonalnych kar zgodnie
z przepisami Unii, a w razie braku stosownych przepisow — ustawodawstwem
krajowym oraz, w razie konieczno$ci, wszczynania w tym celu postepowan

sadowych;

e) odzyskiwania nienaleznych platnosci wraz z odsetkami oraz, w razie koniecznosci,

wszczynania w tym celu postgpowan sagdowych.
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2. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg skuteczne systemy zarzadzania i kontroli w celu
zapewnienia zgodnosci z prawodawstwem regulujagcym unijne systemy wsparcia

z myslg o zminimalizowaniu ryzyka szkody finansowej dla Unii.

3. Panstwa cztonkowskie informuja Komisje o przyjetych przepisach i srodkach podjetych na

podstawie ust. 1 i 2.

Wszelkie warunki, jakie panstwa cztlonkowskie ustanowig w celu uzupetnienia warunkow
okreslonych przepisami unijnymi dotyczacymi otrzymywania wsparcia finansowanego

przez EFRG lub EFRROW, sa mozliwe do zweryfikowania.

4, Komisja moze w drodze aktéw wykonawczych przyja¢ konieczne przepisy majace na celu

jednolite stosowanie niniejszego artykutu. Przepisy te mogq si¢ odnosic¢ do:

a) procedur, termindw, wymiany informacji w odniesieniu do zobowigzan okreslonych

wust. 1i2;

b) powiadamiania Komisji i komunikowania si¢ 7 nig przez panstwa cztonkowskie

W stosunku do zobowiqzan okreslonych w ust. 3.
Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajgca, o ktérej mowa
wart. 112 ust. 3.

Artykut 61

Ogolne zasady kontroli

1. System kontroli ustanowiony przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 60 ust. 2
obejmuje, o ile nie przewidziano inaczej, systematyczne kontrole administracyjne
wszystkich wnioskow o przyznanie pomocy oraz WnioskOw o platnosé i jest uzupetiany

0 kontrole na miejscu.
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2. W przypadku kontroli na miejscu wlasciwy organ okresla probe kontrolng z catej populacji
wnioskodawcow, sktadajacg si¢, w stosownych przypadkach, z czgséci losowej I w celu
otrzymania reprezentatywnego wskaznika bledu oraz czesci wybranej na podstawie

analizy ryzyka, tak by zidentyfikowac obszary, gdzie wystepuje najwieksze ryzyko bledow.
3. Wiasciwy organ sporzadza sprawozdanie z kazdej przeprowadzonej kontroli na miejscu.

4. W stosownym przypadku wszystkie kontrole na miejscu okreslone w przepisach unijnych
dotyczacych dotacji rolnych oraz wsparcia w ramach rozwoju obszaréw wiejskich

przeprowadzane sg w tym samym czasie.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniajq minimalny poziom kontroli na miejscu konieczny do
skutecznego zarzqdzania ryzykiem i podwyisza ten poziom, w razie koniecznosci, lub
moze go obnizyc, gdy systemy zarzgdzania i kontroli funkcjonujg poprawnie, a wskaznik

bledu pozostaje na akceptowalnym poziomie.

6. W przypadkach, ktore ma okresli¢ Komisja na podstawie art. 64 ust. 2 lit. h), wnioski
0 pomoc i wnioski 0 platnosé¢ lub wszelkie inne komunikaty, wnioski lub prosby mogg
by¢ korygowane i dostosowywane po ich zlozeniu w przypadku stwierdzenia przez

wlasciwy organ ocgywistych bledow.

7. Whniosek o przyznanie pomocy lub wniosek o platnosé jest odrzucany, jezeli beneficjent
lub jego przedstawiciel uniemozliwi przeprowadzenie kontroli na miejscu poza

przypadkami sily wyiszej i nadzwyczajnych okolicznosci.

Artykutl 62

Klauzula dotyczaca przypadkéw obchodzenia prawa

Nie naruszajac szczegdtowych przepisdw, osobom fizycznym ani prawnym nie przyznaje si¢

zadnych korzys$ci wynikajacych z sektorowego prawodawstwa rolnego, jezeli stwierdzono, ze
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osoby te sztucznie stworzyly warunki wymagane do uzyskania takich korzysci, co stoi

W sprzecznosci z celami przedmiotowego prawodawstwa.

Artykut 63

Zgodnos¢ systemow wsparcia do celow kontroli w sektorze wina

Do celow stosowania systemdw wsparcia w sektorze wina, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE)
nr xxx/xxx [sCMO], panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby procedury zarzadzania i kontroli
stosowane w ramach tych systemow byty zgodne z systemem zintegrowanym, o ktérym mowa

W rozdziale II niniejszego tytulu, w odniesieniu do nastepujacych elementow:

a) skomputeryzowanej bazy danych;
b) systemow identyfikacji dziatek rolnych;
c) kontroli administracyjnych.

Procedury te umozliwiajg wspélne dziatanie lub wymiang danych z systemem zintegrowanym.

Artykut 64

Uprawnienia Komisji w odniesieniu do kontroli

1. W celu zapewnienia poprawnego i skutecznego prowadzenia kontroli oraz zapewnienia, by
weryfikacja warunkow kwalifikujacych byta przeprowadzana w skuteczny, spojny

i niedyskryminacyjny sposob, ktory chroni interesy finansowe Unii, Komisja przekazuje si¢
uprawnienia do przyjmowania zgodnie z art. 111 aktow delegowanych dotyczacych, w przypadku

gdy wymaga tego wlasciwe zarzqdzanie systemem, dodatkowych wymogow w odniesieniu do
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procedur celnych, w szczegolnosci ustanowionych w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 450/2008°%;

2. Komisja przyjmuje w drodze aktéw wykonawczych wszelkie konieczne przepisy, ktérych
celem jest zapewnienie jednolitego stosowania niniejszego rozdziatu w Unii. Przepisy te

I moga dotyczy¢:

a) przepiséw odnoszacych si¢ do kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu
przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie w zakresie przestrzegania obowigzkow,
zobowigzan oraz kryteriow kwalifikowalno$ci wynikajacych ze stosowania przepisow

Unii;

b) przepiséw odnoszacych si¢ do minimalnego poziomu kontroli na miejscu oraz obowigzku

jego zwigkszenia lub moZliwosci jego zmniejszenia, jak okreslono w art. 61 ust. 5;

C) zasad i metod sktadania sprawozdan z przeprowadzonych kontroli i weryfikacji oraz ich
wynikow;
d) organow odpowiedzialnych za przeprowadzanie kontroli zgodnosci, jak rowniez do tresci

i czestotliwosci tych kontroli oraz etapu wprowadzania do obrotu, do ktorego si¢ odnosza;

e) I w odniesieniu do konopi, jak okreslono w art. 38 rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [DP] —
przepisow dotyczacych szczegdlnych srodkow kontroli oraz metod okreslania poziomu
tetrahydrokanabinolu;

f) w odniesieniu do bawelny — jak okre§lono w art. 42 rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx[DP]

— systemu kontroli zatwierdzonych organizacji mi¢dzybranzowych;

9) W odniesieniu do wina, jak okre§lono W rozporzadzeniu (UE) nr sCMO/xxx — zasad
pomiaru obszarow, jak rowniez przepisow odnoszacych si¢ do kontroli oraz do

szczegolnych procedur finansowych majacych na celu usprawnienie kontroli;

87 Rozporzqdzenie (WE) nr 450/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r.
ustanawiajgce wspolnotowy kodeks celny (zmodernizowany kodeks celny) (Dz.U. L 145
24.6.2008, s. 1).
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h) przypadkdw, w ktdrych wnioski o przyznanie pomocy i wnioski o pltatnosé lub
Jjakiekolwiek inne powiadomienia, wnioski lub prosby mogq by¢ korygowane
i dostosowywane po ich przedloieniu, zgodnie 7 art. 61 ust. 6;

)} testow i metod stosowanych do ustalenia kryteriow kwalifikowania produktow w ramach
interwencji publicznej i przechowywania prywatnego, jak rowniez stosowania procedur
przetargowych, zarébwno w odniesieniu do interwencji publicznej, jak i przechowywania

prywatnego.

Te akty wykonawcze I przyjmowane sg zgodnie z procedura sprawdzajacg, o ktorej mowa w art.

112 ust. 3.
Artykut 65
Nienalezne platnosci i kary administracyjne
1. W przypadku stwierdzenia, ze beneficjent nie spetnia kryteridéw kwalifikowalnosci,

I zobowigzan lub innych obowigzkéw zwiazanych z warunkami przyznania pomocy lub
wsparcia okreslonymi w sektorowym prawodawstwie rolnym, pomoc nie zostaje
wyplacona lub zostaje wycofana w catosci lub w czesci oraz — w stosownych przypadkach
— nie zostajq przyznane lub zostajg wycofane analogiczne uprawnienia do platnosci,

o0 ktérych mowa w art. 18 rozporzgdzenia (UE) nr xxx/xxx [DP] .

2. Ponadto, jezeli tak stanowi sektorowe prawodawstwo rolne, panstwa cztonkowskie
naktadaja rowniez kary administracyjne, zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 66

| 77a. Pozostaje to bez uszczerbku dla przepisow okreslonych w tytule VI (art. 91-101).
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3. Kwoty, wraz z odsetkami od nich, oraz uprawnienia do platnosci, ktérych dotyczy
wycofanie, o ktorym mowa w ust. 1, i ktorych dotyczg kary, o ktérych mowa w ust. 2, sg

odzyskiwane bez uszczerbku dla art. 56 ust. 3.

Komisja przyjmuje zgodnie z art. 111 akty delegowane dotyczgce warunkow czesciowego

lub catkowitego wycofania, o ktdrym mowa w ust. 1.

S. Komisja okresla, w drodze aktow wykonawczych, szczegolowe przepisy proceduralne

| techniczne dotyczgce:

a) stosowania i obliczania czesciowego lub catkowitego wycofania, o ktorym mowa

wust. 1;

b)  odzyskiwania nienaleinych platnosci i kar oraz niewlasciwie przyznanych

uprawnien do platnosci i stosowania odsetek.

Te akty wykonawcze sq przyjmowane zgodnie 7 procedurq sprawdzajgcg, 0 ktorej mowa w art.
112 ust. 3.

Artykut 66

Stosowanie kar administracyjnych

1. | W odniesieniu do kar administracyjnych, o ktérych mowa w art. 65 ust. 2, niniejszy
artykul stosuje si¢ w przypadku nieprzestrzegania kryteriow kwalifikowalnosci,
zobowiqzan lub innych obowigzkow plyngcych ze stosowania sektorowego
prawodawstwa rolnego, z wyjgtkiem tych, o ktérych mowa w rozdziale 11 niniejszego
tytutu (art. 68—78) i w tytule VI (art. 91-101) oraz tych podlegajgcych karom okreslonym
w art. 89 ust. 3 i 3a.

2. I Nie naktada si¢ kar administracyjnych, w przypadku gdy:
a)  niezgodnosé jest wynikiem dzialania sily wyiszej I ;
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b)

d)

niezgodnosé jest wynikiem oczywistych bledow, o ktérych mowa w art. 61 ust. 6 I ;

niezgodnosé jest wynikiem bledu wlasciwego organu lub innego organu, ktory to
blgd raczej nie mogt zostaé odkryty przez osobe, na ktorg nalozono kare

administracyjng;

osoba, na ktorg natozono kare, moze dowies¢ wltasciwemu organowi, Ze nie jest
winna niewypelnienia zobowigzan okreslonych w ust. 1, lub wlasciwy organ w inny

sposob przekona sig, e wina nie lezy po stronie tej osoby;

niezgodnosé jest nieznaczna, w tym z uwzglednieniem progu, ktory ma zostaé
okreslony przez Komisje na podstawie ust. 7 lit. b); ustanawiajqc taki prog,
Komisja zapewnia, by nie przekraczat on progu ilosciowego wyrazonego jako
wartos¢ nominalna lub odsetek kwalifikujgcej si¢ kwoty pomocy lub wsparcia,

a przy tym nie byl jednak nizszy ni; 1%; jezeli chodzi o wsparcie rozwoju obszaréw

wiejskich, prog ten nie moze by¢ niiszy niz 3%;

zachodzq inne przypadki, w ktorych naloZenie kary nie jest wlasciwe; majq byé one

zdefiniowane przez Komisje zgodnie 7 ust. 6 lit. b).

3. Kary administracyjne mogq by¢ nakladane na beneficjenta pomocy lub wsparcia oraz na

inne osoby fizyczne lub prawne, w tym na grupy lub stowarzyszenia takich osob, ktorych

dotyczq obowiqzki okreslone w przepisach, o ktérych mowa w ust. 1.

a)

Kary administracyjne mogq przybraé jedng z nastepujqgcych form:

zmniejszenie kwoty pomocy lub wsparcia do wyplaty w zwigzku 7 wnioskiem

0 przyznanie pomocy lub wnioskiem o platnosé, w ktorych stwierdzono
niezgodnosci, lub w zwigzku 7 kolejnymi wnioskami; w odniesieniu do wsparcia na
rzecz rogwoju obszarow wiejskich pozostaje to bez uszczerbku dla mozliwosci
zawieszenia pomocy lub wsparcia w przypadkach, w ktérych mozna oczekiwaé od

beneficjenta, e w rozsqdnym czasie zajmie si¢ kwestiq niezgodnosci;
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b)  wyplaty kwoty obliczonej na podstawie wysokosci lub okresu, ktorych dotyczy

niezgodnosé;
c)  zawieszenia lub wycofania zatwierdzenia, uznania lub zezwolenia;

d)  pozbawienia prawa uczestnictwa w danym systemie pomocy lub srodku wsparcia

lub korzystania z niego lub z innego odnosnego srodka.

5. Kary administracyjne sq proporcjonalne, a ich wysokos¢ uzaleZniona od wagi, zasiegu,

czasu trwania i powtarzalnosci stwierdzonej niezgodnosci oraz ograniczone w Sposob

nastgpujgcy:

a)  kwota kary administracyjnej, o ktérej mowa w ust. 4 lit. @), nie przekracza 200 %

kwoty okreslonej we wniosku o przyznanie pomocy lub wniosku o platnosé;

b)  niezaleznie od lit. a), w odniesieniu do rozwoju obszardéw wiejskich kwota kary
administracyjnej, o ktérej mowa w ust. 4 lit. a), nie przekracza 100% kwalifikujgcej

sig kwoty;

c)  kwota kary administracyjnej, o ktorej mowa w ust. 4 lit. b), nie przekracza kwoty

poréwnywalnej do odsetka, o ktorym mowa w lit. a) niniejszego ustepu;

d)  zawieszenie, wycofanie lub pozbawienie prawa, o ktérych mowa w ust. 4 lit. ) i d),
mogq zostac zastosowane maksymalnie przez trzy kolejne lata; okres ten moze

zosta¢ ponownie zastosowany W przypadku wystgpienia nowej niezgodnosci.
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b)

Aby z jednej strony uwzgledni¢ odstraszajace skutki optat i kar, a z drugiej I -
specyficzny charakter kazdego programu pomocy lub srodka wsparcia objetego
sektorowym prawodawstwem rolnym, Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do

przyjmowania zgodnie z art. 111 aktow delegowanych w odniesieniu dol :

wyboru — dla kazdego programu pomocy lub srodka wsparcia i zainteresowanej osoby —
kary administracyjnej z wykazu zawartego w ust. 4 i w granicach okreslonych w ust. 5,
oraz okreslenia konkretnego poziomu kary, jaki ma zostac zastosowany przez panstwa

czlonkowskie, rownie; w przypadkach niezgodnosci niekwantyfikowalnej;

przypadkow, w ktorych nie naktada si¢ kar administracyjnych, o ktorych mowa w ust. 2
lit. f).

Komisja przyjmuje w drodze aktow delegowanych szczegolowe przepisy
proceduralne i techniczne majace na celu zharmonizowanie wdrazania niniejszego

artykulu w odniesieniu do:
a) stosowania i obliczania wysokosci kar administracyjnych;

b)  szczegolowych przepiséw dotyczacych ustalania, czy niezgodnosé jest

nieznaczna, o czym mowa w ust. 2 lit. e);

C)  przepisow okreslajgcych przypadki, w ktorych — ze wzgledu na charakter kar —

panstwa cztonkowskie mogq zatrzymaé kwoty odzyskane w ramach tych kar.

Te akty wykonawcze I przyjmowane sg zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 112 ust. 3.
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Artykut 66a
Zawieszanie platnosci na rzecz panstw cztonkowskich w szczegolnych przypadkach objetych
rozporzgdzeniem (UE) nr xxx/xxx [sCMO]

1. W przypadku gdy w rozporzgdzeniu (UE) nr xxx/xxx [sCMO] wymaga si¢ od parstw
cztonkowskich, by w wyznaczonym terminie przedloiyly konkretne informacje, a panstwa te
ich nie przestaly lub nie przestaly w terminie lub tez przestaly informacje nieprawidlowe,
Komisja moze zawiesié¢ platnosci miesigczne, o ktorych mowa w art. 18, o ile Komisja

W wyznaczonym terminie udostepnila panstwom czlonkowskim niezbedne informacje,
formularze i wyjasnienia. Kwota, ktéra ma zostaé zawieszona, odnosi si¢ do wydatkéw na
srodki rynkowe, w odniesieniu do ktorych nie przestano wymaganych informacji lub nie

przestano ich w terminie lub tez informacje te sq nieprawidlowe.

2. Aby zapwenié poszanowanie zasady proporcjonalnosci podczas stosowania ust. 1,
Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania zgodnie z art. 111 aktow
delegowanych dotyczgcych srodkow rynkowych objetych zawieszeniem oraz zakresu

i okresu zawieszenia platnosci, o ktdrym mowa w ust. 1.

3.  Komisja okresla w drodze aktow wykonawczych szczegoltowe przepisy dotyczgce
procedury i innych warunkow wlasciwego funkcjonowania zawieszenia platnosci
miesiecznych, o Ktorym mowa W ustepie pierwszym. Te akty wykonawcze przyjmuje sie

zgodnie z procedurq sprawdzajqcg, o ktdérej mowa w art. 112 ust. 3.

RR\1008814PL.doc 107/254 PE483.834v02-00

PL



PL

Artykut 67

Zabezpieczenia

Panstwa cztonkowskie zadaja, w przypadku gdy stanowi tak sektorowe prawodawstwo
rolne, ztozenia zabezpieczenia gwarantujgcego, e pewna kwota zostanie wypltacona lub
ulegnie przepadkowi na rzecz wlasciwego organu, jezeli dane zobowiazanie wynikajace

z sektorowego prawodawstwa rolnego nie zostanie spetnione.

Z wyjatkiem przypadkow sity wyzszej zabezpieczenie przepada w catosci lub w czesci
W razie niewywigzania si¢ z konkretnego zobowigzania lub tez w przypadku, gdy

wywigzano si¢ z niego tylko czgsciowo.

Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania zgodnie z art. 111 aktow
delegowanych dotyczacych przepisow gwarantujacych niedyskryminacyjne traktowanie,
rownosc¢ oraz poszanowanie zasady proporcjonalnosci podczas skladania zabezpieczenia

i dotyczacych:

a)  podmiotu odpowiedzialnego, w przypadku gdy zobowigzanie nie zostanie spetnione;

b)  szczegdlnych sytuacji, kiedy wlasciwe organy mogg odstagpi¢ od wymogu ztozenia

zabezpieczenia;

c)  warunkow odnoszacych si¢ do sktadanego zabezpieczenia i poreczyciela oraz

warunkow zloZenia i zwolnienia zabezpieczenia.

d)  szczegdlnych warunkéw zwigzanych z zabezpieczeniem ztozonym w ramach

zaliczek

e)  skutkow nieprzestrzegania obowiqzkow, w odniesieniu do ktorych zloZono
zabezpieczenie przewidziane w ust. 1, wtym utraty zabezpieczen, wspolczynnika

zmniejszenia, ktory naleiy stosowacé przy zwalnianiu zabezpieczen dla refundacji,
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pozwolen, ofert, ofert przetargowych lub szczegolnych wnioskow oraz
W przypadkach gdy obowiqzek objety odnosnym zabezpieczeniem nie zostal w pelni
— lub wcale — wypetniony, 7 uwzglednieniem charakteru danego obowiqzku, ilosci,
W odniesieniu do ktorych dany obowigzek nie zostal spelniony, okresu
przekroczenia terminu, w ktérym dany obowiqzek powinien zosta¢ spelniony, oraz

daty, przed ktorg dostarczono dowdd na spetnienie danego obowigzku.

4, Komisja moze w drodze aktéw wykonawczych przyjmowac przepisy dotyczace:

a)  formy sktadanego zabezpieczenia oraz procedury sktadania zabezpieczenia, jego

przyjmowania oraz zast¢gpowania pierwotnego zabezpieczenia,
b)  procedur w zakresie zwalniania zabezpieczenia;
c) powiadomien dokonywanych przez panstwa cztonkowskie oraz Komisje.

Te akty wykonawczel przyjmowane sg zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktorej mowa
wart. 112 ust. 3] .
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Rozdzial 11

Zintegrowany system zarzadzania i kontroli

Artykut 68

Zakres stosowania i uywane terminy

1. Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia i prowadzi zintegrowany system zarzadzania

i kontroli (I ,,System zintegrowany’).

2. System zintegrowany stosuje si¢ do systemow wsparcia wymienionych w zataczniku I do
rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [DP] oraz wsparcia przyznanego zgodnie z art. 22 ust.1
lit. ) i b), art. 29-32, art. 34, 35 i 40a rozporzadzenia xxx/xxx [RD] oraz, w stosownych
przypadkach, art. 31 lit. b) i ¢) rezporzgdzenia (UE) nr CR/XxX.

Niniejszy rozdzial nie ma jednak zastosowania do srodkow, o ktérych mowa w art. 29 ust. 9
rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [RD], ani do srodkow przewidzianych w art. 22 ust. 1 lit. a)

I b) tego rozporzadzenia w zakresie kosztow zatozenia.

3. W niezbednym zakresie, zintegrowany system stosuje si¢ rowniez do kontroli wzajemnej

zgodnosci, jak okreslono w tytule VI.

4. Do celow niniejszego rozdziatu:

a) ,dziatka rolna” oznacza zwarty obszar gruntu, zgloszony przez jednego rolnika
I obejmujgcy nie wigcej niz jedng grupe upraw; jednak w przypadku gdy
W kontekscie rozporzqdzenia (UE) xxx/xxx[DP] wymagane jest oddzielne
zgloszenie uiytkowania pewnego obszaru w ramach grupy upraw, granice dziatki
rolnej sq w razie potrzeby doprecyzowane na podstawie tego konkretnego
uzytkowania; panstwa czlonkowskie mogg ustanowic¢ dodatkowe kryteria

doprecyzowania granic dziatki rolnej;
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b) ,,bezposrednia platnosé obszarowa” oznacza system platnosci podstawowej, system
Jednolitej ptatnosci obszarowej oraz platnosé redystrybucyjng, o ktorej mowa
W tytule 111 rozdzial 1 rozporzgdzenia (UE) xxx/xxx[DP], platnosé 7 tytutu praktyk
rolniczych korzystnych dla klimatu i srodowiska, o ktorej mowa w tytule 111
rozdzial 2 rozporzgdzenia (UE) xxx/xxx[DP], platnosé¢ z tytutu obszarow
0 ograniczeniach naturalnych, o ktérej mowa w gytule III rozdziat 3
rozporzgdzenia (UE) xxx/xxx[DP], platnosé¢ dla mtodych rolnikéw, o ktérej mowa
W tytule I1I rozdziat 4 rozporzgdzenia (UE) xxx/xxx [DP], dobrowolne wsparcie
zwigzane 7 produkcjg, o ktorym mowa w tytule IV rozdzial 1, o ile wsparcie to jest
wyplacane na hektar, platnosé specyficzna w odniesieniu do bawelny, o ktorej
mowa W tytule IV rozdzial 2, system dla drobnych producentéw rolnych, o ktdrym
mowa W tytule V rozporzgdzenia (UE) xxx/xxx [DP], srodKi szczegblne na rzecz
produkcji rolnej w regionach peryferyjnych Unii, o ktérych mowa w tytule 111
rozporzgdzenia (WE) nr 247/2006, o ile wsparcie jest wyptacane na hektar oraz
szczegolne srodki dotyczgce rolnictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego,
0 ktorych to srodkach mowa w rozdziale 111 rozporzqgdzenia (WE) nr 1405/2006,

0 ile wsparcie jest wyplacane na hektar.

Artykutl 69

Elementy systemu zintegrowanego
1. System zintegrowany obejmuje nastepujace elementy:
a)  skomputeryzowang baze¢ danych;
b)  system identyfikacji dziatek rolnych;
c)  system identyfikacji i rejestracji uprawnien do ptatnosci;
d)  wnioski o przyznanie pomocy oraz wnioski o platnosé;
e)  zintegrowany system kontroli;

f)  jednolity system rejestrowania tozsamosci kazdego beneficjenta wsparcia, 0 ktorym
mowa W art. 68 ust. 2, ktory ztozyt wniosek o przyznanie pomocy lub wniosek

0 ptatnosc.
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2. W stosownych przypadkach system zintegrowany obejmuje system identyfikacji
I rejestracji zwierzat ustanowiony na podstawie rozporzqdzenia (WE) Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1760/2000% oraz rozporzadzenia Rady (WE) nr 21/2004%,

3. Bez uszczerbku dla odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich za wdrozenie i stosowanie
systemu zintegrowanego, Komisja moze zwrocic si¢ o pomoc do wyspecjalizowanych
podmiotow lub 0séb w celu utatwienia utworzenia, monitorowania i korzystania z systemu
zintegrowanego, W szczegolnosci majac na wzglgdzie udzielenie wlasciwym organom

panstw czlonkowskich porad technicznych, jesli si¢ o nie zwroca.

Panstwa czlonkowskie podejmujg wszelkie dalsze srodki konieczne do wlasciwego
stosowania systemu zintegrowanego i udzielajg sobie wzajemnej pomocy przy kontrolach

wymaganych na mocy niniejszego rozporzqdzenia.

Artykut 70

Skomputeryzowana baza danych

1. W skomputeryzowanej bazie danych rejestruje si¢ dane uzyskane z wnioskow
0 przyznanie pomocy i wnioskdw o ptatno$¢ dotyczace kazdego beneficjenta wsparcia,
0 ktérym mowa w art. 68 ust. 2.

38 Rozporzgdzenie (WE) nr 1760/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 lipca 2000 .
ustanawiajgce system identyfikacji i rejestracji bydta oraz dotyczgce znakowania woltowiny
i produktow z wolowiny, a takie uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 820/97 (Dz.U. L 204
z11.8.2000, s. 1).

39 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 21/2004 7 dnia 17 grudnia 2003 r. ustanawiajgce system
identyfikacji i rejestrowania owiec i koz oraz zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr 1782/2003
i dyrektywy 92/102/EWG i 64/432/EWG (Dz.U. L 5z 9.1.2004, s. 8).
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Baza ta pozwala w szczegolnosci na zapoznanie si¢ przez wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego z danymi dotyczacymi bieZgcego roku kalendarzowego lub
gospodarczego oraz danymi z poprzednich 10 lat. Jednak gdy na poziom wsparcia
rolnikow majg wplyw dane dotyczgce danego roku kalendarzowego lub danego roku
gospodarczego, poczawszy od roku 2000, baza danych pozwala réwnie; na zapoznanie
si¢ 7 tymi danymi. Pozwala ona takze na bezposrednie i natychmiastowe zapoznanie si¢

z danymi dotyczacymi czterech kolejnych poprzednich lat, a w odniesieniu do danych
dotyczgcych ,pastwisk trwalych” rozumianych zgodnie 7 definicjg zawartg w art. 2 lit. c)
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1120/2009*° w jego pierwotnej wersji oraz — dla okresow
od daty jego zastosowania — ,, trwalych uzytkow zielonych i pastwisk trwalych”
zdefiniowanych w art. 4 lit. h) rozporzgdzenia o platnosciach bezposrednich, dotyczgcymi
co najmniej pieciu Kolejnych poprzednich lat kalendarzowych.

W drodze odstepstwa od akapitu drugiego od panstw czlonkowskich, ktore przystgpily do
Unii w 2004 r. lub poziniej, wymaga si¢ jedynie zapoznania si¢ 7 danymi od roku ich
przystgpienia.

2. Panstwa cztonkowskie moga utworzy¢ zdecentralizowane bazy danych, pod warunkiem ze
zar6wno one, jak i procedury administracyjne rejestrowania danych i dostepu do nich, sg
zaprojektowane w jednolity sposob na obszarze catego terytorium danego panstwa
cztonkowskiego oraz sg kompatybilne migdzy sobg w celu umozliwienia kontroli

krzyzowych.

0 Rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1120/2009 7 dnia 29 paidziernika 2009 r. ustanawiajgce szczegdtowe
zasady wdraZania systemu platnosci jednolitej przewidzianego w tytule 111 rozporzqdzenia Rady (WE)
nr 73/2009 ustanawiajgcego wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach
wspolnej polityki rolnej i ustanawiajgcego okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw (Dz.U. L 316
22.12.2009, s. 1).
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Artykut 71
System identyfikacji dzialek rolnych

1. System identyfikacji dzialek rolnych ustanawiany jest na podstawie map I , dokumentéw
ewidencji gruntow lub tez innych danych kartograficznych. Korzysta si¢ z technik
skomputeryzowanego systemu informacji geograficznej, w tym ortoobrazow lotniczych lub
satelitarnych, przy zastosowaniu jednolitego standardu gwarantujacego doktadnos¢ co
najmniej réwng doktadnosci kartografii w skali 1:10 000, a od 2016 r. w skali 1:5000,

z uwzglednieniem obwodu i stanu dziatki. NaleZy to okresli¢ zgodnie 7 obowigzujgcymi

normami unijnymi.

Panistwa czlonkowskie mogq jednak korzystaé z takich technik, w tym ortoobrazow
lotniczych lub satelitarnych przy zastosowaniu jednolitego standardu gwarantujgcego
doktadnosé¢ co najmniej rowng doktadnosci kartografii w skali 1:10 000, nabytych na

podstawie kontraktow dltugoterminowych zatwierdzonych przed listopadem 2012 r.

2. Panstwa czltonkowskie zapewniajq, by system identyfikacji dzialek rolnych — najpozniej
przed udostgpnieniem na rok skltadania wnioskéw 2018 formularzy wnioskow, o ktorych
mowa W art. 73, dotyczqgcych platnosci za praktyki rolnicze korzystne dla klimatu
i sSrodowiska, o ktorych mowa w art. 29-32 rozporzqdzenia (UE) nr xxx/xxx [DP] —
zawieral warstwe referencyjnqg umozliwiajgcq uwzglednienie obszarow proekologicznych,
W tym w szczegdlnosci odnosne konkretne zobowigzania lub systemy certyfikacji
srodowiskowej, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1b rozporzqgdzenia (UE) nr xxx/xxx [DP],

rownowazne praktykom okreslonym w art. 32 tego samego rozporzqdzenia.
Artykut 72

System identyfikacji i rejestracji uprawnien do ptatnosci
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la.

1. System identyfikacji i rejestracji uprawnien do ptatnosci umozliwia weryfikacje uprawnien
oraz kontrole krzyzowe z wnioskami 0 przyznanie pomocy i systemem identyfikacji

dziatek rolnych.

2. System, o ktorym mowa w ust. 1, pozwala na bezposrednie i natychmiastowe zapoznanie

si¢, przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, z danymi dotyczacymi co najmniej

czterech kolejnych poprzednich lat kalendarzowych.

Artykut 73

Whioski 0 przyznanie pomocy oraz wnioski o0 ptatnos¢

1. Kazdego roku beneficjent wsparcia, o ktorym mowa w art. 68 ust. 2, sktada wniosek
0 platnosci bezposrednie lub wniosek o ptatnos¢ odpowiednio w odniesieniu do
wlasciwych §rodkow obszarowych i srodkoéw zwigzanych ze zwierzetami w ramach

rozwoju obszarow wiejskich obejmujacy:

a)  wszystkie dziatki rolne w gospodarstwie jak rowniez grunty nierolnicze, ktdrych

dotyczy wniosek o wsparcie, w ktorym mowa w art. 68 ust. 2;
b)  uprawnienia do ptatnosci deklarowane do aktywowania;

c) jakiekolwiek inne informacje okre§lone w niniejszym rozporzadzeniu lub wymagane
w zwigzku z wdrozeniem odpowiedniego sektorowego prawodawstwa rolnego lub

wymagane przez dane panstwo czlonkowskie.

W zakresie bezposredniej ptatnosci obszarowej, kazde panstwo cztonkowskie okresla
minimalny rozmiar dziatki rolnej, w odniesieniu do ktorej mozna sktada¢ wniosek. Minimalna

powierzchnia nie moze jednak przekraczac 0,3 ha.

W drodze odstepstwa od ust. 1 lit. a) panstwa cztonkowskie mogg zdecydowac, Ze dziatki
rolne o powierzchni do 0,1 ha, w odniesieniu do ktorych nie sklada si¢ wniosku o platnosé,
nie muszq by¢ deklarowane, o ile suma wielkosci tych dzialek nie przekracza 1 ha, lub

rolnik, ktory nie ubiega si¢ o Zadne bezposrednie platnosci obszarowe, nie musi deklarowac
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swoich dziatek rolnych, o ile suma wiclkosci tych dzialek nie przekracza 1 ha. W kazdym
przypadku rolnik ma jednak obowigzek wskaza¢ we wniosku, ze posiada dziatki rolne i na

zadanie wlasciwych organow wskazac¢ ich lokalizacje.

2. Panstwa cztonkowskie dostarczaja, migdzy innymi droga elektroniczng, z gory ustalone
formularze sporzadzone w oparciu 0 obszary okreslone w poprzednim roku oraz materiaty

graficzne wskazujace potozenie takich obszaroéw.

Panstwo cztonkowskie moze zdecydowac, ze wniosek o przyznanie pomocy i wniosek

0 platnosé:

a) sq wazne, jesli beneficjent potwierdzi brak zmian w odniesieniu do wniosku

0 przyznanie pomocy i wniosku 0 platnosé¢ zteZonych w poprzednim roku;

b) majg zawiera¢ jedynie zmiany w odniesieniu do wniosku 0 przyznanie pomocy

i wniosku o platnosé ztozonych odnosnie do poprzedniego roku.

Wspomniana mozliwos$¢ dotyczy wszystkich zainteresowanych rolnikow w odniesieniu do
systemu dla drobnych producentdéw rolnych okreslonego w tytule V rozporzadzenia (UE)
nr DP/xxX.

3. Panstwo cztonkowskie moze zadecydowac, ze jeden wniosek o przyznanie pomocy
obejmuje kilka lub wszystkie systemy wsparcia i srodki, o ktérych mowa w art. 68 lub inne

systemy wsparcia i srodki.

4. W drodze odstepstwa od rozporzgdzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71* obliczanie
daty zloZenia lub zmiany wniosku o przyznanie pomocy, wniosku o platnosé lub
jakichkolwiek dokumentéw uzupetniajgcych, umow lub deklaracji na mocy niniejszego
rozdziatu dostosowuje si¢ do szczegolnych wymogow systemu zintegrowanego. Komisji
przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania zgodnie 7 art. 111 aktéw delegowanych

dotyczgcych przepisow majgcych zastosowanie do okresow, dat i terminéw

4l Rozporzgdzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71 7 dnia 3 czerwca 1971 r. okreslajgce

zasady majgce zastosowanie do okresow, dat i termindéw (Dz.U. L 124 7 8.6.1971, s. 1).
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W przypadkach, gdy data koncowa skltadania wnioskow lub zmian do nich wypada

W dzien ustawowo wolny od pracy, sobote lub niedziele.

Artykut 74

System identyfikacji beneficjentow

Jednolity system do celow rejestrowania tozsamosci kazdego beneficjenta wsparcia, o Ktorym
mowa W art. 68 ust. 2, gwarantuje, ze wszystkie wnioski o przyznanie pomocy oraz wnioski

0 platno$¢ ztozone przez tego samego beneficjenta mozna zidentyfikowac jako takie.
Artykut 75
Weryfikacja warunkéw kwalifikowalnosci oraz zmniejszen

1. Panstwa cztonkowskie, za pomocg agencji ptatniczych lub organéw przez nie
upowaznionych, przeprowadzaja kontrole administracyjne dotyczace wnioskow
0 przyznanie pomocy zgodnie z art. 61 w celu weryfikacji kryteriow kwalifikowalnosci do

otrzymania wsparcia. Wspomniane kontrole uzupetniane sg przez kontrole na miejscu.

2. Do celow kontroli na miejscu panstwa cztonkowskie sporzadzajg plan wyboru probki

kontrolnej gospodarstw rolnych lub beneficjentow.

3. Panstwa cztonkowskie moga korzysta¢ z technik teledetekcji i globalnego systemu

nawigacji satelitarnej w celu przeprowadzania kontroli dziatek rolnych na miejscu.

4, W przypadku nieprzestrzegania warunkow kwalifikowalnosci stosuje si¢ przepisy art. 65.
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Artykut 76

Ptatno$ci na rzecz beneficjentow

1. Ptatnosci w ramach systemOw wsparcia i srodkow, o ktérych mowa w art. 68 ust. 2,
dokonuje si¢ w okresie od dnia 1 grudnia do dnia 30 czerwca nast¢pnego roku
kalendarzowego.

Platnosci przekazywane sa w nie wiecej niz dwoch ratach w Ciggu tego okresu.

I Panstwa cztonkowskie mogg jednak wyptacac zaliczki w wysokosci do 50 %
w odniesieniu do ptatnosci bezposrednich i do 75 % w przypadku wsparcia w ramach
rozwoju obszaréw wiejskich, o ktdrym mowa w art. 68 ust. 2, przed dniem 1 grudnia, ale

nie przed dniem 16 pazdziernika.

W odniesieniu do wsparcia w ramach rozwoju obszarow wiejskich, o ktorym mowa w art.
68 ust. 2, niniejszy ustep ma zastosowanie w odniesieniu do wnioskdw o przyznanie
pomocy lub wnioskow o platnosé przedktadanych poczgwszy od roku sktadania
wnioskow 2018, z wyjgtkiem platnosci zaliczek w wysokosci do 75 % przewidzianych

w akapicie trzecim.

2. Ptatnosci, o ktorych mowa w ust. 1, nie realizuje si¢ przed zakonczeniem weryfikacji
warunkow kwalifikowalnos$ci, przeprowadzanej przez panstwa cztonkowskie na podstawie
art. 75.

W drodze odstgpstwa od akapitu pierwszego zaliczki na wsparcie przyznane w ramach
rozwoju obszaréw wiejskich, o ktérych mowa w art. 68 ust. 2, mogg byé wyplacane po
zakonczeniu kontroli administracyjnych przewidzianych w art. 61 ust. 1.

2a. Komisja przyjmuje akty wykonawcze, ktore sq zarowno konieczne jak i uzasadnione
w sytuacji nadzwyczajnej, w celu rozwigzania konkretnych problemoéw w odniesieniu do
stosowania niniejszego artykutu. Takie akty wykonawcze mogg stanowic¢ odstepstwo od
ust. 11 2, ale jedynie w takim zakresie i przez taki okres, w jakim jest to absolutnie

niezbedne.
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Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie 7 procedurq sprawdzajgcg, o ktorej mowa w art.
112 ust. 3.

Artykut 77

Uprawnienia delegowane

1.  Aby zapewni¢, by system zintegrowany, o ktdrym mowa w niniejszym rozdziale, byt
wdrazany w sposéb skuteczny, spéjny i niedyskryminujgcy oraz chronigcy interesy finansowe
Unii, Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania zgodnie z art. 111 aktow

delegowanych dotyczacych:

a)  szczegdlowych definicji niezbednych do zapewnienia zharmonizowanego wdrozenia
systemu zintegrowanego, oprdcz definicji zawartych w rozporzqdzeniu (UE) nr

XXx/xxx [DP] oraz w rozporzqdzeniu (UE) nr xxx/xxx [RD];

b)  w odniesieniu do art. 68-76, przepisow dotyczgcych dalszych srodkéw koniecznych do
zapewnienia zgodnosci 7 wymogami kontrolnymi okreslonymi w niniejszym
rozporzgdzeniu lub w sektorowym prawodawstwie rolnym, ktore majg zostac przyjete
przez panstwa czlonkowskie wobec producentow, ustugodawcow, organow,
organizacji lub innych podmiotow, takich jak ubojnie lub stowarzyszenia
zaangazowane w procedure udzielania pomocy, gdy niniejsze rozporzgdzenie nie
przewiduje odnosnych kar administracyjnych; srodki takie, w miare mozliwosci,
opierajg si¢ odpowiednio na przepisach dotyczgcych kar okreslonych w art. 77a ust.
1-5.

Aby zapewni¢ prawidlowy podzial sSrodkow finansowych na podstawie wnioskow

0 przyznanie pomocy okreslonych w art. 73 migdzy uprawnionych beneficjentow oraz
umozliwi¢ weryfikacje spelnienia przez beneficjentow odnosnych zobowigzan, Komisji
przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania zgodnie z art. 111 aktow delegowanych

dotyczqcych:

a) podstawowych cech, przepisow technicznych, w tym w odniesieniu do aktualizacji
dzialek referencyjnych, stosownych marginesow bledow przy uwzglednieniu obwodu

| stanu dziatki, w tym rowniez przepisow dotyczgcych wlgczenia cech krajobrazu
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przylegajgcych do danej dzialki, oraz wymogow jakosci systemu identyfikacji dziatek
rolnych okreslonego w art. 71 i systemu identyfikacji beneficjentow, jak

przewidziano w art. 74,

b) podstawowych cech, przepisow technicznych i wymogow jakosci systemu

identyfikacji | rejestracji uprawnien do ptatnosci, okreslonego w art. 72;

C) przepisow stuigcych do okreslenia definicji podstawy obliczania pomocy, wigcznie
Z zasadami postgpowania w pewnych przypadkach, gdy obszary kwalifikowalne
obejmujq charakterystyczne cechy krajobrazu lub drzewa; takie przepisy umozliwig
panstwom czlonkowskim w odniesieniu do obszarow bedgcych trwalymi uiytkami
zielonymi automatyczne uznawanie rozproszonych charakterystycznych cech
krajobrazu i rozproszonych drzew, ktorych tgczny obszar nie przekracza pewnego
odsetka dzialki referencyjnej, za czesé kwalifikujgcego si¢ obszaru, bez koniecznosci

uwzgledniania ich na sporzgdzanych w tym celu mapach.

Artykut 77a
Stosowanie kar administracyjnych

1. W odniesieniu do kar administracyjnych, o ktérych mowa w art. 65 ust. 2, niniejszy
artykut ma zastosowanie w przypadku nieprzestrzegania kryteriow kwalifikowalnosci,
zobowiqzan lub innych obowigzkow wynikajgcych ze stosowania zasad wsparcia,

0 ktérych mowa w art. 68 ust. 2.
2. Nie naktada si¢ kar administracyjnych, jezeli:
a)  niezgodnosé jest wynikiem dzialania sily wyiszej;

b)  niezgodnosé jest wynikiem oczywistych bledow, o ktorych mowa w art. 61 ust. 6;
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C)  niezgodnosé jest wynikiem bledu wtasciwego organu lub innego organu, ktory to
blqd raczej nie mogt zostaé odkryty przez osobe, na ktorg natozono kare

administracyjng;

d) osoba, na ktérg natozono kare, moze dowies¢ wltasciwemu organowi, Ze nie jest
winna niewypelnienia zobowigzan o ktorych mowa w ust. 1, lub wtasciwy organ

W inny sposob przekona sie, Ze wina nie leZy po stronie tej osoby;
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e)  niezgodnosé jest nieznaczna, w tym w formie progu, ktory ma zostaé zdefiniowany
przez Komisje na podstawie ust. 7 lit. b); ustanawiajgc takie progi, Komisja
zapewnia, by nie przekraczaly one progu ilosciowego wyraZonego jako wartosé
nominalna lub odsetek danego obszaru lub kwalifikujgcej sie¢ kwoty pomocy lub

wsparcia, a przy tym nie byly jednak nizsze niz 0,5 %;

f)  zachodzq inne przypadki, w ktorych nie jest wlasciwe naktadanie kary, majg one

zostacé zdefiniowane przez Komisje na podstawie ust. 6 lit. b).

3. Kary administracyjne mogq by¢ naktadane na beneficjenta pomocy lub wsparcia, w tym
na grupy lub stowarzyszenia beneficjentow, ktorych dotyczqg obowiqzki okreslone

w przepisach, o ktérych mowa w ust. 1.
4, Kary administracyjne mogq przybraé jedng z nastepujqgcych form:

a) zmniejszenie kwoty pomocy lub wsparcia wyptaconej lub przeznaczonej do wyplaty
W zwigzku z wnioskiem o przyznanie pomocy lub wnioskiem o platnosé, w ktérych
stwierdzono niezgodnosci, lub w zwigzku z wnioskiem o przyznanie pomocy lub

wnioskiem o platnosé w odniesieniu do poprzednich lub kolejnych lat;

b)  wyplaty kwoty obliczonej na podstawie wysokosci lub okresu, ktorych dotyczy

niezgodnosé;

C) pozbawienia prawa uczestnictwa w danym programie pomocy lub srodku wsparcia.

5. Kary administracyjne sq proporcjonalne, a ich wysokos¢ uzaleZniona od wagi, zasiegu,

czasu trwania i powtarzalnosci stwierdzonej niezgodnosci oraz ograniczone w Sposob

nastepujgcy:

a)  kwota kary administracyjnej w danym roku, o ktérej mowa w ust. 4 lit. a), nie
przekracza 100% kwot okreslonych we wnioskach o przyznanie pomocy lub

wnioskach o platnosé;
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b)  kwota kary administracyjnej w danym roku, o ktérej mowa w ust. 4 lit. b), nie
przekracza 100% kwoty okreslonej we wnioskach o przyznanie pomocy lub

wnioskach o platnosé, do ktorych si¢ odnosi;

C)  pozbawienie prawa, o ktorym mowa w ust. 4 lit. ¢), moze zostaé zastosowane
maksymalnie przez trzy kolejne lata; okres ten moZe zostaé ponownie zastosowany

W przypadku wystgpienia nowej niezgodnosci.

5a.  Niezaleinie od ust. 4 i 5, jeieli chodzi o platnosé, o ktorej mowa w tytule 111
rozdzial 2 rozporzqdzenia (UE) nr xxx/xxx [DP], kary administracyjne majq forme
zmniejszenia kwoty platnosci dokonywanych lub ktore majg by¢ dokonywane na

mocy wymienionego rozporzqdzenia.

Kary administracyjne, o ktorych mowa w niniejszym ustepie, sq proporcjonalne
| zrozZnicowane zgodnie 7 waggq, zasi¢giem, czasem trwania i powtarzalnoscig

stwierdzonych przypadkow niezgodnosci.

Kwota takich kar administracyjnych w odniesieniu do danego roku nie przekracza
0 % — dla pierwszych dwoch lat stosowania tytutu III rozdzial 2 rozporzgdzenia
[DP] (lata sktadania wnioskoéw 2015 i 2016), 20 % — dla trzeciego roku stosowania
(rok skladania wnioskow 2017) oraz 25 % — poczgwszy od czwartego roku
stosowania (rok sktadania wnioskow 2018), kwoty platnosci, o ktérej mowa

W tytule 111 rozdzial 2 rozporzgdzenia (UE) nr xxx/xxx [DP], do ktorej dany rolnik

bytby uprawniony, gdyby speinit warunki dotyczgce wspomnianej platnosci.
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6. Aby 7 jednej strony uwzglednié¢ odstraszajgce skutki naktadanych kar, a z drugiej —
specyficzny charakter kaidego programu pomocy lub srodka wsparcia, o ktérych mowa
W art. 68 ust. 2, Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania zgodnie z art. 111

aktow delegowanych dotyczgcych:

a)  wyboru — dla kaidego programu pomocy lub srodka wsparcia i danej osoby,
o0 ktérych mowa w ust. 3 — kary administracyjnej z wykazu zawartego w ust. 4
I W granicach okreslonych w ust. 5 i 5a oraz okreslenia konkretnego poziomu kary,
Jjaki ma zostaé zastosowany przez panstwa czlonkowskie, rowniez w przypadkach

niekwantyfikowalnej niezgodnosci;

b)  przypadkow, w ktérych nie naktada sie kar administracyjnych, o ktorych mowa
w ust. 2 lit. f).

7. Komisja przyjmuje W drodze aktéw delegowanych szczegotowe przepisy proceduralne
| techniczne majqce na celu zharmonizowanie wdrazania niniejszego artykutu

w odniesieniu do:

a) stosowania i obliczania wysokosci takich kar administracyjnych;

b)  szczegolowych przepisow dotyczgcych ustalenia, czy niezgodnosé jest nieznaczna,

o0 ktérych mowa w ust. 2 lit. e).
Te akty wykonawcze przyjmowane sq zgodnie z procedurg sprawdzajgcg, o ktorej mowa w art.

112 ust. 3.

Artykut 78

Uprawnienia wykonawcze
Komisja okre§la w drodze aktow wykonawczych co nastgpuje:

a) podstawowe cechy, przepisy techniczne i wymogi jakosci dotyczace skomputeryzowane;j

bazy danych okreslonej w art. 70;
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b) przepisy dotyczace wnioskOw o przyznanie pomocy i wnioskow o ptatnosci, okreslone
w art. 73, jak rowniez dotyczace wnioskoOw o uprawnienia do ptatnosci, facznie
Z ostatecznym terminem ich sktadania, wymogi dotyczace minimalnego zakresu zawartych
w nich informacji, przepisy dotyczace wprowadzania zmian we wnioskach o przyznanie
pomocy lub ich wycofywania, zwolnienia z wymogu sktadania wniosku o pomoc oraz
przepisy umozliwiajace panstwom cztonkowskim stosowanie uproszczonych procedur lub

korygowanie oczywistych btedow;

C) przepisy dotyczace przeprowadzania kontroli sprawdzajacych przestrzeganie zobowigzan
oraz poprawnos¢ i kompletno$¢ informacji podanych we wniosku o przyznanie pomocy
lub wniosku o ptatnos¢, w tym przepisy dotyczgce zakresu tolerancji pomiarow

w przypadku kontroli na miejscu;

d) specyfikacje techniczne niezbgdne do jednolitego wykonywania przepisOw niniejszego
rozdziatu;
e) przepisy dotyczace przekazywania gospodarstwa rolnego, ktoremu towarzyszy przekazanie

jakichkolwiek zobowiazan dotyczacych kwalifikowalnosci w odniesieniu do

przedmiotowego wsparcia, ktore nie zostaty jeszcze spetnione;

f) przepisy dotyczace realizacji ptatnosci zaliczkowych, o ktérych mowa w art. 76.

Te akty wykonawcze I przyjmowane sa zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art.
112 ust. 3.
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Rozdziatl 111

Kontrola transakcji

Artykut 79

Zakres stosowania i definicje

1. Niniejszy rozdziat ustanawia szczegdtowe zasady kontroli dokumentow handlowych
jednostek otrzymujacych lub dokonujacych ptatnosci, odnoszacych si¢ bezposrednio lub
posrednio do systemu finansowania przez EFRG lub ich przedstawicieli I
(,,przedsiebiorstw”) w celu ustalenia, czy transakcje stanowigce cze$¢ systemu
finansowania przez EFRG faktycznie zostaly przeprowadzone i wykonane prawidtowo.

2. Niniejszy rozdzial nie ma zastosowania do srodkéw objetych systemem zintegrowanym,
0 ktorym mowa w rozdziale II niniejszego tytutu. Aby reagowaé na zmiany
w prawodawstwie rolnym i zapewnié¢ skutecznosé systemu kontroli ex-post
ustanowionego niniejszym rozdzialem, Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do
przyjmowania zgodnie z art. 111 aktow delegowanych ustanawiajgcych wykaz srodkow,
ktore ze wzgledu na swdj charakter i wymogi kontroli nie mogq byé poddane dodatkowej
kontroli ex-post poprzez badanie dokumentéw handlowych i dlatego nie podlegajq takiej

kontroli na mocy niniejszego rozdziatu.

3. Na potrzeby niniejszego rozdziatu stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,.,dokument handlowy” oznacza wszystkie ksiggi, rejestry, dowody kasowe i dokumenty
uzupelniajace, rachunki, zapisy dotyczace produkeji 1 jakosci, a takze korespondencije
odnoszaca si¢ do dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa, jak rowniez dane handlowe,
niezaleznie od ich formy, w tym dane archiwizowane elektronicznie, w takim stopniu,

W jakim te dokumenty lub dane odnoszg si¢ bezposrednio lub posrednio do transakeji,

0 ktérych mowa w ust. 1;
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b) ,,0soba trzecia” oznacza kazdg osobg fizyczng lub prawng bezposrednio lub posrednio

zwigzang z transakcjami przeprowadzanymi w ramach systemu finansowania przez EFRG.

RR\1008814PL.doc 127/254 PE483.834v02-00

PL



Artykut 80

Kontrole przeprowadzane przez panstwa czlonkowskie

1. Panstwa cztonkowskie przeprowadzaja systematyczne kontrole dokumentéw handlowych
przedsiebiorstw z uwzglednieniem charakteru transakcji podlegajacych kontroli. Panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby wybor kontrolowanych przedsigbiorstw dat mozliwie jak
najwiekszg gwarancje skutecznosci srodkow stuzgcych zapobieganiu i wykrywaniu
nieprawidlowo$ci. Uwzglednia on migdzy innymi finansowe znaczenie przedsiebiorstw

w tym systemie i inne czynniki ryzyka.

2. W stosownych przypadkach kontrole okreslone w ust. 1 rozszerza si¢ na osoby fizyczne
i prawne, z ktorymi przedsigbiorstwa sg powigzane, oraz na takie inne osoby fizyczne lub

prawne, ktorych kontrola moze by¢ istotna dla osiggni¢cia celow ustanowionych w art. 81.

3. Kontrola przeprowadzona na podstawie niniejszego rozdziatu nie stanowi uszczerbku dla

kontroli przeprowadzonych na podstawie art. 49 i 50.

Artykut 81
Cele kontroli

1. Doktadno$¢ danych pierwotnych podlegajacych kontroli weryfikuje si¢ przez szereg
kontroli krzyzowych, wlaczajac, w razie koniecznosci, dokumenty handlowe osob trzecich,

stosownie do stopnia istniejgcego ryzyka, obejmujacych:

a)  poréwnania z dokumentami handlowymi dostawcow, Klientdw, przewoznikoéw

i innych o0so6b trzecich;
b)  kontrole bezposrednie, w stosownych przypadkach, ilosci i charakteru zapasow;

C) poréwnania z rejestrami przeptywow finansowych powigzanych z transakcjami
realizowanymi w ramach systemu finansowania przez EFRG lub begdacych skutkiem

tych transakcji; oraz

PE483.834v02-00 128/254 RR\1008814PL.doc

PL



d) kontrole w odniesieniu do ksiegowosci lub rejestry przeptywoéw finansowych
wskazujacych w czasie kontroli, ze dokumenty bedace w posiadaniu agencji

platniczej jako uzasadnienie dla wyptaty pomocy beneficjentowi sg rzetelne.

2. W szczeg6lnosci w przypadku, gdy przedsigbiorstwa zobowigzane sg do prowadzenia
doktadnych rejestréw zapasdéw na podstawie przepisow unijnych lub krajowych, kontrola
tych rejestrow obejmuje w stosownych przypadkach poréwnanie z dokumentami

handlowymi i, w stosownych przypadkach, z faktyczng ilo$cia zapasow w magazynach.

3. Przy wyborze transakcji, ktore maja by¢ skontrolowane, bierze si¢ w pelni pod uwage

stopien istniejagcego ryzyka .

Artykut 82
Dostep do dokumentéw handlowych

1. Osoby odpowiedzialne za przedsigbiorstwo lub osoba trzecia zapewniaja, aby wszystkie
dokumenty handlowe i informacje dodatkowe dostarczane byty urz¢dnikom
odpowiedzialnym za kontrolg lub osobom do tego celu upowaznionym. Dane

archiwizowane elektronicznie dostarczane sg na wlasciwym nosniku danych.

2. Urzednicy odpowiedzialni za kontrole lub osoby do tego celu upowaznione mogg zadaé

dostarczenia im wyciggdéw lub kopii dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Gdy w trakcie kontroli przeprowadzanej na mocy niniejszego rozdziatu dokumenty
handlowe zachowane przez przedsigbiorstwa zostang uznane za niewlasciwe do celow
kontroli, przedsigbiorstwo zostaje pouczone, aby w przysztosci prowadzi¢ takie zapisy
W Sposob zgodny z wymogami panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za kontrole,
bez uszczerbku dla zobowigzan ustanowionych w innych rozporzadzeniach dotyczacych

danego sektora.

Panstwa cztonkowskie ustalajg termin, od ktérego nalezy prowadzi¢ takie zapisy.
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Gdy cato$¢ lub cze$¢ dokumentéw handlowych wymaganych do kontroli na podstawie
niniejszego rozdziatu znajduje si¢ w obrebie przedsigbiorstwa w tej samej grupie handloweyj,
spotce lub stowarzyszeniu przedsiebiorstw zarzgdzanym w sposob jednolity z kontrolowanym
przedsi¢biorstwem, bez wzgledu na to, czy zlokalizowanym na terytorium Unii czy poza jej
terytorium, przedsigbiorstwo to udostgpnia przedmiotowe dokumenty handlowe urzednikom
odpowiedzialnym za kontrole, w miejscu i czasie ustalonym przez panstwo cztonkowskie

odpowiedzialne za przeprowadzenie kontroli.

4, Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby urzgdnicy odpowiedzialni za kontrole byli
uprawnieni do przej¢cia dokumentow handlowych lub mogli upowazni¢ do ich przejecia.
Prawo to jest wykonywane w poszanowaniu stosownych przepiséw krajowych i nie ma
wplywu na stosowanie zasad postepowania sgdowego w sprawach karnych w zakresie

przejecia dokumentow.

Artykut 83
Wzajemna pomoc

1. Panstwa cztonkowskie udzielaja sobie nawzajem pomocy przy przeprowadzaniu kontroli
okreslonej w niniejszym rozdziale w nastgpujacych przypadkach:

a)  gdy przedsig¢biorstwo lub osoba trzecia maja siedzib¢ w panstwie cztonkowskim
innym niz to, w ktorym wyplata przedmiotowej kwoty zostata lub powinna byta by¢
dokonana lub otrzymana;

b) gdy przedsigbiorstwo lub osoba trzecia majg siedzib¢ w panstwie
cztonkowskim innym niz to, w ktorym dokumenty i informacje wymagane do kontroli

majg si¢ znajdowac.

Komisja moze koordynowa¢ wspdlne dzialania wymagajace wzajemnej pomocy migdzy

dwoma lub wigcej panstwami cztonkowskimi.

2. W trakcie pierwszych trzech miesiecy po roku budzetowym wyptat EFRG panstwa
cztonkowskie przesytaja Komisji wykaz przedsigbiorstw majacych siedzibe w panstwie
trzecim, dla ktoérych wyptata przedmiotowej kwoty zostata lub powinna byla zosta¢

dokonana lub otrzymana w tym panstwie cztonkowskim.
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3. Jesli wymagana jest dodatkowa informacja w innym panstwie cztonkowskim jako cze$¢
kontroli przedsiebiorstwa zgodnie z art. 80, w szczegdlnosci kontroli krzyzowych zgodnie
z art. 81, moga by¢ przedstawione szczegodlne wnioski dotyczace kontroli, wskazujace
powody takiego wniosku. Przeglad takich szczegdlnych wnioskdéw jest przesytany Komisji
kwartalnie w ciggu jednego miesigca od zakonczenia kazdego kwartatu. Komisja moze

wymagac, aby zostaly jej przekazane kopie poszczegdlnych wnioskow.

Whiosek dotyczacy kontroli zostaje uwzglgedniony nie pdézniej niz sze$¢ miesiecy po jego
otrzymaniu; wyniki kontroli sa przekazywane bezzwtocznie panstwu cztonkowskiemu
wystepujgcemu z wnioskiem oraz Komisji. Powiadomienie Komisji ma charakter kwartalny

i jest przekazywane w ciggu jednego miesigca od zakonczenia kazdego kwartatu.

Artykut 84

Programowanie

1. Panstwa cztonkowskie opracowuja programy kontroli, ktére maja by¢ prowadzone na

podstawie art. 80 w nastepnym okresie kontroli.

2. Kazdego roku do dnia 15 kwietnia panstwa cztonkowskie wysytaja Komisji swoje

programy, o ktérych mowa w ust. 1, zawierajace nastepujace informacje:

a)  liczbe przedsigbiorstw, ktore majg by¢ poddane kontroli, w podziale na sektory na

podstawie odnoszacych si¢ do nich kwot;
b)  kryteria przyjete przy opracowaniu programu.

3. Panstwa cztonkowskie realizuja opracowane przez siebie 1 przestane Komisji programy,

jezeli w ciaggu o$miu tygodni Komisja nie przekaze im swoich uwag.

4, Ustep 3 stosuje si¢ odpowiednio do zmian dokonanych w programach przez panstwa
cztonkowskie.
5. Na dowolnym etapie Komisja moze zazagda¢ wiaczenia przedsigbiorstwa okreslonej

kategorii do programu panstwa cztonkowskiego.

RR\1008814PL.doc 131/254 PE483.834v02-00

PL



6. Przedsigbiorstwa, ktorych suma wptywow lub ptatnosci wyniosta ponizej 40 000 EUR,
kontroluje si¢ na podstawie niniejszego rozdziatu jedynie na podstawie szczegdlnych
powodow, wskazanych przez panstwa cztonkowskie w ich rocznym programie, o ktérym
mowa W ust. 1, lub przez Komisj¢ w proponowanej zmianie tego programu. Aby
uwzglednic¢ rozwdj sytuacji gospodarczej, Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do

przyjmowania zgodnie z art. 111 aktow delegowanych modyfikujgcych prég 40 000 EUR.

Artykut 85

Specjalne stuzby

1. W kazdym panstwie cztonkowskim wyznacza si¢ specjalng stuzbg¢ odpowiedzialng za
monitorowanie stosowania niniejszego rozdziatu. Stuzby te sg odpowiedzialne przede

wszystkim za:

a) przeprowadzanie kontroli okreslonej w niniejszym rozdziale przez urzgdnikow

zatrudnionych bezposrednio przez t¢ specjalng stuzbe; lub

b) koordynowanie kontroli przeprowadzanych przez urzgdnikow innych stuzb

i 0go6Iny nadzér nad tymi kontrolami.

Panstwa cztonkowskie mogg rowniez postanowi¢, ze wykonywanie kontroli
przeprowadzanych na podstawie niniejszego rozdziatu rozdziela si¢ migdzy specjalng stuzbe
a inne stluzby krajowe, pod warunkiem ze specjalna stuzba odpowiedzialna jest za

koordynacje¢ tych kontroli.

2. Stuzba lub stuzby odpowiedzialne za stosowanie niniejszego rozdziatu sg zorganizowane
W taki sposob, aby byly niezalezne od stuzb lub wydziatoéw stuzb odpowiadajacych za

ptatnosci i kontrole przeprowadzane przed dokonaniem platnosci.
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3. Aby zapewni¢ wlasciwe stosowanie przepiséw niniejszego rozdziatu, specjalna stuzba,
0 ktérej mowa w ust. 1, podejmuje wszelkie niezb¢dne srodki, a dane panstwo
cztonkowskie udziela stuzbie specjalnej wszelkich uprawnien niezb¢dnych do

wykonywania zadan, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale.

4. Panstwa cztonkowskie podejmuja whasciwe srodki w celu karania osob fizycznych lub

prawnych, ktore nie dopetity swoich obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozdziatu.

Artykut 86

Sprawozdania

1. W terminie do dnia 1 stycznia po okresie kontroli panstwa cztonkowskie przekazuja

Komisji szczegotowe sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszego rozdziatu.

2. Panstwa cztonkowskie i Komisja regularnie dokonujg wymiany opinii na temat stosowania

niniejszego rozdziatu.

Artykut 87

Dostep do informacji oraz kontrole przeprowadzane przez Komisje¢

1. Na podstawie odpowiednich przepisOw prawa krajowego urzednicy Komisji majg dostep
do wszystkich dokumentow sporzadzonych na potrzeby lub w wyniku kontroli
organizowanej na podstawie niniejszego rozdziatu oraz do przechowywanych danych,
tacznie z danymi zgromadzonymi w systemach przetwarzania danych. Dane te sa

dostarczane na zgdanie na odpowiednim no$niku danych.

2. Kontrole, o ktorych mowa w art. 80, przeprowadzane sa przez urzednikow panstw
cztonkowskich. Urzednicy Komisji moga uczestniczy¢ w tych kontrolach. Sami nie moga
wykorzystywac uprawnien kontrolnych przyznanych urzednikom krajowym. Jednak maja
dostep do tych samych pomieszczen i tych samych dokumentow co urzednicy panstw

cztonkowskich.
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3. W przypadku kontroli odbywajacych si¢ na podstawie art. 83 urzednicy panstwa
cztonkowskiego wystepujacego z wnioskiem moga by¢ obecni, za zgodg panstwa
czlonkowskiego, do ktorego skierowano wniosek, przy kontroli w panstwie cztonkowskim,
do ktorego skierowano wniosek, i mie¢ dostep do tych samych pomieszczen i tych samych

dokumentow co urze¢dnicy tego panstwa cztonkowskiego.

Urzednicy panstwa cztonkowskiego wystepujacego z wnioskiem obecni przy kontrolach
W panstwie cztonkowskim, do ktérego skierowano wniosek, zawsze s3 w stanie przedstawic¢
potwierdzenie petnionej funkcji. Kontrole przeprowadzane sg zawsze przez urzednikow

panstwa cztonkowskiego, do ktérego skierowano wniosek.

4, Bez uszczerbku dla przepisow rozporzadzen (WE) nr 1073/99 oraz (WE) nr 2185/96, gdy
przepisy krajowe dotyczace postgpowania karnego zastrzegaja niektore dziatania dla
urzednikow wyraznie wyznaczonych na mocy prawa krajowego, ani urzednicy Komisji,
ani urzednicy panstwa cztonkowskiego, o ktdrym mowa w ust. 3, nie uczestniczg w tych
dziataniach. W zadnym wypadku nie uczestniczg oni w szczegdlnosci w przeszukaniu
domow ani w formalnych przestuchaniach os6b w konteks$cie prawa karnego panstwa

cztonkowskiego. Jednakze maja dostep do informacji zebranych w ten sposob.

Artykut 88

Uprawnienia Komisji

W razie konieczno$ci Komisja przyjmuje w drodze aktow wykonawczych przepisy majace
na celu umozliwienie jednolitego stosowania niniejszego rozdziatu w Unii,

w szczegOlnosci dotyczace:

a)  przeprowadzania kontroli, o ktérych mowa w art. 80, w odniesieniu do wyboru

przedsigbiorstw, liczby kontroli oraz ich harmonogramu;
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b)  przechowywania dokumentéw handlowych oraz rodzajow dokumentow, ktore nalezy

zachowywac¢, lub danych przeznaczonych do zapisu;
c)  przeprowadzania i koordynacji wspélnych dziatan, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1;

d) informacji szczegdtowych i specyfikacji dotyczacych tresci i formy wnioskéw oraz
sposobu ich przedktadania; tre$ci i formy powiadomien oraz Sposobu ich
przedktadania, a takze dostarczania i wymiany informacji wymaganych w ramach

niniejszego rozdziatu;

e)  warunkow i form publikacji informacji wymaganych w ramach niniejszego
rozporzadzenia lub szczegbtowych zasad i warunkow ich rozpowszechniania lub

udostepniania przez Komisje na rzecz wlasciwych organéw panstw cztonkowskich;
f)  zakresu odpowiedzialno$ci specjalnej stuzby, o ktorej mowa w art. 85;
g) treSci sprawozdan, o ktorych mowa w art. 86.

Te akty wykonawcze I przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa
wart. 112 ust. 3.
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Rozdzial IV

Inne przepisy dotyczace kontroli i kar

Artykut 89

Inne kontrole i kary dotyczace zasad wprowadzania do obrotu

1. Panstwa cztonkowskie podejmujg srodki w celu zapewnienia, by produkty, o ktorych
mowa W art. 96 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [sCMO], nieopatrzone etykietami
zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia nie byly wprowadzane do obrotu lub zostaly

wycofane z rynku.

2. Bez uszczerbku dla wszelkich szczegdétowych przepisow, ktore moze przyja¢ Komisja,
przyw6z do Unii produktow okreslonych w art. 129 ust. 1 lit. a) i b) rozporzadzenia (UE)
nr xxx/xxx [SCMQ] podlega kontrolom w celu stwierdzenia, czy zostaty spetnione warunki

okreslone w ust. 1 przedmiotowego artykutu.

3. Panstwa cztonkowskie przeprowadzaja kontrole, opierajace si¢ na analizie ryzyka, w celu
weryfikacji, czy produkty, o ktérych mowa w zataczniku I do rozporzadzenia (UE) nr
xxx/xxx [sSCMO], sg zgodne z przepisami ustanowionymi w czgsci II tytut 11 rozdziat
| sekcja | rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx[sCMO], a W stosownych przypadkach stosuja
kary administracyjne.
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3a. Bez uszczerbku dla aktow dotyczgcych sektora wina przyjetych na podstawie art. 66,
w przypadku naruszenia przepiséw unijnych w sektorze wina panstwa cztonkowskie
stosujg proporcjonalne, skuteczne i odstraszajgce kary administracyjne. Kar tych nie
stosuje si¢ w przypadkach okreslonych w art. 66 ust. 2 lit. a)—d) oraz gdy niezgodnosé jest

nieznaczna.

4. W celu ochrony srodkéw finansowych Unii oraz tozsamosci, pochodzenia i jako$ci wina
Z Unii Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania zgodnie z art. 111 aktow

delegowanych odnoszacych si¢ do:

a) stworzenia analitycznej bazy danych izotopowych, opracowanej w oparciu o probki

zebrane przez panstwa cztonkowskie, ktéra pomoze wykrywac oszustwa, I ;

b) przepiséw dotyczacych organéw kontroli oraz zasady ich wzajemnej pomocy;

C) przepisow dotyczacych wspolnego wykorzystywania wynikdéw kontroli panstw
cztonkowskich.

5. Komisja moze w drodze aktow wykonawczych przyjmoewaé wszelkie konieczne srodki
niezbedne do:

a)  procedur odnoszgcych si¢ do wlasnych baz danych panstw czlonkowskich oraz do

analitycznej bazy danych izotopowych, ktora pomoze wykrywadé oszustwa;

b)  procedur odnoszgcych sie do wspolpracy i pomocy miedzy organami i jednostkami
kontrolnymi;

C)  jezeli chodzi o zobowigzanie, o KtOrym mowa w ust. 3, przepisow dotyczgcych
przeprowadzania kontroli zgodnosci 7 normami handlowymi, przepisow dotyczgcych
organdéw odpowiedzialnych za przeprowadzanie tych kontroli, jak rOwniez
dotyczgcych tresci i czestotliwosci tych kontroli oraz etapu wprowadzania do obrotu

do ktorego si¢ odnoszg.
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Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie 7 procedurq sprawdzajqcg, o ktorej mowa w art. 112
ust. 3.

Artykut 90
Kontrole zwigzane z nazwa pochodzenia i oznaczeniem geograficznym oraz

chronionym okresleniem tradycyjnym

1. Panstwa cztonkowskie podejmujg kroki niezbedne do zaprzestania niezgodnego z prawem
stosowania chronionych nazw pochodzenia, chronionych oznaczen geograficznych
i chronionych okreslen tradycyjnych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) nr
XXX/XXX[SCMO].

2. Panstwa cztonkowskie wyznaczaja wtasciwe organy odpowiedzialne za kontrole
w odniesieniu do zobowigzan ustanowionych w czesci 2 tytut 11 rozdziat I sekcja Il
rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [SCMO] zgodnie z kryteriami ustanowionymi w art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady*? i zapewniajg, aby
kazdy podmiot gospodarczy spetniajacy wspomniane wymogi mégt zosta¢ objety

systemem kontroli.

3. Przeprowadzana w Unii doroczna weryfikacja zgodnos$ci ze specyfikacjg produktu
w trakcie produkcji oraz w trakcie lub po rozlewie wina zapewniana jest przez wlasciwy
organ, o ktorym mowa w ust. 2, lub przez jeden lub wigkszg liczbe organow kontrolnych
W rozumieniu art. 2 akapit drugi pkt 5 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 dziatajacych jako
jednostki certyfikujace produkty na podstawie kryteridow ustanowionych w art. 5 tego

rozporzadzenia.

42 Dz.U. L 165z 30.4.2004, s. 1.
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4, Komisja okre§la w drodze aktow wykonawczych co nastgpuje:
a)  powiadomienia, ktore panstwa cztonkowskie maja przekazywac¢ Komisji;

b)  przepisy dotyczace organu odpowiedzialnego za weryfikacj¢ zgodnosci ze
specyfikacjg produktu, w tym w przypadku, gdy obszar geograficzny znajduje si¢

W panstwie trzecim;

C) dziatania realizowane przez panstwa cztonkowskie w celu zapobiegania
niezgodnemu z prawem stosowaniu chronionych nazw pochodzenia, chronionych

oznaczen geograficznych i chronionych okreslen tradycyjnych,
d)  kontrole i weryfikacje, przeprowadzane przez panstwa cztonkowskie, w tym badania.

Te akty wykonawcze I przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 112
ust. 3.
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TYTUL VI
WZAJEMNA ZGODNOSC

Rozdzial 1
Zakres stosowania

Artykut 91

Zasada ogolna

1. Jezeli beneficjent, o ktdrym mowa w art. 92, nie przestrzegal przepiséw dotyczacych
zasady wzajemnej zgodnosci, ustanowionych w art. 93, naktada si¢ na niego kare

administracyjngq.

2. Kar¢ administracyjng, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje sigl wylacznie wowczas, gdy
niezgodno$¢ jest wynikiem dzialania lub zaniechania, ktdore mozna bezposrednio przypisaé
danemu beneficjentowi; oraz gdy spelniony jest jeden lub oba 7 nastgpujgcych warunkow
dodatkowych:

a) niezgodnos$¢ zwigzana jest z dziatalnoScia rolnicza beneficjenta; I

b)  odnosi si¢ ona do obszaru gospodarstwa rolnego beneficjenta.

W odniesieniu do obszaréw lesnych wspomnianej kary nie stosuje si¢ jednak, jezeli dla
danego obszaru | nie wnioskowano o wsparcie zgodnie z art. 22 ust. 1 lit. a), art. 31 i 35

rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx[RD].
3. Do celdéw niniejszego tytutu:

a) ,,gospodarstwo rolne” oznacza wszystkie jednostki produkcyjne i obszary
zarzadzane przez beneficjenta, o Ktdrym mowa w art. 92, znajdujace si¢ na

terytorium tego samego panstwa cztonkowskiego;
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b) »Wymog” oznacza kaidy wymaog podstawowy w zakresie zarzqdzania wynikajgcy
z prawodawstwa Unii, o ktorym mowa w zatgczniku II w granicach danego aktu,

rozny co do istoty od wszelkich innych wymogow tego samego aktu.
Artykut 92

Beneficjenci, ktérych dotycza przedmiotowe przepisy

Artykut 91 stosuje si¢ do beneficjentow otrzymujacych ptatnosci bezposrednie na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [DP], ptatno$ci na podstawie art. 44 i 45 rozporzadzenia
(UE) nr xxx/xxx [SCMQ] oraz roczne premie na podstawie art. 22 ust. 1 lit. a) i b), art. 29—
32, art. 34 i 35 rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx[RD].

Przepisow art. 91 nie stosuje si¢ jednak do beneficjentdw uczestniczacych w systemie dla
drobnych producentéw rolnych, o ktérym mowa w tytule V rozporzadzenia (UE) nr
xXX/xxX[DP]. Kara przewidziana w tym artykule nie ma takze zastosowania do wsparcia,

0 ktorym mowa w art. 29 ust. 9 rozporzadzenia (UE) nr RD/xxx.

Artykut 93

Przepisy dotyczace zasady wzajemnej zgodnosci

1. Przepisy dotyczace zasady wzajemnej zgodnosci stanowiag wymogi podstawowe w zakresie
zarzadzania na podstawie prawodawstwa Unii oraz normy utrzymania gruntow w dobrej
kulturze rolnej zgodnej z ochrong Srodowiska, ustanowione na szczeblu krajowym

i wymienione w zatgczniku IT; odnosza si¢ one do nastepujacych obszarow:
a)  srodowisko, zmiana klimatu oraz utrzymanie gruntdw w dobrej kulturze rolnej;
b)  zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat i zdrowie roslin;

c) dobrostan zwierzat.
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2. Akty, o ktérych mowa w zatgczniku II, dotyczace podstawowych wymogoéw w zakresie
zarzadzania, majg zastosowanie w wersji aktualnie obowigzujacej oraz — w przypadku

dyrektyw — w postaci wdrozonej przez panstwa cztonkowskie.

3. Ponadto w odniesieniu do lat 2015 i 2016 przepisy dotyczace zasady wzajemnej zgodnos$ci
obejmuja takze utrzymywanie pastwisk trwatych. Panstwa cztonkowskie, ktore byty
cztonkami Unii w dniu 1 stycznia 2004 r. zapewniajg, by grunty, ktore byty pastwiskami
trwalymi w dniu przewidzianym na zlozenie wnioskow o przyznanie pomocy obszarowej na
2003 1., pozostaty pastwiskami trwatymi w okreslonych granicach. Panstwa cztonkowskie,
ktore zostaty cztonkami Unii w 2004 r. zapewniaja, by grunty, ktore byty pastwiskami
trwatymi w dniu 1 maja 2004 r., pozostaty pastwiskami trwatymi w okreslonych granicach.
Bulgaria i Rumunia zapewniaja, by grunty, ktore byty pastwiskami trwaltymi w dniu 1
stycznia 2007 r., pozostaty pastwiskami trwatymi w okre§lonych granicach. Chorwacja
zapewnia, by grunty, ktore byly pastwiskami trwalymi w dniu 1 lipca 2013 r., pozostaly

pastwiskami trwalymi w okreslonych granicach.

Poprzedni akapit nie ma zastosowania do gruntéw bedacych pastwiskami trwatymi
przeznaczonymi do zalesiania, jezeli takie zalesianie jest zgodne z wymogami ochrony
srodowiska, oraz z wylaczeniem plantacji choinek 1 gatunkow szybko rosngcych uprawianych

przez krotki okres.

4, Aby uwzgledni¢ kwestie przedstawione w ust. 3, Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do
przyjmowania zgodnie z art. 111 aktéw delegowanych zawierajacych przepisy dotyczace
utrzymywania pastwisk trwatych, w szczegolnosci w celu zapewnienia, by podjete zostaty
srodki w celu utrzymywania pastwisk trwatych na szczeblu gospodarstw, wilaczajac w to
przestrzeganie indywidualnych zobowigzan takich jak zobowiazanie do przywrocenia
pastwisk trwatych w przypadku stwierdzenia zmniejszenia si¢ odsetka gruntow bedacych

pastwiskami trwatymi.

Aby zapewnié¢ prawidlowe stosowanie zobowigzan panstw czlonkowskich, z jednej strony,
a indywidualnych rolnikéw, z drugiej strony, jezeli chodzi o utrzymywanie pastwisk

trwalych, Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania zgodnie 7z art. 111 aktow
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delegowanych w celu ustanowienia warunkéw i metod okreslania stosunku gruntéw
bedacych pastwiskami trwatymi do uzytkami rolnymi, ktory musi zosta¢ utrzymany. I

Do celow ust. 3 i 4 ,,pastwisko trwale” oznacza pastwisko trwale rozumiane zgodnie
z definicjg zawartg w art. 2 lit. ¢) rozporzqgdzenia (WE) nr 1120/2009 w jego pierwotnej
wersji.

Artykut 94
Zobowiazania panstw cztonkowskich w odniesieniu do dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong

srodowiska

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by cata powierzchnia uzytkow rolnych, a w szczego6lnosci
grunty, ktore nie sg juz wykorzystywane do celéw produkcyjnych, byly utrzymywane dobrej
kulturze rolnej zgodnej z ochrong srodowiska. Panstwa cztonkowskie okre$lajg — na poziomie
krajowym lub regionalnym — normy minimalne obowiazujace beneficjentow w zakresie dobrej
kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska na podstawie zatgcznika II, uwzgledniajac szczegolne
cechy danych obszarow, wiaczajac w to warunki glebowe i klimatyczne, istniejace systemy
rolnicze, uzytkowanie gruntéw, ptodozmian, metody uprawy roli oraz strukture gospodarstw.
Panstwa cztonkowskie nie okreslaja wymogow minimalnych, ktdre nie zostaty ustanowione

w zaltaczniku II.
Artykut 95
Informacje przekazywane beneficjentom

Panstwa cztonkowskie przekazujg zainteresowanym beneficjentom, w stosownych przypadkach za
pomocg srodkow elektronicznych, wykaz oraz jednoznaczne i doktadne informacje na temat

wymogow i standardow, ktorych naleZy przestrzegaé na szczeblu gospodarstwa.
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Rozdziat I1
System kontroli i kary administracyjne w zwigzku z zasadg wzajemnej

zgodnosci

Artykut 96

Kontrole przestrzegania zasady wzajemnej zgodnosci

1. Panstwa cztonkowskie korzystaja, w stosownych przypadkach, z systemu zintegrowanego,
ustanowionego w tytule V rozdziat Il oraz w szczeg6lnosci z jego elementow, o ktorych
mowa w art. 69 ust. 1 lit. a), b), d), e) i f).

Panstwa cztonkowskie mogg wykorzystywac¢ istniejace systemy administrowania i kontroli

W celu zapewnienia zgodnos$ci z przepisami dotyczacymi zasady wzajemnej zgodnosci.

Systemy te, a zwlaszcza system identyfikacji i rejestracji zwierzat ustanowiony zgodnie
z dyrektywa Rady 2008/71/WE z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie identyfikacji i rejestracji
$win“*® oraz rozporzadzeniami (WE) nr 1760/2000 i (WE) nr 21/2004, sg zgodne z systemem

zintegrowanym, o ktérym mowa w tytule V rozdziat II niniejszego rozporzadzenia.

43 Dz.U. L 213z 8.8.2008, s. 31.
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W zaleznos$ci od przedmiotowych wymogdow, norm, aktéw lub obszarow stosowania
zasady wzajemnej zgodnosci, panstwa cztonkowskie mogg zadecydowaé

0 przeprowadzaniu kontroli administracyjnych, w szczegdlnosci takich, ktore sg juz
przewidziane w ramach systemow kontroli stosowanych dla danego wymogu, normy, aktu

lub obszaru stosowania zasady wzajemnej zgodnosci.

Panstwa cztonkowskie przeprowadzaja kontrole na miejscu w celu zweryfikowania, czy

beneficjent wywigzuje si¢ z zobowigzan ustanowionych w niniejszym tytule.

Komisja przyjmuje w drodze aktow wykonawczych przepisy dotyczace przeprowadzania
kontroli majacych na celu sprawdzenie zgodnosci z zobowigzaniami, o ktérych mowa
w niniejszym tytule, w tym przepisy umozliwiajgce uwzglednienie nastgpujgcych czynnikow

w analizie ryzyka:

a)  udzial rolnikéw w systemie doradztwa rolniczego przewidzianym w tytule 111

niniejszego rozporzqdzenia;

b)  udzial rolnikow w systemie certyfikacji, jezeli obejmuje on odnosne wymogi

i normy.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajgcg, o ktérej mowa

w art. 112 ust. 3.
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Artykut 97
Stosowanie kar administracyjnych

1. Kare¢ administracyjng okreslong w art. 91 stosuje si¢ W przypadku nieprzestrzegania
zasady wzajemnej zgodnosci w jakimkolwiek momencie w ciggu danego roku
kalendarzowego (I ,,dany rok kalendarzowy”), jezeli niezgodnos¢ t¢ mozna bezposrednio
przypisa¢ beneficjentowi, ktory ztozyt w danym roku kalendarzowym wniosek

0 przyznanie pomocy lub wniosek o ptatnos¢.

Akapit pierwszy stosuje si¢ odpowiednio do beneficjentow, w przypadku ktorych stwierdzono
nieprzestrzeganie zasady wzajemnej zgodnosci, w jakimkolwiek czasie w okresie trzech lat
od dnia 1 stycznia roku nastgpujacego po roku kalendarzowym, w ktorym przyznano pierwsza
ptatno$¢ w ramach programOw wsparcia restrukturyzacji i przeksztatcania, lub

w jakimkolwiek czasie w ciggu jednego roku od dnia 1 stycznia roku nastgpujacego po roku
kalendarzowym, w ktérym przyznano ptatnos¢ w ramach programow wsparcia zielonych

zbioréw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) nr [sCMO] (I »dane lata”l ).

2. W przypadkach przekazania gruntu podczas danego roku kalendarzowego lub danych lat,
ust. 1 stosuje si¢ rowniez, jezeli przedmiotowa niezgodno$¢ jest wynikiem dzialania lub
zaniechania, ktore mozna bezposrednio przypisa¢ osobie, ktérej przekazano grunty rolne
lub ktora dokonata przekazania gruntow rolnych. W drodze odstgpstwa, w przypadku gdy
osoba, ktorej mozna przypisa¢ bezposrednio przedmiotowe dzialanie lub zaniechanie,
ztozyta wniosek o przyznanie pomocy lub wniosek o0 ptatnos¢ w danym roku
kalendarzowym lub w danych latach, kar¢ administracyjng stosuje si¢ na podstawie
catkowitej kwoty ptatno$ci, o ktorych mowa w art. 92, kt6ra zostata lub zostanie przyznana

tej osobie.

Do celow niniejszego ustgpu ,,przekazanie” oznacza kazdy rodzaj transakcji, w wyniku ktorej

grunt rolny przestaje by¢ w posiadaniu osoby przekazujace;.
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3. Niezaleznie od ust. 1 panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzj¢ o niestosowaniu kary
administracyjnej wynoszacej 100 EUR lub mniej na beneficjenta na rok kalendarzowy,

podlegajaca przepisom przyjetym na podstawie art. 101.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie decyduje o zastosowaniu wariantu okreslonego

w akapicie pierwszym, w nastepnym roku wlasciwy organ podejmuje dziatania w odniesieniu
do probki beneficjentdw w celu sprawdzenia, czy beneficjent usunat stwierdzone
niezgodnosci. Beneficjent jest powiadamiany o stwierdzonym nieprzestrzeganiu wymogow

lub zasad i 0 koniecznosci podjecia dziatan naprawczych.

4. Kara administracyjna nie ma jednak wptywu na legalno$¢ i prawidtowos¢ ptatnosci,

ktorych dotyczy zmniejszenie lub wykluczenie.

Artykut 98

Stosowanie kar administracyjnych w Butgarii, Chorwacji i Rumunii

W przypadku Butgarii i Rumunii kary administracyjne, o ktorych mowa w art. 91, stosuje si¢
najpozniej od dnia 1 stycznia 2016 r. w odniesieniu do wymogdw podstawowych w zakresie

zarzadzania dotyczgcych dobrostanu zwierzat, o Ktorym mowa w zatgczniku I1.

W przypadku Chorwacji, kary, o ktorych mowa w art. 91, stosuje si¢ zgodnie z nastepujgcym
harmonogramem w odniesieniu do wymogow podstawowych w zakresie zarzgdzania, o ktorych

mowa W zalgczniku I1:

a) od dnia 1 stycznia 2014 r. w odniesieniu do wymogdéw podstawowych wzakresie

zarzqdzania 1-3 i 6-8;

b) od dnia 1 stycznia 2016 r. w odniesieniu do wymogow podstawowych w zakresie

zarzgdzania 4,5, 91 10;

C) od dnia 1 stycznia 2018 r. w odniesieniu do wymogow podstawowych w zakresie

zarzgdzania 11-13.
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Artykut 99
Obliczanie kar administracyjnych

1. Kara administracyjna okreslona w art. 91 polega na zastosowaniu zmniejszenia catkowite;
kwoty ptatnosci lub wykluczenia z ptatno$ci wymienionych w art. 92, przyznanych lub do
przyznania beneficjentowi w odniesieniu do wnioskdw o przyznanie pomocy, ktore zloiyt

lub ztoZy w roku kalendarzowym, w ktorym stwierdzono nieprawidtowosé.

W celu obliczenia zmniejszen 1 wykluczen uwzglednia si¢ wage, zasigg, trwatos¢

I powtarzalno$¢ stwierdzonej niezgodnosci, jak rowniez kryteria okre§lone w ust. 2, 3 i 4.

2. W przypadku niezgodno$ci wynikajacej z zaniedbania odsetek zmniejszenia nie przekracza

5 %, a w przypadku kolejnego wystgpienia niezgodnosci — 15 %.

Panstwa czltonkowskie mogq stworzyé system wczesnego ostrzegania stosowany

W przypadkach niezgodnosci, ktdre z uwagi na swojg niewielkq wage, zasigg i Czas
trwania w nalezycie uzasadnionych sytuacjach nie prowadzq do zmniejszenia lub
wykluczenia. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie podejmie decyzje o skorzystaniu
Z tej mozliwosci, wlasciwy organ przesyla beneficjentowi wczesne ostrzeienie, w Ktorym
informuje go o ustaleniach i zobowigzuje do podjecia dziatan naprawczych.

W przypadku gdy kolejna kontrola wykaZe, ;e niezgodnosci nie naprawiono,

zmniejszenie zgodne z akapitem pierwszym stosuje si¢ z mocq wsteczng.

Przypadki niezgodnosci stanowigce bezposrednie ryzyko dla zdrowia publicznego lub

zdrowia zwierzat zawsze prowadzq jednak do zmniejszenia lub wykluczenia.

Panstwa czltonkowskie mogq zapewnié pierwszenstwo dostepu do systemu doradztwa

rolniczego beneficjentom, ktorzy po raz pierwszy otrzymali wczesne ostrzeZenie.

3. W przypadku zamierzonej niezgodnos$ci odsetek zmniejszenia wynosi co do zasady nie

mniej niz 20 %, a nawet moze prowadzi¢ do catkowitego wykluczenia z jednego lub kilku
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systemOw pomocy i obowigzywac przez jeden rok kalendarzowy lub przez wigksza liczbe

lat kalendarzowych.

4. W kazdym przypadku catkowita kwota zmniejszen i wykluczen dla jednego roku
kalendarzowego nie jest wyzsza niz catkowita kwota, o ktorej mowa w ust. 1 akapit

pierwszy.

Artykut 100

Kwoty wynikajace z zastosowania zasady wzajemnej zgodnosci

Panistwa cztonkowskie mogg zatrzymac 25% kwot wynikajacych z zastosowania zmniejszen

i wykluczen, o ktorych mowa w art. 99.

Artykut 101

Uprawnienia Komisji w odniesieniu do stosowania kar administracyjnych i obliczania ich

wysokosci

1.  Aby zapewni¢ prawidtowy podzial srodkéw finansowych migdzy uprawnionych
beneficjentOw oraz skuteczng, spéjnq i niedyskryminujgcq realizacje zasady wzajemnej zgodnosci,

Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania zgodnie z art. 111 aktéw delegowanych:

a)  w celu zapewnienia jednolitej podstawy do okreslonego w art. 99 obliczania kar
administracyjnych zwiagzanych ze stosowaniem zasady wzajemnej zgodno$ci, uwzglgdniajac

zmniejszenia wynikajace z dyscypliny finansowej;

b)  dotyczgcych warunkow obliczania i stosowania kar administracyjnych zwigzanych ze
stosowaniem zasady wzajemnej zgodnosci, w tym W przypadku niezgodnosci, ktorqg mozna

bezposrednio przypisa¢ danemu beneficjentowi.
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2. Komisja ustala w drodze aktow wykonawczych szczegétowe przepisy proceduralne
| techniczne dotyczgce obliczania i stosowania kar administracyjnych, o ktérych mowa
w art. 97-99, w tym w odniesieniu do beneficjentow stanowigcych grupe osob na mocy art.

29 i 30 rozporzgdzenia (UE) nr xxx/xxx [RD].

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie 7 procedurq sprawdzajqcg, o ktorej mowa w art.
112 ust. 3.
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TYTUL VII

PRZEPISY WSPOLNE

Rozdziat I

Komunikacja

Artykut 102

Przekazywanie informacji

1. W uzupetnieniu przepisOw ustanowionych w rozporzadzeniach sektorowych panstwa

cztonkowskie przekazuja Komisji nastgpujace informacje, o§wiadczenia i dokumenty:

a)  w przypadku akredytowanych agencji ptatniczych i akredytowanych jednostek
koordynujacych:

(i)  dokument ich akredytacji;

(if)  ich funkcje (akredytowana agencja ptatnicza lub akredytowana jednostka
koordynujaca);

(iii) w stosownym przypadku — cofniecie ich akredytacji.
b)  w przypadku jednostek certyfikujgcych:

(i) ich nazwy;

(ii) ichadres|;

c)  w przypadku dziatah zwigzanych z operacjami finansowanymi przez EFRG
i EFRROW:

(i)  deklaracje wydatkow, ktore majg takze charakter wniosku o ptatnosé,
poswiadczone przez akredytowang agencje ptatnicza lub akredytowang

jednostke koordynujaca, wraz z wymaganymi informacjami;
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(i)  przewidywane zapotrzebowanie na $rodki finansowe w odniesieniu do EFRG,
a w odniesieniu do EFRROW - aktualizacj¢ szacowanych deklaracji
wydatkow, ktore beda przedstawione w trakcie roku oraz szacowane deklaracje

wydatkéw dotyczace nastepnego roku budzetowego;

(iv) deklaracje zarzadcze | oraz roczne sprawozdania finansowe agencji
platniczych;

(v) roczne podsumowanie wynikéw wszystkich dostepnych audytéw oraz kontroli
przeprowadzonych zgodnie z harmonogramem oraz szczegétowych zasad
ustanowionych w ramach szczegolnych przepiséw sektorowych.

Roczne sprawozdania finansowe akredytowanych agencji ptatniczych dotyczace wydatkow

dokonanych ze srodkéw EFRROW przekazuje si¢ w ramach kazdego z programow.

2. Panstwa cztonkowskie szczegdtowo informujg Komisj¢ o srodkach podjetych w celu
wdrozenia dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska, o ktérych mowa w art. 94,
oraz 0 szczegotach dziatania systemu doradztwa rolniczego, o ktorym mowa w tytule I11.

3. Panstwa cztonkowskie regularnie informujg Komisj¢ o stosowaniu systemu
zintegrowanego, o ktérym mowa w tytule V rozdziat II. Komisja organizuje wymiang

pogladdéw na ten temat z panstwami cztonkowskimi.
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Artykut 103

Poufnosé

1. Panstwa cztonkowskie i Komisja podejmuja wszelkie srodki niezbedne w celu
zapewnienia poufnosci informacji przekazywanych lub otrzymywanych w ramach dziatan
kontrolnych i rozliczania rachunkéw, prowadzonych na podstawie niniejszego

rozporzadzenia.

Do wyzej wymienionych informacji stosuje si¢ przepisy okreslone w art. 8 I rozporzadzenia
(Euratom, WE) nr 2185/96%.

2. Bez uszczerbku dla przepisow krajowych odnoszacych si¢ do postgpowania sadowego
informacje zebrane w trakcie kontroli, okreslone w tytule V rozdziat III chronione sa
tajemnicg zawodowg. Informacji tych nie wolno przekazywa¢ nikomu poza osobami, ktore
z uwagi na funkcje pelnione w panstwach cztonkowskich lub w instytucjach Unii musza

zapoznac¢ si¢ z nimi do celdow zwigzanych z petnieniem swoich obowigzkow.

44 Rozporzqgdzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 7 dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie

kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesow finansowych Wspélnot Europejskich przed naduiyciami finansowymi i innymi
nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).
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Artykut 104

Uprawnienia Komisji
Komisja moze w drodze aktéw wykonawczych przyjaé przepisy odnoszace si¢ do:

a) formy, tresci, czestotliwosci, termindéw 1 warunkow przekazywania lub udostepniania

Komisji:

(i)  deklaracji wydatkow oraz preliminarzy wydatkow, jak rowniez ich aktualizacji,

w tym dochodéw przeznaczonych na okre§lony cel;

(if)  deklaracji zarzadczej I oraz rocznych sprawozdan finansowych agencji ptatniczych,

jak rowniez dostepnych wynikoéw wszelkich przeprowadzonych audytow i kontroli;
(iii) sprawozdan certyfikacyjnych rachunkow;

(iv) nazw i danych identyfikacyjnych akredytowanych agencji ptatniczych,
akredytowanych jednostek koordynujacych i jednostek certyfikujacych;

(v)  warunkow przyjmowania i dokonywania ptatnosci wydatkow finansowanych przez
EFRG i EFRROW,

(vi) zawiadomien o dostosowaniach finansowych dokonywanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach operacji lub programéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz
skroconych sprawozdan na temat procedur odzyskiwania wszczetych przez panstwa

cztonkowskie na skutek nieprawidtowosci;
(vii) informacji dotyczacych srodkow podjetych na podstawie art. 60;

b) warunkow wymiany informacji i dokumentow migdzy Komisjg a panstwami
czlonkowskimi oraz wprowadzenia systemow informacyjnych, w tym rodzaju, formy,

zawartosci danych przetwarzanych przez te systemy i zasad ich przechowywania;

C) przekazywania Komisji przez panstwa cztonkowskie informacji, dokumentow, statystyk

oraz sprawozdan, jak rowniez termindw oraz metod ich przekazywania.
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Te akty wykonawcze I przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 112
ust. 3.
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ROZDZIAL 11

Stosowanie euro

Artykut 105

Zasady ogolne

1. Kwoty wymienione w decyzjach Komisji dotyczacych przyjecia programéw rozwoju obszaréw wiejskich,

kwoty zobowigzan oraz ptatnosci Komisji, jak rowniez kwoty poswiadczonych lub zatwierdzonych

wydatkow oraz koszty w deklaracjach wydatkow panistw cztonkowskich sg wyrazane i wyptacane w euro.

2. Ceny i kwoty ustalone w ramach sektorowego prawodawstwa rolnego wyrazane sg w euro.

Sa one przyznawane lub pobierane w euro w panstwach cztonkowskich, ktore przyjety euro,

a w walucie krajowej — w panstwach cztonkowskich, ktore euro nie przyjety.

Artykul 106

Kurs walutowy i termin operacyjny

1. W panstwach cztonkowskich, ktore nie przyjety euro, ceny i kwoty, o ktérych mowa w art.

105 ust. 2, sg przeliczane na walute krajowa za pomocg kursu walutowego.

2. Terminem operacyjnym dla kursu walutowego jest termin:

a)  dopelnienia formalnosci celnych przy przywozie lub wywozie w przypadku kwot

pobranych lub przyznanych w handlu z panstwami trzecimi;

b)  we wszystkich innych przypadkach — moment, w ktorym osiggany jest cel

ekonomiczny operacji.
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3. Jezeli bezposrednia ptatnos¢ przewidziana rozporzadzeniem (UE) nr DP/xxx zostaje
dokonana na rzecz beneficjenta w walucie innej niz euro, panstwa cztonkowskie dokonujg
przeliczenia na walutg krajowa kwoty pomocy wyrazonej w euro na podstawie ostatniego kursu
walutowego ustalonego przez Europejski Bank Centralny przed dniem 1 pazdziernika roku, dla

ktorego pomoc zostala przyznana.

W drodze odstepstwa od akapitu pierwszego, w nalezycie uzasadnionych przypadkach, panstwa
czlonkowskie mogq zdecydowaé o dokonaniu przeliczenia na podstawie sredniej kursow
walutowych ustalonych przez Europejski Bank Centralny podczas miesigca przed dniem 1
pazidziernika roku, dla ktorego pomoc zostala przyznana. Panstwa czlonkowskie wybierajgce takq

opcje ustalajq i publikujq taki sredni kurs przed dniem 1 paZdziernika danego roku.

4, W przypadku EFRG, podczas sporzadzania deklaracji wydatkow panstwa cztonkowskie,
ktore nie przyjety euro, stosuja ten sam kurs walutowy co kurs, ktory zastosowaty w chwili
dokonywania ptatno$ci na rzecz beneficjentow lub otrzymania dochodéw, zgodnie

Z przepisami niniejszego rozdziatu.

5. W celu okre$lenia terminu operacyjnego, o ktorym mowa w ust. 2, lub w celu ustalenia go
z powodow specyficznych dla organizacji rynku lub stosownych kwot, Komisji przekazuje
si¢ uprawnienia do przyjmowania zgodnie z art. 111 aktow delegowanych okreslajacych
przepisy dotyczace stosowanych termindw operacyjnych oraz kurséw walutowych.

Szczegolny termin operacyjny okresla sie, uwzgledniajac nastepujace kryteria:
a)  mozliwosci jak najszybszego stosowania korekt kursu walutowego;

b)  podobienstwo terminéw operacyjnych obowigzujacych w odniesieniu do

analogicznych operacji przeprowadzonych w ramach organizacji rynkow;

C) zwiazek pomigdzy terminami operacyjnymi obowigzujacymi w odniesieniu do

r6znych cen 1 kwot dotyczacych organizacji rynkow;

d)  praktycznosé i skuteczno$é kontroli stosowania odpowiednich kurséw walutowych.
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6. Aby unikng¢ stosowania przez panstwa cztonkowskie nienalezace do strefy euro réznych
kursow walutowych podczas ksiggowania w walucie innej niz euro otrzymanych
dochoddw lub pomocy przekazanej beneficjentom i podczas sporzadzania przez agencje
platniczg deklaracji wydatkow, Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania
zgodnie z art. 111 aktow delegowanych okreslajacych zasady dotyczace kursu walutowego
obowigzujacego podczas sporzadzania deklaracji wydatkow i ksiggowania operacji

przechowywania publicznego w ksiggach rachunkowych agencji ptatnicze;j.

Artykul 107

Srodki ochronne i odstgpstwa

1. Komisja moze w drodze aktow wykonawczych przyjac $rodki w celu ochrony przepiséw
Unii, jezeli wyjatkowe praktyki monetarne zwiazane z walutami krajowymi moga zagrazaé
ich stosowaniu. W razie koniecznosci $rodki te mogg stanowic¢ odstepstwo od istniejacych

zasad jedynie przez okres absolutnie niezbedny.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art.
112 ust. 3.

Parlament Europejski i Rada oraz panstwa cztonkowskie sa niezwtocznie informowane

0 $rodkach, o ktérych mowa w akapicie pierwszym.

2. W przypadku gdy wyjatkowe praktyki monetarne zwigzane z walutg krajowa zagrazaja
stosowaniu przepisoOw Unii, Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania zgodnie
z art. 111 aktéw delegowanych stanowiacych odstgpstwo od niniejszej sekcji,

W szczegdlnosci w nastepujacych przypadkach:

a)  jezeli panstwo korzysta z nieprawidtowych technik wymiany, takich jak

zréznicowane kursy walutowe, lub prowadzi operacje barterowe;
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b)  Kkiedy panstwa maja walut¢ niewymienialng na oficjalnych zagranicznych rynkach

walutowych lub kiedy tendencja tych walut moze wywota¢ zaktocenia w handlu.

Artykut 108

Stosowanie euro przez panstwa cztonkowskie spoza strefy euro

1. Jezeli panstwo czlonkowskie, ktore nie przyjeto euro, postanawia dokonywac¢ wyptat
wydatkow wynikajacych z sektorowego prawodawstwa rolnego w euro, a nie w walucie
krajowej, wowczas wspomniane panstwo cztonkowskie podejmuje srodki w celu
zapewnienia, aby stosowanie euro nie byto systematycznie zwigzane z korzyS$ciami

w poréwnaniu do stosowania waluty krajowej.

2. Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisje o planowanych srodkach, zanim zostang one
wprowadzone w zycie. Przedmiotowych $rodkow nie mozna stosowac, dopoki Komisja nie

powiadomi o swojej zgodzie.
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ROZDZIAL 111

Sprawozdawczos¢ 1 ocena

Artykut 109

Roczne sprawozdanie finansowe

Przed koncem wrzes$nia kazdego roku nastepujacego po roku budzetowym Komisja sporzadza

sprawozdanie finansowe z zarzadzania EFRG i EFRROW w poprzednim roku budzetowym

I przekazuje je Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

b)

c)

d)

Artykut 110

Monitorowanie i ocena WPR

Ustanawia si¢ wspdlne ramy monitorowania i oceny W celu pomiaru skutecznosci WPR,

a W szczegolnosci:

ptatnos$ci bezposrednich okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr .../[DP I Is

srodkow rynkowych okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr .../[SCMO];
srodkow rozwoju obszaréw wiejskich okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr .../[RD] oraz

Dprzepisow niniejszego rozporzqdzenia.

Komisja monitoruje te srodki polityki na podstawie sprawozdan panstw czlonkowskich zgodnie

Z przepisami okreslonymi w tych rozporzgdzeniach. Komisja ustanawia wieloletni plan ocen

przewidujgcy okresowe oceny konkretnych instrumentow, ktore bedzie stosowaé.
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W celu zapewnienia skutecznego pomiaru dziatania polityki Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do
przyjmowania zgodnie z art. 111 aktow delegowanych w odniesieniu do tresci i konstrukcji tych

ram.

2. Skutecznosé srodkéw WPR, o0 ktérych mowa w ust. 1, ocenia si¢ w odniesieniu do

nastepujacych celow:

a)  rentownej produkcji zywnosci, z akcentem na dochdd z dziatalno$ci rolniczej,

wydajno$¢ rolnictwa i stabilno$¢ cen;

b)  zréwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi i dziatan na rzecz klimatu,
z akcentem na emisj¢ gazow cieplarnianych, r6znorodno$¢ biologiczna, gleby

I wodg;

C)  zréwnowazonego rozwoju terytorialnego, z akcentem na rozwoj obszaréw wiejskich,

wzrost gospodarczy i kwesti¢ ubostwa na obszarach wiejskich.

Komisja okresla — w drodze aktow wykonawczych — zestaw wskaznikow na potrzeby celow,
o0 ktorych mowa w akapicie pierwszym. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie

Z procedurg sprawdzajaca, o Ktorej mowa w art. 112 ust. 3.

Wskazniki te sq powigzane ze strukturq i celami polityki i umozliwiajq dokonanie oceny

postepu, skutecznosci i efektywnosci polityki w stosunku do celow.

RR\1008814PL.doc 161/254 PE483.834v02-00

PL



3. Ramy monitorowania i oceny odzwierciedlajg strukture WPR w nastepujgcy sposob:

a) w odniesieniu do platnosci bezposrednich okreslonych w rozporzgdzeniu (UE) nr
DP/xxx, srodkow rynkowych okreslonych w rozporzgdzeniu (UE) nr CMO/xxx oraz
przepisow zawartych w niniejszym rozporzqdzeniu, Komisja monitoruje te
instrumenty na podstawie sprawozdan panstw czlonkowskich zgodnie 7 zasadami
ustalonymi w niniejszym rozporzgdzeniu. Komisja ustala wieloletni plan oceny
zawierajqcy okresowe oceny konkretnych instrumentow, ktore majq byé
przeprowadzane w ramach odpowiedzialnosci Komisji. Oceny przeprowadzane sq we

wlasciwym czasie i przez niezaleinych oceniajgcych;

b) monitorowanie i ocena dziatarn w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich bedg

przeprowadzane zgodnie z art. 74-86 rozporzqdzenia (UE) nr RD/xxx.

Komisja zapewnia, by polgczone oddzialywanie wszystkich srodkéw WPR, o ktdrych mowa
W ust. 1, bylo mierzone i oceniane w odniesieniu do wspélnych celdw, o ktorych mowa

W ust. 2. Skutecznosé¢é WPR w osigganiu jej wspolnych celow jest mierzona i oceniana na
podstawie wspolnych wskaznikow wplywu, a konkretne cele szczegolowe — na podstawie
wskaZnikow wynikow. Na podstawie dowodow zawartych w ocenach WPR, w tym

w ocenach programow rozwoju obszarow wiejskich, a takze na podstawie innych
wlasciwych Zrodel informacji, Komisja przygotowuje sprawozdania na temat mierzenia

I oceny wspolnej skutecznosci wszystkich instrumentow WPR.

4, Panstwa cztonkowskie dostarczajg Komisji wszelkich informacji koniecznych do
monitorowania i oceny przedmiotowych srodkow. W mozliwie najszerszym zakresie
informacje te opierajq si¢ na uznanych rodtach danych, takich jak sie¢ danych

rachunkowych gospodarstw rolnych i Eurostat.
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Komisja bierze pod uwagg zapotrzebowanie na dane oraz synergie pomi¢dzy potencjalnymi
zrodtami danych, w szczego6lnosci w odniesieniu do ich wykorzystania w celach
statystycznych w razie takiej potrzeby.

Komisja przyjmuje w drodze aktow wykonawczych przepisy dotyczace informacji
przekazywanych przez panstwa cztonkowskie, uwzgledniajgc koniecznos¢ unikania
wszelkich niepotrzebnych obcigzen administracyjnych, jak rowniez przepisy dotyczace
zapotrzebowania na dane oraz przepisy dotyczace synergii mi¢dzy potencjalnymi zrédtami
danych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajgca, o ktorej
mowa w art. 112 ust. 3.

5. Nie poZniej niz dnia 31 grudnia 2018 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie wstgpne sprawozdanie dotyczace wykonania niniejszego artykutu, w tym pierwsze
wyniki dotyczqce skutecznosci WPR. Drugie sprawozdanie obejmujgce oceng skutecznosci

WPR ma zostaé przedstawione nie pozniej niz dnia 31 grudnia 2021 r.
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Rozdzial IV

Przejrzystosé

Artykut 110a

Publikacja wykazu beneficjentow

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajq coroczng publikacje ex post wykazu beneficjentow

funduszy EFRG i EFRROW. Publikacja takiego wykazu obejmuije:

a) nie naruszajgc przepisow art. 110b akapit pierwszy niniejszego rozporzqdzenia,

nazwy (nazwiska) beneficjentdw, rozumiane jako:
(1) imie i nazwisko, jesli beneficjentem jest osoba fizyczna;

(ii) petna nazwa oficjalna w formie, w jakiej zostata zarejestrowana, w przypadku
gdy beneficjentem jest osoba prawna posiadajgca wlasng osobowos¢ prawng

zgodnie z ustawodawstwem danego panstwa cztonkowskiego;

(iii) pelna nazwa stowarzyszenia w formie, w jakiej zostata zarejestrowana lub
W inny sposob urzedowo uznana, w przypadku gdy beneficjentem jest

stowarzyszenie niebedgce odrebng osobg prawng;
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b) gming, na ktorej terenie beneficjent ma miejsce zamieszkania lub siedzibe,
oraz o ile to mozliwe, kod pocztowy lub jego czes¢ pozwalajgcq na

identyfikacje gminy;

C) kwoty platnosci dla kazdego srodka finansowanego przez EFRG i EFRROW,

jakie kazdy beneficjent otrzymat w danym roku budzetowym;

d)  charakter i opis srodkow finansowanych przez EFRG i EFRROW ze wskazaniem,

z ktorego z funduszy przyznano platnosci, o ktdrych mowa w lit. c).

Informacje, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, sq udostepnione na jednej stronie
internetowej w kazdym panstwie czionkowskim. Informacje te pozostajg dostgpne przez

okres dwoch lat od dnia ich publikacji.

2. W odniesieniu do platnosci odpowiadajgcych srodkom finansowanym w ramach
EFRROW, o ktorych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. c), kwoty, ktore majg by¢
opublikowane, odpowiadajq catkowitym kwotom srodkow publicznych, obejmujqgcym

zarowno wkiad Unii, jak i Krajowy.

Artykut 110b
Prog

Panstwa czlonkowskie nie publikujg nazwy beneficjenta, jak przewidziano w niniejszym

rozporzgdzeniu w art. 110a ust. 1 akapit pierwszy lit. a), w nastgpujgcych sytuacjach:

a) w przypadku panstw czlonkowskich ustanawiajgcych system dla drobnych
producentow rolnych przewidziany w tytule V rozporzqdzenia (UE) nr DP/xxx, jeZeli
kwota pomocy otrzymanej w ciggu jednego roku przez beneficjenta nie jest wyisza
od kwoty ustalonej przez dane panstwo czlonkowskie, o ktorej mowa w art. 49 ust. 1

akapit drugi lub art. 49 ust. 2 akapit drugi tego rozporzqdzenia;
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b) w przypadku panstw cztonkowskich nieustanawiajgcych systemu dla drobnych
producentow rolnych przewidzianego w tytule V rozporzqdzenia (UE) nr DP/xxx,
jezeli kwota pomocy otrzymanej w ciggu jednego roku przez beneficjenta nie jest

wyzsza niz 1250 EUR.

W przypadku objetym akapitem pierwszym lit. a) kwoty ustalone przez dane panstwo
czltonkowskie na podstawie art. 49 rozporzqdzenia (UE) nr DP/xxx oraz zgtoszone Komisji
na mocy wymienionego rozporzqdzenia podawane sq do publicznej wiadomosci przez

Komisje zgodnie z przepisami przyjetymi na mocy art. 110d.

W przypadku gdy zastosowanie ma akapit pierwszy niniejszego artykutu, parnstwo
cztonkowskie publikuje informacje, o ktérych mowa w art. 110a ust. 1 akapit pierwszy lit.
b), c) i d), i beneficjent jest identyfikowany przy pomocy kodu. Panstwa czlonkowskie
okreslajq format tego kodu.

Artykut 110c
Informacje dotyczgce beneficjentow

Panstwa czlonkowskie informujq beneficjentow o tym, Ze ich dane bedg publikowane
zgodnie z art. 110a, oraz informujg ich o mozliwosci przetwarzania danych przez organy
audytowe i dochodzeniowe Unii i panistw cztonkowskich w celu ochrony intereséw

finansowych Unii.

Zgodnie z wymogami dyrektywy 95/46/WE, w przypadku gdy dotyczy to danych osobowych,
panstwa czlonkowskie informujg beneficjentéw o ich prawach na mocy przepisow
dotyczgcych ochrony danych osobowych oraz o procedurach umozliwiajgcych skorzystanie
z tych praw.
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Artykut 110d
Uprawnienia Komisji
Komisja okresla w drodze aktow wykonawczych zasady dotyczgce:

a) formy, w tym sposobu prezentacji wedtug srodkow i harmonogramu publikacji

przewidzianych w art. 110a i 110b;
b)  jednolitego stosowania art. 110c;
C)  wspolpracy migdzy Komisjq a panstwami cztonkowskimi.

Te akty wykonawcze przyjmowane sq zgodnie 7 procedurq sprawdzajgcg, o ktorej mowa

w art. 112 ust. 3.
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TYTUL VIII

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 111

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Przekazanie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa
W artykutach 8, 20, 42, 48, 52, 55, 59, 64, 65, 66, 66a, 67, 73, 77, 77a, 79, 84, 89, 93, 101,
106, 107, 110 i 114, podlega warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienial do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w artykutach 8,
20, 42, 48, 52, 55, 59, 64, 65, 66, 66a, 67, 73, 77, 77a, 79, 84, 89, 93, 101, 106, 107, 110
I 114, przekazuje si¢ Komisji na okres siedmiu lat od daty wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia. Komisja sporzgdza sprawozdanie dotyczgce przekazania uprawnien nie
poziniej nii dziewieé miesiecy przed koncem tego siedmioletniego okresu. Przekazanie
uprawnien jest automatycznie przedtuzane na takie same okresy, chyba ;e Parlament
Europejski lub Rada sprzeciwiq si¢ takiemu przedtuieniu nie poZniej niz trzy miesigce

przed koncem kaidego okresu.
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3. Przekazanie uprawnien, o ktérych mowa w artykutach 8, 20, 42, 48, 52, 55, 59, 64, 65, 66,
66a, 67, 73, 77, 77a, 79, 84, 89, 93, 101, 106, 107, 110 i 114, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub Radg. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje sie skuteczna
nastepnego dnia po jej opublikowaniu W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
w okreslonym w tej decyzji p6zniejszym terminie. Nie wptywa ona na waznos¢

jakichkolwiek juz obowiazujacych aktéw delegowanych.

4, Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym rownoczesnie

Parlament Europejski i Radg.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie artykutow 8, 20, 42, 48, 52, 55, 59, 64, 65, 66, 66a,
67,73,77,77a, 79, 84, 89, 93, 101, 106, 107, 110 i 114 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyraza sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy
od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub tez gdy przed
uplywem tego terminu zar6wno Parlament Europejski, jak i Rada poinformuja Komisje, ze
nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu

Europejskiego lub Rady.

Artykut 112

Procedura komitetowa

1. Komisje wspiera komitet o nazwie Komitet ds. Funduszy Rolnych. Komitet ten jest

komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Do celéw art. 15, 60, 64, 65, 66, 66a, 67, 76, 77a, 78, 89, 90, 96, 101 i 104, jezeli chodzi
0 kwestie odnoszgce si¢ do platnosci bezposrednich, rozwoju terenow wiejskich lub
wspdlnej organizacji rynkow, Komisje wspierajg Komitet ds. Funduszy Rolnych, Komitet
ds. Platnosci Bezposrednich, Komitet ds. Rozwoju Obszarow Wiejskich lub Komitet ds.
Wspolnej Organizacji Rynkow Rolnych, ustanowione niniejszym rozporzgdzeniem,

rozporzgdzeniem (UE) nr xxx/xxxx [DP], rozporzgdzeniem (UE) nr xxx/xxxx [RD]
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i rozporzqgdzeniem (UE) nr xxx/xxxx [sCMO|. Komitety te sq komitetami w rozumieniu
rozporzgdzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

W przypadku aktéw, o ktérych mowa w art. 8, jeieli komitet nie wyda opinii, Komisja nie
przyjmuje projektu aktu wykonawczego i zastosowanie ma art. 5 ust. 4 akapit trzeci
rozporzqdzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 112a

Przetwarzanie i ochrona danych osobowych

1. Panstwa czlonkowskie i Komisja gromadzq dane osobowe w celu wykonywania swoich
odnosnych obowigzkow na mocy niniejszego rozporzqdzenia zwigzanych 7 zarzgdzaniem,
kontrolg, audytem, a takZe 7 monitorowaniem i ocenq oraz, W szczegolnosci, obowigzkow
okreslonych w tytule 11 rozdzial 11, tytule 111, tytule IV rozdzialy I11 i 1V, tytutach Vi VI
oraz w tytule VII rozdzial I11, jak tez w celach statystycznych, i nie przetwarzajq tych

danych w sposéb niezgodny z tym celem.

2. Gdy dane osobowe sq przetwarzane do celow monitorowania i oceny na mocy tytutu VII
rozdzial 111, jak tez do celow statystycznych, sq one anonimowe i przetwarzane wylgcznie

w formie zagregowanej.

3. Dane osobowe sq przetwarzane zgodnie z przepisami dyrektywy 95/46/WE
| rozporzqgdzenia (WE) nr 45/2001. W szczegolnosci danych tych nie przechowuje sie
W formie, ktora pozwala na zidentyfikowanie osob, ktorych dotyczq dane, przez czas
dluiszy niz jest to konieczne do celow, dla ktorych dane te byly gromadzone lub dla

ktorych sq one przetwarzane dalej, 7 uwzglednieniem minimalnych okresow
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przetrzymywania okreslonych w majgcym zastosowanie prawie krajowym i prawie Unii.

4. Panstwa czlonkowskie informujq osoby, ktorych dotyczq dane, Ze ich dane osobowe mogg
by¢ przetwarzane przez organy krajowe i unijne zgodnie z ust. 1 i Ze w tym zakresie

korzystajg one 7 praw okreslonych w przepisach dotyczgcych ochrony danych osobowych,
odpowiednio, dyrektywy 95/46/WE i rozporzqdzenia (WE) nr 45/2001.

5. Niniejszy artykut podlega art. 110a-110d.

Artykut 112b

Poziom realizacji

Panstwa czlonkowskie sq odpowiedzialne za realizacje programow i wykonywanie swoich zadan
na podstawie niniejszego rozporzqdzenia na poziomie, ktory uwazajq za stosowny, zgodnie
z instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi ramami danego panstwa czlonkowskiego oraz

Z zastrzeZeniem zgodnosci 7 niniejszym rozporzqdzeniem i innymi wlasciwymi przepisami Unii.

Artykut 113
Uchylenie

1. Rozporzadzenia (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000,
(WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 traca moc.

Jednak art. 31 rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005 wraz z odnosnymi przepisami
wykonawczymi ma nadal zastosowanie do dnia 31 grudnia 2014 r.
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2. Odestania do uchylonych rozporzadzen uznaje si¢ za odestania do niniejszego

rozporzadzenia zgodnie z tabelg korelacji zamieszczong w zataczniku II1.

Artykut 114

Srodki przejéciowe

Aby zapewni¢ tagodne przejécie od przepisow uchylonych rozporzadzen, o ktorych mowa w art.
113, do przepiséw ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu, Komisji przekazuje si¢
uprawnienia do przyjmowania zgodnie z art. 111 aktow delegowanych dotyczgcych przypadkow,
W ktorych mogq by¢ stosowane odstepstwa od zasad przewidzianych w niniejszym rozporzqdzeniu

| uzupetnienia tych zasad.
Artykut 115
Wejscie w zycie i stosowanie

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie siddmego dnia po jego opublikowaniu

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.

2. Jednak nastepujace przepisy stosuje si¢ I , jak nastepuje:

a) art. 7, 8, 16, 24a, 25 i 45 — od dnia 16 paZdziernika 2013 r.,
b) art. 18 142 w odniesieniu do wydatkéw poniesionych od dnia 16 pazdziernika 2013 r.;
C) art. 54— od dnia 1 stycznia 2015 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.
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Sporzadzono w Brukseli dniar.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK 1

Informacje dotyczace tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej, réznorodnosci

biologicznej i ochrony wc')dl ustanowione w art. 12 ust. 3 lit. d).

Lagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej:

— Informacje dotyczace przysztych skutkéw zmiany klimatu w danych regionach oraz emisji
gazow cieplarnianych zwigzanych z danymi praktykami rolniczymi, jak rowniez dotyczace
przyczyniania si¢ sektora rolniczego do tagodzenia zmiany klimatu za pomoca
ulepszonych praktyk rolniczych i rolnole$nych oraz rozwoju projektow w dziedzinie
energii ze zrédel odnawialnych w gospodarstwach i poprawy efektywnosci energetyczne;j

gospodarstw.

— Informacje utatwiajgce rolnikom okreslenie najlepszego sposobu inwestowania
W uodpornienie ich systemow gospodarki rolnej na zmiane klimatu oraz wskazujgce
fundusze unijne, z ktérych mogg w tym celu skorzystaé; w szczegolnosci informacje
dotyczqce dostosowania ziemi uprawnej do zmiany klimatu i zmian dltugoterminowych,
a takze informacje dotyczgce sposobow stosowania praktycznych srodkow
agronomicznych, majgcych na celu zwigkszenie odpornosci systemow gospodarki rolnej
na powodzie i susze oraz poprawienie i zoptymalizowanie poziomow dwutlenku wegla

w glebie.
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Roznorodnosé biologiczna:

- Informacje dotyczgce pozytywnej wspotzaleinosci miedzy roinorodnosciq biologiczng
a odpornoscig ekosystemu rolniczego, rozrzutu ryzyka, a takze twigzku miedzy
monokulturami a podatnoscig na brak plonéw/straty w plonach z powodu szkodnikow

i ekstremalnych zjawisk pogodowych.

- Informacje dotyczgce najlepszych sposobow zapobiegania rozprzestrzenianiu sig¢
inwazyjnych gatunkow obcych oraz znaczenia tego dzialania dla skutecznego
funkcjonowania ekosystemu i odpornosci na zmiang klimatu, w tym informacje dotyczgce
dostepu do finansowania dla programow zwalczania, gdy wigzg sie one z dodatkowymi

kosztami.

Ochrona wéd:

— Informacje dotyczgce zrownowazonych, oszczednych systemow nawadniania i Sposobow
optymalizowania systemow nawadniania wodq opadowgq, majgce na celu propagowanie

wydajnego zuzycia wody.

Informacje dotyczgce ograniczania zuzycia wody w rolnictwie, w tym wyboru upraw,
poprawy jakosci humusu glebowego w celu zwigkszenia stopnia zatrzymywania wody

oraz zmniejszania koniecznosci nawadniania.
Informacje ogdlne:

—  Wpymiana najlepszych praktyk, szkolen i tworzenia zdolnosci (aspekt horyzontalny dla

wszystkich pozycji wspomnianych powyZej).
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ZALACZNIK 11

Zasady wzajemnej zgodnosci zgodnie z art. 93

SMR: Wymaog podstawowy w zakresie zarzadzania
GAEC: Normy utrzymania gruntéw w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong srodowiska
Glowna o
Obszar Wymogi i normy
tematyka

Srodowisko, | Woda Wymog | Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 Art. 4i5
zmiana SMR 1 | grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wod
klimatu, przed zanieczyszczeniami powodowanymi
utrzymanie przez azotany pochodzenia rolniczego
gruntow (Dz.U. L 375231.12.1991,s.1)
w dobrej

Norma | Ustalanie stref buforowych wzdtuz ciekow
kulturze

: GAEC 1 | wodnych®

rolnej

Norma | Przestrzeganie procedur wydawania

GAEC 2 | zezwolen w przypadku gdy wykorzystanie

wody w celu nawadniania wymaga

zezwolenia

4% Strefy buforowe utrzymywane zgodnie z normami dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong

srodowiska muszg — zarowno w granicach stref podatnych, jak i poza tymi strefami

wyznaczonymi na podstawie z art. 3 ust. 2 dyrektywy 91/676/EWG — spetnia¢ co najmniej
wymogi dotyczace warunkow rolniczego wykorzystania nawozu w poblizu ciekdw wodnych,
0 ktorych mowa w pkt A.4 zatacznika Il do dyrektywy 91/676/EWG; wymogi te nalezy
stosowa¢ zgodnie z programami dzialania panstw cztonkowskich ustanowionymi na
podstawie art. 5 ust. 4 dyrektywy 91/676 EWG.
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Glowna

Obszar Wymogi i normy
tematyka
Norma | Ochrona wdd gruntowych przed
zanieczyszczeniem: zakaz bezposrednich
GAEC 3 | zrzutow do wod gruntowych oraz srodki
majgce na celu zapobieganie posredniemu
zanieczyszczeniu wod gruntowych poprzez
zrzut do gleby i przenikanie niebezpiecznych
ubstancji, wymienionych w zataczniku do
i dyrektywy 80/68/EWG w brzmieniu
obowiqzujgcym ostatniego dnia jej _
obowigzywania w zakresie, w jakim odnosi
sie do dziatalnosci rolniczej
Gleba Norma | Minimalna pokrywa glebowa
I zasoby GAEC 4
wegla
Norma | Minimalne zagospodarowanie terenu
GAEC 5 | dostosowane do warunkow danego miejsca
w celu ograniczenia erozji
Norma | Utrzymanie poziomOw materii organicznej
GAEC 6 | gleby za pomocq odpowiednich praktyk,

wlaczajac zakaz wypalania rzysk, chyba Ze
stuzy ono zdrowiu roslin lub ograniczaniu

pozostatosci®®

46

Wymaég ten moze byé ograniczony do ogolnego zakazu wypalania riysk, ale panstwo

cztonkowskie moze zdecydowacé o wprowadzeniu dalszych wymogow.

RR\1008814PL.doc

177/254

PE483.834v02-00

PL



PL

Obszar

Glowna

tematyka

Wymogi i normy

Réznorodnose

biologiczna

Wymag
SMR 2

Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
(Dz.U. L 201z 26.1.2010, s. 7).

Art. 3 ust.
1,art. 3
ust. 2 lit.
b), art. 4
ust. 1, 2

i 4.

Wymag
SMR 3

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
(Dz.U. L 206 2 22.7.1992, 5. 7)

Art. 6 ust.
li2

Krajobraz,
minimalny
poziom

utrzymania

Norma
GAEC 7

Zachowanie cech krajobrazu obejmujacych
w stosownych przypadkach zywoploty,
stawy, rowy, szpalery drzew, grupy drzew
lub pojedyncze drzewa, obrzeza pol 1 tarasy,
z uwzglednieniem zakazu przycinania
zywoptotow i drzew w okresie wylegu

i chowu ptakéw oraz — fakultatywnie —
srodki stuzace unikaniu inwazyjnych

gatunkéw roslin I
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Obszar Glowna Wymogi i normy
tematyka
Zdrowie Bezpieczenst | Wymdg | Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Art. 14
publiczne, wo zywno$ci | SMR 4 | Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 | i 15, art.
zdrowie stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogolne 17 ust. 147
zwierzat zasady | wymagania prawa zywnosciowego, | Oraz
i zdrowie powotujace Europejski Urzad ds. art. 18, 19
roslin Bezpieczenstwa Zywnosci oraz i 20
ustanawiajgce procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci (Dz.U. L 31
21.2.2002,s. 1)
Wymog | Dyrektywa Rady 96/22/WE z dnia 29 Art. 3 lit.
SMR5 | kwietnia 1996 r. dotyczaca zakazu a), b), d)
stosowania w gospodarstwach hodowlanych | ie) oraz
niektorych zwigzkow o dziataniu art. 4,5
hormonalnym, tyreostatycznym i - i 7
antagonistycznym (Dz.U. L 125 z 23.5.1996,
s.3)

47

RR\1008814PL.doc

Wdrozone w szczegdlnosci przez:

— Art. 14 rozporzgdzenia (WE) nr 470/2009 oraz zalgcznik do rozporzgdzenia (WE) nr
37/2010,

— Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004: art. 4 ust. 1 oraz zatacznik I czgs¢ A (sekcja Il pkt 4
lit. g), h), ), pkt 5 lit. f), h), pkt 6; sekcja Il pkt 8 lit. a), b), d), e), pkt 9 lit. a), ¢)),

— Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004: art. 3 ust. 1 oraz zalgcznik III sekcja IX rozdziat 1
(czes¢ I pkt 1 1it. b), ¢), d), e); czes¢ I pkt 2 lit. a) ppkt (i), (ii), (iii), lit. b) ppkt (i), (i), lit. ¢);
cze$¢ I pkt 3 ; czes¢ I pkt 4; czes¢ I pkt 5; cze$¢ I A pkt 1, 2, 3, 4; czes¢ 11 B pkt 1 1it. a), d),
pkt 2, pkt 4 lit. a), b), zalacznik III sekcja X rozdziat 1 pkt 1,

— Rozporzadzenie (WE) nr 183/2005: art. 5 ust. 1 oraz zalgcznik I, czeS¢ A, (cze$¢ 1 pkt 4
lit. e), g); czes¢ I pkt 2 lit. a), b), e), art. 5 ust. 5 oraz zalgcznik III pkt 1, 2, art. 5 ust. 6, oraz
— Rozporzadzenie (WE) nr 396/2005: art. 18.
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Obszar

Glowna

tematyka

Wymogi i normy

Identyfikacja
I rejestracja

zwierzat

Wymag
SMR 6

Dyrektywa Rady 2008/71/WE z dnia 15
lipca 2008 r. w sprawie identyfikacji

I rejestracji $win (Dz.U. L 213 z 8.8.2005, s.

31)

Art. 3,4
15

Wymag
SMR 7

Rozporzadzenie (WE) nr 1760/2000
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17
lipca 2000 r. ustanawiajace system
identyfikacji i rejestracji bydta i dotyczace
etykietowania wotowiny i produktow

z wotowiny (Dz.U. L 204 z 11.8.2000, s. 1)

Art. 417

Wymag
SMR 8

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 21/2004

Z dnia 17 grudnia 2003 r. ustanawiajace
system identyfikacji i rejestrowania owiec
i koz (Dz.U. L 529.1.2004, s. 8)

Art. 3, 4
15

PE483.834v02-00
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Obszar

Glowna

tematyka

Wymogi i normy

Choroby

zwierzat

Wymag
SMR 9

Rozporzadzenie (WE) nr 999/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22
maja 2001 r. ustanawiajgce przepisy
dotyczace zapobiegania, kontroli

I zwalczania niektorych pasazowalnych
gabczastych encefalopatii (Dz.U. L 147
z31.5.2001,s.1)

Art. 7, 11,
12,13
115

Srodki
ochrony

roslin

Wymag
SMR 10

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
I Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia

21 pazdziernika 2009 r. dotyczace
wprowadzania do obrotu §rodkéw ochrony
roslin i uchylajace dyrektywy Rady
79/117/EWG i 91/414/EWG (Dz.U L 309
z 24.11.2009, s.1)

Art. 55
zdanie
pierwsze
i drugie

Dobrostan

zwierzat

Dobrostan

zwierzat

Wymag
SMR 11

Dyrektywa Rady 2008/119/EWG z dnia 18
grudnia 2008 r. ustanawiajgca minimalne
normy ochrony cielat (Dz.U. L 10
215.1.2009, s. 7)

Art. 314

Wymag
SMR 12

Dyrektywa Rady 2008/120/EWG z dnia 18
grudnia 2008 r. ustanawiajgca minimalne
normy ochrony $win (Dz.U. L 47

2 18.2.20009, s. 5)

Art. 3
iart. 4

Wymag
SMR 13

Dyrektywa Rady 98/58/WE z dnia 20 lipca
1998 r. dotyczaca ochrony zwierzat
gospodarskich (Dz.U. L 221 z 8.8.1998, s.
23)

Artykut 4
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ZALACZNIK DO REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ

OSWIADCZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY w sprawie wzajemnej
zgodnosci

Rada i Parlament Europejski zwracaja si¢ do Komisji o monitorowanie transpozycji i wdrazania
przez panstwa cztonkowskie dyrektywy 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, a takze dyrektywy 2009/128/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacej ramy
wspolnotowego dziatania na rzecz zréwnowazonego stosowania pestycydow 1 o przedstawienie w
razie potrzeby — po wdrozeniu tych dyrektyw we wszystkich panstwach cztonkowskich i po
okresleniu obowigzkoéw bezposrednio dotyczacych rolnikow — wniosku ustawodawczego
zmieniajacego to rozporzadzenie w celu uwzglednienia stosownych elementow tej dyrektywy w
systemie wzajemnej zgodnosci.

OSWIADCZENIE KOMISJI
W sprawie opéznionych platnosci dokonywanych przez agencje platnicze na rzecz
beneficjentow (art. 42 ust. 1)

Komisja Europejska o§wiadcza, ze gdy przyjmie zasady dotyczace zmniejszenia zwrotow dla
agencji platniczych w przypadku ptatnosci wyptaconej beneficjentom po najpdzniejszej
dopuszczonej dacie okreslonej w ustawodawstwie unijnym, zakres stosowania obecnych przepisow
zwigzanych z opdznionymi ptatnosciami na rzecz EFRG zostanie utrzymany.

OSWIADCZENIE KOMISJI
w sprawie szczebla realizacji (art. 112b)

Komisja Europejska potwierdza, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 TUE Unia szanuje struktury
konstytucyjne panstw cztonkowskich, zatem panstwa cztonkowskie s3 odpowiedzialne za podjgcie
decyzji co do tego, na ktorym szczeblu terytorialnym pragng wprowadza¢ w zycie wspolng polityke
rolna, z zastrzezeniem poszanowania prawa Unii 1 zapewnienia skuteczno$ci tego prawa. Zasada ta
ma zastosowanie do wszystkich czterech rozporzadzen w ramach reformy WPR.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzgdzania nig i monitorowania jej;
(COM(2011)0628 — C7-0341/2011 — 2011/0288(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Birgit Schnieber-Jastram

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Z perspektywy polityki rozwojowej mozna by zaproponowac catkowicie inng wspolng polityke
rolng niz ta, ktorg proponuje Komisja w swojej reformie. Jednak z kilkoma dobrze znanymi
niespdjnosciami poradzono sobie podczas poprzednich reform WPR, i podobnie jest w przypadku
obecnego wniosku Komisji. We wsparciu dla gospodarstw rolnych oddzielono ptatnosé od
produkcji, a rolg mechanizméw interwencji rynkowej i refundacji wywozowych znacznie
zmniejszono.

Jedna z wigkszych innowacji w najnowszej propozycji reformy jest obowigzkowy ekologiczny
sktadnik ptatnosci bezposrednich, ktory stuzy wsparciu srodkéw ochrony srodowiska w catej UE,
przy czym priorytetowe znaczenie maja cele zwigzane z klimatem i polityka ochrony §rodowiska.
Nie zapewni to konkurencyjnosci z rolnikami w panstwach rozwijajacych sie. Ponadto
obowigzkowe $rodki ekologiczne przyczynig si¢ do tagodzenia zmiany klimatu, ktéra ma powazne
konsekwencje dla wielu krajow rozwijajacych si¢. Mimo i1z nalezy dopracowac szczegoéty,
sprawozdawczyni zdecydowanie popiera ekologiczny sktadnik wniosku Komisji.

Pomimo pozytywnych tendencji pozostaja jednak do rozwigzania rzeczywiste problemy, ktorymi
nalezy si¢ zaja¢ z perspektywy polityki rozwojowej. Zreformowana WPR nadal wywiera skutki
zewnetrzne, ktérych wniosek Komisji nie odzwierciedla w wystarczajagcym stopniu. Z tego wzgledu
przepisy WPR nalezy doktadnie sprawdzi¢ w §wietle zobowigzan traktatowych do zapewnienia
spojnosci polityki na rzecz rozwoju (art. 208 TFUE).

WPR nie ma ogdlnego wptywu na wszystkie kraje rozwijajace si¢, ale wykazano, ze w pewnych
przypadkach poszczegolne srodki WPR moga prowadzi¢ do wzrostu przywozu w krajach
rozwijajacych sig, co zagraza egzystencji lokalnych rolnikow i podwaza dzialania polityki rolnej
prowadzone przez panstwa rozwijajace si¢ w celu zwigkszenia dtugoterminowego bezpieczenstwa
zywnosciowego. Ponadto w §wietle szerszego rozumienia spojnosci polityki na rzecz rozwoju,
ktore wykracza poza samo ,,nieszkodzenie”, niektore elementy drugiego filaru mogg przyczynic¢ si¢
do tworzenia synergii i zacie$niania wspotpracy miedzy rolnikami z Europy 1 panstw rozwijajacych
sig.

Sprawozdawczyni proponuje zatem poprawki zgodnie z ponizszymi punktami:
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e WPR powinna by¢ elementem szerzej spdjnosci polityki na rzecz rozwoju, jej wptyw
zewngtrzny powinien podlegac stalej obserwacji prowadzonej przez rzady i zainteresowane
podmioty z panstw partnerskich.

e Subsydia wywozowe nalezy stopniowo wycofywac, az do ich catkowitego zniesienia. W
migdzyczasie subsydiow eksportowych nie nalezy przyznawac wtedy, gdy istnieje ryzyko
powaznej szkody dla lokalnych producentéw w panstwach rozwijajacych si¢. Zasadniczo sie¢
bezpieczenstwa obejmujaca takie srodki jak zakup interwencyjny moze prowadzi¢ do
zastgpienia kosztow dostosowania ponoszonych przez producentow spoza UE.

e Polityka UE dotyczaca przywozu roslin strgczkowych oraz jej zalezno$¢ od tego przywozu ma
niekorzystny wptyw na §rodowisko i spoteczenstwo w eksportujacych krajach rozwijajacych
si¢. Propagowanie upraw roslin straczkowych w Europie mogtoby takze tagodzi¢ zmiang
klimatu i poprawi¢ réznorodno$¢ biologiczng oraz zyznos$¢ gleby.

e Platnosci bezposrednie — co Komisja Rozwoju proponowata juz w 2011 r. — powinny by¢
oddzielone od produkcji ,,w celu zapewnienia rownych szans produktom rolnym pochodzacym
zarowno z UE, jak i z krajow rozwijajacych si¢, oraz pobudzania uczciwego handlu i trwatego
wzrostu gospodarczego”.

Sprawozdawczyni zdaje sobie spraweg z tego, Ze same te zmiany nie wystarcza, by zmierzy¢ si¢ ze
$wiatowymi wyzwaniami bezpieczenstwa zywnosciowego i z niepokojami krajow rozwijajacych
si¢ zwigzanymi z funkcjonowaniem rynkow rolnych. Inne obszary polityki UE, w szczeg6lnosci
polityka handlowa UE, ale takze polityka energetyczna i polityka bezpieczenstwa zywnosciowego,
w znacznym stopniu dotyczg §wiata rozwijajacego si¢, ale tych wyzwan nie mozna podja¢ we
whniosku dotyczacym tej reformy.

Kolejne zagadnienie, ktorego nie powinno by¢ podejmowane w tych rozporzadzeniach, to
propozycja ustanowienia mechanizmu umozliwiajacego panstwom rozwijajacym si¢ sktadanie
skarg w przypadku naruszenia celow polityki UE na rzecz rozwoju zapisanych w art. 208 TFUE.
Sprawozdawczyni proponuje, by odpowiedzie¢ na to wyzwanie w szerszej perspektywie polityki na
rzecz rozwoju, np. w sprawozdaniu Parlamentu na temat spdjnosci polityki na rzecz rozwoju za rok
2012.

Nalezy korzysta¢ z polityki rozwojowej i dialogu politycznego w sposéb ukierunkowany, tak by
umozliwi¢ krajom rozwijajacym si¢ korzystanie z mi¢dzynarodowego handlu produktami rolnymi
oraz stosowania — na wzor Unii — nowoczesnych narzedzi zarzadzania rynkiem. Srodki
wywierajace pozytywne skutki w jednym panstwie rozwijajacym si¢ moga mie¢ odwrotne skutki w
innym panstwie. Dlatego tez sprawozdawczyni dazy do przyjecia podejscia opartego bardziej na
zasadach niz na mikrozarzadzaniu rynkami.

Zasadnicze wyzwanie dla spojnosci polityki na rzecz rozwoju pojawia si¢ wtedy, gdy interesy
krajow rozwijajacych si¢ i Europy sa sprzeczne. W dtugoterminowej perspektywie interesy te moga
zosta¢ zblizone, a tworzenie sytuacji, w ktorych nie ma przegranych — utatwione. Dlatego tez celem
propozycji przedstawionych przez sprawozdawczynig¢ nie jest podwazanie zasadnych celow WPR,
ale wybidrcze udoskonalenie tych aspektow, ktore tego wymagaja z perspektywy polityki
rozZwojowej.
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POPRAWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako do komisji przedmiotowo
wiasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(1a) Reforma powinna zapewnié
uwzglednianie przez WPR — zgodnie z art.
208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej — celow polityki rozwojoweyj,
wraz z celami zatwierdzonymi przez ONZ i
inne organizacje miedzynarodowe. Srodki
podejmowane na podstawie niniejszego
rozporzgdzenia nie powinny naruszaé
potencjatu ywnosciowego i
dlugoterminowego bezpieczenstwa
Zywnosciowego krajow rozwijajqgcych sie,
a przede wszystkich krajow najmniej
rozwinigtych, oraz powinny przyczyniad
si¢ do realizacji zobowigzan Unii do
tagodzenia zmian klimatu.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 208 TFUE wszystkie obszary polityki UE, ktore mogq wplyngc na kraje rozwijajgce
sig, muszq uwzgledniac cele rozwojowe. Ulatwianie rozwoju rolnictwa w krajach rozwijajgcych sie

i zwiekszanie Swiatowego bezpieczenstwa Zywnosciowego to glowne cele wspolpracy rozwojowej

UE. Polityka rolna UE wywiera skutki zewnetrzne i wplywa przede wszystkim na handel produktami
rolnymi. Zasada spojnosci polityki na rzecz rozwoju wymaga monitorowania i — w razie potrzeby —
unikania potencjalnych skutkéw dla lokalnych rynkéw rolnych i lokalnych producentéw w krajach

rozwijajgcych sie.
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 68 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(68a) Zgodnie 7 zasadq spdjnosci polityki
na rzecz rozwoju wdrazanie WPR
powinno podlegac regularnemu
monitorowaniu i ocenie pod kgtem
wplywu na potencjal Zywnosciowy i
dlugoterminowe bezpieczenstwo
Zywnosciowe krajow rozwijajgcych sie, a
w szczegolnosci krajow najmniej
rozwinietych.

Uzasadnienie

Punkt preambuly powinien odzwierciedla¢ nowy artykut na temat regularnej oceny wptywu.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 110 — ustep 2 — akapit 1 — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
a) rentownej produkcji zywnosci, z a) rentownej produkcji zywnosci, z
akcentem na dochod z dzialalnosci akcentem na dochodd rolnikow, marze
rolniczej, wydajnos¢ rolnictwa i stabilnos¢ cenowe, wydajnosc¢ rolnictwa i stabilno$¢
cen; cen;
Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 110 a (nowy)
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Artykut 110a
Ocena wplywu na kraje rozwijajgce sie

1. Zgodnie 7 art. 208 TFUE wplyw WPR
na potencjat Zywnosciowy i
dlugoterminowe bezpieczenstwo
Zywnosciowe w panstwach rozwijajgcych
sie podlega regularnej i niezaleinej
ocenie, ze szezegolnym uwzglednieniem
wplywu na lokalnych i drobnych
producentow. Ocena powinna opierac sig
takze na dowodach dostarczanych przez
rzqdy, organizacje rolnikOw, organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego i inne
zainteresowane podmioty z krajow
rozwijajqcych sie, ktore sq partnerami
handlowymi Unii.

2. Komisja okresla w drodze aktow
wykonawczych zakres i procedure oceny
wplywu, przy uwzglednieniu
odpowiednich inicjatyw
miedzynarodowych, w szczegolnosci
podejmowanych przez specjalnego
sprawozdawce Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. dostepu do Zywnosci,
FAO oraz Komitet ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci. Przedmiotowe akty
wykonawcze sq priyjmowane zgodnie
procedurg sprawdzajgcg, o ktorej mowa w
art. 112 ust. 3.

3. Komisja przedktada Radzie i
Parlamentowi Europejskiemu roczne
sprawozdanie na temat wynikéw oceny,
otrzymanych dowodow i odpowiedzi
politycznej Unii.

Uzasadnienie

Wplyw roznych instrumentow WPR na rozwdj rolnictwa w panstwach rozwijajgcych sie zalezy od
takich czynnikow jak swiatowe ceny rynkowe, systemy handlu, zdolnosci produkcyjne i wybory
polityczne w krajach partnerskich. Zgodnie z propozycjami oceny wplywu reformy WPR
przedstawionymi przez Komisje, wplyw nalezy ocenia¢ dla kazdego przypadku z osobna. Wymagana
jest zatem regularna ocena obejmujgca mechanizmy otrzymywania materiatu dowodowego z

panstw partnerskich oraz uwzgledniajgca zmiany w tym obszarze na szczeblu miedzynarodowym.
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OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
finansowania wspodlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej
(COM(2011)0628 — C7-0341/2011 — 2011/0288(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Georgios Papastamkos

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Uproszczenie czgsto ztozonej struktury administracyjnej WPR jest dziataniem wysoce
priorytetowym, ktore nalezy zrownowazy¢ z konieczno$cig zagwarantowania skutecznej ochrony
interesow finansowych Unii.

Lepsze stanowienie prawa 1 ograniczenie biurokracji dotyczacej rolnikéw musza by¢ waznym
elementem sktadowym przysziej WPR. Nalezy unikac¢ tez wszelkich niepotrzebnych obcigzen
administracyjnych i kosztow obcigzajacych wladze krajowe, szczegolnie w $wietle konsolidacji
podatkowej prowadzonej przez panstwa cztonkowskie oraz braku zasobow. Zarzadzanie dzielone
przez Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie jest konieczne w celu zapewnienia prawidtowego i
ukierunkowanego zarzadzania §rodkami Unii, by doprowadzi¢ do zagwarantowania kluczowych
dobr publicznych poprzez wielofunkcyjng WPR.

Celem wniosku Komisji jest ustanowienie w jednym tylko rozporzadzeniu (rozporzadzeniu
horyzontalnym) przepisow finansowych WPR dotyczacych wzajemnej zgodnosci, kontroli i sankcji
oraz systemu doradztwa rolniczego, a tym samym zastgpienie rozporzadzenia Rady (WE) nr
1290/2005.

Podsumowujac — Komisja proponuje ograniczenie liczby agencji ptatniczych do jednej w kazdym
panstwie czlonkowskim lub regionie. Rozszerza uprawnienia jednostek certyfikujacych, by objety
kontrolg legalnosci 1 prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw, ktdrg obecnie prowadzi sama
Komisja. W odniesieniu do systemu doradztwa rolniczego — rozszerza si¢ jego obowigzkowy zakres
w panstwach cztonkowskich. W odniesieniu do wzajemnej zgodnosci Komisja wprowadza pewne
zmiany do wymogdéw dotyczacych zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska oraz
do podstawowych wymogow w zakresie zarzadzania (SMR). Komisja proponuje tez ramy
monitorowania i oceny dla obu filarow WPR. W celu zagwarantowania nieprzekroczenia limitu
budzetu rocznego Komisja wdraza comiesigczny system wczesnego ostrzegania i monitorowania.
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W odniesieniu do odzyskiwania Komisja proponuje, by konsekwencje wynikajace z nieodzyskania
naleznych kwot ponosito catkowicie dane panstwo cztonkowskie, z wtasnego budzetu krajowego,
cho¢ obecnie jest to dzielone migdzy budzet UE i budzety krajowe. Majaca aktualnie zastosowanie
zasada wspolnego ponoszenia skutkow finansowych nieodzyskanych kwot zostaje przywrocona, tak
jak 1 procenty odzyskanych kwot, ktore moga zostaé zatrzymane przez panstwa cztonkowskie (art.

57 ust. 2 oraz art. 100), poniewaz mogg one zrekompensowaé koszty administracyjne ponoszone
przez panstwa cztonkowskie, a tym samym przyczynic¢ si¢ do skuteczniejszego systemu kontroli.

Kluczowe znaczenie ma zapewnienie zgodno$ci z wymogami interesu publicznego, zwigzanymi z
przyznawaniem platno$ci. Jednoczesnie rolnikom potrzeba ukierunkowanego doradztwa
dotyczacego wymogow, ktore nalezy spetnié. Kontrole i korekty finansowe sg skuteczne 1

odstraszajace, lecz takze proporcjonalne.

Sprawozdanie to zostalo sporzadzone na podstawie globalnych danych finansowych
przewidywanych przez Komisj¢ Europejska dla WPR w przysztych wieloletnich ramach
finansowych. Zasadnicze zmiany wprowadzone do wniosku Komisji b¢da si¢ zatem wigzaé

Z przegladem tresci niniejszej opinii.

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako do komisji
przedmiotowo wiasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nast¢pujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(3) Aby uzupehi¢ lub zmieni¢ niektore,
inne niz istotne, elementy niniejszego
rozporzadzenia, Komisji powinna posiada¢
uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu
dotyczacych akredytacji agencji
platniczych oraz organdw koordynujacych,
okreslenia zakresu systemu doradztwa
rolniczego, §rodkéw finansowanych z
budzetu Unii w ramach interwencji
publicznej, zmniejszen oraz zawieszen
zwrotOw naleznosci na rzecz panstw
cztonkowskich, kompensacji pomigdzy
wydatkami i przychodami w ramach
funduszy, odzyskiwania dlugow, kar
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Poprawka

(3) Aby uzupehi¢ lub zmieni¢ niektore,
inne niz istotne, elementy niniejszego
rozporzadzenia, Komisji powinna posiada¢
uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu
dotyczacych akredytacji agencji
platniczych oraz organdw koordynujacych,
okreslenia zakresu systemu doradztwa
rolniczego, §rodkdéw finansowanych z
budzetu Unii w ramach interwencji
publicznej, zmniejszen oraz zawieszen
zwrotOw naleznos$ci na rzecz panstw
cztonkowskich, kompensacji pomigdzy
wydatkami i przychodami w ramach
funduszy, odzyskiwania dtugéw, kar
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naktadanych na beneficjentow w
przypadku gdy nie speiniajg oni warunkow
kwalifikujacych, przepisow dotyczacych
zabezpieczen, przepisoOw dotyczacych
funkcjonowania zintegrowanego systemu
zarzadzania i kontroli, Srodkow
wylaczonych z kontroli transakeji, kar
stosowanych w ramach zasady wzajemnej
zgodnosci, przepiséw dotyczacych
utrzymywania trwatych uzytkow
zielonych, przepiséw dotyczacych terminu
operacyjnego oraz kursu walutowego
stosowanego przez panstwa nie nalezace
do strefy euro oraz tresci wspdlnych ram
oceniania §rodkdw przyjetych w ramach
WPR. Szczegolnie istotne jest, aby
Komisja przeprowadzita odpowiednie
konsultacje podczas prac
przygotowawczych, w tym rowniez
konsultacje z ekspertami. W trakcie
przygotowania i opracowania aktow
delegowanych Komisja powinna zapewni¢
jednoczesne i odpowiednie przekazywanie
na czas wlasciwych dokumentow
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

administracyjnych naktadanych na
beneficjentow w przypadku gdy nie
spetniajg oni warunkow kwalifikujacych,
przepisoOw dotyczacych zabezpieczen,
przepiséw dotyczacych funkcjonowania
zintegrowanego systemu zarzadzania i
kontroli, sSrodkow wylaczonych z kontroli
transakcji, kar stosowanych w ramach
zasady wzajemnej zgodnosci, przepisow
dotyczacych utrzymywania trwatych
uzytkow zielonych i pastwisk, przepisow
dotyczacych terminu operacyjnego oraz
kursu walutowego stosowanego przez
panstwa nie nalezace do strefy euro oraz
tresci wspolnych ram oceniania srodkow
przyjetych w ramach WPR. Szczegolnie
istotne jest, aby Komisja przeprowadzita
odpowiednie konsultacje podczas prac
przygotowawczych, w tym roOwniez
konsultacje z ekspertami. W trakcie
przygotowania i opracowania aktow
delegowanych Komisja powinna zapewnic
jednoczesne i odpowiednie przekazywanie
na czas wlasciwych dokumentow
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

(Te dwie poprawki, w ktorych zastepuje sig
termin ,, kara’ terminem ,, kara
administracyjna’” i termin ,, trwate uzytki
zielone” terminem ,, trwale uzytki zielone i
pastwiska”, majg zastosowanie w catym
tekscie; przyjecie ich bedzie wymagato
wprowadzenia odpowiednich zmian w
catym dokumencie.)

Uzasadnienie

Stowo ,,kara” zostaje zastgpione stowami ,, kara administracyjna”, w rozumieniu art. 4 i 5
rozporzqdzenia (WE, Euratom) nr 2988/95 w sprawie ochrony interesow finansowych Wspolnot
Europejskich.

Poprawka 2
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Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 5 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(5a) Niniejsze rozporzgdzenie powinno
przewidzieé, w stosownych przypadkach,
wylqczenia w przypadkach sily wyiszej i w
nadzwyczajnych okolicznosciach. Pojecie
sily wyzszej w dziedzinie rozporzqdzen
dotyczgcych rolnictwa nalezy
interpretowad w swietle orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 54 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

(54) W przypadku dyrektywy 2000/60/WE skreslony
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazidziernika 2000 r. ustanawiajgcej
ramy wspolnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej, przepisy
dotyczgce stosowania zasady wzajemnej
zgodnosci bedg w pelni obowigzywad
dopiero wowczas, gdy wszystkie panstwa
czlonkowskie wdrozq je w pelni, w
szczegolnosci w zakresie jasnych
wymogow obowigzujgcych rolnikow.
Zgodnie 7 dyrektywq, wspomniane
wymogi na szczeblu gospodarstw bedg
stosowane najpozniej od dnia Istycznia
2013r.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt S5 preambuly
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Tekst proponowany przez Komisje

(55) W przypadku dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia
21 paidziernika 2009 r. ustanawiajgcej
ramy wspdlnotowego dzialania na rzecg
grownowazonego stosowania pestycydow,
przepisy dotyczgce stosowania zasady
wzajemnej zgodnosci bedqg w pelni
obowigzywaé dopiero wowczas, gdy
wszystkie panstwa czlonkowskie wdrozq je
w pelni, w szczegolnosci w zakresie
jasnych wymogow obowiqzujgcych
rolnikow. Zgodnie 7 dyrektywg,
wspomniane wymogi na poziomie
gospodarstw bedg stosowane stopniowo i
zgodnie z harmonogramem, a przede
wszystkim ogdlne przepisy dotyczgce
integrowanej ochrony roslin bedq
stosowane najpoziniej od dnia 1 stycznia
2014 r.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Tytul 4 — Rozdzial II — Sekcja 4

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 — akapit drugi a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

skreslony

Poprawka

Sekcja 4 zostaje skreslona.

Poprawka

Termin ,,sektorowe prawodawstwo rolne”
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oznacza kaidy obowiqzujqcy akt przyjety
na podstawie art. 43 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) w ramach wspolnej polityki
rolnej, jak rowniez — w stosownych
przypadkach — wszelkie akty delegowane
lub wykonawcze przyjete na podstawie
tych aktow.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 — akapit drugi b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

Termin ,,nieprawidlowosé” oznacza
nieprawidtowosé w rozumieniu art. 1
ust. 2 rozporzqdzenia Rady (WE,
Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia
1995 r. w sprawie ochrony interesow
finansowych Wspdélnot Europejskich?;

1Dz.U. L 312, 23.12.1995, s. 1.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 1 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. Jednostka certyfikujaca to prywatny lub 1. Jednostka certyfikujgca to prywatny lub
publiczny organ kontrolny wyznaczony publiczny organ kontrolny, wybrany w
przez panstwo cztonkowskie, ktory drodze publicznej procedury przetargowej
przedstawia opini¢ na temat poswiadczenia przez panstwo cztonkowskie, ktory
wiarygodnos$ci dotyczacego zarzgdzania w przedstawia sporzgdzong zgodnie 7
zakresie kompletnosci, doktadnosci oraz unijnymi standardami kontroli opini¢ na
prawdziwosci rocznych sprawozdan temat poswiadczenia wiarygodnosci
finansowych agencji ptatniczej, dotyczacego zarzadzania w zakresie
wlasciwego funkcjonowania systemu kompletnosci, doktadnosci oraz
PE483.834v02-00 196/254 RR\1008814PL.doc
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kontroli wewnetrznej oraz legalnosci i
prawidtowosci transakcji stanowigcych ich
podstawe jak rOwniez przestrzegania
zasady nalezytego zarzadzania finansami.

prawdziwosci rocznych sprawozdan
finansowych agencji ptatnicze;,
wiasciwego funkcjonowania systemu
kontroli wewngtrznej oraz legalnosci i
prawidlowosci transakcji stanowigcych ich
podstawe, jak rowniez przestrzegania
zasady nalezytego zarzadzania finansami.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 25 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Rada, stanowigc na podstawie wniosku
Komisji przedstawionego nie pdzniej niz
dnia 31 marca roku kalendarzowego,
ktérego dotycza dostosowania, o ktorych
mowa w ust. 1, ustala te dostosowania nie
po6zniej niz dnia 30 czerwca tego samego
roku kalendarzowego.

Poprawka

2. Parlament Europejski i Rada, stanowigc
na podstawie wniosku Komisji
przedstawionego nie pdzniej niz dnia 31
marca roku kalendarzowego, ktérego
dotycza dostosowania, o ktorych mowa w
ust. 1, ustalajq te dostosowania nie pdzniej
niz dnia 30 czerwca tego samego roku
kalendarzowego.

Uzasadnienie

Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym przez Parlament w dniu 4 lipca 2012 r. (P7_TA-
PROV(2012)0281) w ramach procesu dostosowywania do postanowien Traktatu z Lizbony.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 26 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2. Jezeli, w trakcie opracowywania budzetu
na rok budzetowy N, pojawia si¢ ryzyko,
ze kwota, o ktorej mowa w art. 16, zostanie

2. Jezeli, w trakcie opracowywania budzetu
na rok budzetowy N, pojawia si¢ ryzyko,
ze kwota, o ktérej mowa w art. 16, zostanie
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przekroczona w odniesieniu do roku
budzetowego N, Komisja proponuje
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub
Radzie $rodki konieczne do
zagwarantowania przestrzegania tej kwoty.

przekroczona w odniesieniu do roku
budzetowego N, Komisja proponuje
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
srodki konieczne do zagwarantowania
przestrzegania tej kwoty.

Uzasadnienie

Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym przez Parlament w dniu 4 lipca 2012 r. (P7_TA-
PROV(2012)0281) w ramach procesu dostosowywania do postanowien Traktatu z Lizbony.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 26 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W kazdej chwili gdy Komisja uzna, ze
istnieje ryzyko przekroczenia kwoty, o
ktérej mowa w art. 16 oraz ze w ramach
swoich uprawnien nie jest w stanie podjaé
wystarczajacych srodkéw w celu
poprawienia sytuacji, wnioskuje ona o
podjecie innych $rodkoéw gwarantujacych
przestrzeganie wyzej wymienionej kwoty.
Srodki te przyjmuje Rada na podstawie
art. 43 ust. 3 Traktatu lub Parlament
Europejski i Rada na podstawie art. 43 ust.
2 Traktatu.

Poprawka

3. W kazdej chwili gdy Komisja uzna, ze
istnieje ryzyko przekroczenia kwoty, o
ktérej mowa w art. 16 oraz ze w ramach
swoich uprawnien nie jest w stanie podjaé
wystarczajacych srodkow w celu
poprawienia sytuacji, wnioskuje ona o
podjecie innych $rodkéw gwarantujacych
przestrzeganie wyzej wymienionej kwoty.
Srodki te przyjmujg Parlament Europejski i
Rada na podstawie art. 43 ust. 2 Traktatu.

Uzasadnienie

Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym przez Parlament w dniu 4 lipca 2012 r. (P7_TA-
PROV(2012)0281) w ramach procesu dostosowywania do postanowien Traktatu z Lizbony.
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Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 38

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Decyzja Komisji przyjmujqgca wykaz skreslony
projektow, za ktore przyznano nagrode za

innowacyjng, lokalng wspolprace, o ktorej

mowa w art. 58 ust. 4 rozporzqdzenia

(UE) nr RD/xxx stanowi decyzje w

sprawie finansowania w rozumieniu art.

[75 ust. 2] rozporzqdzenia (UE) nr

FR/XxX.

Po przyjeciu decyzji, o ktorej mowa w
akapicie pierwszym, Komisja dokona
wyplat zobowigzan budietowych w
podziale na panstwa czlonkowskie w
wysokosci catkowitej wartosci nagrod
przyznanych projektom w danym panstwie
cztonkowskim, w granicach okreslonych
w art. 51 ust. 2 rozporzgdzenia (UE) nr
RD/xxX.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 39

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

1. W ramach platnosci okresowych, o skreslony
ktérych mowa w art. 35, Komisja

dokonuje platnosci — w granicach

dostepnych srodkow budietowych — na

rzecg panstw czlonkowskich, w celu

zwrotu wydatkdw poniesionych przez

akredytowane agencje platnicze,

wynikajqgcych 7 przyznania nagrod, o

ktorych mowa w niniejszej sekcji.

2. Kazda ptatnos¢ dokonywana jest na
podstawie przekazanej Komisji deklaracji
wydatkow, podpisanej przez akredytowang
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agencje platniczq, zgodnie 7 art. 102 ust. 1
lit. c).

3. Akredytowane agencje platnicze
sporzqdzajq i przekazujg Komisji
bezposrednio lub za posrednictwem
organu koordynujgcego, w przypadku gdy
zostal on wyznaczony, deklaracje
wydatkow odnoszqcych sie do nagrody za
innowacyjng, lokalng wspdélprace, w
terminach okreslonych przez Komisje w
drodze aktow wykonawczych przyjetych
zgodnie 7 procedurq sprawdzajqcq, o
ktorej mowa w art. 112 ust. 3.

Deklaracje te odnoszq si¢ do wydatkow
dokonanych przez agencje platnicze w
kaidym z odnosnych okresow.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 40

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

Komisja automatycznie anuluje kwoty, o skreslony
ktorych mowa w art. 38 akapit drugi,
niewykorzystane w ramach zwrotu
wydatkow panstwom czlonkowskim,
ustanowionego w art. 39 lub w
odniesieniu do ktorych najpozniej w dniu
31 grudnia drugiego roku nastepujqgcego
po roku, w ktorym podjeto zobowigzanie
budzetowe, nie wplynela zadna deklaracja
wydatkow spelniajgca warunki okreslone
w przedmiotowym artykule.

Stosuje si¢ odpowiednio art. 37 ust. 3, 4 i
5.
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Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 44

Tekst proponowany przez Komisje

W przypadku gdy sektorowe
prawodawstwo rolne wymaga, by w
wyznaczonym terminie panstwa
cztonkowskie przedtozyly informacje na
temat ilo$ci przeprowadzonych kontroli
oraz ich wyniku, a panstwa cztonkowskie
przekrocza ten termin, Komisja moze
zawiesi¢ platnosci miesi¢czne, o ktérych
mowa w art. 18 lub platnosci okresowe, o
ktorych mowa w art. 35, w odniesieniu do
ktoérych nie przestano na czas
odpowiednich informacji statystycznych.

Poprawka

W przypadku gdy sektorowe
prawodawstwo rolne wymaga, by w
Wyznaczonym terminie panstwa
cztonkowskie przedtozyly informacje na
temat ilosci przeprowadzonych kontroli na
mocy art. 61 oraz ich wyniku, a panstwa
cztonkowskie przekroczg ten termin,
Komisja moze zawiesi¢ — zgodnie z zasadq
proporcjonalnosci — ptatno$ci miesigczne,
o ktérych mowa w art. 18 lub platnosci
okresowe, 0 ktdrych mowa w art. 35, w
odniesieniu do ktdrych nie przestano na
czas odpowiednich informacji
statystycznych.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 49 — ustep 2 — akapit pierwszy

RR\1008814PL.doc

Tekst proponowany przez Komisje

2. W odpowiednim czasie przed
przeprowadzeniem kontroli na miejscu
Komisja powiadamia o niej dane panstwo
cztonkowskie lub panstwo cztonkowskie,
na ktorego terenie kontrola ma si¢ odby¢.
Przedstawiciele danego panstwa
cztonkowskiego mogg bra¢ udziat w tych
kontrolach.

201/254

Poprawka

2. W odpowiednim czasie przed
przeprowadzeniem kontroli na miejscu
Komisja powiadamia o niej dane panstwo
cztonkowskie lub panstwo cztonkowskie,
na ktdérego terenie kontrola ma si¢ odby¢,
oraz w jak najwigkszym mozliwym
réwnolegle stopniu koordynuje
zaplanowane kontrole, jak stanowi art. 61
ust. 4 niniejszego rozporzqdzenia.
Przedstawiciele danego panstwa
cztonkowskiego mogg bra¢ udziat w tych
kontrolach.
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Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 51 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Akredytowane agencje platnicze
przechowujg dokumenty potwierdzajace
dokonane platnosci oraz dokumenty
zwigzane z przeprowadzeniem kontroli
administracyjnych i kontroli bezposrednich
wymaganych przepisami Unii oraz
udostepniajg Komisji powyzsze dokumenty
i informacje.

Poprawka

1. Akredytowane agencje ptatnicze
przechowujg dokumenty potwierdzajace
dokonane platnosci oraz dokumenty
zwigzane z przeprowadzeniem kontroli
administracyjnych i kontroli bezposrednich
wymaganych przepisami Unii oraz
udostepniajg Komisji powyzsze dokumenty
i informacje. Takie dokumenty
potwierdzajgce mogq byc¢ rowniez
przechowywane w formie elektronicznej.

Uzasadnienie

Zgodnie z rozporzgdzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 375/2012 z dnia 2 maja 2012 r. (Dz.U.

L 118,z 3.5.2012, s. 4-5).

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 54 — ustep 3 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisjg

3. W przypadku gdy porozumienie nie
zostalo osiggnigte, panstwo cztonkowskie
moze zwrdcic si¢ w terminie czterech
miesiecy o rozpoczecie procedury
zmierzajacej do wypracowania wspolnego
stanowiska stron. Jej wyniki stanowig tre$¢
sprawozdania przekazywanego Komisji i
rozpatrywanego przez nig przed podjeciem
ewentualnej decyzji o odmowie
finansowania.

Poprawka

3. W przypadku gdy porozumienie nie
zostalo osiggnigte, panstwo cztonkowskie
moze zwrdcic si¢ w terminie czterech
miesiecy o rozpoczecie procedury
zmierzajacej do wypracowania wspolnego
stanowiska stron. Jej wyniki stanowig tre$¢
sprawozdania przekazywanego Komisji,
ktora musi je uwzglednic przed podjeciem
ewentualnej decyzji o odmowie
finansowania.

Uzasadnienie

Wynik procedury pojednawczej bedzie miat szersze skutki w procedurze kontroli zgodnosci

rozliczen.
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Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 56 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. W przypadku wszelkich nienaleznych
ptatnosci wynikajacych z nieprawidtowosci
lub zaniedban, panstwo cztonkowskie
zwraca si¢ do beneficjenta o zwrot
przedmiotowej kwoty w ciggu jednego
roku od stwierdzenia wspomnianej
nieprawidlowos$ci oraz zapisuje
odpowiednie kwoty w ksiedze dtuznikow
agencji platnicze;j.

Poprawka

1. W przypadku wszelkich nienaleznych
ptatnosci wynikajacych z nieprawidtowosci
lub zaniedban, panstwo cztonkowskie
zwraca si¢ do beneficjenta o zwrot
przedmiotowej kwoty w ciggu jednego
roku po tym, jak sprawozdanie z kontroli
czy podobny dokument stwierdzajgcy
zaistnienie nieprawidtowosci zostat
zatwierdzony lub, w stosownych
przypadkach, otrzymany przez agencje
platniczq lub organ odpowiedzialny za
dany zwrot. Odpowiednie kwoty w chwili
zgloszenia wniosku o zwrot sq zapisywane
w ksiedze dluznikow agencji ptatnicze;.

Uzasadnienie

Sformutowanie ,, stwierdzenie wspomnianej nieprawidlowosci” jest zbyt mgliste, a W kontekscie
procedury zwrotu precyzja jezyka prawnego jest kluczowa.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 60 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2a. Istniejgce systemy kontroli i sankcji sq
stosowane wobec wszelkich dodatkowych
systemow platnosci, przez co unika si¢
dodatkowego obcigienia
administracyjnego i/ lub kosztow;
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Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 73 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2a. Panstwa czlonkowskie mogqg
postanowié, ze wniosek o przyznanie
pomocy lub wniosek o platnosé
spelniajgce wymogi ustanowione w ust. 1
zachowujq waznosé przez szereg lat, pod
warunkiem Ze zainteresowani beneficjenci
majq obowigzek zglaszania wszelkich
zmian w uprzednio przekazanych
informacjach. Waznos¢ wieloletniego
wniosku jest jednak uzaleZniona od
corocznego potwierdzenia ze strony
beneficjenta, przedktadanego w formie
oswiadczenia o uczestnictwie.

Uzasadnienie

Juz na mocy obecnego prawodawstwa UE wiasciwy organ ma obowigzek udostepnic rolnikom
wczesSniej zatwierdzone formularze wnioskow oparte na poprzednich danych, a rolnicy mogg
wylqcznie zgtasza¢ zmiany do nich. Niemniej jednak rolnicy muszq sktadac wnioski w kazdym roku.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 93 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu skreslony
Europejskiego i Rady z dnia 23
pazidziernika 2000 r. ustanawiajqcq ramy
wspdlnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej uznaje si¢ za czes¢
zalgcznika Il od momentu wdroZenia jej
przez wszystkie panstwa cztonkowskie i
okreslenia zobowigzan odnoszgcych si¢ do
rolnikow. Aby uwzgledni¢ wspomniane
elementy, Komisja posiada uprawnienia
do przyjecia aktow delegowanych zgodnie
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zart. 111 w celu zmiany zalgcznika I1 w
okresie dwunastu miesiecy od momentu
otrzymania zgloszenia o wdroZeniu
dyrektywy, przekazanego przez ostatnie
panstwo czlonkowskie.

Uzasadnienie

Zapewnienie efektywnego gospodarowania zasobami wodnymi na obszarze UE jest sprawq
podstawowej wagi. Jednakze zamiast powierzy¢ uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych Komisji, ujecie ramowej dyrektywy wodnej (2000/60/WE) w zakresie zgodnosci
przekrojowej zostanie uzyskane w drodze zwyklej procedury ustawodawczej, po jej wdrozeniu przez

panstwa cztonkowskie.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 93 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

Dyrektywe 2009/128/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21
pazidziernika 2009 r. ustanawiajqcq ramy
wspdlnotowego dziatania rzecz
zrownowazonego stosowania pestycydow
uznaje sie za czes¢ zatgcznika I1 od
momentu wdrozenia jej przez wszystkie
panstwa czlonkowskie i okreslenia
zobowigzan odnoszqcych si¢ do rolnikow.
Aby uwzglednié wspomniane elementy,
Komisja posiada uprawnienia do przyjecia
aktow delegowanych zgodnie z art. 111w
celu zmiany zalgcznika I w okresie
dwunastu miesiecy, rogpoczynajgcym sig
w dniu otrzymania zgloszenia o wdrozZeniu
dyrektywy oraz okresleniu zobowigzan
odnoszqcych si¢ do integrowanej ochrony
roslin od ostatniego panstwa
czltonkowskiego.
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21.9.2012

OPINIA KOMISJI KONTROLI BUDZETOWEJ

dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej;
(COM(2011)0628 — C7-0341/2011 — 2011/0288(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Iliana Ivanova

POPRAWKI

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wi, jako do komisji
przedmiotowo wiasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(1a) Zmniejszenie biurokracji stanowi
jeden z gtownych celow i podstawowych
wymogow reformy WPR. Dzi¢ki
praktycznym progom toleranciji,
minimalnym poziomom oraz wywaZonym
proporcjom miedzy zaufaniem a kontrolg
biurokratyczne obcigzenia spoczywajgce
na panstwach czlonkowskich i
beneficjentach powinny zostaé
ograniczone w przyszlosci do rozsqdnych
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rozmiaréw.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3 preambuly

RR\1008814PL.doc

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Aby uzupetnic lub zmienic¢ niektore,
inne niz istotne, elementy niniejszego
rozporzadzenia, Komisji powinna posiadac
uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu
dotyczacych akredytacji agencji
platniczych oraz organdw koordynujacych,
okreslenia zakresu systemu doradztwa
rolniczego, §rodkdéw finansowanych z
budzetu Unii w ramach interwencji
publicznej, zmniejszen oraz zawieszen
zwrotOw naleznosci na rzecz panstw
cztonkowskich, kompensacji pomigdzy
wydatkami i przychodami w ramach
funduszy, odzyskiwania dtugéw, kar
naktadanych na beneficjentow w
przypadku gdy nie spelniajg oni warunkow
kwalifikujacych, przepisow dotyczacych
zabezpieczen, przepisoOw dotyczacych
funkcjonowania zintegrowanego systemu
zarzadzania 1 kontroli, Srodkoéw
wylaczonych z kontroli transakcji, kar
stosowanych w ramach zasady wzajemnej
zgodnosci, przepiséw dotyczacych
utrzymywania trwatych uzytkow
zielonych, przepisow dotyczacych terminu
operacyjnego oraz kursu walutowego
stosowanego przez panstwa nie nalezqce
do strefy euro oraz tresci wspolnych ram
oceniania §rodkow przyjetych w ramach
WPR. Szczegolnie istotne jest, aby
Komisja przeprowadzita odpowiednie
konsultacje podczas prac
przygotowawczych, w tym rowniez
konsultacje z ekspertami. W trakcie
przygotowania i opracowania aktow

209/254

Poprawka

(3) Aby uzupehi¢ lub zmieni¢ niektore,
inne niz istotne, elementy niniejszego
rozporzadzenia, Komisji powinna posiadac
uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu
dotyczacych akredytacji agencji
platniczych oraz organdéw koordynujacych,
okreslenia zakresu systemu doradztwa
rolniczego, srodkdéw finansowanych z
budzetu Unii w ramach interwencji
publicznej, zmniejszen oraz zawieszen
zwrotOw naleznosci na rzecz panstw
cztonkowskich, kompensacji pomi¢dzy
wydatkami i przychodami w ramach
funduszy, odzyskiwania dtugéw, kar
naktadanych na beneficjentow w
przypadku gdy nie spetniajg oni warunkow
kwalifikujacych, przepisow dotyczacych
zabezpieczen, przepisoOw dotyczacych
funkcjonowania zintegrowanego systemu
zarzadzania 1 kontroli, Srodkoéw
wylaczonych z kontroli transakcji, kar
stosowanych w ramach zasady wzajemnej
zgodnosci, przepiséw dotyczacych
utrzymywania trwatych uzytkow
zielonych, przepisow dotyczacych terminu
operacyjnego oraz kursu walutowego
stosowanego przez panstwa nienalezgce do
strefy euro oraz tresci wspolnych ram
oceniania §rodkodw przyjetych w ramach
WPR. Szczegolnie istotne jest, aby
Komisja przeprowadzita odpowiednie
konsultacje podczas prac
przygotowawczych, w tym rdwniez
konsultacje z ekspertami. W trakcie
przygotowania i opracowania aktéw
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delegowanych Komisja powinna zapewnic¢ delegowanych Komisja powinna zapewnic¢

jednoczesne i odpowiednie przekazywanie jednoczesne i odpowiednie przekazywanie
na czas wlasciwych dokumentow na czas wtasciwych dokumentow
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Trybunat Obrachunkowy moze wydaé
opinig¢ na temat tych aktow delegowanych
na wniosek Parlamentu Europejskiego
lub Rady zgodnie z art. 287 ust. 4
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

Uzasadnienie

Umozliwi to Parlamentowi i Radzie formutowanie swoich opinii na podstawie ekspertyzy
technicznej wydanej przez Trybunat Obrachunkowy.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 9 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(9a) Coraz wigksze wymagania wobec
jednostek certyfikujgcych i agencji
platniczych nie powinny wigzad sie z
dalszym wzrostem obcigien
administracyjnych w parstwach
czlonkowskich, a przede wszystkim
powinny byé zgodne 7 migdzynarodowymi
standardami kontroli. W odniesieniu do
zakresu i przedmiotu stanu faktycznego,
ktory ma zostaé poddany certyfikacji,
nalezy zachowaé wywazony stosunek
kosztow do korzysci, a dodatkowe
obowigzki w zakresie sprawozdawczosci
powinny wykazywaé jednoznacznie
wartos¢ dodang.

Poprawka 4
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Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 68 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(68) Kazdy srodek w ramach WPR
powinien podlega¢ monitorowaniu i ocenie
w celu poprawy jego jakosci oraz
wykazania osiagnie¢. W zwiazku z
powyzszym Komisja powinna ustanowi¢
wykaz wskaznikow oraz oceni¢ wplyw
WPR w odniesieniu do celdw tej polityki.
Komisja powinna ustanowi¢ ramy
wspolnego monitorowania i wspolnej
oceny, gwarantujac migdzy innymi
dostepnos¢ odpowiednich danych, w tym
informacji od panstw cztonkowskich, w
stosownym terminie. W trakcie tego
procesu powinna ona uwzgledni¢
zapotrzebowanie na dane, jak réwniez
synergie pomiedzy poszczegolnymi
zrodtami danych. Ponadto w Komunikacie
Komisji do Parlamentu Europejskiego
Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow: Budzet z perspektywy ,,Europy
2020” — Czgs¢ I1: poszczeg6lne dziedziny
polityki” stwierdzono, ze nalezy zwigkszy¢
wydatki budzetu Unii zwigzane z klimatem
o przynajmniej 20 % za pomoca wktadu
finansowego r6znych dziedzin polityki.
Komisja powinna zatem mie¢ mozliwo$¢
oceny wptywu wsparcia Unii w ramach
WPR na cele w dziedzinie klimatu.

Poprawka

(68) Kazdy srodek w ramach WPR
powinien podlega¢ monitorowaniu i ocenie
w celu poprawy jego jakosci oraz
wykazania osiagnie¢. W zwiazku z
powyzszym Komisja powinna ustanowi¢
wykaz wskaznikow, wraz ze scenariuszem
wyjsciowym i docelowymi poziomami, oraz
oceni¢ wptyw WPR w odniesieniu do
celdw tej polityki. Komisja powinna
ustanowi¢ ramy wspdlnego monitorowania
1 wspdlnej oceny, gwarantujac miedzy
innymi dostepnos¢ odpowiednich danych,
w tym informacji od panstw
cztonkowskich, w stosownym terminie. W
trakcie tego procesu powinna ona
uwzgledni¢ zapotrzebowanie na dane, jak
réwniez synergie pomi¢dzy
poszczeg6lnymi zréodtami danych oraz w
miare moZliwosci korgystac z dostgpnych
juz Zrodet danych. Ponadto ramy
monitorowania i oceny powinny
uwzgledniaé i odpowiednio odzwierciedlaé
strukture WPR. NaleZy zwrocié na to
naleing uwage. Ponadto w Komunikacie
Komisji do Parlamentu Europejskiego
Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw: Budzet z perspektywy ,,Europy
2020” — Czgs¢ 1I: poszczegodlne dziedziny
polityki” stwierdzono, ze nalezy zwigkszy¢
wydatki budzetu Unii zwigzane z klimatem
o przynajmniej 20 % za pomocg wktadu
finansowego roéznych dziedzin polityki.
Komisja powinna zatem mie¢ mozliwos¢
oceny wptywu wsparcia Unii w ramach
WPR na cele w dziedzinie klimatu.

Uzasadnienie

Aby ocenié wyniki scenariusza wyjsciowego i docelowych poziomow konieczne jest okreslenie
wskaznikow.
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Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2 — akapit drugi a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Komisja, w oparciu o analize ryzyka,
dokonuje przeglgdu dokumentacji
przedstawionej przez panstwa
czltonkowskie i ocenia funkcjonowanie
systemow celem potwierdzenia, e organy
zarzgdzajgce i kontrolne spelniajg
warunki akredytacji na szczeblu
Krajowym.

Uzasadnienie

In order to mitigate the risk of leaving the detection of any failure to subsequent checks, which may
lead to more frequent checks and financial corrections, the Commission, as the final responsible for
the implementation of the budget, shall have a supervisory role in the accreditation process. Due to
the difficulties as regards financial corrections - taxpayers pay twice and a too extensive use of flat-
rate corrections - it is of utmost importance to ensure a proper preventive control system. Such a
system cannot be effective without the Commission having a supervisory role of the national
accreditation process.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 3 — litera ¢)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

¢) podsumowanie wynikow wszystkich ) podsumowanie:

dostgpnych przeprowadzonych audytow i

kontroli, obejmujace analize

systematycznych lub powtarzajacych sig¢

nieprawidlowosci, jak roéwniez podjete lub

planowane dziatania naprawcze.
(1) wynikow wszystkich dostepnych
przeprowadzonych audytéw i kontroli,
obejmujace analiz¢ systematycznych i
powtarzajacych si¢ nieprawidtowosci, jak
réwniez podjete lub planowane dziatania
naprawcze;

(i) statystyk kontroli podanych zgodnie z
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art. 102 ust. 1 lit. c) pkt (v); oraz
(iii) innych kontroli uznanych za istotne.

Uzasadnienie

Dostosowanie do rozporzqdzenia finansowego.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. W przypadku gdy agencja platnicza nie
spetnia juz jednego lub wigkszej ilosci
kryteridw akredytacji, o ktorych mowa w
ust. 2, panstwo cztonkowskie cofa
akredytacje, chyba ze agencja ptatnicza
przeprowadzi, w terminie wyznaczonym w
zalezno$ci od wagi problemu, konieczne
dzialania dostosowujace.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 1 - litera b a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisjg
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Poprawka

5. W przypadku gdy agencja ptatnicza nie
spetnia juz jednego lub wigkszej ilosci
kryteriow akredytacji, o ktorych mowa w
ust. 2, panstwo cztonkowskie, 7 wlasnej
inicjatywy lub na wniosek Komisji, cofa
akredytacje, chyba ze agencja ptatnicza
przeprowadzi, w terminie wyznaczonym w
zalezno$ci od wagi problemu, konieczne
dziatania dostosowujace.

Poprawka

ba) przepisow dotyczqcych zakresu i prac
stanowiqgcych podstawe poswiadczenia
wiarygodnosci dotyczqcego zarzqdzania
agencji platniczych;

PE483.834v02-00
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Uzasadnienie

Komisja powinna jasno okreslic¢ za pomocq aktow delegowanych zakres i prace stanowigce

podstawe poswiadczen agencji ptatniczych.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 1 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

Jednostka certyfikujaca to prywatny lub
publiczny organ kontrolny wyznaczony
przez panstwo cztonkowskie, ktory

przedstawia opini¢ na temat po§wiadczenia
wiarygodnosci dotyczacego zarzgdzania w

zakresie kompletno$ci, doktadnosci oraz
prawdziwosci rocznych sprawozdan
finansowych agencji ptatniczej,
wlasciwego funkcjonowania systemu
kontroli wewnetrznej oraz legalnosci i

prawidlowosci transakcji stanowiacych ich

podstawe jak rOwniez przestrzegania
zasady nalezytego zarzadzania finansami.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 9 — ustep 1 — akapit drugi a (nowy)
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Poprawka

Jednostka certyfikujaca to prywatny lub
publiczny organ kontrolny wyznaczony
przez panstwo czlonkowskie, ktory
przedstawia opini¢ — sporzqdzong zgodnie
z przyjetymi w skali miedzynarodowej
standardami kontroli, na podstawie
kontroli wyrywkowych i analiz ryzyka oraz
z uwzglednieniem wczesniejszych
wynikow panstw czlonkowskich — na
temat poswiadczenia wiarygodnosci
dotyczacego zarzadzania w zakresie
kompletnosci, doktadnosci oraz
prawdziwosci rocznych sprawozdan
finansowych agencji ptatniczej,
wilasciwego funkcjonowania systemow
kontroli oraz legalnosci 1 prawidtowosci
transakcji stanowigcych ich podstawe jak
réwniez przestrzegania zasady nalezytego
zarzadzania finansami. Opinia ta okresla
Miedzy innymi, czy badanie podaje w
watpliwosé twierdzenia zawarte w
poswiadczeniu wiarygodnosci dotyczgcym
zarzqdzania, o ktorym mowa w art. 7 ust.

3 lit. b).
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Opinie jednostek certyfikujqgcych sq
podawane do publicznej wiadomosci w
odpowiedni sposab.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 2 — litera d)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

d) zrownowazony rozwdj dzialalnosci
gospodarczej malych gospodarstw
rolnych, okreslony przez panstwa
czlonkowskie oraz przynajmniej malych
gospodarstw rolnych uczestniczgcych w
systemie dla drobnych producentéw
rolnych, o ktorym mowa w tytule V
rozporzgdzenia (UE) nr xxx/xxx[DP]J.

skreslona

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 3 - litera a)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

a) zrownowazony rozwoj dziatalnosci
gospodarczej gospodarstw rolnych innych

niz gospodarstwa, o ktorych mowa w ust.
2 lit. d);

a) zrownowazony rozwoj dziatalnosci
gospodarczej gospodarstw rolnych, w tym
modernizacja gospodarstw, zwigkszanie
konkurencyjnosci, integracja sektora,
innowacja i zorientowanie na rynek;

Poprawka 13
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 44

Tekst proponowany przez Komisje

W przypadku gdy sektorowe
prawodawstwo rolne wymaga, by w
wyznaczonym terminie panstwa
cztonkowskie przedlozyly informacje na
temat ilosci przeprowadzonych kontroli
oraz ich wyniku, a panstwa czlonkowskie
przekrocza ten termin, Komisja moze
zawiesi¢ ptatnosci miesigczne, o ktoérych
mowa w art. 18 lub platnosci okresowe, o
ktoérych mowa w art. 35, w odniesieniu do
ktérych nie przestano na czas
odpowiednich informacji statystycznych.

Poprawka

W przypadku gdy sektorowe
prawodawstwo rolne wymaga, by w
wyznaczonym terminie panstwa
cztonkowskie przedlozyly informacje na
temat liczby kontroli przeprowadzonych
na mocy art. 61 oraz ich wyniku, a
panstwa czlonkowskie przekrocza ten
termin, Komisja moze zawiesi¢ — zgodnie z
zasadg proporcjonalnosci, biorgc pod
uwage stopien opdzinienia i zgodnie ze
szezegoltowymi zasadami, ktore priyjeta na
podstawie art. 48 ust. 5 — ptatnosci
miesieczne, o ktorych mowa w art. 18 lub
ptatnosci okresowe, o ktorych mowa w art.
35, w odniesieniu do ktérych nie przestano
na czas odpowiednich informacji
statystycznych, o ile Komisja udostgpnita
panstwom czlonkowskim odpowiednio
wczesnie przed rogpoczeciem okresu
referencyjnego wszystkie informacje
niezbedne do opracowania odpowiednich
danych statystycznych.

Uzasadnienie

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 49 — ustep 1 — akapit pierwszy — litera c a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

216/254

Komisja musi udostepnic panstwom czlonkowskim do chwili rozpoczecia okresu gromadzenia
danych niezbedne formularze i wyjasnienia.

Poprawka

ca) czy agencja platnicza spelnia kryteria
akredytacji okreslone w art. 7 ust. 2 oraz
czy panstwo czlonkowskie prawidlowo
stosuje przepisy art. 7 ust. 5;
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Uzasadnienie
Komisja moze organizowac kontrole na miejscu w panstwach cztonkowskich i sprawdzié¢, czy
agencje platnicze spetniajq kryteria akredytacji. W przypadku gdy akredytowana agencja nie

spetnia juz jednego lub wigkszej liczby kryteriow akredytacji, panstwo cztonkowskie powinno
cofng¢ akredytacje.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 49 — ustep 1 — akapit pierwszy — litera ¢ b) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
cb) prac, jakie jednostki certyfikujgce sq
zobowiqzane przeprowadzié¢ zgodnie 7 art.
9;
Uzasadnienie

Komisja moze organizowac kontrole na miejscu, podczas ktorych sprawdzi prace, jakie jednostki
certyfikujgce sq zobowigzane przeprowadzic zgodnie z art. 9.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 49 — ustep 1 — akapit pierwszy — litera c ¢) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

cc) przestrzegania obowigzkow
okreslonych w art. 56 ust. 1

Uzasadnienie

Komisja powinna sprawdzié, czy panstwo cztonkowskie zwrocito sie do beneficjenta o zwrot
nienaleznie zaptaconej kwoty po stwierdzeniu nieprawidtowosci czy zaniedbania.

Poprawka 17
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Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 49 — ustep 2 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

W odpowiednim czasie przed
przeprowadzeniem kontroli na miejscu
Komisja powiadamia o niej dane panstwo
cztonkowskie lub panstwo cztonkowskie,
na ktorego terenie kontrola ma si¢ odbyc.
Przedstawiciele danego panstwa
cztonkowskiego moga bra¢ udziat w tych
kontrolach.

Poprawka 18
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 54 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

W odpowiednim czasie przed
przeprowadzeniem kontroli na miejscu
Komisja powiadamia o niej dane panstwo
cztonkowskie lub panstwo cztonkowskie,
na ktorego terenie kontrola ma si¢ odby¢
oraz koordynuje kontrole. Przedstawiciele
danego panstwa czlonkowskiego moga
bra¢ udziat w tych kontrolach. Komisja
ustanawia biuro obstugi (helpdesk) dla
organdw lokalnych i regionalnych w celu
rozpatrywania ich skarg dotyczgcych
biurokracji w odniesieniu do kontroli na
miejscu wigledem rolnikow.

Poprawka

2a. Ustalajgc, czy za podstawe korekty
finansowej przyjgé wartosé
ekstrapolowang czy ryczaltowq, Komisja
opiera si¢ na stwierdzonych,
indywidualnych przypadkach
nieprawidtowosci lub bierze pod uwage
systemowy charakter danej
nieprawidlowosci.

Korekta w oparciu o wartosé ryczaltowg
jest stosowana jedynie wowczas, gdy z
uwagi na charakter danego przypadku
niemoZliwe jest okreslenie zakresu i kwoty
stwierdzonej nieprawidtowosci lub
ekstrapolowanie kwoty podlegajgcej
korekcie.
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Poprawka 19

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 54 — ustep 3 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

Przed przyjeciem jakiejkolwiek decyzji o
odmowie finansowania, wyniki kontroli
Komisji oraz odpowiedzi
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego
sa przedmiotem pisemnych zawiadomien,
w nastgpstwie ktorych obie strony probuja
0siggng¢ porozumienie w sprawie dziatan,
ktére maja zostac podjete.

Poprawka

Przed przyjeciem jakiejkolwiek decyzji o
odmowie finansowania, wyniki kontroli
Komisji oraz odpowiedzi
zainteresowanego panstwa czlonkowskiego
sa przedmiotem pisemnych zawiadomien,
w nastepstwie ktorych obie strony probuja
0siggna¢ porozumienie w sprawie dziatan,
ktére majg zostac¢ podjete. W tym
kontekscie panstwa cztonkowskie powinny
mieé mozliwos¢ wykazania, poprzez
analize odnosnej dokumentacji, Ze
rzeczywisty zakres nieprawidlowosci jest
mniejszy ni; okreslony w ocenie Komisji.

Uzasadnienie

Zaproponowany system korekt finansowych powinien by¢ dostosowany do pozostatych programow
zarzgdzania dzielonego, takich jak EFRR, EF'S czy Fundusz Spojnosci.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 54 — ustep 3 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

W przypadku gdy porozumienie nie zostato
osiagnigte, panstwo cztonkowskie moze
zwroci¢ si¢ w terminie czterech miesiecy o
rozpoczecie procedury zmierzajacej do
wypracowania wspdlnego stanowiska
stron. Jej wyniki stanowig tre$¢
sprawozdania przekazywanego Komisji i
rozpatrywanego przez nia przed podjeciem
ewentualnej decyzji o odmowie
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Poprawka

W przypadku gdy porozumienie nie zostato
osiagnigte, panstwo cztonkowskie moze
zwroci¢ si¢ w terminie czterech miesiecy o
rozpoczecie procedury zmierzajacej do
wypracowania wspdlnego stanowiska
stron. Jej wyniki stanowig tre$¢
sprawozdania przekazywanego Komisji i
uwszglednianego przez nig przed podjeciem
ewentualnej decyzji o odmowie
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finansowania. finansowania.

Uzasadnienie

Dostosowanie do rozporzqdzenia finansowego.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 54 — ustep 5 - litera b)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
b) krajowych programéw pomocy lub b) krajowych programéw pomocy, w
naruszen, W stosunku do ktorych zostata stosunku do ktorych Komisja wszczeta
wszczeta procedura ustanowiona procedure ustanowiong w art. 108 ust. 2.
odpowiednio w art. 108 Traktatu lub w art. Traktatu, lub naruszen, w odniesieniu do
258 Traktatu; ktorych Komisja przekazata danemu

panstwu czlonkowskiemu wezwanie do
usunigcia uchybienia zgodnie z art. 258
Traktatu;

Uzasadnienie

Dostosowanie do rozporzqdzenia finansowego.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 56 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. W przypadku wszelkich nienaleznych 1. W przypadku wszelkich nienaleznych
ptatnosci wynikajacych z nieprawidtowosci ptatnosci wynikajacych z nieprawidtowosci
lub zaniedban, panstwo cztonkowskie lub zaniedban, panstwo cztonkowskie
zwraca si¢ do beneficjenta o zwrot zwraca si¢ do beneficjenta o zwrot
przedmiotowej kwoty w ciggu jednego przedmiotowej kwoty w ciggu jednego
roku od stwierdzenia wspomnianej roku od stwierdzenia wspomnianej
nieprawidlowos$ci oraz zapisuje nieprawidlowos$ci oraz zapisuje
odpowiednie kwoty w ksiedze dtuznikoéw odpowiednie kwoty w ksiedze dtuznikow
agencji platnicze;j. agencji ptatniczej. Komisja podejmuje
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wszelkie niezbedne dzialania celem
zadbania o to, aby wszystkie dtugi byly
rejestrowane.

Uzasadnienie

To Komisja jest ostatecznie odpowiedzialna za realizacje budzetu i to rowniez do Komisji nalezy
zagwarantowanie, ze kwoty ujete w ,,jej ’ rachunkach obejmujg wszystkie transakcje i sq

prawidfowe.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 56 — ustep 3 — akapit pierwszy — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
a) jezeli taczna kwota poniesionych i a) jezeli taczna kwota poniesionych
przewidywanych kosztow windykacji i przewidywanych kosztow windykacji
przewyzsza kwote do odzyskania; lub przewyzsza kwote do odzyskania; dlatego

Komisja, we wspolpracy z odpowiednimi
panstwami czlonkowskimi, opracowuje
limit de minimis dostosowany do sytuacji
danych panstw czlonkowskich.

Uzasadnienie
Windykacja najmniejszych kwot powoduje niemate obcigzenie biurokratyczne. Kwoty ponizej

okreslonego minimalnego poziomu nie powinny zatem by¢ odzyskiwane, aby zachowac wywazony
stosunek kosztow do korzysci.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 59
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Aby zagwarantowa¢ prawidlowe 1 Aby zagwarantowa¢ prawidlowe 1
skuteczne stosowanie przepisow skuteczne stosowanie przepisow
dotyczacych odzyskiwania srodkow, dotyczacych warunkdw i procedur
ustanowionych w niniejszej sekcji, odzyskiwania dtugow, wraz z naleZnymi
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Komisja posiada uprawnienia do przyjecia
aktu delegowanego zgodnie z art. 111,
dotyczacego szczeg6lnych obowigzkow
panstw cztonkowskich.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 60 — ustep 1 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) stworzenia skutecznej ochrony przed
naduzyciami finansowymi przede
wszystkim w odniesieniu do obszaréw o
zwigkszonym poziomie ryzyka, przez
podejmowanie srodkow o charakterze
odstraszajacym, z uwzglednieniem
kosztoéw 1 korzySci jak rowniez
proporcjonalnosci takich srodkow;

odsetkami za zwloke, ustanowionych w
niniejszej sekcji, Komisja posiada
uprawnienia do przyjecia aktu
delegowanego zgodnie z art. 111,
dotyczacego szczeg6lnych obowigzkow
panstw czlonkowskich.

Poprawka

b) zapewnienia skutecznej ochrony przed
naduzyciami finansowymi przede
wszystkim w odniesieniu do obszaréw o
zwigkszonym poziomie ryzyka, przez
podejmowanie $rodkow o charakterze
odstraszajacym, z uwzglednieniem
kosztoéw 1 korzySci jak rowniez
proporcjonalnosci takich srodkow;

Uzasadnienie

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 61 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg

1. System kontroli ustanowiony przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 60
ust. 2 obejmuije, o ile nie przewidziano
inaczej, systematyczne kontrole
administracyjne wszystkich wnioskéw o
przyznanie pomocy i jest uzupetniany o

222/254

Pierwotne sformutowanie wydaje sie zbyt stabe i dlatego nalezy je zastgpi¢ mocniejszym
okresleniem.

Poprawka

1. System kontroli ustanowiony przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 60
ust. 2 obejmuje, o ile nie przewidziano
inaczej, systematyczne kontrole
administracyjne wnioskdw o przyznanie
pomocy i wnioskoéw o platnosci poprzez
zastosowanie podejscia opartego na
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kontrole na miejscu. ocenie ryzyka w zaleznosci od poziomu
wymaganej wiarygodnosci i jest
uzupetniany o kontrole na miejscu, ktorych
celem jest monitorowanie poziomu ryzyka
nieodlgcznego i ktorych liczba powinna
by¢ dostosowana do ryzyka nieodlgcznego
i ryzyka zawodnosci systemow kontroli.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 61 — ustep 2

RR\1008814PL.doc

Tekst proponowany przez Komisje

2. W przypadku kontroli na miejscu,
wlasciwy organ pobiera probe kontrolng z
catej populacji wnioskodawcow,
sktadajacg si¢, w stosownych przypadkach,
z proby losowej oraz proby wybranej na
podstawie analizy ryzyka w celu
otrzymania reprezentatywnego wskaznika
btedu, obejmujacego rowniez najczestsze
bledy.

223/254

Poprawka

2. W przypadku kontroli na miejscu,
wlasciwy organ pobiera probe kontrolng z
catej populacji wnioskodawcow,
sktadajaca sie, w stosownych przypadkach,
z proby losowej oraz proby wybranej na
podstawie analizy ryzyka w celu
otrzymania reprezentatywnego wskaznika
bledu, obejmujacego rowniez obszary, w
ktorych ryzyko wystgpienia bledu jest
najwigksze.

W trosce o poszanowanie zasady
proporcjonalnosci kontroli nalezy
uwzgledniac takie czynniki, jak:

— wysokos¢ danych kwot;

— wyniki poprzednich audytow systeméw
zarzgdzania i kontroli;

— dobrowolny udzial w systemach
zarzgdzania poswiadczonych w oparciu o
uznane normy miedzynarodowe.
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Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 64 — ustep 2 — akapit pierwszy — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) przepisow dotyczacych minimalnego
poziomu kontroli na miejscu niezbednych
do skutecznego zarzadzania ryzykiem, jak
rowniez warunkow, na podstawie ktorych
panstwa czlonkowskie mogg zwickszy¢
ilos¢ takich kontroli lub zmniejszy¢ ich
ilo$¢, w przypadku gdy systemy
zarzadzania i kontroli dzialaja wiasciwie, a

Poprawka

b) przepisow dotyczacych minimalnego
poziomu kontroli na miejscu niezbednych
do skutecznego zarzadzania ryzykiem, jak
réwniez warunkow, na podstawie ktorych
panstwa czlonkowskie moga zwigkszy¢
ilos¢ takich kontroli lub zmniejszy¢ ich
ilo§¢, w przypadku gdy systemy
zarzadzania i kontroli dzialaja wiasciwie, a

wspotczynnik btedow znajduje si¢ na
dopuszczalnym poziomie; Europejski
Trybunatl Obrachunkowy moZe oceniaé
kryteria Komisji stuzgce uzasadnieniu
zmniejszenia liczby tych kontroli;

wspolczynnik btedow znajduje si¢ na
dopuszczalnym poziomie;

Uzasadnienie

Fachowa wiedza Trybunatu Obrachunkowego moze by¢ przydatna dla ustawodawcy i wyjasni
kryteria Komisji dotyczgce zmniejszenia liczby kontroli.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 65 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

3. Kwoty, ktorych dotyczy wycofanie, o
ktérym mowa w ust. 1, lub ktérych dotycza
kary, o ktorych mowa w ust. 2, sa
odzyskiwane w catosci bez uszczerbku dla
art. 56 ust. 3.

3. Kwoty, ktorych dotyczy wycofanie, o
ktorym mowa w ust. 1 lub ktorych dotycza
kary, o ktorych mowa w ust. 2, sa
odzyskiwane w catosci.

Uzasadnienie

Windykacja najmniejszych kwot powoduje niemate obcigzenie biurokratyczne. Kwoty ponizej
okreslonego minimalnego poziomu nie powinny zatem by¢ odzyskiwane, aby zachowac wywazony
stosunek kosztow do korzysci.
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Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 92 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Przepisow art. 91 nie stosuje sie jednakze
do beneficjentow uczestniczgcych w
systemie dla drobnych producentéw
rolnych, o ktorym mowa w tytule V
rozporzgdzenia (UE) nr xxx/xxx[DP] oraz
beneficjentow otrzymujgcych pomoc na
podstawie art. 29 ust. 9 rozporzgdzenia
(UE) nr RD/xxx.

skreslony

Uzasadnienie

Rolnicy posiadajgcy mate gospodarstwa rolne nie powinni by¢ zwolnieni z obowigzkow
wynikajgcych z zasady wzajemnej zgodnosci.

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 94

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Panstwa cztonkowskie dbaja o to, by
wszystkie obszary rolnicze, a w
szczegolnos$ci obszary, ktore nie sg juz
wykorzystywane do celéw produkcyjnych,
byty utrzymywane w oparciu o zasady
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska. Panstwa cztonkowskie
okreslaja — na poziomie krajowym lub
regionalnym — normy minimalne

Panstwa cztonkowskie dbaja o to, by
wszystkie obszary rolnicze, a w
szczegblnosci obszary, ktdre nie sg juz
wykorzystywane do celéw produkcyjnych,
byty utrzymywane w oparciu o zasady
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska. Panstwa cztonkowskie
okreslaja — na poziomie krajowym lub
regionalnym — normy minimalne

RR\1008814PL.doc

obowigzujace beneficjentow w zakresie
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska na podstawie zatacznika II,
uwzgledniajac szczegdlne cechy danych
obszarow, wiaczajac w to warunki glebowe
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obowigzujace beneficjentow w zakresie

dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong

srodowiska, wymagajgce konkretnych i
regularnych dziatan lub powstrzymania
si¢ od pewnych dziatan, na podstawie
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1 klimatyczne, istniejace systemy
gospodarki rolnej, uzytkowanie gruntow,
ptodozmian, metody uprawy roli oraz
strukturg gospodarstw. Panstwa
cztonkowskie nie okreslaja wymogow
minimalnych, ktore nie zostaly
ustanowione w zataczniku II.

zalgcznika I, uwzgledniajac szczegodlne
cechy danych obszarow, wtaczajac w to
warunki glebowe 1 klimatyczne, istniejace
systemy gospodarki rolnej, uzytkowanie
gruntéw, ptodozmian, metody uprawy roli
oraz struktur¢ gospodarstw. Panstwa
cztonkowskie nie okreslaja wymogow
minimalnych, ktore nie zostaty
ustanowione w zalaczniku IL

Uzasadnienie

Aby zagwarantowac, ze pomoc UE jest rzeczywiscie przeznaczana na dziatania, minimalne wymogi
dla zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska powinny przewidywac konkretne i

regularne dziatania.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 99 — ustep 1 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

W celu obliczenia zmniejszen i wykluczen
uwzglednia si¢ wagg, zasigg, trwalos¢ 1
powtdrzenie stwierdzonej niezgodnosci,
jak réwniez kryteria okreslone w ust. 2, 3 1
4.

Poprawka

W celu obliczenia zmniejszen i wykluczen
uwzglednia si¢ wage, konsekwencje,
zasieg, trwato$¢ i powtdrzenie stwierdzonej
niezgodnosci, jak réwniez kryteria
okreslone w ust. 2, 31 4. Z zasady kara
bedzie wspotmierna do powagi i
konsekwencji naruszenia wymogow
wzajemnej zgodnosci lub zaleina od
powagi i konsekwencji takiego
naruszenia.

Uzasadnienie

Poprawka zapewnia spojnos¢ rozporzqdzenia z zapisami traktatowymi, zgodnie z ktorymi szkody
dla srodowiska powinny z zasady by¢ naprawiane u zZrodta i na zasadzie ,, zanieczyszczajgcy ptaci”.
Dlatego kary za naruszenia wymogow wzajemnej zgodnosci powinny by¢ obliczane proporcjonalnie

do skutkow dla srodowiska.

Poprawka 33
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Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 99 — ustep 2 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

W przypadku niezgodno$ci wynikajacej z
zaniedbania wielko$¢ procentowa
zmniejszenia nie przekracza 5 %, a

w przypadku powtarzajacych sie
niezgodnosci — 15 %.

Poprawka

W przypadku niezgodno$ci wynikajacej z
zaniedbania, wielko$¢ procentowa
zmniejszenia wynosi co najmniej 1% i
najwyzej 5%, a w przypadku
powtarzajacych si¢ niezgodnos$ci — CO
najmniej 10%.

Uzasadnienie

Celem tej zmiany jest zapewnienie skutecznosci tego instrumentu polityki oraz zachecenie

beneficjentow do unikania zaniedban.

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 99 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisjg

3. W przypadku umyslnej niezgodnosci

wielkos¢ procentowa zmniejszenia wynosi

co do zasady nie mniej niz 20 %, a nawet
moze prowadzi¢ do catkowitego

wykluczenia z jednego lub Kilku systemow

pomocy i obowigzywac przez jeden rok
kalendarzowy lub przez wigksza ilo$¢ lat.

Poprawka

3. W przypadku umyslnej niezgodnosci
wielko$¢ procentowa zmniejszenia wynosi
co do zasady nie mniej niz 25 %, a nawet
moze prowadzi¢ do catkowitego
wykluczenia z jednego lub Kilku systemow
pomocy i obowigzywac przez jeden rok
kalendarzowy lub przez wigksza ilo$¢ lat.

Uzasadnienie

Celem tej zmiany jest zachecenie beneficjentow do podejmowania wszelkich mozliwych dziatan w

celu przeciwdziatania umysinej niezgodnosci.

Poprawka 35
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Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 110 — ustep 1 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

Ustanawia si¢ wspolne ramy oceny i
monitorowania w celu pomiaru
skutecznosci wspoélnej polityki rolne;.
Zawieraja one wszystkie instrumenty
ZWigzane z monitorowaniem i oceng
srodkdow wspdlnej polityki rolnej, a w
szczegblnosci ptatnosci bezposrednich
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr
DP/xxx, srodkéw rynkowych okreslonych
w rozporzadzeniu (UE) nr RD/xxx,
srodkow rozwoju obszaréw wiejskich
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr
RD/xxx, oraz stosowania zasady
wzajemnej zgodnos$ci okreslonego w
niniejszym rozporzadzeniu.

Poprawka

Ustanawia si¢ wspolne ramy oceny i
monitorowania w celu pomiaru
skutecznosci wspoélnej polityki rolne;.
Zawieraja one wszystkie instrumenty
zZwigzane z monitorowaniem i oceng
srodkdw wspdlnej polityki rolnej, a w
szczegblnosci ptatnosci bezposrednich
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr
DP/xxx, srodkéw rynkowych okreslonych
w rozporzadzeniu (UE) nr RD/xxx,
srodkow rozwoju obszaréw wiejskich
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr
RD/xxx, oraz stosowania zasady
wzajemnej zgodnos$ci okre§lonego w
niniejszym rozporzadzeniu. Komisja
wykorzystuje przy tym efekt synergii i
opiera sig, na ile to tylko moZliwe, na
dostepnych juz danych i Zrédtach danych.

Uzasadnienie

Monitorowanie i ocena nie mogq powodowac dalszego zwigkszenia obcigzen biurokratycznych
spoczywajgcych juz na panstwach cztonkowskich i beneficjentach. Dlatego Komisja powinna
korzysta¢ z istniejgcych juz zrodet danych i osiggngc efekt synergii.

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 110 — ustep 2 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Komisja okresla — w drodze aktow
wykonawczych — zestaw wskaznikoéw na
potrzeby celow wymienionych w akapicie
pierwszym. Przedmiotowe akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w
art. 112 ust. 3.
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Poprawka

Komisja okresla — w drodze aktow
wykonawczych — zestaw wskaznikow i
docelowe poziomy na potrzeby celow
wymienionych w akapicie pierwszym oraz
zobowiqzuje panstwa czlonkowskie do
okreslenia scenariusza wyjsciowego i
docelowych poziomow w odniesieniu do
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tych wskaznikéw. Przedmiotowe akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w
art. 112 ust. 3.

Uzasadnienie

Aby ocenié poziom realizacji celow, Komisja powinna okresli¢ docelowe poziomy wskaznikow.

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 110 — ustep 3 — akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisje

Komisja przyjmuje — w drodze aktow
wykonawczych — przepisy dotyczace
informacji przekazywanych przez panstwa
cztonkowskie, jak réwniez przepisy
dotyczace zapotrzebowania na dane oraz
przepisy dotyczace synergii mi¢dzy
potencjalnymi zrodtami danych.
Przedmiotowe akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 112
ust. 3.
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Poprawka

Komisja przyjmuje — w drodze aktow
wykonawczych — przepisy dotyczace
informacji przekazywanych przez panstwa
cztonkowskie, jak réwniez przepisy
dotyczace zapotrzebowania na dane oraz
przepisy dotyczace synergii migedzy
potencjalnymi Zrodtami danych. Te akty
wykonawcze nie mogg powodowaé
dalszego zwigkszenia obcigien
biurokratycznych spoczywajgcych na
panstwach czlonkowskich i
beneficjentach. Przedmiotowe akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w
art. 112 ust. 3.
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17.10.2012

OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej;
(COM(2011)0628 — C7-0341/2011 — 2011/0288(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Giommaria Uggias

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie w sprawie finansowania WPR, zarzadzania nig i
monitorowania jej zawiera w jednym akcie podstawowym wszystkie przepisy i wymogi stuzace
jednolitemu wdrazaniu wspolnej polityki rolnej w celu skutecznej realizacji strategii ,,Europa
2020”.

Ze wzgledu na swoj charakter i misj¢ wniosek dotyczacy rozporzadzenia jest i powinien by¢ jak
najbardziej racjonalny, musi okresla¢ kazdy wystepujacy we wspolnej polityce rolnej aspekt
zastugujacy na regulacje oraz wszelkie ustanowione w tym celu dzialania lub dziatalno$¢ jednolite
na catym terytorium Unii.

Z tego powodu, zwlaszcza w kontekscie rozwoju regionalnego, wniosek nie sprzyja nanoszeniu
zmian 1 uzupelnien mogacych w jakis sposob zaszkodzi¢ jego zadaniu 1 wynikom.

W zwigzku z tym zdecydowano sie skupi¢ w wigkszej mierze na gtownych adresatach wspolnej
polityki rolnej, czyli na rolnikach i spoleczno$ciach wiejskich, oraz na podejsciu koncentrujagcym
si¢ na szczegdlnych potrzebach wynikajacych ze specyfiki lokalnej 1 regionalne;.

W szczegolno$ci podjeto probe racjonalizacji i usprawnienia instytucjonalnych aspektéw WPR oraz
zmniejszenia lub wyeliminowania nieuzasadnionych obciazen ponoszonych przez rolnikow.
Chociaz zgodnie z rozporzadzeniem agencje platnicze sa odpowiedzialne za wtasng niewydolnos¢ i
ze okreslony jest stopien tej odpowiedzialno$ci, nie wigze si¢ to jednak automatycznie ze
zmniejszeniem obcigzen spoczywajacych na beneficjentach. W okresie duzych wahan na rynkach
rolnych i1 ograniczen finansowych opdznienie w platnos$ciach moze spowodowac nieuzasadnione
obcigzenie dla przedsiebiorstw, a ich sile przetargows 1 sytuacje finansowa moglyby ostabi¢
czynniki niezalezne od ich zdolno$ci zarzadzania.

Podjeto réwniez starania, aby kryteria stosowania systemu doradztwa rolniczego byty
ukierunkowane na przedsigbiorstwa 1 przedsigbiorcow najbardziej potrzebujacych racjonalnych 1
fachowych wytycznych w zakresie zarzadzania gospodarstwem rolnym. Ma to na celu
nakierowanie sektora rolnego na praktyczng i dobrowolng racjonalizacje, zwlaszcza w tych
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regionach wiejskich, gdzie ludno$¢ nadal mieszka na obszarach wiejskich, a rolnictwo nadal
stanowi dziedzictwo kulturowe oraz zrodto zywotnos$ci i bogactwa, rOwniez niepieni¢znego.

Jednoczesnie starano si¢ sprzyjac¢ korzysciom odnoszonym przez cate spoltecznosci, a nie
naruszeniom lub oszustwom ze strony jednostek, czgsto prowadzacym do sytuacji kryzysowych
oraz w decydujacy i trwaty sposob szkodzacym wysitkom podejmowanym przez dany obszar.

Podj¢to rowniez starania o ponowne nakierowanie celoéw w zakresie monitorowania rowniez na
wskazniki ekonomiczne, ktore uwzgledniaja i skuteczniej odzwierciedlajg wyniki wspdlnej polityki
rolnej, by zapewni¢ jak najbardziej realistyczny obraz skutkow stosowania tej polityki. W zwigzku
z tym za celowe uznano poddanie monitorowaniu dodatkowych zmiennych, takich jak dost¢p do
rynkow, procesy ksztattowania cen 1 ich stabilno$¢, upowszechnianie gospodarki rolnej opartej o
stosunki umowne, stopien upowszechnienia, produkcji i wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych w rolnictwie i w spotecznosciach wiejskich, zrownowazony rozwoj terytorialny
przynajmniej na poziomie regionalnym, mobilnos$¢ spoteczna, dynamika demograficzna,
wyludnianie, dochod (niekoniecznie pochodzacy z sektora rolniczego) 1 ubdstwo na obszarach
wiejskich.

POPRAWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako do komisji
przedmiotowo wiasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nast¢pujacych poprawek:

Poprawka 1

Proponowane rozporzadzenie
Punkt 10 preambuly

RR\1008814PL.doc

Tekst proponowany przez Komisje

(10) W celu zwigkszenia §wiadomosci
beneficjentdw na temat zwigzku pomiedzy
praktykami rolniczymi i zarzadzaniem
gospodarstwami, z jednej strony,

a normami w zakresie ochrony srodowiska,
zmiany klimatu, zasad dobrej kultury
rolnej, bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia
publicznego, zdrowia zwierzat, zdrowia
ro$lin oraz dobrostanu zwierzat, z drugiej
strony, panstwa cztonkowskie powinny
stworzy¢ kompleksowy system doradztwa
rolniczego adresowany do beneficjentow.
Przedmiotowy system doradztwa
rolniczego nie powinien jednak wptywac w
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Poprawka

(10) W celu zwigkszenia §wiadomosci
beneficjentdw na temat zwigzku pomiedzy
specyficznymi praktykami rolniczymi,
odpowiadajgcymi danemu obszarowi i
bardziej na nim poZgdanymi i
zarzadzaniem gospodarstwami a normami
w zakresie ochrony §rodowiska, zmiany
klimatu, zasad dobrej kultury rolnej,
bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia
publicznego, zdrowia zwierzat, zdrowia
roslin oraz dobrostanu zwierzat, panstwa
cztonkowskie powinny stworzy¢
kompleksowy system doradztwa
rolniczego, adresowany do beneficjentdw.
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jakikolwiek sposdb na zobowigzania i
odpowiedzialno$¢ beneficjentow w
zakresie przestrzegania wspomnianych
norm. Panstwa cztonkowskie powinny
zatem jasno rozgraniczy¢ funkcje doradcze
i kontrolne.

Przedmiotowy system doradztwa
rolniczego nie powinien jednak wptywaé w
jakikolwiek sposob na zobowigzania i
odpowiedzialno$¢ beneficjentow w
zakresie przestrzegania wspomnianych
norm. Panstwa cztonkowskie powinny
zatem zachecaé beneficjentow do
korzystania z systemu doradztwa, a
jednoczesnie jasno rozgraniczy¢ funkcje
doradcze i kontrolne

Poprawka 2

Proponowane rozporzadzenie
Punkt 12 preambuly

PE483.834v02-00

Tekst proponowany przez Komisje

(12) Przystapienie do systemu doradztwa
rolniczego przez beneficjentdw powinno
odbywac si¢ na zasadzie dobrowolnosci.
Wszyscy beneficjenci, nawet nie
otrzymujacy pomocy w ramach WPR,
powinni mie¢ mozliwo$¢ uczestnictwa

w tym systemie. Panstwa cztonkowskie
mogg jednak ustali¢ kryteria priorytetowe.
Ze wzgledu na charakter systemu celowe
jest, aby informacje uzyskane w trakcie
wykonywania dziatalnos$ci doradczej byly
traktowane jako poufne, za wyjatkiem
przypadkow powaznego naruszenia prawa
unijnego lub krajowego. Aby
zagwarantowac¢ skuteczno$¢ systemu,
doradcy powinni posiada¢ odpowiednie
kwalifikacje 1 odbywac regularne
szkolenia.
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Poprawka

(12) Przystapienie do systemu doradztwa
rolniczego przez beneficjentdw powinno
odbywac si¢ zatem na zasadzie
dobrowolnosci i naleZy go intensywnie
promowacé, tak by beneficjenci byli
poinformowani o wszystkich korzysciach,
Jjakie plyng 7 korzystania 7 tego systemu.
Wszyscy beneficjenci, nawet nie
otrzymujacy pomocy w ramach WPR,
powinni mie¢ mozliwos¢ uczestnictwa

w tym systemie. Panstwa cztonkowskie
mogg jednak ustali¢ kryteria priorytetowe,
w szczegolnosci dla tych rolnikow, ktorzy
w przeciwnym wypadku mogliby zostaé z
niego wykluczeni i ktorzy bardziej niz
pozostali potrzebujq fachowych
wytycznych, zwlaszcza na obszarach
charakteryzujgcych sie duzym
rozdrobnieniem gospodarstw rolnych. Ze
wzgledu na charakter systemu celowe jest,
aby informacje uzyskane w trakcie
wykonywania dziatalno$ci doradczej byty
traktowane jako poufne, za wyjatkiem
przypadkOw powaznego naruszenia prawa
unijnego lub krajowego. Aby
zagwarantowac skuteczno$¢ systemu,
doradcy powinni posiada¢ odpowiednie
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(13) Srodki finansowe niezbedne do
pokrycia wydatkow dokonanych przez
akredytowane agencje ptatnicze w ramach
EFRG powinny by¢ przekazywane do
dyspozycji panstw cztonkowskich przez
Komisje w formie zwrotow na podstawie
zaksiggowanych wydatkoéw dokonanych
przez te agencje. W oczekiwaniu na zwroty
w formie ptatno$ci miesiecznych panstwa
cztonkowskie powinny zgromadzié¢
niezbe¢dne $rodki w zaleznosci od potrzeb
ich akredytowanych agencji ptatniczych.
Panstwa cztonkowskie oraz beneficjenci
zaangazowani W realizacje WPR powinni
ze srodkow wilasnych pokrywaé wszelkie
koszty zatrudnienia oraz koszty
administracyjne.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 14 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(14) Korzystanie z systemu
agrometeorologicznego oraz zakup

RR\1008814PL.doc
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kwalifikacje 1 odbywac regularne
szkolenia.

Poprawka

(13) Srodki finansowe niezbedne do
pokrycia wydatkow dokonanych przez
akredytowane agencje ptatnicze w ramach
EFRG powinny by¢ przekazywane do
dyspozycji panstw cztonkowskich przez
Komisje w formie zwrotow na podstawie
zaksiggowanych wydatkow dokonanych
przez te agencje. W oczekiwaniu na zwroty
w formie ptatno$ci miesiecznych panstwa
cztonkowskie powinny zgromadzié¢
niezbe¢dne $rodki w zaleznosci od potrzeb
ich akredytowanych agencji ptatniczych.
Aby dziatalnosé agencji platniczych stala
si¢ bardziej skuteczna, agencje te powinny
pokrywac ze srodkow wlasnych koszty
administracyjne i koszty zatrudnienia
ponoszone przez panstwa cztonkowskie i
beneficjentow zaangaiowanych W
realizacj¢ WPR.

Poprawka

(14) Korzystanie z systemu
agrometeorologicznego oraz zakup i

PE483.834v02-00
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I poprawa jakosci zdje¢ satelitarnych
powinna dostarczy¢ Komisji odpowiednich
srodkoéw zarzadzania rynkami rolnymi

i utatwi¢ monitorowanie wydatkow

poprawa jakoS$ci zdje¢ satelitarnych
powinna dostarczy¢ Komisji odpowiednich
srodkoéw zarzadzania rynkami rolnymi,
utatwi¢ monitorowanie wydatkow

rolniczych. rolniczych oraz pozwoli¢ na oceng i
zapewnienie na czas pomocy w przypadku
klesk Zywiolowych.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 23 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(23) Programy rozwoju obszarow
wiejskich sg finansowane z budzetu
unijnego na podstawie zobowigzan w
ratach rocznych. Panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania z
ustanowionych funduszy unijnych od
momentu rozpoczgcia przedmiotowych
programow. Dlatego tez konieczne jest
ustanowienie odpowiednio ograniczonego
prefinansowania majacego zapewnic
regularny przeptyw srodkow
umozliwiajacy terminowe dokonywanie
ptatnosci na rzecz beneficjentow w ramach
programow.

Poprawka

(23) Programy rozwoju obszarow
wiejskich sg finansowane z budzetu
unijnego na podstawie zobowigzan w
ratach rocznych. Panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania z
ustanowionych funduszy unijnych od
momentu rozpoczgcia przedmiotowych
programoOw. Dlatego tez priorytetowo
nalezy potraktowadé ustanowienie
odpowiednio ograniczonego
prefinansowania majacego zapewnic
regularny przeptyw $srodkow
umozliwiajacy terminowe dokonywanie
platnosci na rzecz beneficjentow w ramach
programow.

Poprawka 6

Proponowane rozporzadzenie
Punkt 25 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(25) Pomoc unijng nalezy wyptacac
beneficjentom w ustalonym terminie, by
mogta ona zosta¢ skutecznie wykorzystana.
Nieprzestrzeganie przez panstwa

(25) Pomoc unijng nalezy wyptacac
beneficjentom w ustalonym terminie, by
mogta ona zosta¢ skutecznie wykorzystana.
Nieprzestrzeganie przez panstwa
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cztonkowskie termindéw platnosci
ustalonych w przepisach Unii moze
tworzy¢ powazne problemy dla
beneficjentow i stanowi¢ zagrozenie dla
zasady jednoroczno$ci budzetu unijnego.
Dlatego tez wydatki dokonane poza
terminami ptatno$ci powinny zostac¢
wylaczone z finansowania unijnego. W
celu poszanowania zasady
proporcjonalno$ci Komisja powinna méc
ustala¢ przepisy okreslajace wyjatki od tej
0golnej zasady. Przedmiotowa zasada
ustanowiona w rozporzadzeniu (WE) nr
1290/2005 powinna zosta¢ utrzymana i
mie¢ zastosowanie zarowno do EFRG, jak
1 EFRROW. W przypadku gdy panstwa
cztonkowskie dokonuja wptat z
op6znieniem, powinny doda¢ odsetki do
kwoty glownej na swoj koszt w celu
wyrownania strat beneficjentom. Taki
przepis mogtby motywowac panstwa
cztonkowskie do bardziej rygorystycznego
przestrzegania terminéw platnosci oraz
upewni¢ beneficjentow, ze srodki zostang
im wyptacone na czas — lub ze w
przypadku op6znienia ptatno$ci otrzymaja
oni przynajmniej stosowng rekompensatg.

cztonkowskie termindéw ptatnosci
ustalonych w przepisach Unii moze
tworzy¢ powazne problemy dla
beneficjentow i stanowi¢ zagrozenie dla
zasady jednoroczno$ci budzetu unijnego.
Dlatego tez wydatki dokonane poza
terminami ptatno$ci powinny zostac¢
wylaczone z finansowania unijnego. W
celu poszanowania zasady
proporcjonalno$ci Komisja powinna moc
ustala¢ przepisy okreslajace wyjatki od tej
0golnej zasady. Przedmiotowa zasada
ustanowiona w rozporzadzeniu (WE) nr
1290/2005 powinna zosta¢ utrzymana i
mie¢ zastosowanie zarowno do EFRG, jak
1 EFRROW. W przypadku gdy panstwa
cztonkowskie dokonuja wptat z
opo6znieniem, powinny doda¢ odsetki do
kwoty glownej na swoj koszt w celu
wyroéwnania strat beneficjentom, a
odnosne naleznosci tymczasowe powinny
zostaé ujete w bilansach beneficjentow.
Taki przepis mogtby motywowaé panstwa
cztonkowskie do bardziej rygorystycznego
przestrzegania termindw ptatnos$ci oraz
upewni¢ beneficjentow, ze $rodki zostang
im wyptacone na czas — lub ze w
przypadku op6znienia ptatno$ci otrzymaja
oni przynajmniej stosowng rekompensate.

Uzasadnienie

Punktualnos¢ platnosci na rzecz beneficjentow ma zasadnicze znaczenie, zarowno w przypadku
przedsiebiorstw rolnych, jak i innych przedsiebiorstw lub dostawcow ustug. W zwiqzku z tym w celu
ochrony gospodarki lokalnej musi istnie¢ mozliwos¢ zaksiegowania wymagalnych naleznosci w
aktywach przedsigbiorstwa, poniewaz istnieje wobec nich wiecej niz odpowiedni poziom pewnosci.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 37 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(37) Majac na uwadze ochrong intereséw

RR\1008814PL.doc
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Poprawka

(37) Majac na uwadze ochrong intereséw

PE483.834v02-00

PL



finansowych budzetu unijnego, nalezy
przyjac, ze panstwa cztonkowskie
podejmuja srodki w celu upewnienia sig,
czy transakcje finansowane przez EFRG i
EFRROW rzeczywiscie maja miejsce i sg
poprawnie wykonywane. Panstwa
cztonkowskie powinny ponadto zapobiegac
nieprawidtlowos$ciom lub naruszeniom
zobowigzan przez beneficjentow,
wykrywac je 1 skutecznie zwalczaé. W tym
celu stosuje si¢ rozporzadzenie Komisji
(WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18
grudnia 1995 w sprawie ochrony interesow
finansowych Wspdlnot Europejskich.

budzetu unijnego, nalezy przyjac, ze
panstwa czlonkowskie podejmujg
proporcjonalne srodki w celu upewnienia
si¢, czy transakcje finansowane przez
EFRG i EFRROW rzeczywiscie majg
miejsce i sg poprawnie wykonywane.
Panstwa cztonkowskie powinny ponadto
zapobiega¢ nieprawidtowosciom lub
naruszeniom zobowigzan przez
beneficjentow, wykrywac je 1 skutecznie
zwalczaé. W tym celu stosuje si¢
rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr
2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspolnot
Europejskich.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 38 preambuly

PE483.834v02-00

Tekst proponowany przez Komisje

(38) Przepisy odnoszace si¢ do ogdlnych
zasad dotyczacych kontroli, wycofan,
zmniejszen lub wykluczen z ptatnosci oraz
do nakfadania kar zawarte sa w r6znych
sektorowych rozporzadzeniach rolnych.
Wspomniane przepisy powinny znalez¢ si¢
w tych samych ramach prawnych na
poziomie horyzontalnym. Powinny one
pokrywaé¢ zobowigzania panstw
cztonkowskich w odniesieniu do kontroli
administracyjnych oraz kontroli na
miejscu, przepisoOw dotyczacych
odzyskiwania, zmniejszeh oraz wykluczen
z pomocy. Nalezy rowniez ustanowic
zasady dotyczace kontroli zobowigzan
niekoniecznie zwigzanych z wyptata
pomocy.

238/254

Poprawka

(38) Przepisy odnoszace si¢ do ogdlnych
zasad dotyczacych kontroli, wycofan,
zmniejszen lub wykluczen z ptatnosci oraz
do nakfadania kar zawarte sg w r6znych
sektorowych rozporzadzeniach rolnych.
Wspomniane przepisy powinny znalez¢ si¢
i ulec uproszczeniu w tych samych ramach
prawnych na poziomie horyzontalnym.
Powinny one pokrywac zobowigzania
panstw cztonkowskich w odniesieniu do
kontroli administracyjnych oraz kontroli na
miejscu, przepisow dotyczacych
odzyskiwania, zmniejszen oraz wykluczen
z pomocy. Nalezy rOwniez ustanowic
zasady dotyczace kontroli zobowigzan
niekoniecznie zwigzanych z wyptata
pomocy. Jezeli wspolczynnik bledow
znajduje si¢ na dopuszczalnym poziomie,
panstwa czlonkowskie powinny
ograniczy¢ proporcjonalnie kontrole na
miejscu.

RR\1008814PL.doc



Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 41 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(41) Nalezy zachowa¢ gléwne elementy
systemu zintegrowanego, a w
szczegolnosci przepisy dotyczace
skomputeryzowanej bazy danych, system
identyfikacji dziatek rolnych, wnioskow o
przyznanie pomocy lub wnioskéw o
przyznanie platno$ci oraz system
identyfikacji i rejestrowania uprawnien do
ptatnosci.

Poprawka

(41) Nalezy zachowa¢ na odpowiednim
poziomie gtdéwne elementy systemu
zintegrowanego, a w szczegolnosci
przepisy dotyczace skomputeryzowanej
bazy danych, system identyfikacji dziatek
rolnych, wnioskdéw o przyznanie pomocy
lub wnioskoéw o przyznanie ptatnos$ci oraz
system identyfikacji i rejestrowania
uprawnien do ptatnosci, z nalezytym
uwzglednieniem koniecznosci
nienakladania na rolnikow i organy
administracji zbednych obcigzen
administracyjnych.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 44 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(44) Rozporzadzenie (WE) nr 485/2008
stanowi, ze panstwa czlonkowskie maja
przyjac srodki niezbedne do zapewnienia
skutecznej ochrony interesow finansowych
budzetu Unii, a W szczegdlnosci w celu
upewnienia si¢ co do autentycznosci

I prawidlowosci operacji finansowanych
przez EFRG. Dla zapewnienia jasnosci

I zrozumiato$ci, odpowiednie przepisy
powinny zosta¢ zintegrowane w jednym
akcie. Nalezy zatem uchyli¢
rozporzadzenie (WE) nr 485/2008.

Poprawka

(44) Rozporzadzenie (WE) nr 485/2008
stanowi, ze panstwa czlonkowskie maja
przyjac srodki niezbedne do zapewnienia
skutecznej ochrony interesow finansowych
budzetu Unii, a W szczegdlnosci w celu
upewnienia si¢ co do autentycznos$ci

I prawidlowos$ci operacji finansowanych
przez EFRG. Dla zapewnienia prostoty,
jasnosci 1 zrozumiatosci, odpowiednie
przepisy powinny zosta¢ zintegrowane w
jednym akcie. Nalezy zatem uchyli¢
rozporzadzenie (WE) nr 485/2008.

Poprawka 11
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Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 57 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(57) System wzajemnej zgodnos$ci naktada
pewne ograniczenia administracyjne
zarowno na beneficjentdw jak i na organy
administracji krajowej, wynikajace z
koniecznosci prowadzenia odpowiedniej
dokumentacji, przeprowadzania kontroli
oraz stosowania kar w razie potrzeby.
Wspomniane kary powinny by¢
proporcjonalne, skuteczne 1 odstraszajace.
Kary te nalezy stosowac bez uszczerbku
dla kar ustanowionych w ramach innych
przepisow prawa Unii lub prawa
krajowego. W celu zapewnienia spdjnosci
wlasciwe jest potaczenie odpowiednich
przepisow unijnych w jeden jednolity
instrument prawny. W przypadku rolnikow
uczestniczacych w systemie dla drobnych
producentéw rolnych, o ktérym mowa w
tytule V rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx
[DP], obcigzenia wynikajace ze stosowania
systemu wzajemnej zgodno$ci mozna
uzna¢ za przekraczajace korzysci
wynikajace z uczestnictwa tych rolnikow
we wspomnianym systemie. W celu
uproszczenia wspomniani rolnicy powinni
zosta¢ zatem zwolnieni z wzajemnej
zgodnosci, a w szczeg6lnosci z podlegania
systemowi kontroli oraz narazenia na
stosowanie odnosnych kar. Takie
zwolnienie naleZy jednak stosowac bez
uszczerbku dla obowiqzku przestrzegania
odnosnych przepisow sektorowego
prawodawstwa oraz moZliwosci
przeprowadzenia kontroli i natoZenia kar
na podstawie wspomnianego
prawodawstwa.

Poprawka

(57) System wzajemnej zgodnos$ci naktada
pewne ograniczenia administracyjne
zarowno na beneficjentdéw jak i na organy
administracji krajowej, wynikajace z
koniecznosci prowadzenia odpowiedniej
dokumentacji, przeprowadzania kontroli
oraz stosowania kar w razie potrzeby.
Wspomniane kary powinny by¢
proporcjonalne, skuteczne i odstraszajace.
Kary te nalezy stosowac bez uszczerbku
dla kar ustanowionych w ramach innych
przepisow prawa Unii lub prawa
krajowego. W celu zapewnienia spdjnosci
wiasciwe jest polaczenie odpowiednich
przepisow unijnych w jeden jednolity
instrument prawny. W przypadku rolnikéw
uczestniczacych w systemie dla drobnych
producentéw rolnych, o ktérym mowa w
tytule V rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx
[DP], obcigzenia wynikajace ze stosowania
systemu wzajemnej zgodno$ci mozna
uznaé za przekraczajace korzysci
wynikajace z uczestnictwa tych rolnikow
we wspomnianym systemie. W celu
uproszczenia wspomniani rolnicy powinni
zosta¢ zatem zwolnieni z wzajemnej
zgodnosci, a w szczeg6lnosci z podlegania
systemowi kontroli oraz narazenia na
stosowanie odno$nych kar.

Uzasadnienie

Mate gospodarstwa rolne sq z natury bardziej ekologiczne niz wigksze przedsiebiorstwa. Organy
publiczne muszq w kazdym przypadku starac sie ograniczac obcigzenie administracyjne naktadane
na drobnych rolnikow i model matego rodzinnego gospodarstwa rolnego, poniewaz gospodarstwa
te wnoszq istotny spoteczny i kulturalny wktad do obszarow wiejskich.

PE483.834v02-00
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Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 60 preambuly

RR\1008814PL.doc

Tekst proponowany przez Komisje

(60) Sprawne wdrozenie systemu
wzajemnej zgodno$ci wymaga weryfikacji
przestrzegania zobowigzan przez
beneficjentow. W przypadku gdy panstwo
cztonkowskie decyduje si¢ na skorzystanie
z wariantu niezastosowania zmniejszenia
lub wykluczenia, gdy odno$na kwota
wynosi mniej niz 100 EUR, wiasciwy
organ kontrolny powinien, w odniesieniu
do proby beneficjentow w roku nastepnym,
sprawdzi¢, czy w odniesieniu do ustalen
zwigzanych z niespelnieniem
przedmiotowych wymogow podjeto
dziatania naprawcze.

241/254

Poprawka

(60) Sprawne wdrozenie systemu
wzajemnej zgodno$ci wymaga weryfikacji
przestrzegania zobowigzan przez
beneficjentow. W przypadku gdy panstwo
cztonkowskie decyduje si¢ na skorzystanie
z wariantu niezastosowania zmniejszenia
lub wykluczenia, gdy odno$na kwota
wynosi mniej niz 100 EUR, wiasciwy
organ kontrolny powinien, w odniesieniu
do proby beneficjentow w roku nastepnym,
sprawdzi¢, czy w odniesieniu do ustalen
zwigzanych z niespelnieniem
przedmiotowych wymogow podjeto
dziatania naprawcze. Panstwa
czlonkowskie mogq ponadto wprowadzié
system wczesnego ostrzegania majgcy
zastosowanie do pierwszych, niegroZnych
naruszen, aby osiggnqgc szerszq akceptacje
systemu wzajemnej zgodnosci przez
spolecznosci rolnicze i w wigkszym
stopniu wlgczy¢ rolnikow w realizacje
wymogow. Postgpowanie to powinno
przyjgé forme pisma ostrzegajqgcego, po
otrzymaniu ktérego zainteresowany i
kontrolowany przez paristwo czlonkowskie
beneficjent prowadzi dzialania naprawcze
w roku nastepnym.
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Poprawka 13

Proponowane rozporzadzenie
Artykul 2 — ustep 2 — litera f a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 14

Proponowane rozporzadzenie
Artykul 7 — ustep 1 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

1. Agencje platnicze to stuzby lub organy
panstw czlonkowskich odpowiedzialne za
zarzadzanie wydatkami, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1 oraz art. 5, oraz za ich kontrole.

Poprawka 15

Proponowane rozporzadzenie
Artykul 12 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja
system doradztwa dla beneficjentow w
zakresie zarzadzania gruntami i
gospodarstwem (zwany dalej ,,systemem
doradztwa rolniczego’), prowadzony przez
jeden lub wigksza liczbe wyznaczonych

PE483.834v02-00 242/254

Poprawka

(fa) zajecia przedsigbiorstwa lub jego
czesci 7 powodu blednego przyznania
srodkow finansowych na podstawie
ogloszen publicznych uznanych nastepnie
za niezgodne z przepisami UE.

Poprawka

1. Agencje ptatnicze to stuzby lub organy
panstw cztonkowskich lub regionéw
odpowiedzialne za zarzadzanie — w
ramach danej organizacji — wydatkami, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 1 oraz art. 5,
oraz za ich kontrolg.

Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie lub regiony
ustanawiajg system doradztwa dla
beneficjentow w zakresie zarzadzania
gruntami i gospodarstwem (zwany dalej
»systemem doradztwa rolniczego™),
prowadzony przez jeden lub wigkszg liczbe

RR\1008814PL.doc



organdw. Wyznaczone organy mogg by¢

zarowno publiczne, jak i prywatne.

wyznaczonych organdw. Wyznaczone
organy moga by¢ zarowno publiczne, jak i
prywatne, przy czym preferowane sq
organy zwigzane 7 instytucjami

akademickimi lub osrodkami badawczymi.

Uzasadnienie

Zgodnie z zasadq regionalizacji WPR nie nalezy wyznaczac tylko jednego organu na szczeblu
krajowym, zwlaszcza w przypadku, gdy na terytorium krajowym ze wzgledu na jego wielkos¢
wystepuje daleko idgca specyfika geomorfologiczna, glebowo-klimatyczna i kulturowa oraz
szczegolne cechy uprawy. Ponadto nalezy podjgc probe racjonalizacji dziatan poprzez
bezposrednie powiqgzanie ich z osrodkami akademickimi i badawczymi w celu przyblizenia
problemow gospodarstw pracownikom akademickim (w tym naukowcom z réznych dziedzin).

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 2 — litera c a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Wtasciwy organ krajowy przekazuje

beneficjentom, w stosownych przypadkach

przy pomocy srodkow elektronicznych,
odpowiedni wykaz wyznaczonych
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243/254

Poprawka

(ca) zrownowazony rozwdj dziatalnosci
gospodarczej gospodarstw rolnych
zgodnie ze wszystkimi proponowanymi w
programach rozwoju obszaréw wiejskich
srodkami, takimi jak modernizacja
gospodarstwa, dgzenie do
konkurencyjnosci, integracja sektorowa,
innowacyjnosé i ukierunkowanie na
rynek;

Poprawka

3. Organ krajowy przekazuje
potencjalnym beneficjentom, przede
wszystkim za pomocgq srodkow
elektronicznych, odpowiedni wykaz
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organow. wybranych organéw.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(2a) Dzigki intensywnemu promowaniu
systemu doradztwa rolniczego
beneficjenci zostang poinformowani o
wszystkich korzysciach, jakie plyng z
korzystania z tego systemu.

Poprawka 19

Proponowane rozporzadzenie
Artykul 34 — ustep 1

PE483.834v02-00

Tekst proponowany przez Komisje

1. Po przyjeciu decyzji w sprawie
zatwierdzenia programu Komisja wyptaca
wstepng kwote prefinansowania na caly
okres programowania. Wstepna kwota
prefinansowania stanowi 4% wktadu
EFRROW na dany program. Moze ona
zosta¢ wyptacona w maksymalnie trzech
ratach w zaleznosci od dostepnosci
srodkoéw budzetowych. Pierwsza transza
wynosi 2% wkladu EFRROW na dany
program.

244/254

Poprawka

1. Po przyjeciu decyzji w sprawie
zatwierdzenia programu Komisja wyplaca
wstepng kwote prefinansowania na caly
okres programowania. Wstepna kwota
prefinansowania stanowi 7% wktadu
EFRROW na dany program. Moze ona
zosta¢ wyptacona w maksymalnie trzech
ratach w zaleznos$ci od dostepnosci
srodkow budzetowych. Pierwsza transza
wynosi 3% wktadu EFRROW na dany
program.
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Poprawka 20

Proponowane rozporzadzenie
Artykul 47 — ustep 1 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

informowanie rolnikéw i innych
podmiotow aktywnych w obszarach
wiejskich oraz promowanie europejskiego
modelu rolnictwa i umozliwianie [...]
obywatelom jego petnego zrozumienia.
Dziatania te majg na celu przekazywanie
spdjnych, obiektywnych i catosciowych
informacji, tak wewnatrz, jak i na zewnatrz
Unii, w celu przedstawienia og6lnego

Poprawka

Dziatania te majg na celu przekazywanie
spojnych, obiektywnych i catoSciowych
informacji, tak wewnatrz, jak i na zewnatrz
Unii, w celu przedstawienia ogdlnego
obrazu wspolnej polityki rolnej; mogq byé
planowane w oparciu o szczegdlne cele
lub w celu zajecia si¢ okreslonymi
tematami i problemami, w tym
dotyczgcymi jedynie okreslonych

obrazu wspolnej polityki rolnej. obszarow.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 49 — ustep 2 — akapit trzeci a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

Komisja ogranicza czestotliwosé kontroli
na miejscu w panstwach cztonkowskich,
jezeli 7 opinii jednostki certyfikujgcej
dotyczgcej zgodnosci 7 prawem i
prawidltowosci transakcji podstawowych
wynika, Ze wspolczynnik bledow znajduje
si¢ na dopuszczalnym poziomie.

Uzasadnienie
Komisja powinna zmniejszy¢ czestotliwos¢ kontroli na miejscu, jezeli kontrola legalnosci i

prawidtowosci wykaze, Ze wspotczynnik bledow znajduje si¢ na dopuszczalnym poziomie; intencjg
jest ograniczenie kosztow zwigzanych z tego rodzaju kontrolami.

Poprawka 22
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Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 54 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2a. Jednakze jezeli 7 przyczyn
niezaleznych od danego panstwa
czltonkowskiego odzyskanie nie moglo
nastgpi¢ w terminach okreslonych

w akapicie pierwszym i jezeli kwota, ktora
ma zostaé odzyskana, przekracza 1 milion
EUR, Komisja moze, na wniosek panstwa
czlonkowskiego, przedtuiy¢ te terminy

0 nie wiecej niz 50% dlugosci terminow

poczgtkowych.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 56 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

1. W przypadku wszelkich nienaleznych 1. W przypadku wszelkich nienaleznych
ptatnosci wynikajacych z nieprawidtowosci ptatnosci wynikajacych z nieprawidtowosci
lub zaniedban, panstwo cztonkowskie lub zaniedban, panstwo cztonkowskie
zwraca si¢ do beneficjenta o zwrot zwraca si¢ do beneficjenta o zwrot
przedmiotowej kwoty w ciggu jednego przedmiotowej kwoty w ciggu 24 miesiecy
roku od stwierdzenia wspomnianej od dnia okreslenia przez wlasciwy organ
nieprawidlowosci oraz zapisuje krajowy kwot do odzyskania w oparciu o
odpowiednie kwoty w ksiedze dhuznikdéw sprawozdanie 7 kontroli konicowej lub o
agencji platnicze;. podobny dokument, zgodnie z

obowigzujgcym prawodawstwem, 0raz
zapisuje odpowiednie kwoty w ksi¢dze
dhuznikéw agencji ptatnicze;.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 60 — ustep 2
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Tekst proponowany przez Komisje

2. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg
skuteczne systemy zarzadzania i kontroli
W celu zapewnienia zgodnosci

Z prawodawstwem regulujagcym systemy
wsparcia Unii.

Poprawka

2. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg
skuteczne, proporcjonalne, oparte na
ocenie zagrozen i odpowiadajgce na
szczegOlne potrzeby regionow
przeznaczenia systemy zarzadzania i
kontroli w celu zapewnienia zgodnosci z
prawodawstwem regulujagcym systemy
wsparcia Unii. Na panstwie cztonkowskim
spoczywa obowigzek dostosowania — za
posrednictwem organu koordynujacego —
systemoOw zarzadzania i kontroli do
specyficznych potrzeb regionéw, na
podstawie informacji przekazanych przez
agencje ptatnicze, zgodnie z art. 7 ust. 3.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 61 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W przypadku kontroli na miejscu,
wlasciwy organ pobiera probe kontrolng z
catej populacji wnioskodawcow,
sktadajaca si¢, w stosownych przypadkach,
z proby losowej oraz proby wybranej na
podstawie analizy ryzyka w celu
otrzymania reprezentatywnego wskaznika
btedu, obejmujacego rowniez najczgstsze
btedy.

Poprawka

2. W przypadku kontroli na miejscu,
wlasciwy organ pobiera prob¢ kontrolng z
catej populacji wnioskodawcow,
sktadajaca si¢, w stosownych przypadkach,
z proby losowej oraz proby wybranej na
podstawie analizy ryzyka w celu
otrzymania reprezentatywnego wskaznika
bledu, obejmujacego rowniez najczestsze
btedy. Liczba kontroli na miejscu jest
ograniczana proporcjonalnie do ryzyka i
w celu zmniejszenia obcigZenia
administracyjnego naloionego na organy
publiczne i rolnikow.

Poprawka 26
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Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 91 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 27

Proponowane rozporzadzenie
Artykul 93 — ustep 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

Przepisy dotyczace zasady wzajemnej
zgodnosci stanowig wymogi podstawowe
w zakresie zarzgdzania na podstawie
przepisbw Unii oraz normy w zakresie
zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z
ochrong srodowiska, ustanowione na

PE483.834v02-00 248/254
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Poprawka

2a. Panstwa czlonkowskie mogq
wprowadzié system wczesnego
ostrzegania, aby umozliwi¢ beneficjentom
niezgodnym z wymogami wyeliminowanie
nieprawidtowosci, zanim naloZone
zostang jakiekolwiek kary
administracyjne. Jezeli panstwo
czlonkowskie podejmie decyzje 0
skorzystaniu g tej mozliwosci, wlasciwy
organ wystosowuje do beneficjenta
pierwsze pismo ostrzegajgce, informujgc
go o nieprawidlowosci i o obowigzku
podjecia dziatan naprawczych. Wiasciwy
organ sprawdza takZe w nastgpnym roku,
czy beneficjent podjgl kroki majgce na
celu wyeliminowanie skutkéw danej
niezgodnosci.

Taki system wczesnego ostrzegania
stosuje si¢ tylko w przypadku pierwszego
naruszenia uznanego za niegrozne i
ktorego zasigg obejmuje wylgcznie
gospodarstwo beneficjenta
odpowiedzialnego za dane naruszenie,
zgodnie z kryteriami, o ktérych mowa w
art. 99a.

Poprawka

Przepisy dotyczace zasady wzajemnej
zgodnosci stanowig wymogi podstawowe
w zakresie zarzgdzania na podstawie
przepisow Unii oraz normy w zakresie
zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z
ochrong $§rodowiska, ustanowione na
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szczeblu krajowym i wymienione w szczeblu krajowym na wniosek regionow i

zalaczniku II 1 odnoszg si¢ do odpowiadajgce specyfice lokalnej danego

nastepujacych obszaréw: obszaru; sq one wymienione w zataczniku
IT 1 odnoszg si¢ do nastgpujacych
obszarow:

Poprawka 28

Proponowane rozporzadzenie
Artykul 94 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Panstwa cztonkowskie dbajg o to, by Panstwa cztonkowskie dbajg o to, by
wszystkie obszary rolnicze, aw wszystkie obszary rolnicze, aw
szczegblnosci obszary, ktore nie sg juz szczegblnosci obszary, ktore nie sg juz
wykorzystywane do celow produkcyjnych, wykorzystywane do celow produkcyjnych,
byty utrzymywane w oparciu o zasady byty utrzymywane w oparciu 0 zasady
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska. Panstwa cztonkowskie srodowiska. Panstwa cztonkowskie
okreslaja — na poziomie krajowym lub okreslaja — na poziomie krajowym lub, we
regionalnym — normy minimalne wlasciwych przypadkach, na podstawie
obowigzujace beneficjentow w zakresie ocen opartych na danych naukowych na
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong poziomie regionalnym — normy minimalne
srodowiska na podstawie zatacznika I, obowigzujace beneficjentow w zakresie
uwzgledniajac szczegdlne cechy danych dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
obszarow, wlaczajac w to warunki glebowe srodowiska na podstawie zatacznika II,
1 klimatyczne, istniejace systemy uwzgledniajac szczegdlne cechy danych
gospodarki rolnej, uzytkowanie gruntow, obszarow, wlaczajac w to warunki glebowe
ptodozmian, metody uprawy roli oraz 1 klimatyczne, istniejace systemy
strukture gospodarstw. Panstwa gospodarki rolnej, uzytkowanie gruntow,
cztonkowskie nie okreslajg wymogow ksztattowanie i zmiany krajobrazu,
minimalnych, ktdre nie zostaty rownieZ w wyniku powaznych klesk
ustanowione w zalgczniku I1. Zywiolowych, takich jak powodzie i

pozary, a ponadto ptodozmian, metody
uprawy roli oraz strukture gospodarstw.
Panstwa cztonkowskie nie okreslaja
wymogow minimalnych, ktore nie zostaty
ustanowione w zataczniku II.

Poprawka 29
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Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 97 — ustep 3 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie
decyduje o zastosowaniu wariantu
okreslonego w akapicie pierwszym,

W nastgpnym roku wlasciwy organ
podejmuje dziatania w odniesieniu do
wytypowanej grupy beneficjentow w celu
sprawdzenia, czy beneficjent usungt

stwierdzone niezgodnosci. Beneficjent jest

powiadamiany o stwierdzonym
nieprzestrzeganiu wymogow lub zasad
I 0 koniecznosci podjecia dziatan
naprawczych.

Poprawka

skreslony

Uzasadnienie

Popieram rozwiqzanie zaproponowane przez Komisje Europejskq polegajgce na zniesieniu kontroli
sprawdzajgcych w przypadku mniej istotnych naruszen. W odniesieniu do rozwigzania
polegajgcego na ograniczeniu kontroli podlegajgcych regule de minimis do wytypowanej grupy
beneficjentow (proba kontrolna), uwazamy jednak, zZe w celu uproszczenia nalezy catkowicie znies¢
powtorne kontrole w przypadku naruszen w ramach reguly de minimis.

Poprawka 30

Proponowane rozporzadzenie
Artykul 100 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwa cztonkowskie mogg zatrzymac 10
% kwot wynikajacych z zastosowania
zmniejszen 1 wykluczen, o ktorych mowa
w art. 99.

Poprawka

Panstwa cztonkowskie mogg zatrzymac 10
% kwot wynikajacych z zastosowania
zmniejszen 1 wykluczen, o ktorych mowa
w art. 99. Zasoby, o ktérych mowa w
niniejszym ustgpie, pozostajg w
odpowiednich przypadkach do dyspozyciji
wlasciwych regionow i moggq zostaé
przeznaczone na dziatania na rzecz
infrastruktury wiejskiej.

Uzasadnienie
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Zasoby pozyskane w wyniku niezgodnych z przepisami zachowan poszczegolnych beneficjentow,
moggcych stanowic zagrozenie dla powodzenia dziatan podejmowanych przez wspolnoty
regionalne na roznych szczeblach, powinny zosta¢ ponownie zainwestowane, zgodnie z wymogami
w zakresie przeznaczania dochodow na okreslony cel, z korzysciq dla danej wspdlnoty.

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 100 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwa cztonkowskie mogg zatrzymac
10% kwot wynikajacych z zastosowania
zmniejszen 1 wykluczen, o ktorych mowa

Poprawka

Panstwa cztonkowskie mogg zatrzymac
25% kwot wynikajacych z zastosowania
zmniejszen 1 wykluczen, o ktorych mowa

w art. 99. w art. 99.

Uzasadnienie

Nie rozumiem, dlaczego Komisja wprowadzita te zmiane (zwigkszenie z 10% do 25%). W
obowiazujgcym rozporzgdzeniu (art. 25 rozporzqdzenia nr 73/2009) panstwa cztonkowskie mogqg
zatrzymac 25 % kwot wynikajgcych z zastosowania zmniejszen.

Poprawka 32

Proponowane rozporzadzenie
Artykul 110 — ustep 2 — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(c) zrbwnowazonego rozwoju
terytorialnego przynajmniej na poziomie
regionalnym, z naciskiem na zatrudnienie
na obszarach wiejskich, rozwoj

(c) zrbwnowazonego rozwoju
terytorialnego, z akcentem na rozwogj
obszaréw wiejskich, wzrost gospodarczy i
zmniejszanie ubostwa na obszarach

wiejskich. gospodarczy obszarow wiejskich,
mobilnos¢ spoleczng, dynamike
demograficzng, wyludnianie, dochod oraz
ubo6stwo na obszarach wiejskich.
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