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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU
o ustavnich problémech viceuroviiové spravy v Evropské unii
(2012/2078(IND))
Evropsky parlament,
— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o fungovani Evropské unie,
— s ohledem na Smlouvu o zfizeni Evropského mechanismu stability (ESM)!,
— s ohledem na Smlouvu o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii?,

— s ohledem na balicek Sesti pravnich predpist tykajicich se spravy ekonomickych
zalezitosti (tzv. six-pack)?,

— s ohledem na bali¢ek dvou legislativnich akti (tzv. two-pack)?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne
25. tijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni
nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/20025,

— s ohledem na své usneseni ze dne 22. kvétna 2013 o navrhu nafizeni Rady, kterym se
Evropské centralni bance svétuji zvlastni tkoly tykajici se politik, které se vztahuji
k obezietnostnimu dohledu nad Gvérovymi institucemi®,

— s ohledem na zpravu piedsedi Evropské rady, Evropské komise, Evropské centralni banky
a Euroskupiny ze dne 5. prosince 2012 s ndzvem ,,Smérem ke skutecné hospodaiské a
ménové unii‘’,

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Navrh prohloubené a skute¢né hospodaiské a
ménové unie: zahajeni evropské diskuse*s,

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. listopadu 2012 obsahujici doporuc¢eni Komisi ke
zprave predsedit Evropské rady, Evropské komise, Evropské centralni banky
a Euroskupiny s nazvem ,,Smérem ke skute¢né hospodaiské a ménové unii*,

— s ohledem na své usneseni ze dne 23. kvétna 2013 o budoucich legislativnich navrzich

! Smlouva o ztizeni Evropského mechanismu stability (ESM),

2 Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii,

3 UK. vést. L 306, 23.11.2011.

4 Uk, vést. L 140, 27. 5.2013.

5 UF. vast. L 298, 26.10.2012, s. 1.

Ptijaté texty, P7_TA(2013)0213.

7 https://www.ecb.europa.eu/ssm/pdf/4preport/fourpresidentsreport2012-12-05EN.pdf
8 COM(2012)0777, 28. listopadu 2012.

° Ptijaté texty, P7_TA(2012)0430.
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tykajicich se hospodaiské a ménové unie! ,

s ohledem na své usneseni ze dne 12. ¢ervna 2013 o posileni evropské demokracie
v budouci HMU? |

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro Gstavni zaleZitosti a na stanoviska Hospodatského a
ménového vyboru a Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci (A7-0372/2013),

. vzhledem k tomu, Ze diferenciace je urcujicim rysem procesu evropské integrace a

prostiedkem, ktery umoznuje jeji postupovani a zarucuje skutecné dodrzovani zasady
rovnosti, chapané ve smyslu stejného zachazeni ve stejnych situacich a nestejného
zachazeni v situacich, které nejsou stejné;

. vzhledem k tomu, Ze diferencovana integrace by v procesu prohlubovani evropské

integrace méla mit 1 nadale funkci iniciatora, kterou bude zprvu plnit dil¢i skupina
¢lenskych stati, k nimz se vSak budou moci pfipojit vSechny ¢lenské staty, s tim, Ze cilem
bude jeji uplné zaclenéni do Smluv;

. vzhledem k tomu, Ze existuji dva druhy diferencované integrace: ,,n€kolikarychlostni,

v jejimz ramci staty dosahuji stejnych cilti v riznych ¢asovych ramcich, a ,,vicearovitova®,
u niz se staty dohodly, Ze si stanovi odlisné cile;

. vzhledem k tomu, ze diferenciace nesmi oslabit vyznam unijniho obCanstvi, které je

zakladnim statusem statnich ptislusnika jednotlivych ¢lenskych stati a umoziuje t€ém, kdo
se nachazeji ve stejné situaci, aby si pfed zdkonem, bez ohledu na svou statni ptisluSnost,
¢inili v oblastech plsobnosti Smlouvy narok na stejné zachdzeni;

. vzhledem k tomu, Ze kazda diferenciace respektuje a upeviiuje jednotu evropského

pravniho fadu a jeji ii€elnost a soudrznost, zdsadu nediskriminace na zaklad¢ statni
prislusnosti, jakoz 1 vytvatfeni prostoru svobody, bezpe€nosti a prava bez vnitinich hranic
a fungovani vnitiniho trhu;

vzhledem k tomu, Ze k diferenciaci se lze uchylit, kdykoli neni mozny nebo proveditelny
spole¢ny postup;

. vzhledem k tomu, Ze diferenciace je a vzdy by méla byt zakotvena v jednotném

institucionalnim rdmci Evropské unie;

. vzhledem tomu, Ze diferencovana integrace musi dodrZzovat zdsadu subsidiarity podle

¢lanku 5 SEU a protokol €. 2 o uplatiiovani zésad subsidiarity a proporcionality;

vzhledem k tomu, Ze Smlouvy poskytuji nékolik moznosti a nastroji diferencované
integrace, mezi které¢ patii omezeni izemni platnosti, ochranné dolozky, vyjimky, i¢ast ¢i
neucast na provadéni pravnich piedpist, posilend spoluprace a ustanoveni tykajici se

I Piijaté texty, P7_TA(2013)0222.
2 Pfijaté texty, P7_TA(2013)0269.
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Clenskych statt, jejichz ménou je euro, a které jsou pouzitelné za predpokladu, ze
respektuji jednotu, i¢elnost a soudrznost evropského pravniho fadu a jsou zakotveny
v jednotném instituciondlnim rdmci (metoda Spolecenstvi);

vzhledem k tomu, Ze né€kterym ¢lenskym statiim byla u riiznych politik povolena netcast
na provadéni, jak stanovi rizné protokoly ke Smlouvam, coz miize narusit jednotu,
ucelnost a soudrznost evropského pravniho tadu;

. vzhledem k tomu, Ze vyjimky stanovené v ¢l. 27 odst. 2 SFEU pfipoustéji v ramci
urcitého pravniho aktu, ktery se tyké vSech ¢lenskych statl, diferenciaci mezi ur¢itymi
Clenskymi staty, piicemz stale sleduji cil postupné zavadét a zajistovat funkEnost
vnitiniho trhu;

. vzhledem k tomu, Ze Smlouva o fungovéani Evropské unie obsahuje ve svém ¢l. 114 odst.
4 a5, ¢l 153 odst. 4, ¢l. 168 odst. 4, ¢l. 169 odst. 4 a ¢lanku 193 ochranné dolozky, které
Clenskym statim umoziuji ponechat v platnosti €i zavést ptisnéjsi ochranna opatieni

v rozsahu pouzitelnosti pravniho aktu, ktery se tyka vSech ¢lenskych stati;

. vzhledem k tomu, Ze posilend spoluprace vyzaduje ucast nejméné deviti ¢lenskych stati
v oblasti mimo vylu¢nou pravomoc Unie, neti¢astnickym ¢lenskym statim umoziuje
ucast na jednanich, avSak bez hlasovaciho prava, a je kdykoli oteviena ucasti vSech
¢lenskych stati;

. vzhledem k tomu, Ze v ramci postupu posilené spoluprace je mozné v krajnim ptipadé
pfijimat opatieni, kterd jsou zavazna pro urcitou dil¢i skupinu €lenskych statd, pokud

k tomu Rada udéli svoleni, které ptijima bud’ kvalifikovanou vétSinou svych hlasti, nebo
v oblasti SZBP na zaklad¢ svého jednomysIného rozhodnuti;

. vzhledem k tomu, Ze tento mechanismus se jiz pouziva pro celoevropské rozvodové pravo
a pravni predpisy tykajici se evropského patentu a byl schvalen Evropskym parlamentem
a Radou pro oblast dani, a sice v souvislosti se zavedenim dan¢ z finan¢nich transakci;

. vzhledem k tomu, Ze v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky mohou skupiny
statd plnit zvIastni tukoly nebo mise a ze v oblasti spole¢né bezpecnostni a obranné
politiky se predpoklada zaloZeni stalé zakladni skupiny stat s vojenskymi kapacitami;

. vzhledem k tomu, Ze jak je znamé uz z diivej$i doby, Schengenska dohoda z roku 1986,
Schengenska umluva z roku 1990, podepsana urcitou dil¢i skupinou ¢lenskych statd, které
se rozhodly zrusSit na svych spolecnych hranicich hrani¢ni kontroly, Dohoda o socialni
politice z roku 1991, jiz mezi sebou uzavrela urcita skupina ¢lenskych stati, které se
rozhodly rozsifit dosavadni pravomoci Evropské rady v oblasti zaméstnanosti a socidlnich
prav a umoznit hlasovani kvalifikovanou vétSinou, a Priimska umluva z roku 2005, kterou
mezi sebou uzaviela urcita dil¢i skupina ¢lenskych statii a Norsko a ktera se tykd vymény
udajl a spoluprace v boji proti terorismu, predstavuje formu diferencované integrace;

. vzhledem k tomu, ze schengenské acquis bylo Amsterdamskou smlouvou u¢inéno
soucasti Smluv s uznanim neucasti Spojeného kralovstvi, Irska a Danska;

. vzhledem k tomu, Ze Spojené kralovstvi a Irsko mohou kdykoli pozadat o pfistoupeni
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AB.

AC.

AD.

k casti na uplatiiovani vSech nebo nekterych ustanoveni schengenského acquis, a
vzhledem k tomu, Ze Déansko je i nadale vazano piivodni Schengenskou dohodou a
umluvou;

vzhledem k tomu, Ze Priimskd imluva byla ¢aste¢né zaclenéna do pravniho ramce EU;

vzhledem k tomu, Ze Dohoda o socialni politice byla Amsterodamskou smlouvou u¢inéna
soucasti Smluv bez vyjimek;

. vzhledem k tomu, Zze Smlouvy nabizeji n€¢kolik zptisobu, jak 1ze dosdhnout pokroku

v oblasti zamé&stnanosti a socialnich politik, a Ze potencidl téchto moznosti doposud nebyl
plné vyuzit zejména s ohledem na ¢lanek 9 SFEU, ¢lanek 151 SFEU a ¢lanek 153 SFEU,
ale rovnéz obecnéji s ohledem na ¢lanek 329 SFEU; vzhledem k tomu, Ze vétSiho
socialniho sbliZzeni 1ze proto dosahnout beze zmény Smlouvy a aniZ by byla dotéena
zasada subsidiarity;

. vzhledem k tomu, Ze Evropsky mechanismus stability (ESM) a Smlouva o stabilit¢,

koordinaci a spravé v hospodafské a ménové unii (tzv. rozpoctovy pakt) byly uzavieny na
mezivladni Grovni mimo ramec Smluv;

vzhledem k tomu, Ze Evropsky nastroj finanéni stability (EFSF) a Evropsky mechanismus
stability (ESM) jsou dohody uzaviené podle mezinarodniho préva Clenskymi staty, jejichz
meénou je euro;

. vzhledem k tomu, Ze musi byt podniknuty nezbytné kroky v souladu se SEU a SFEU

s cilem zaclenit obsah Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové
unii, uzaviené v ramci mezinarodnich pravnich ptedpist vSemi ¢lenskymi staty kromé
Spojeného kralovstvi a Ceské republiky, do pravniho rimce Unie ve lhiité nejvyse péti let
ode dne vstupu této smlouvy v platnost, a to na zaklad¢ vyhodnoceni zkuSenosti s jejim
plnénim;

vzhledem k tomu, ze Pakt euro plus, strategie Evropa 2020 a Pakt pro rast a zaméstnanost
by mély byt zaclenény do pravniho rdmce Unie a pfipravit podminky pro zavedeni
konvergen¢niho kodexu pro hospodatstvi clenskych stati;

. vzhledem k tomu, ze mezinarodni dohody uzaviené mimo ramec Smluv, jejichz cilem je
uskutecnovani cili Smluv, byly pouzity jako prostiedek posledni moznosti (ultima ratio)
v ramci diferencované integrace, ktera stanovi povinnost zaclenéni obsahu dané
mezinarodni dohody do Smluv;

vzhledem k tomu, Ze vytvotfeni hospodarské a ménové unie (EMU) bylo krokem
predstavujicim kvalitativni zménu v integraci a definovalo model vicetroviiové spravy,
ktery se tyka instituci i postupi;

vzhledem k tomu, Ze jeden Clensky stat ma v ptipad¢, pokud si tak pteje, trvalou vyjimku
z piijeti eura (protokol €. 15) a jiny ma Ustavni vyjimku (protokol €. 16.);

vzhledem k tomu, Ze v oblasti mé€nové politiky pocitaji ustanoveni tykajici se Evropské
centralni banky jednak s diferenciaci jeji institucionalni struktury, kdy hlavnim
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rozhodovacim orgdnem je Rada guvernéra, jejimiz ¢leny mohou byt pouze ¢lenské staty,
jejichz ménou je euro, zatimco Clenské staty, jejichz ménou neni euro, se sdruzuji

v Generalni radé, jednak s diferenciaci jeji struktury finan¢ni, kdy zakladni kapital
Evropské centralni banky upisuji ndrodni centralni banky vSech ¢lenskych stati (¢1. 28.1
statutu ECB), pfislusnou ¢astku zékladniho kapitalu ECB vSak splaceji pouze narodni
centralni banky téch ¢lenskych stati, jejichZ ménou je euro (€l. 48.1 statutu ECB);

AE. vzhledem k tomu, Ze ¢l. 127 odst. 6 SFEU udéluje Rad¢€ pravomoc, ktera ji umoznuje
svétit Evropské centralni bance zvlastni ukoly tykajici se politik, které se vztahuji
k obezietnostnimu dohledu nad Gveérovymi a dal§imi finan¢nimi institucemi, s vyjimkou
pojistovacich podniki, a vzhledem k tomu, Ze tohoto ¢lanku bylo pouZito jako pravniho
zékladu nafizeni, kterym se zfizuje jednotny mechanismus dohledu nad eurozénou a
stanovi dobrovolnd Ucast ¢lenskych stati, jejichz ménou neni euro, v podobé tésné
spoluprace s ECB;

AF. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 139 SFEU stanovi, Ze na ¢lenské staty, na které se vztahuje
vyjimka, se nepouziji urCitd ustanoveni Smluv a ze tyto staty nemayji pfislusna hlasovaci
prava;

AG. vzhledem k tomu, Ze ¢lanky 136 a 138 SFEU stanovi zvlastni zptisob pfijimani opatfeni
vztahujicich se na Clenské staty, jejichZ ménou je euro, s tim, Ze hlasovani o téchto
opattfenich probihd v Rad¢ a ucastni se ho pouze Clenové zastupujici tyto ¢lenské staty, a
vyZzaduje-li to ptisluSny postup, kona se hlasovani celého Evropského parlamentu;

AH. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 136 SFEU jiz byl pouzit v souvislosti s ¢l. 121 odst. 6 pro
pfijimani nafizeni;

Al. vzhledem k tomu, Ze v oblasti vyzkumu, technologického rozvoje a vesmiru stanovi
¢lanek 184 SFEU mozZnost doplitkovych programi k viceletému ramcovému programu,
jichz se mohou ucastnit jen ncékteré ¢lenské staty, které je s vyhradou piipadné tcasti
Unie financuji, a jejichz pfijimani probiha v souladu s fadnym legislativnim postupem za
ucasti celé Rady a celého Evropského parlamentu a vyzaduje souhlas ¢lenskych statii,
kterych se tyto doplitkové programy tykaji;

AlJ. vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 21 nafizeni Rady ¢. 966/2012 zasada vSeobecnosti
rozpoctu nebrani tomu, aby nékteré ¢lenské staty financné piispivaly do rozpoctu EU
nebo do urcité ptijmové polozky urcité rozpoctoveé kapitoly, jak k tomu jiz dochazi
napfiiklad podle rozhodnuti 2012/709/Euratom v ptipadé reaktoru s vysokym tokem
neutronu;

AK. vzhledem k tomu, Ze ustanovenim ¢lanku 137 SFEU a Protokolu €. 14 je zfizena
Euroskupina jako neformélni organ;

AL. vzhledem k tomu, Ze k fddnému fungovani hospodarské a ménové unie je nutné v plné
mife a urychlen¢ provést opatfeni, kterd jiz byla dohodnuta na zékladé posileného ramce
pro spravu ekonomickych zaleZitosti, napt. Pakt o stabilité a ristu a evropsky semestr,
doplnéna o politiky podporujici rist;

AM.vzhledem k tomu, Ze provéazangjsi hospodarska a ménova unie vyZzaduje vétsi pravomoci,
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finan¢ni zdroje a demokratickou odpovédnost a ze jeji budovani by mélo probihat
v ramci dvoufdzového postupu, ktery by spocival v tom, Ze v prvni fazi by bylo
bezprostfedné vyuzito veskerych moznosti stavajicich Smluv a ve fazi druhé by
zptisobem definovanym v konventu doslo ke zméné Smlouvy;

AN. vzhledem k tomu, Ze uc¢inna, legitimni a demokratické sprava hospodaiské a ménové

unie by méla byt zaloZena na instituciondlnim a pravnim ramci Unie;

AO. vzhledem k tomu, Ze na urovni, kde se ptijimaji rozhodnuti, musi byt zajisténa

demokratickd legitimita a odpovédnost;

AP. vzhledem k tomu, Ze byla ziizena hospodaiskd a ménova unie, jejiz obané jsou na

urovni Unie pfimo zastoupeni Evropskym parlamentem;

A. ZASADY

1.

znovu pfipomina svou vili budovat skute¢nou hospodarskou a ménovou unii, ktera

s sebou nese rozsifeni pravomoci Evropské unie, zvlasté pak na poli hospodarské politiky,
a posileni jejich vlastnich zdrojii a rozpoctovych kapacit, jakoZz i ilohy a demokratické
odpovédnosti Evropské komise a vysad Evropského parlamentu;

je toho nézoru, Ze zvySena rozpoctova kapacita by méla vychdzet ze specifickych
vlastnich zdrojt (v€etné dané z finan¢nich transakci), a rozpoctova kapacity by méla —

v ramci rozpoctu Unie — podporovat rlst a socialni soudrznost, fesit nerovnovahu,
strukturalni rozdily a finan¢ni krizové situace, které pfimo souviseji s ménovou unii, aniz
by se tim podryvaly jeji tradicni funkce zamétené na financovani spole¢nych politik;

vitad program Komise a vitd plan Komise a vyzyva Komisi, aby co nejdiive piedlozila
legislativni navrhy v rdmci postupu spolurozhodovani, pokud je to z pravniho hlediska
mozné, umoziujici jeho neprodlenou realizaci, v€etné posilené rozpoctové koordinace,
Sirsi politické koordinace v oblasti dani a zaméstnanosti a vytvoreni vlastni fiskalni
kapacity HMU s cilem podpofit uplatiiovani politickych rozhodnuti; zdraziuje, ze kvili
nékterym z téchto prvkl bude tfteba zménit Smlouvy;

domniva se, Ze je tfeba urychlen¢ piijmout opatieni v ramci kazdého ze Ctyt stavebnich
¢lankd uvedenych ve zpraveé nazvané ,,Smérem ke skute¢né hospodaiské a ménové unii*,
kterou ptedstavili ptredsedové Van Rompuy, Juncker, Barroso a Draghi, a zejména:

a) vytvofit integrovany finan¢ni ramec, jenz zajisti financni stabilitu zejména v eurozoné
a omezi na minimum néklady na Gpadky bank, které nesou evropsti obcang¢; takovy
ramec piesouva odpoveédnost za dohled na evropskou Groven a stanovi spolecné
mechanismy feSeni problému bank a pojisténi vkladu klientu;

b) vytvoftit integrovany ramec hospodaiské politiky disponujici dostatecnymi mechanismy
k zajiSténi toho, aby byly na urovni jednotlivych statu i na evropské urovni zavedeny
politiky na podporu udrZitelného rustu, zaméstnanosti a konkurenceschopnosti, které
jsou v souladu s bezproblémovym fungovanim HMU;

¢) zajistit nezbytnou demokratickou legitimitu a odpovédnost rozhodovani v ramci HMU
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10.

11.

12.

na zékladé spolecného uplatiiovani svrchovanosti, pokud jde o spole¢né politiky
a solidaritu;

je toho nazoru, Ze lepsi a jasné€jsi rozdéleni pravomoci a prostiedkti mezi EU a ¢lenské
staty mize a musi jit ruku v ruce s vétsi parlamentni vlastnickou odpovédnosti ve vztahu
k vnitrostatnim pravomocim;

opakuje, Ze ma-li byt sprava skutecné hospodaiské a ménové unie zcela legitimni a
demokratick4, musi byt zasazena do institucionalniho ramce Evropské unie;

domniva se, Ze diferenciace je uzitecnym a vhodnym prostiedkem prosazovani hlubsi
integrace, ktery, zachovava-li celistvost EU, by mohl mit kli¢ovy vyznam pro dosazeni
skutecné hospodaiské a ménové unie v ramcei EU;

zduraziiuje, ze stavajici postupy diferencované integrace, které stanovi Smlouvy,
umoziuji ucinit prvni krok smérem k vybudovani skutecné hospodaiské a ménové unie,
ktera bude pIn¢€ odpovidat pozadavkiim vétsi demokratické odpovédnosti, rozsahlejSich
finan¢nich zdroji a lepSich moznosti rozhodovani; vyzyva vSechny organy, aby
postupovaly rychle a vyuzily co nejvice moznosti, které skytaji stavajici Smlouvy a jejich
prvky flexibility, a aby se zaroven pfipravily na nezbytné zmény Smlouvy, aby mohla byt
zarucena pravni jistota a demokraticka legitimita; znovu opakuje, Ze moznost nové
mezivladni smlouvy by méla byt vyloucena;

zduraziuje, ze zmény ve Smlouvé, které jsou nezbytné pro vybudovani skutecné
hospodaiské a ménové unie a k vytvotreni Unie obcanil a statli, mohou vychézet ze
stavajicich nastrojil, postupti, praktik a filozofie diferencované integrace, a zdroven vést
ke zlepSeni jejich G¢innosti a soudrznosti, a potvrzuje, Ze by mél plné€ vyuZzivat své vysady
piedkladat Rad€ nadvrhy na zménu Smluv, které musi nasledné prozkoumat konvent, s
cilem dokoncit ramec skute¢né hospodarské a ménové unie zvySenim pravomoci Unie;

pfipomind, Ze se diskuse o vicetroviioveé spravé nepiekryva s otazkou vicestupiioveé
spravy, ktera se tyk4 vyvazenosti pravomoci a zapojeni vnitrostatnich, regionalnich
a mistnich organt;

zdiraziuje, ze ma-li diferenciace v souladu se svym urc¢enim slouzit jako prostredek
posilovani integrace, ochrany jednoty EU a zaruceni skutecného respektovani zasady
rovnosti, musi zlistat oteviend a jejim cilem musi byt kone¢né zahrnuti v§ech ¢lenskych
statd;

zdiraziuje, ze pro pozitivni vyvoj EU je nutnd rovnovdha mezi politikou zaméstnanosti
a hospodatskou politikou podle ¢lanku 121 SFEU a ¢lanku 148 SFEU;

B. POSTUPY

13.

je toho nézoru, Ze pfednostné by diferenciace méla probihat pokud moZno formou
vyjimek a ochrannych dolozek stanovenych v rdmci pravniho aktu, ktery se vztahuje na
vSechny ¢lenské staty, nikoli v podobé apriorniho vylou€eni nékterych ¢lenskych stati

z Gizemni pusobnosti uréitého pravniho aktu; zdirazinuje vsak, ze velké mnozstvi vyjimek
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

a ochrannych dolozek oslabuje jednotu EU a soudrznost a i€innost jejiho pravniho ramce;

zastava ndzor, Ze koordinace politiky v oblasti hospodafstvi, zaméstnanosti a socialnich
veci patii do kategorie sdilenych pravomoci, které podle ¢l. 4 odst. 1 SFEU zahrnuji
vSechny oblasti, které nejsou uvedeny v Uplnych seznamech vylu¢nych nebo podplirnych
pravomoci;

je toho nézoru, Ze specifikum opatieni pfijimanych podle ¢lanku 136 SFEU se proto
netyka pouze skute¢nosti, Ze tato opatieni se vztahuji specificky na Clenské staty, jejichz
ménou je euro, nybrz Ze toto specifikum rovnéz predpoklada moznost jejich vétsi
zavaznosti; a vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 136 SFEU umoZiuje Radé na doporuceni
Komise a s hlasem pouze téch ¢lenskych statt, jejichz ménou je euro, pfijmout zavazné
sméry hospodaiské politiky pro zemé eurozony v ramci evropského semestru;

zdiraznuje, ze v ptipadech, kdy se nékteré clenské staty nechtéji podilet na pfijeti urcitého
pravniho aktu v oblasti mimo vylu¢né pravomoci Evropské unie, méla by byt v souladu

s ptisluSnym ustanovenim Smlouvy namisto uzavirani mezinarodnich dohod mimo pravni
rdmec EU dojednana posilena spoluprace;

domniva se, Ze ¢lanek 352 SFEU, ktery Rad¢ udéluje pravomoc piijimat vhodna opatieni
k dosazeni n¢kterého z cil stanovenych Smlouvami, ukaze-li se, ze Smlouvy k tomu
neposkytuji nezbytné pravomoci, mize byt pouzit ve spojeni s ¢lankem 20 SEU, a
umoznit tak uplatnéni dolozky flexibility, neni-1i prostfednictvim mechanismu posilené
spoluprace mozné dosdhnout v Rad¢ jednomyslného souhlasu;

vyzyva Clenské staty, aby v situaci, kdy existuji mezi ¢lenskymi staty rozdily v politickém
smétovani, které brani dosazeni pokroku, rozsitily zdsadu posilené spoluprace na socidlni
politiku a politiku v oblasti zaméstnanosti;

domniva se, Ze do rozpoctu EU je nutné zahrnout vydaje vyplyvajici z provadéni posilené
spoluprace jako jiné ptijmy nebo jako zvlasStni vlastni zdroj, aby bylo mozné zajistit shodu
se zasadami rozpoctového prava EU a ochranit Ustfedni lohu Evropského parlamentu
jako rozpoctového organu;

zada, aby pfi sjednavani podminek posilené spoluprace v oblastech nespadajicich do
vyluéné pravomoci Evropskeé unie, kterd je vdzana na zvlastni legislativni postup, bylo
systematicky vyuZzivano ¢l. 333 odst. 2 SFEU, a vyzyva Radu, aby na zaklad¢
jednomyslného hlasovani ucastnickych ¢lenskych statl ptijala rozhodnuti, v némz stanovi,
Ze pro ucely posilené spoluprace maji v umyslu jednat fadnym legislativnim postupem;

poZzaduje, aby v ptipad€ postupli mimo ramec posilené spoluprace bylo pokud mozno
systematicky vyuzivano preklenovaciho ustanoveni ¢l. 48 odst. 7 SEU s cilem posilit
demokratickou legitimitu a u¢innost spravy hospodaiské a ménové unie;

domniva se, Ze v ptipadech, kdy pouZiti tohoto preklenovaciho ustanoveni neni mozné,
jako je tomu naptiklad v pfipad¢€ pfijimani hlavnich sméri hospodaiské politiky a politiky
zamé&stnanosti ¢i ro¢ni analyzy ristu, by mélo byt v maximalni mife vyuZito moznosti
uzavieni zavaznych mezinarodnich dohod;
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23. pfipomina, ze ucelem c¢lanku 48 SEU je zarucit demokratickou legitimitu veSkerych zmén
provadénych ve Smlouvéch, a pozaduje proto, aby se postupu provadéni zmén povinné
ucastnil Evropsky parlament a aby se vnitrostatni parlamenty ¢lenskych stati zapojily do
nasledného postupu ratifikace;

24. vyjadiuje nesouhlas s pojetim ,,smluvnich ujednani* a Zada o nalezeni lepSich zpiisobi,
jimiz lze formaln€ propojit finan¢ni prostredky, které jsou uvolnény v rdmci néstroje pro
konkurenceschopnost a sblizovani, se strukturalnimi reformami, a znovu opakuje, ze
nedostatek kompetenci a pravomoci Unie lze piekonat vyuZzivanim vhodnych postupd,
stanovenych ve smlouvach, anebo v ptipadé, Ze piisluSny pravni zaklad chybi, zménou
Smluv;

C. Demokracie a organy

25. ptipomina, ze v souladu s €l. 3 odst. 4 Smlouvy o EU hospodaiskou a ménovou unii
zfizuje Evropska unie a jeji fungovani musi byt zaloZzeno na zastupitelské demokracii;

26. zduraziuje, ze Evropsky parlament je jedinym organem EU s pfimym zastoupenim
obcantl na urovni Unie, Ze je parlamentnim organem hospodarské a ménové unie a Ze jeho
fadna ucast je nezbytnou podminkou zajisténi demokratické legitimity a demokratického
fungovani hospodarské a ménové unie a zakladni predpoklad jakéhokoli dalSiho kroku
smérem k bankovni unii, fiskdIni unii a hospodaiské unii;

27. zduraziuje, Ze skutecna legitimita a odpovédnost museji byt na tirovni ¢lenskych stati i
EU zajistény parlamenty Clenskych stati, resp. Evropskym parlamentem; pfipomina
zasadu uvedenou v zavérech Evropské rady z prosince 2012, Ze ,,obecnym cilem
v prubéhu celého procesu zlistava zajisténi demokratické legitimity a odpoveédnosti
na urovni, na niZ se pfijimaji a provadéji rozhodnuti*;

28. vyjadiuje proto politovani nad nedostatkem parlamentni kontroly ve vztahu k trojce,
Evropskému néstroji finan¢ni stability a k Evropskému mechanismu stability;

29. zastava nazor, ze jakékoli formalni rozliSovani prav na parlamentni uc¢ast podle ptivodu
poslancit Evropského parlamentu pfedstavuje diskriminaci na zdkladé€ statni ptislusnosti,
jejiz zakaz je jednim ze zékladnich principti Evropské unie, a porusuje zdsadu rovnosti
obcant Unie, kterd je zakotvena v ¢lanku 9 SEU;

30. domniva se, ze v ptipad¢ opatieni piijimanych podle ¢lanku 136 SFEU nebo v ptipadé
ujednani o posilené spolupraci je nesoumérnost vyplyvajici na jedné strané z ucasti
zastupct ¢lenskych statl, jejichz ménou je euro, v Radé (nebo zastupcti ucastnickych
zemi) a z Gcasti Evropského parlamentu a Komise jakoZto organii zastupujicich vSechny
obc¢any Unie a prosazujicich jeji obecny zajem je pln€ v souladu se zdsadami diferenciace
a nesniZuje, nybrz naopak zvySuje legitimitu téchto opatfeni;

31. zdlraznuje, Ze vnitini pravidla Evropského parlamentu nabizeji dostate¢ny manévrovaci
prostor pro organizovani konkrétnich podob diferenciace na zékladé¢ politické dohody
v ramci politickych skupin nebo mezi nimi, umoziujici zajisténi nalezité kontroly
fungovani hospodarské a ménové unie, a Zada o zfizeni podvyboru, ktery tuto kontrolu
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zajisti a podpoii jednotnéjsi pristup Parlamentu k hospodaiské a ménové unii;

32. povazuje za dilezité, aby se na zaklad€ clanku 9 Protokolu €. 1 pfipojeného ke Smlouvam
zintenzivnila spoluprace s vnitrostatnimi parlamenty, a vitd dohodu o ztizeni
meziparlamentni konference pro diskusi o rozpoctové a hospodaiské politice;

a zduraznuje vsak, Ze takova spoluprace by neméla byt povazovana za vytvoieni nového
smiSeného parlamentniho organu, ktery by byl neefektivni a z demokratického a istavniho
hlediska 1 neucinny, a pfipomina, Ze neexistuje ndhrada za formalni posileni plné
legitimity Parlamentu jako parlamentniho orgénu na trovni Unie pro posilenou a
demokratickou spravu a fizeni hospodarské a ménové unie;

33. zdiraziuje, Ze eurosummit a Euroskupina jsou neformélnimi organy, které slouzi jako

misto pro vedeni diskusi, nikoli instituce, jejichz ucelem by bylo rozhodovat o sprave
hospodarské a ménové unie;

34. zdaraznuje, ze stézejni ulohu pii spraveé hospodarské a ménové unie, zaruceni pravniho
ramce Smluv EU a pii sledovani spolecnych z4jml Unie jako celku mé Komise, coz
potvrzuje 1 rozpoctovy pakt a smlouvy o Evropském mechanismu stability (ESM);

D. DIFERENCOVANA INTEGRACE V RAMCI STAVAJICICH SMLUV: SMEREM
KE SKUTECNE HOSPODARSKE A MENOVE UNII

35. domniva se, Ze metoda Spolecenstvi by méla byt pouZita pro vSechna opatieni, jejichz
cilem je posileni HMU; ptipomina ¢lanek 16 TSCG, ktery stanovi, Ze ve lhlité nejvyse
péti let ode dne vstupu této smlouvy v platnost musi byt na zaklad¢ vyhodnoceni
zkuSenosti s jejim plnénim piijaty v souladu se Smlouvou o Evropské unii a Smlouvou
o fungovani Evropské unie nezbytné kroky s cilem zaclenit obsah této smlouvy do
pravniho ramce Evropské unie;

36. zdiraziuje, Ze Clenské staty, které pouzivaji euro jako spolecnou ménu, a ¢lenské staty,
které se zavazaly tuto ménu pfijmout, musi zdvojnésobit sili o posileni souladu se
Smlouvou, zvySeni konkurenceschopnosti, u€innosti, transparentnosti a demokratické
odpovédnosti; pfipomina, ze ménou Evropskeé unie je euro a ze se oekava, ze vSechny
Clenské staty kromé téch, na které se vztahuje vyjimka, pfijmou euro ve vhodnou dobu;

37. konstatuje, Ze vlady Clenskych stati a instituce EU pfijaly ke zvladnuti krize a v reakci na
strukturalni nedostatky ve struktuie hospodarské a ménové unie fadu opatieni zamétrenych
na zachovani financni stability a zlepSeni spravy ekonomickych zalezitosti; konstatuje, ze
tato rozhodnuti, stejné jako urcita ustanoveni balicku Sesti pravnich aktid tykajicich se
spravy ekonomickych zélezitosti a vytvoreni Evropského mechanismu stability, se tykaji
pouze ¢lenskych stath eurozony;

38. vita vytvoteni jednotného mechanismu dohledu pokryvajiciho eurozonu a otevien¢ho
vSem dal§im ¢lenskym statim EU; zdUraziuje, Ze zfizeni jednotného mechanismu pro
feSeni problémi pro banky je nezbytnym krokem pfi vytvareni skute¢né bankovni unie;
ma za to, Ze navrzena ,,bankovni unie* by méla v z4jmu odstranéni strukturalnich
nedostatkli hospodarské a ménové unie a u¢inného omezeni vSudypiitomného moralniho

vvvvvv

ekonomickych zalezitosti, zejména v eurozone, a z nového rozpoctového ramce
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evropského semestru, aby se zajistila vétsi pruznost a konkurenceschopnost bankovniho
sektoru Unie, vétsi diivéra v tento sektor a vyssi kapitalové rezervy, nebot’ je tieba zajistit,
aby se do vetejnych rozpoctl ¢lenskych statii v budoucnu nepromitaly naklady na
zachranu bank;

39. je krajné€ znepokojen zpozdénim pii vytvareni bankovni unie a praktickych pravidel ptimé

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

rekapitalizace bank z ESM; zejména je zdéSen nadale postupujici fragmentaci bankovniho
systému EU; zdaraznuje, ze odolna a ambicidzni bankovni unie je klicovou soucasti
prohloubené a skute¢né HMU a kli¢ovou politikou, na niz Parlament trval vice nez tfi
roky, konkrétné od pfijeti svych postojil k natizeni o evropském orgéanu pro bankovnictvi;

domniva se, Ze ustanoveni natizeni o jednotném mechanismu dohledu (SSM), které
stanovi poZadavek, Ze ke jmenovani pfedsedy a mistopiedsedy dozor¢i rady je nezbytny

souhlas Evropského parlamentu, piedstavuje dilezity precedens pro vyraznéjsi tlohu
Evropského parlamentu ve spravé hospodaiské a ménové unie zalozené na diferenciaci;

podporuje nové nastroje solidarity, jako je naptiklad néstroj pro konvergenci

a konkurenceschopnost; domniva se, ze koncept nastroje pro konvergenci

a konkurenceschopnost by mohl posilit vlastni odpovédnost a u¢innost hospodarskych
politik; zdtraziuje, ze podobné nastroje museji byt navrhovany takovym zpiisobem, aby
se zabranilo pravni nejistoté a prohlubovani demokratického deficitu Unie;

vyzyva Komisi, aby v ramci evropského semestru piedlozila ndvrh na piijeti
konvergenéniho kodexu, ktery bude zaloZen na strategii Evropa 2020 a vytvoii pevny
socialni pilif; trva na tom, Ze narodni provadéci programy musi zajistit, aby tento
konvergenéni kodex uplatiiovaly vSechny ¢lenské staty a aby byl podpoten mechanismy
zaloZenymi na pobidkach;

upozoriiuje na to, Ze mechanismus pobidek by posilil zdvaznost koordinace
hospodaiskych politik;

poukazuje na to, Ze vytvofeni systému zaloZzené¢ho na pobidkach a zaméfeného na zvySeni
solidarity, soudrznosti a konkurenceschopnosti museji doprovazet dalsi opatieni zamétena
na koordinaci hospodaiské politiky, jak je uvedeno v prohlaSeni Komise, které je
ptiloZeno k uvedenému balicku dvou ptedpisi, s cilem dodrzet zasadu, ze ,,kroky k vétsi
odpovédnosti a hospodaiské kazni se maji kombinovat s vétsi solidaritou®;

klade daraz na to, Ze zplisoby koordinace ex ante a nastroji pro konvergenci

a konkurenceschopnost by se mély vztahovat na vSechny ¢lenské staty, které piijaly jako
svou ménu euro, s moznosti, aby se k ni jiné Clenské staty trvale ptipojily; vyzyva Komisi,
aby zajistila toto povinné ovétovani budoucich legislativnich navrhi ze strany parlamentt
¢lenskych statd a aby zajistila vétsi zapojeni socidlnich partnerti do hospodarské
koordinace;

domniva se, ze kazdy novy navrhovany néstroj pro konvergenci a konkurenceschopnost
by mél byt podminén splnénim ur¢itych podminek a mél by se zakladat na solidarité

a konvergenci; zastava nazor, ze k zavedeni takového nastroje by mélo dojit pouze

v ptipadé, Ze byla zjiSténa socidlni nerovnovaha a nutnost zasadnich dlouhodobych

a udrzitelnych strukturalnich reforem zaméfenych na zvySovani rdstu, a to na zakladé
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

vyhodnoceni souladu konvergen¢niho kodexu a provadécich plant ¢lenskych stati, a ze
do tohoto procesu by m¢l byt fadné formalné zapojen jak Evropsky parlament, tak Rada
a parlamenty ¢lenskych stati;

zdiraziuje, ze novy nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost by se mél vztahovat
na vSechny Clenské staty eurozony a mél by byt otevieny pro vSechny ¢lenské staty Unie,
pfi¢emz by méla byt brana v uvahu vétsi vzdjemna zavislost ¢lenskych stath eurozony;
domniva se, Ze by se Clenskym statim méla umoznit dobrovolna ucast na tomto
programu;

domniva se, Ze nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost by mél byt hnaci silou
zvyseni rozpoctové kapacity a mé¢l by fungovat na zdklad€ podminéné podpory
strukturalnich reforem s cilem zvySsit konkurenceschopnost, rist a socialni soudrznost,
zajistit uz$i koordinaci hospodatskych politik a trvalé sblizovani hospodaiskych vysledka
¢lenskych stath a vyfesit otdzku nerovnovahy a strukturdlnich rozdili; domniva se, Ze tyto
nastroje jsou stavebnimi ¢lanky k dosazeni skutecné fiskalni kapacity;

zavedeni tohoto nastroje chéape jako pocatecni fazi posilovani fiskdlniho zajisténi
hospodarské a ménové unie a zdlraziuje, Ze finan¢ni zdroje nastroje pro konvergenci a
konkurenceschopnost se museji stat nedilnou soucasti rozpoctu EU, ovSem nikoli souc¢asti
VFR a jeho stropnich hodnot, tak aby byly v souladu se Smlouvami a pravem EU a aby
byla zajisténa plnohodnotné ucast Evropského parlamentu jakoZzto rozpoctového organu,
mj. i tim, Ze o ptidélovani ptislusnych rozpoctovych prostredkii bude mozné rozhodovat
pfipad od piipadu;

zada, aby byly zaclenény nové vlastni zdroje financované z piispévki ¢lenskych statl
zapojenych do vyuZzivani nastroje pro konkurenceschopnost a sblizovani a ktery bude
pfijmy z téchto novych vlastnich zdrojii uvoliovat na vydaje spojené s timto nastrojem, a
zada, aby byla provedena zména rozhodnuti o vlastnich zdrojich, anebo aby v ptipadé, ze
by takova zména nebyla mozZna, byly pouzity piijmy z dané¢ z finan¢nich transakci jako

7w

jiné piijmy, které by svou vysi odpovidaly takovymto pfimym piispévkiim;

trva na tom, aby na jarnim zasedani Evropskeé rady pfednesl pfedseda Parlamentu nazory
Parlamentu na ro¢ni analyzu ristu; zastdva nazor, ze by méla byt sjednana
interinstitucionalni dohoda, ktera by umoznila zapojeni Evropského parlamentu do
schvalovani ro¢ni analyzy rastu a hlavnich sméri hospodaiské politiky a zaméstnanosti;

opctovné vyzyva k posileni socidlniho rozméru hospodaiské a ménové unie
prostfednictvim socialniho paktu, ¢ehoz 1ze dosdhnout vybudovanim socialniho pilife a
potvrzenim toho, Ze politika zamé&stnanosti a socialni politika jsou politikami Unie;

znovuopakuje, ze podle Smluv je tfeba pii definovani a provadéni politik a ¢innosti Unie
ptihlédnout k podpote vysoké trovné zaméstnanosti a zaruce primétené socialni ochrany;
vyzyvé k zavedeni ukazovatelii zaméstnanosti a socialnich véci, které budou dopinovat
finan¢ni a makroekonomické ukazovatele, jakoz 1 zpravy o pokroku strukturdlnich
reforem, jejichz cilem je zabezpecit pfimefenou a i€innou Groven socialnich investic a
tedy udrzitelnost socialni Evropské unie z dlouhodobého hlediska;

pfipomina, ze ,,fiskalni pakt™ by mel byt nejpozdéji do péti let zaclenén do pravniho ramce
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

EU, a to na zaklad¢ vyhodnoceni zkuSenosti s jeho uplatiiovanim, jak stanovi clanek 16
Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii;

domniva se, ze nadmérny dluh by mél byt postupné pieveden do fondu pro umoteni dluhu,
ktery by vychdzel z navrhu némecké Hospodaiské rady odbornikd, ktery pocita

s do¢asnym vytvofenim fondu, do né¢hoz by byly pfevedeny veSkeré dluhy ¢lenskych stati,
které splituji urcita kritéria, prekracujici 60% miru zadluzenosti, pficemz dluh by byl
umotovan postupné po dobu 25 let, a tak by vznikl fond, ktery by spole¢né

s prosazovanim vSech stavajicich mechanismii napomahal udrzet v budoucnu celkovou
zadluzenost ¢lenskych statti pod 60 %;

vita skutecnost, ze Komise dne 2. ¢ervence 2013 po uzavieni dohody o balicku dvou
legislativnich aktt ztidila skupinu odbornikli pod vedenim Gertrudy Trumpel-Gugerellové,
jejimz tkolem je dikladné posoudit hlavni rysy mozného fondu pro umoteni dluhu

a evropskych dluhopisti, véetné veskerych pravnich ustanoveni, financni struktury

a doplikovych rozpoc¢tovych ramcti a méa v imyslu k této zaleZitosti zaujmout postoj poté,
co skupina odborniki ptedlozi zpravu,

domniva se, Ze harmonizace zakladl ptimych dani podle ¢lanku 115 SFEU a nepiimych
dani podle ¢lanku 113 SFEU ptedstavuje diilezity krok na cesté k vytvoteni skute¢né
hospodaiské unie, kterd by v piipad¢, ze by se v Radé nepodaftilo dosdhnout potifebné
jednomyslnosti, umoziovala zavedeni posilené spoluprace;

domniva se, Ze operace v ramci Evropského nastroje finan¢ni stability (EFSF)

a Evropského mechanismu stability (ESM) a jakékoli obdobné budouci struktury by mély
podléhat pravidelné demokratické kontrole a dohledu Evropského parlamentu; je toho
nazoru, Zze ESM by m¢l byt pln¢ zakotven v ramci Unie;

poukazuje na to, Ze hospodariské politiky nékterych ¢lenskych statii ur¢uje trojka vymeénou
za finan¢ni prostfedky, které jsou ¢lenskym statim poskytnuty za tim ucelem, aby se
udrZely nad vodou a aby znovu ziskaly pfistup na kapitalové trhy; to nic neméni na
skutecnosti, ze tyto staty musi nést nalezitou odpovédnost; je toho nazoru, ze Komise by
méla jménem trojky Evropskému parlamentu pravidelné predkladat zpravy; pfipomina, Ze
na ucast EU v systému ,,trojky* by se méla vztahovat demokraticka kontrola ze strany
Parlamentu a povinnost zodpovidat se Parlamentu;

znovu vyslovuje své opakované pozadavky, aby se evropsky mechanismus stability

(ESM) stal soucasti acquis communautaire, aby bylo mozZné fidit jej metodou Spolecenstvi,
a aby podléhal povinnosti zodpovidat se Parlamentu; Zad4d Komisi, aby v tomto smyslu
ptredlozila navrh; pfipomind Euroskuping, Ze Parlament obdrzel pisemna ujisténi, Zze ESM
bude podléhat kontrole Parlamentu;

E. Diferencovana integrace a zmény ve Smlouvach

61.

domniva se, Ze veskeré budouci zmény ve Smlouvéach by mély vyslovné uvadét
diferencovanou integraci jako nastroj pro dosazeni vétsi integrace a zaroven zabezpeceni
jednoty Unie;
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

zastava nazor, ze prostfednictvim zmény ve Smlouvach by v budoucnu bylo mozné zavést
jako novou uroven ptidruzené ¢lenstvi, které by s sebou neslo ¢astecnou integraci v rdmci
urcitych konkrétnich oblasti politiky Unie a slouZilo by tak jako prostfedek posilovani
evropské politiky sousedstvi;

zada, aby svolavani konventu v souladu s ¢l. 48 odst. 3 Smlouvy o EU bylo oteviené a
transparentni, a naléhavé Zada, aby bylo obcanské spole¢nosti ve vSech fazich ¢innosti
konventu zajiSténo pravo zapojit se do konzultaci;

domniva se, Ze budouci zména Smlouvy by méla potvrdit eurosummit za neformalni
uskupeni Evropské rady, jak stanovi hlava V Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé
v hospodarské a ménové unii;

navrhuje, aby se Euroskupina stala neformalnim uskupenim Rady ve sloZeni pro
hospodaiské a finan¢ni véci;

74da, aby se komisar pro hospodarské a financni véci stal ministrem financi a stalym
mistopfedsedou Komise;

zada, aby u postupti hlasovani v Radg¢, pro kter¢ je pozadovano jednomysiné pfijeti, byl
tento pozadavek az na urcité vyjimky zménén na pozadavek kvalifikované vétsiny, a aby
na misto stavajicich zvlastnich legislativnich postupt bylo uzivano fadnych legislativnich
postupt;

zada, aby byl stanoven pravni zaklad umoziujici zfizovani unijnich agentur, které by
mohly plnit zvlaStni vykonné a provadéci funkce, jez by jim byly fadnym legislativnim
postupem svéfovany Evropskym parlamentem a Radou;

domniva se, Ze obracend kvalifikovand vétsina, kterou stanovi rozpoctovy pakt, je vice
politickou deklaraci nez t€innym néstrojem rozhodovani, a zdda proto, aby byl tento
hlasovaci postup zaclenén do Smluv a aby do ¢lankt 121, 126 a 136 takovym zplsobem,
ktery by umoznil, aby ndvrhy ¢i doporuceni, které ptedlozené Komise a proti kterym neni
ze strany Parlamentu nebo Rady vznesena béhem urcité predem stanovené lhiity zadna
namitka, vstupovaly v platnost a byla tak zaru¢ena maximalni pravni jistota;

h4ji zavedeni fadného legislativniho postupu pro pfijimani hlavnich sméri hospodatskych
politik €lenskych statl a Unie ve smyslu ¢l. 121 odst. 2 SFEU 1 pro piijimani zasad
politiky zamé&stnanosti ve smyslu €l. 148 odst. 2 SFEU;

podporuje navrh, aby do rozhodovacich postupti uvedenych v ¢l. 121 odst. 4 SFEU a ¢l.
148 odst. 4 SFEU bylo zahrnuto pravo Evropského parlamentu piekladat k navrhu
doporuceni Komise pfedtim, neZ Komise sviij navrh pfijme, pozménovaci navrhy,
pfi¢emz uznava, ze postup pii mnohostranném dohledu vyzaduje rychlé rozhodovéni;

7ada, aby se Parlament podilel na rozpo¢tovém dohledu v radmci postupu stanoveného
¢lankem 126 SFEU a mél pravo navrhovat zmény v ndvrhu doporuc¢eni Komise, které
v ptipadé, ze k nim Komise vyda negativni stanovisko, miize Rada kvalifikovanou
vétSinou zamitnout;
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

7ada, aby byla provedena zména ¢lanku 136 SFEU, tak aby do své plisobnosti zahrnoval 1
dobrovolnou ucast ¢lenskych statl, jejichz ménou neni euro, a aby v souladu s postupem
posilené spoluprace stanovil rovnocennd hlasovaci prava, a zada rovnéz, aby byla zruSena
omezeni uvedend v ¢lanku 136 SFEU a aby tento ¢lanek byl noveé formulovan jako obecna
dolozka pro pfijimani pravnich akti tykajicich se koordinace a stanovovani minimalnich
pravné zavaznych norem hospodaiské a socialni politiky a politiky zaméstnanosti;

7ada o rozsifeni pusobnosti pravniho zékladu ¢l. 127 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU na
vSechny finanéni instituce, véetné pojiStoven plisobicich v rdmci vnitiniho trhu;

7ada, aby se na postupu jmenovani prezidenta, viceprezidenta a dalSich ¢lent Vykonné
rady Evropské centralni banky podle ¢lanku 283 SFEU podilel i Parlament, a to na
zéklad¢ ustanoveni, ze doporuceni Rady vyzaduji jeho souhlas;

74da, aby piisti Umluva pfezkoumala moznost zavedeni zvlastniho legislativniho postupu,
ktery by vyZadoval Etyfpétinovou vétsinu hlasii v Radé a vétsSinu hlast vSech ¢lenti
Evropského parlamentu podle ¢lanku 312 SFEU a ktery by slouzil k pfijimani nafizeni,
jimZ se stanovi vicelety finan¢ni ramec;

zada, aby pfisti konvent prezkoumal moznost zavedeni zvlastniho legislativniho postupu,
ktery by vyZadoval Etyfpétinovou vétsinu hlasii v Radé a vétsinu hlast vSech ¢lenti
Evropského parlamentu podle ¢l. 311 odst. 3 SFEU a ktery by slouzil k pfijimani
rozhodnuti o vlastnich zdrojich;

zada, aby pfisti konvent umoznil moznost, aby Unie pfijimala schodkovy rozpocet,
nepiekroci-li vyse schodku referencni hodnotu, kterou stanovi Smlouvy, a rovnéz o
zavedeni vhodnych mechanismt, které umozni predejit vzniku nadmérného schodku na
evropské trovni;

zada, aby ptisti konvent posoudil moznost, aby ¢lenské staty, jejichz ménou je euro a
vSechny Clenské staty, které si preji ucastnit se novych spolecnych politik, stanovily
zvlastni vlastni zdroje v rdmci rozpoctu EU;

zastava nazor, zZe finan¢ni prostfedky agentur Unie by mély byt nedilnou soucasti unijniho
rozpoctu;

zada, aby zmény ve Smlouvach mohly byt provadény jen se souhlasem Evropského
parlamentu vyZadujicim dvoutfetinovou vétsinu jeho ¢lent;

trva na tom, ze budouci konvent by m¢l mit co nejvetsi demokratickou legitimitu, cehoz
1ze dosdhnout zapojenim socialnich partnerd, obc¢anské spolecnosti a dalSich
zainteresovanych stran a ze sva rozhodnuti bude pfijimat v plénu a v naprostém souladu

s demokratickymi pravidly, Ze si zajisti dostatek casu na vazna a diikladna jednani a Ze
bude pracovat zcela transparentnim zptisobem a vSechny své schlize zpfistupni vetrejnosti;

zada, aby pfisti konvent prezkoumal moznost, aby budouci zmény ve Smlouvach
vstoupily v platnost v celé Unii poté, co je v souladu se svymi Gstavnimi pozadavky
ratifikuji Ctyfi pétiny Clenskych stat pfedstavujici vétSinu obyvatel Unie;

RR\1010168CS.doc 17/32 PE502.266v02-00

CS



84. haji rozsiteni pieklenovaciho ustanoveni ¢l. 48 odst. 7 SEU na Smlouvy jako celek;

85. povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a predsedovi Evropské
rady.
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STANOVISKO HOSPODARSKEHO A MENOVEHO VYBORU

pro Vybor pro pravni zaleZzitosti

k ustavnim problémlim viceuroviiové spravy v Evropské unii
(2012/2078(INT))

Navrhovatelka: Sylvie Goulard

NAVRHY

Hospodaisky a ménovy vybor vyzyva Vybor pro pravni zalezitosti jako vécné ptislusny vybor,
aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, ze Pakt euro plus, strategie Evropa 2020 a Pakt pro riist a zamé&stnanost

by mély byt zaclenény do pravniho rdmce Unie a pfipravit podminky pro zavedeni
konvergen¢niho kodexu pro hospodatstvi clenskych stati;

vzhledem k tomu, Ze k fadnému fungovani hospodaiské a ménové unie je nutné v plné
mife a urychlené provést opatieni, ktera jiz byla dohodnuta na zaklad¢ posilen¢ho rdmce
pro spravu ekonomickych zaleZitosti, napt. Pakt o stabilité a riistu a evropsky semestr,
doplnéna o politiky podporujici rist; vzhledem k tomu, Ze nejpozdéji pét let ode dne
vstupu Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé (TSCQ) v platnost maji byt na zakladé
vyhodnoceni zkuSenosti s jejim provadénim piijaty nezbytné kroky v souladu se
Smlouvou o EU a Smlouvou o fungovani EU s cilem zaclenit vécny obsah TSCG do
pravniho ramce Unie;

I. HMU - obecné zasady

I.

zduraziiuje, ze Clenské staty, které pouzivaji euro jako spolecnou ménu, a ¢lenské staty,
které se zavazaly tuto ménu pfijmout, musi zdvojnasobit usili o posileni souladu se
Smlouvou, zvySeni stability a konkurenceschopnosti, G€innosti, transparentnosti

a demokratické odpovédnosti; pfipomind, Ze ménou Evropské unie je euro a Ze se ocekava,
ze vSechny Clenské staty kromé téch, na které se vztahuje vyjimka, pfijmou euro ve
vhodnou dobu; pfipomina, Ze Evropsky parlament je parlamentnim organem EU, jedinym
ztélesnénim piimé demokratické legitimity Unie a garantem jeji pfimé demokratické
odpovédnosti;
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domniva se, ze metoda Spolecenstvi by méla byt pouzita pro vSechna opatteni, jejichz
cilem je posileni HMU; pfipomina ¢lanek 16 TSCG, ktery stanovi, Ze ve lhuté nejvyse
peti let ode dne vstupu této smlouvy v platnost musi byt na zadklad¢ vyhodnoceni
zkuSenosti s jejim plnénim pfijaty v souladu se Smlouvou o Evropské unii a Smlouvou
o fungovani Evropské unie nezbytné kroky s cilem zaclenit obsah této smlouvy do
pravniho ramce Evropské unie;

konstatuje, ze vlady Clenskych stath a instituce EU piijaly ke zvladnuti krize a v reakci na
strukturalni nedostatky ve struktuie hospodarské a ménové unie fadu opatieni zamétrenych
na zachovani financni stability a zlepSeni spravy ekonomickych zalezitosti; konstatuje, ze
tato rozhodnuti, stejné jako urcitd ustanoveni balicku Sesti pravnich akti tykajicich se
spravy ekonomickych zélezitosti a vytvoreni Evropského mechanismu stability, se tykaji
pouze ¢lenskych stath eurozony; domniva se, ze operace v rdmci Evropského nastroje
financ¢ni stability (EFSF) a Evropského mechanismu stability (ESM) a jakékoli obdobné
budouci struktury by mély podléhat pravidelné demokratické kontrole a dohledu
Evropského parlamentu; je toho nazoru, Ze ESM by mél byt zakotven v acquis
communautaire;

konstatuje, ze dva ¢lenské staty se rozhodly nepfijmout euro a dva ¢lenské staty se
rozhodly neuplatiiovat opatfeni schengenského acquis;

konstatuje, ze posilena spoluprace poskytuje pravni zéklad pro pfijeti opatieni, ktera se
uplatiiuji pouze v omezeném poctu ¢lenskych statu; konstatuje, Ze tento mechanismus se
Jiz pouziva pro celoevropské rozvodové pravo a pravni predpisy tykajici se evropského
patentu a byl schvélen Evropskym parlamentem a Radou pro oblast dani, pokud jde

o zavedeni dan€ z financ¢nich transakci;

poukazuje na to, Ze hospodarské politiky nékterych ¢lenskych statu stanovi trojka
vymeénou za finan¢ni prostiedky, které jsou ¢lenskym statum poskytnuty za tim ucelem,
aby se udrZely nad vodou a aby znovu ziskaly pfistup na kapitalové trhy; to nic neméni na
skutecnosti, ze tyto staty musi nést nalezitou odpovédnost; je toho nazoru, Ze trojka by
méla byt odpovédna Evropskému parlamentu a piedkladat mu pravidelné zpravy;
pfipomind, Ze na ucast EU v systému ,,trojky* by se méla vztahovat demokraticka
kontrola ze strany Parlamentu a povinnost zodpovidat se Parlamentu;

konstatuje, Ze usili o fiskdlni konsolidaci zaméfené na splnéni novych pravidel spravy
ekonomickych zaleZitosti by mélo byt spravedlivé rozdéleno mezi jednotlivé spravni
organy s prihlédnutim ke sluzbam, které poskytuyji;

vita plan Komise a vyzyva Komisi, aby co nejdiive predlozila legislativni navrhy v rdmci
postupu spolurozhodovani, pokud je to z pravniho hlediska mozné, umoziujici jeho
neprodlenou realizaci, v€etné posilené rozpoctové koordinace, $irsi politické koordinace
v oblasti dani a zaméstnanosti a vytvoreni vlastni fiskalni kapacity HMU s cilem podpofit
uplatiovani politickych rozhodnuti; zduraziiuje, Ze kvuli nékterym z téchto prvku bude
tteba zménit Smlouvy;

podporuje nové nastroje solidarity, jako je napiiklad néstroj pro konvergenci
a konkurenceschopnost; domniva se, ze koncept néstroje pro konvergenci
a konkurenceschopnost by mohl posilit vlastni odpovédnost a u¢innost hospodarskych
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b)

11.

12.

13.

14.

15.

politik; zdiraznuje, ze podobné nastroje musi byt navrhovany takovym zplisobem, aby se
zabranilo pravni nejistot¢ a prohlubovani demokratického deficitu Unie;

domniva se, Ze je tfeba urychlen¢ piijmout opatieni v ramci kazdého ze Ctyt stavebnich
¢lankd uvedenych ve zprave nazvané ,,Smérem ke skutecné hospodaiské a ménové unii*,
kterou ptedstavili pfredsedové Van Rompuy, Juncker, Barroso a Draghi, a zejména:

vytvofit integrovany finan¢ni ramec, jenz zajisti finan¢ni stabilitu zejména v eurozoné

a omezi na minimum néklady na tpadky bank, které nesou evropsti ob¢ané; takovy rdmec
ptesouva odpoveédnost za dohled na evropskou troven a stanovi spole¢né mechanismy
feSeni problému bank a pojisténi vkladu klientu;

vytvofit integrovany ramec hospodaiské politiky disponujici dostatecnymi mechanismy
k zajiSténi toho, aby byly na urovni jednotlivych statu i na evropské urovni zavedeny
politiky na podporu udrzitelného rustu, zaméstnanosti a konkurenceschopnosti, které jsou
v souladu s bezproblémovym fungovanim HMU;

zajistit nezbytnou demokratickou legitimitu a odpovédnost rozhodovéani v ramci HMU na
zéaklad¢ spole¢ného uplatnovani svrchovanosti, pokud jde o spole¢né politiky a solidaritu;

vyzyva vSechny orgdny, aby postupovaly rychle a vyuzily co nejvice moznosti, které
skytaji stavajici Smlouvy a jejich prvky flexibility, a aby se zaroven piipravily na
nezbytné zmény Smlouvy, aby mohla byt zarucena pravni jistota a demokraticka
legitimita; znovu opakuje, Ze moznost nové mezivladni smlouvy by méla byt vyloucena;

potvrzuje, Ze plné€ vyuzije své vysady pfedkladat Radé navrhy na zménu Smluv, které
musi ndsledné prozkoumat konvent, s cilem dokoncit ramec skute¢né hospodarské

a ménove unie zvySenim pravomoci Unie, zejména v oblasti hospodaiské politiky,

a posilenim vlastnich zdroju a rozpoc¢tové kapacity Unie, tlohy a demokratické
odpovédnosti Komise a vysad Parlamentu;

je toho nazoru, ze ,,skute¢nd hospodarska a ménova unie nemuze byt pouze souborem
pravidel, nybrz vyZaduje zvySenou rozpoctovou kapacitu vychazejici ze specifickych
vlastnich zdroju (v€etné€ dané z finan¢nich transakci), které by mély — v rdmci rozpoctu
Unie — podporovat rust a socialni soudrznost, fesit nerovnovahu, strukturalni rozdily

a finan¢ni krizové situace, které ptimo souviseji s ménovou unii, aniz by se tim podryvaly
jeji tradi¢ni funkce zaméfené na financovani spolecnych politik;

vyzyva Komisi, aby v ramci evropského semestru piedlozila ndvrh na piijeti
konvergenéniho kodexu, ktery bude zaloZen na strategii Evropa 2020 a vytvoii pevny
socialni pilif; trva na tom, Ze narodni provadéci programy musi zajistit, aby tento
konvergenéni kodex uplatiiovaly vSechny ¢lenské staty a aby byl podpoten mechanismy
zaloZenymi na pobidkach;

znovu opakuje, Ze jakakoli dalsi iniciativa usilujici o prohloubenou a skute¢nou HMU
zalozenou na stabilité, udrzitelném rustu, solidarité¢ a demokracii musi byt zcela nutné
koncipovana v souladu s metodou Spole€enstvi; zduraziuje, Ze je tieba, aby instituce EU
navzajem upiimné spolupracovaly; pfipomind Evropské rad¢€, ze nema jakékoli pravo
legislativniho podnétu opirajici se o Smlouvu a Ze musi prestat natizovat Komisi, jakou
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17.

18.

19.

20.

formu ¢i obsah ma mit jakykoli dal$i legislativni podnét, a prehlizet koordinacni,
vykonnou a fidici tlohu Komise, jak je stanovena ve Smlouvach;

varuje v této souvislosti Evropskou radu, aby nepatfi¢né nezasahovala do procesu
evropského semestru a aby zajistila dodrzovani schvélenych postupu;

opakuje, ze ve vztahu k HMU nemuze akceptovat jakékoli dalsi mezivladni prvky a ze
v ramci svych pravomoci u€ini veskeré nezbytné a patiicné kroky, nebude-li na toto
varovani bran zfetel; pfipomina, ze ,,fiskalni pakt* by mél byt nejpozdé&ji do péti let
zaclenén do pravniho ramce EU, a to na zédklad€¢ vyhodnoceni zkuSenosti s jeho
uplatinovanim, jak stanovi ¢lanek 16 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé

v hospodarské a ménové unii;

zastava nazor, ze podle stavajicich Smluv ¢lanek 136 Smlouvy o fungovani EU umoziuje
Radé na doporuceni Komise a s hlasem pouze téch ¢lenskych statu, jejichz ménou je euro,
piijimat zdvazné sméry hospodarské politiky pro zemé eurozony v ramci evropského
semestru; upozoriuje na to, Ze mechanismus pobidek by posilil zdvaznost koordinace
hospodaiskych politik; vyzyva k vypracovani interinstitucionalni dohody, ktera by
umoznila zapojeni Parlamentu do pfipravy a schvalovani ro¢ni analyzy rustu a hlavnich
sméru hospodaiské politiky a zaméstnanosti;

znovu vyslovuje své opakované pozadavky, aby se evropsky mechanismus stability
(ESM) stal soucasti acquis communautaire, aby bylo mozné tidit jej metodou
Spolecenstvi, a aby podléhal povinnosti zodpovidat se Parlamentu; zdd4 Komisi, aby

v tomto smyslu predloZzila navrh; pfipominé euroskuping, ze Parlament obdrzel pisemna
ujisténi, ze ESM bude podléhat kontrole Parlamentu;

trva na tom, aby na jarnim zasedani Evropské rady prednesl pfedseda Parlamentu ndzory
Parlamentu na ro¢ni analyzu rustu; zastava ndzor, Ze by mé¢la byt sjednana
interinstitucionalni dohoda, kterd by umoznila zapojeni Evropského parlamentu do
schvalovani ro¢ni analyzy rustu a hlavnich sméru hospodarské politiky a zaméstnanosti;

II. Bankovni unie

21.

vita vytvofeni jednotného mechanismu dohledu pokryvajiciho eurozonu a otevieného
vSem dal$im ¢lenskym statim EU; zdlraznuje, Ze zfizeni jednotného mechanismu pro
feSeni problémil pro banky je nezbytnym krokem pfi vytvafeni skutecné bankovni unie;
ma za to, Ze navrzena ,,bankovni unie* by méla v zajmu odstranéni strukturalnich
nedostatkli hospodarské a ménové unie a u¢inného omezeni vSudypiitomného moralniho
rizika vychazet z diivéjsi reformy odvétvi finan¢nich sluzeb Unie, z posilené spravy
ekonomickych zaleZitosti, zejména v eurozoné, a z nového rozpoctového ramce
evropského semestru, aby se zajistila v&tsi pruznost a konkurenceschopnost bankovniho
sektoru Unie, vétsi dlivéra v tento sektor a vyssi kapitalové rezervy, nebot’ je tieba zajistit,
aby se do vefejnych rozpocta ¢lenskych stati v budoucnu nepromitaly naklady na
zachranu bank;

22. je krajné znepokojen zpozdénim pii vytvareni bankovni unie a praktickych pravidel pfimé

rekapitalizace bank z ESM; zejména je zd€Sen nadale postupujici fragmentaci bankovniho
systému EU; zduraziuje, Ze odolna a ambicidézni bankovni unie je klicovou soucasti
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prohloubené a skute¢cné HMU a kli¢ovou politikou, na niz Parlament trval vice nez tii
roky, konkrétné od pftijeti svych postoju k natizeni o evropském orgénu pro bankovnictvi;

I11. Rozpocet EU a fiskalni kapacita HMU

23.

IV.

24.

25.

26.

domniva se, Ze opatfeni v oblasti vlastnich zdroji by méla byt urychlena, stejné jako
opatieni v oblasti pracovni mobility, vnitiniho trhu sluzeb, zejména jednotného digitalniho
trhu, a v oblasti rozpoc¢tu eurozony s cilem ucinit z ni s pfihlédnutim ke v§em pravnim
omezenim optimalni ménovou oblast;

Odpovédnost HMU

zduraziiuje, ze €l. 3 odst. 4 SEU stanovi, ze ,,Unie vytvaii hospodatskou a ménovou unii,
jejiz ménou je euro®, a protokol €. 14 o euroskuping uvadi, ze ,,je nezbytné stanovit
zvlastni ustanoveni pro posileny dialog mezi ¢lenskymi staty, jejichZ ménou je euro,
dokud se euro nestane ménou vsech ¢lenskych statu Unie*; poukazuje na to, Ze pokud by
tento pfechodny stav mél trvat, je tieba zavést v ramci Evropského parlamentu pfimétenou
odpovédnost pro stavajici eurozonu a pro ¢lenské staty, které se zavazaly, Ze se k ni

pripoji;

povazuje podstatné zlepSeni demokratické legitimity a odpovédnosti za spravu a fizeni
HMU na trovni Unie prostfednictvim posileni ulohy Parlamentu za absolutni nutnost
a zékladni ptedpoklad jakéhokoli dal$iho kroku smérem k bankovni unii, fiskalni unii
a hospodarské unii;

znovu potvrzuje svllj umysl zintenzivnit spolupraci s vnitrostatnimi parlamenty podle
protokolu €. 1 a zdlraziuje, Ze takova spoluprace by neméla byt povazovana za vytvoieni
nového smiSeného parlamentniho organu, ktery by byl neefektivni a z demokratického

a Gstavniho hlediska i neti¢inny; zdiraziuje plnou legitimitu Parlamentu jako
parlamentniho organu na tirovni Unie pro posilenou a demokratickou spravu a fizeni
HMU;

V. Socialni pilir

27.

28.

je toho nazoru, ze podle stavajicich Smluv by bylo mozné ucinit koordinaci a dohled

v oblasti rozpoctové kazné ¢lenskych statu, jejichz ménou je euro, zdvaznymi

a podléhajicimi kontrole Soudniho dvora Evropské unie na zaklad¢ ¢lanku 136 Smlouvy
o fungovani EU ve spojeni s ¢l. 121 odst. 6, ale Ze z ustavniho hlediska by tento krok mé¢l
byt zvazen jen v ptipad¢, Ze by podstatné posilil ilohu Parlamentu, pokud jde o podrobné
provadeéni ¢l. 121 odst. 3 a €l. 121 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU, a s cilem dokonc¢it

a provest postup mnohostranného dohledu s akty v pfenesené pravomoci podle ¢lanku 290
Smlouvy o fungovani EU; pfipomind, Ze podle Smluv je tfeba pti definovani a provadéni
politik a ¢innosti Unie pfihlédnout k podpoie vysoké urovné zaméstnanosti a zaruce
pfimétené socialni ochrany, zejména zavedenim nového souboru pokynu — na zakladé jiz
existujicich strategii — pro ¢lenské staty; do tohoto souboru budou zahrnuta socialni

a ekonomicka kritéria s minimalnimi normami, jeZ se pouZiji pro hlavni pilife jejich
ekonomik;

domniva se, Ze rozpoctova disciplina v eurozoné by neméla byt méfena pouze pomoci
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VI.

29.

30.

31.

32.

33.

fiskalnich a makroekonomickych ukazatelu, ale Ze je tieba doplnit tyto ukazatele o stejné
platné ukazatele zaméstnanosti a socidlni ukazatele a o zpravy o pokroku dosazeném pfi
provadéni strukturdlnich reforem, pficemz cilem je zajistit vhodnou a u€innou troven
socialnich investici a tudiz udrzitelnost socialni Evropské unie v dlouhodobém vyhledu;

Nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost

poukazuje na to, ze vytvoreni systému zalozeného na pobidkéch a zaméteného na zvySeni
solidarity, soudrznosti a konkurenceschopnosti museji doprovazet dalsi opatieni zamétena
na koordinaci hospodaiské politiky, jak je uvedeno v prohlaSeni Komise, které je
ptiloZeno k uvedenému balicku dvou ptedpisu, s cilem dodrzet zasadu, ze ,,kroky k vétsi
odpovédnosti a hospodarské kazni se maji kombinovat s vétsi solidaritou®;

znovu potvrzuje, Ze fadna sprava v EU nesmi vést k omezovani vysad Evropského
parlamentu a parlamentu ¢lenskych statu, zeyména pokud se zvaZuje pievod suverenity;
zduraziuje, ze skutecna legitimita a odpovédnost vyzaduje demokraticka rozhodnuti

a musi byt na urovni ¢lenskych statt a EU zajiSténa parlamenty ¢lenskych statu,

resp. Evropskym parlamentem; pfipomina zdsadu uvedenou v zavérech Evropské rady

z prosince 2012, Ze ,,obecnym cilem v prubéhu celého procesu zustava zajisténi
demokraticke legitimity a odpovédnosti na tirovni, na niZ se piijimaji a provadéji
rozhodnuti*; klade duraz na to, Ze zpusoby koordinace ex ante a néstroju pro konvergenci
a konkurenceschopnost by se mély vztahovat na vSechny ¢lenské staty, které piijaly jako
svou ménu euro, s moznosti, aby se k ni jiné clenské staty trvale ptipojily; vyzyva Komisi,
aby zajistila toto povinné ovétovani budoucich legislativnich navrhu ze strany parlamentu
¢lenskych statu a aby zajistila vétsi zapojeni socidlnich partneru do hospodarské
koordinace;

domniva se, Ze kazdy novy navrhovany nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost
by mél byt podminén splnénim urcitych podminek a mél by se zakladat na solidarité

a konvergenci; zastava nazor, ze k zavedeni takového néstroje by mélo dojit pouze

v piipadé, Ze byla zjiSténa socialni nerovnovaha a nutnost zasadnich dlouhodobych

a udrzitelnych strukturalnich reforem zamétenych na zvySovani riistu, a to na zakladé
vyhodnoceni souladu konvergen¢niho kodexu a provadécich plant ¢lenskych stati, a ze
do tohoto procesu by m¢l byt fadné formalné zapojen jak Evropsky parlament, tak Rada
a parlamenty ¢lenskych stati;

zduraziuje, ze novy nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost by se mél vztahovat
na vSechny Clenskeé staty eurozony a mél by byt otevieny pro vSechny ¢lenské staty Unie,
pfi¢emZ by méla byt brana v uvahu vétsi vzdjemna zavislost ¢lenskych statt eurozony;
domniva se, Ze by se ¢lenskym statum méla umoznit dobrovolnd i¢ast na tomto
programu;

domniva se, ze nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost by mél byt hnaci silou
zvySeni rozpoctové kapacity a mél by fungovat na zdklad€ podminéné podpory
strukturalnich reforem s cilem zvysit konkurenceschopnost, rust a socialni soudrznost,
zajistit uz$i koordinaci hospodatskych politik a trvalé sblizovani hospodaiskych vysledku
¢lenskych statu a vyfesit otdzku nerovnovahy a strukturalnich rozdilu; domniva se, ze tyto
nastroje jsou stavebnimi ¢lanky k dosazeni skutecné fiskalni kapacity;
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VII. Fond pro umoreni dluhu a evropské dluhopisy

34. domniva se, ze nadmérny dluh by mél byt postupné pieveden do fondu pro umoteni dluhu,
ktery by vychazel z ndvrhu némecké Hospodaiské rady odborniku, ktery pocita
s docasnym vytvorenim fondu, do néhoz by byly ptevedeny veskeré dluhy ¢lenskych statu,
které splnuji urcita kritéria, prekracujici 60% miru zadluzenosti, pticemz dluh by byl
umoftovan postupné po dobu 25 let, a tak by vznikl fond, ktery by spolecné
s prosazovanim vsech stavajicich mechanismu napoméahal udrZet v budoucnu celkovou
zadluzenost ¢lenskych statu pod 60 %;

35. vita skute¢nost, ze Komise dne 2. ¢ervence 2013 po uzavieni dohody o balicku dvou
legislativnich aktu zfidila skupinu odborniku pod vedenim Gertrudy Trumpel-Gugerellové,
jejimz ukolem je dukladné posoudit hlavni rysy mozného fondu pro umoteni dluhu
a evropskych dluhopisu, véetné veskerych pravnich ustanoveni, finan¢ni struktury
a doplnkovych rozpoctovych rdmcu; méa v imyslu k této zalezitosti zaujmout postoj pote,
co skupina odborniku ptedlozi zpravu.
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10. 10. 2013

STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

pro Vybor pro tstavni zalezitosti

o ustavnich problémech viceuroviiové spravy v Evropské unii
(2012/2078(INT))

Navrhovatel: Stephen Hughes

NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro tstavni zalezitosti jako vécné
ptislusny vybor, aby do svého nédvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, ze podle ¢l. 3 odst. 3 SEU Unie usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy,
zalozeny na vyvazeném hospodaiském rustu a na cenové stabilité, vysoce
konkurenceschopném socidln¢ trznim hospodatstvi sméfujicim k plné zaméstnanosti
a spolecenskému pokroku a na vysokém stupni ochrany;

B. vzhledem k tomu, ze krize odhalila nucenou integraci spjatou s eurem a ze tento vyvoj
dodal diskusi o vicetiroviiové spravé Unie novy rozmér;

C. vzhledem k tomu, ze krize vedla k nerovnovaze mezi socialnim pilifem hospodarské
a ménove unie (¢lanek 148 SFEU) a hospodatskym pilifem (¢lanek 121 SFEU);

D. vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 9 SFEU |, pfi vymezovani a provadéni svych politik
a ¢innosti pfihlizi Unie k poZadavkum spojenym s podporou vysoké irovné zameéstnanosti,
zarukou piiméfené socialni ochrany, bojem proti socialnimu vylouceni a vysokou trovni
vSeobecného a odborného vzdélavani a ochrany lidského zdravi®;

E. vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 151 SFEU mé Unie a ¢lenské staty za cil podporu
zamg&stnanosti, zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek, pfimétenou socialni ochranu,
socialni dialog, rozvoj lidskych zdroju za uc¢elem trvale vysoké zaméstnanosti a boj proti
vyloucent;

F. vzhledem k tomu, ze EP ve svém usneseni ze dne 1. prosince 2011 o evropském semestru
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pro koordinaci hospodaiskych politik! uvedl, ,,Ze jakykoli novy ¢i zdokonaleny postup
fizeni a rozhodovani v Komisi ¢i Rad¢é musi byt doprovazen zvysenou demokratickou
legitimitou a ptislusnou odpovédnosti vii¢i Evropskému parlamentu®;

G. vzhledem k tomu, Zze Smlouvy nabizeji né€kolik zpusobu, jak 1ze dosahnout pokroku
v oblasti zaméstnanosti a socidlnich politik, a Ze potencial téchto moznosti doposud nebyl
plné vyuzit zejména s ohledem na ¢lanek 9 SFEU, ¢lanek 151 SFEU a ¢lanek 153 SFEU,
ale rovnéz obecnéji s ohledem na ¢lanek 329 SFEU; vzhledem k tomu, Ze vétSiho
socialniho sblizeni 1ze proto dosdhnout beze zmény Smlouvy a aniz by byla dotcena
zasada subsidiarity;

H. vzhledem k tomu, Ze euro je mé€nou Unie, avSak pted krizi vedla prevalence vnitiniho trhu
k podcenéni vyzvy spojené s integraci eurozony;

I. vzhledem k tomu, Ze v diskusi o vicetroviiové spravé EU je tieba zohlednit dynamiku
nastrojit EU, ktera neni stejna v ptipad¢ ¢lanku 136 SFEU nebo posilené spoluprace;

1. pfipomind, Ze v zajmu splnéni cilu stanovenych v ¢lanku 9 SFEU nelze hospodatskou
politiku posuzovat oddélené od sociélni politiky, a proto zduraziiuje naléhavou potiebu
zlepsit fizeni socidlnich zéalezitosti na evropské trovni obdobné, jako je tomu u zavadéni
evropské spravy ekonomickych zélezitosti, a to vytvofenim nastroju, které zohledni
zasadu subsidiarity;

2. ptipomina, ze se diskuse o viceurovitové spraveé nepiekryva s otazkou vicestupnoveé
spravy, kterd se tykd vyvazenosti pravomoci a zapojeni vnitrostatnich, regionalnich
a mistnich organu;

3. zduraziuje vyznam posileného monitorovani socidlnich a zaméstnaneckych politik
a nutnost posuzovat jejich hospodaisky a socialni dopad zpusobem srovnatelnym
s ustanovenimi upravujicimi dohled nad vnitrostatnimi hospodaiskymi politikami, aby
mohla byt doporuceni Evropské unie spravné smérovana,;

4. vyzyva Komisi, aby plné vyuZivala svého prava legislativni iniciativy a pravidelné
predkladala Evropskému parlamentu ambicidzni regulatorni/predpisy tykajici se
socialnich véci a zamé€stnanosti;

5. vyzyva k tomu, aby vedle kritérii pro fiskalni a makroekonomickou politiku byla
zavedena také kritéria pro zaméstnanost a socidlni véci, jako je nerovnost piijmi,
zamestnanost a chudoba, s cilem zohlednit dopad problému v oblasti zamé&stnanosti
a socidlnich problému na vyvoj hospodafstvi a zajistit nalezité uplatiovani ¢lanku 9 SFEU
a ¢lanku 151 SFEU;

6. upozoriiuje na vznik, existenci a dal$i zhorSovani vnitini a vnéj$i nerovnovahy v oblasti
hospodaiské a socialni politiky a na souvisejici nutnost stanovit automatické stabilizatory,
které prohloubi stavajici viceiroviiovou spravu; vyzyva Komisi, aby ptfedlozila zelenou
knihu s ruiznymi moznostmi takovych stabilizatoru v ramci stavajici viceuroviiové spravy;

| Pfijaté texty, P7_TA(2011)0542.
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7.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

zduraziuje skutecnost, Ze socidlni situace v Evropé€ si zada vyvazeny a odpovidajici
evropsky rozpocet a vétsi soulad mezi hospodatskou, obchodni a socialni politikou, aby se
zachoval a rozvijel evropsky prumyslovy potencial a podpoftilo zakladani podniku;

konstatuje, Ze ani pldn nazvany ,,Smérem ke skutecné hospodaiské a ménovée unii®, ani
prubézna zprava, jiz predlozil predseda Rady Van Rompuy, se nezabyvaji politikou
zamé&stnanosti a socialni politikou; opét proto vyzyva k vypracovani socialniho paktu,

o némzZ se zminovalo jeho usneseni ze dne 20. listopadu 2012, spolecné s doporuc¢enimi
Komisi ohledné zpravy piedsedy Evropské rady, predsedy Evropské komise, prezidenta
Evropské centralni banky a pfedsedy Euroskupiny nazvané ,,.Smérem ke skutecné
hospodaiské a mé€nové unii‘;

zduraziuje, Ze pro pozitivni vyvoj EU je nutna rovnovéha mezi politikou zaméstnanosti
a hospodatskou politikou podle ¢lanku 121 SFEU a ¢lanku 148 SFEU;

zduraziuje skute¢nost, ze Komise musi najit ambicidzné€jsi odpovei na kazdodenni obavy
a pfani ob¢anu EU, pokud jde o socialni a hospodarské otazky, aby Unie dokazala
reagovat na neCekané udalosti a rychle vyuzivat ptilezitosti a pfedjimat budouci trendy

a pfizpusobovat se jim;

pozaduje socialni protokol ke Smlouvam s cilem chranit zékladni socialni a pracovni
prava;

vyzyva Komisi, aby trvala na pfedkladani vnitrostatnich planu na podporu pracovnich
mist ze strany ¢lenskych statu jakoZto soucasti jejich ndrodnich programu reforem v ramci
evropského semestru; uznava, ze vnitrostatni plany na podporu pracovnich mist musi byt
ve své struktufe a obsahu konzistentni, aby splnily svuj cil; trva na tom, Ze Komise musi
poskytnout jasné pokyny k obsahu a struktufe planu na podporu pracovnich mist, které
musi ¢lenské staty pii predkladani svych ro€nich analyz rustu a dalSich opatieni v ramci
spravy ekonomickych a socidlnich zalezitosti respektovat; navrhuje, aby tyto vnitrostatni
plany na podporu pracovnich mist byly pfedmétem trojstranné socialni vrcholné schuzky,
jak je stanoveno v €l. 152 odst. 2 SFEU;

vyzyva Clenské staty, aby posilily své vnitrostatni politiky zaméstnanosti vytvorenim
spravnych podminek pro vytvareni pracovnich mist a poptavku po pracovnich silach, a to
zaclenénim zelenych pracovnich mist do svych vnitrostatnich planti na podporu
pracovnich mist, zlepSenim planovani a prognézovani potteby pracovnich sil ve
zdravotnictvi, s cilem 1épe sladit poptavku po odbornych zdravotnickych pracovnicich

s nabidkou a soucasné poskytnout t¢émto pracovnikiim dlouhodobé pracovni vyhlidky,
jakoz 1 stimulaci vymény inovaci, podporou nartstu vysoce kvalifikované pracovni sily
v oblasti IKT a propagaci digitalnich dovednosti u vSech pracovnich sil;

opctovné vyzyva k upevnéni demokratického rozméru evropského semestru,

mj. posilenim tlohy Parlamentu prostfednictvim fadného legislativniho postupu,
zapojenim vnitrostatnich parlamentu, pfipadné ve vzdjemné spolupraci se socidlnimi
partnery a ob¢anskou spolecnosti, a zaroven uznanim ro¢niho cyklu evropského semestru;

zduraznuje, Ze socidlni dialog musi byt skutecnym dialogem s politickou a demokratickou
legitimitou, otevienosti a transparentnosti; vyzyva Komisi, aby s ptihlédnutim
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k ruznorodosti vnitrostatnich systému podpoftila tlohu socidlnich partneru na evropské
urovni a usnadnila socidlni dialog mezi nimi, aniz by byla dotCena jejich samostatnost, jak
je stanoveno v ¢lanku 152 SFEU;

16. vyzyva Clenské staty, aby v situaci, kdy existuji mezi ¢lenskymi staty rozdily v politickém
smétfovani, které brani dosazeni pokroku, rozsifily zdsadu posilené spoluprace na socidlni

politiku a politiku v oblasti zamé&stnanosti;

17. vyzyva ¢lenské staty, aby ve svych programech stability a rustu vénovaly pozornost
blahobytu lidi, aby tak dlouhodobé nepietrvavaly nezadouci socialni a pracovni dopady,
které vyplyvaji z opatfeni na feSeni kratkodobych hospodaiskych problému.
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