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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om konstitutionelle problemer i forbindelse med forvaltning pa flere niveauer i Den
Europziske Union

(2012/2078(INT))

Europa-Parlamentet,

der henviser til traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade,

der henviser til traktaten om oprettelse af den europziske stabilitetsmekanisme (ESM)!,

der henviser til traktaten om stabilitet, koordinering og styring i Den @konomiske og
Monetere Union (TSSS)?,

der henviser til den sdkaldte sixpack?,
der henviser til den sakaldte twopack®,

der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012
af 25. oktober 2012 om de finansielle regler vedrarende Unionens almindelige budget
og om ophavelse af Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002,

der henviser til sin beslutning af 22. maj 2013 om forslag til Radets forordning om
overdragelse af specifikke opgaver til Den Europaiske Centralbank i forbindelse med
politikker vedrerende tilsyn med kreditinstitutter®,

der henviser til rapporten af 5. december 2012 fra formandene for Det Europaiske Rad,
Kommissionen, Den Europaiske Centralbank og Eurogruppen med titlen "Hen imod en
egentlig @konomisk og Monetar Union"”,

der henviser til Kommissionens meddelelse "En plan for en udbygget og egentlig OUMU
— Indledning af en europaisk debat"s,

der henviser til sin beslutning af 20. november 2012 med henstillinger til
Kommissionen om rapporten fra formendene for Det Europaiske Rad, Europa-
Kommissionen, Den Europaiske Centralbank og Eurogruppen med titlen "Hen imod en

! Traktaten om oprettelse af den europeiske stabilitetsmekanisme (ESM).

2 Traktaten om stabilitet, koordinering og styring i Den @konomiske og Monetere Union.
3EUT L 306 af 23.11.2011.

4EUT L 140 af 27.5.2013.

SEUT L 298 af 26.10.2012, s. 1.

®Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0213.

7 https://www.ecb.europa.eu/ssm/pdf/4preport/fourpresidentsreport2012-12-05DA..pdf.

8 COM(2012)0777, 28. november 2012.
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"l

egentlig gkonomisk og monetar union"!,

der henviser til sin beslutning af 23. maj 2013 om fremtidige lovgivningsforslag om
OMU,?

der henviser til sin beslutning af 12. juni 2013 om styrkelse af europaisk demokrati i
den fremtidige @MU,3

der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til betenkning fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender og til
udtalelser fra @konomi- og Valutaudvalget og Udvalget om Beskaftigelse og sociale
Anliggender (A7-0372/2013),

der henviser til, at differentiering er et grundleeggende element i den europeiske
integrationsproces og et middel, der muligger dens udvikling og garanterer materiel
respekt af lighedsprincippet forstaet som ligebehandling i ens situationer og ulige
behandling i uens situationer;

der henviser til, at differentieret integration fortsat ber fungere som en forlgber for
uddybelsen af den europaiske integration, idet den indledes af en undergruppe af
medlemsstater, forbliver dben for alle medlemsstater og sigter mod en fuldstendig
integration i traktaterne;

der henviser til, at differentieret integration findes i to former, nemlig i flere hastigheder
("multi-speed"), hvor stater forseger at opna samme mal i henhold til forskellige
tidsrammer, og i flere lag ("multi-tier"), hvor stater aftaler at have forskellige mal;

der henviser til, at differentiering ikke m4 undergrave unionsborgerskabet, som er den
grundlaeggende status for medlemsstaternes statsborgere, og som ger det muligt for alle,
der befinder sig i samme situation, inden for traktatens anvendelsesomréde at blive
behandlet lige efter loven uanset nationalitet;

der henviser til, at enhver differentiering respekterer og dermed styrker enheden af den
europziske retsorden, effektiviteten af den og sammenhangen i den, princippet om
ikke-forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet, oprettelsen af et omrdde med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed uden indre greenser samt det indre markeds funktion;

der henviser til, at der kan anvendes differentiering i tilfzelde, hvor en felles indsats pa
et givet tidspunkt ikke er mulig eller gennemforlig;

der henviser til, at differentiering indgér 1 og altid ber indgd i Den Europaeiske Unions
feelles institutionelle ramme;

der henviser til, at differentieret integration i henhold til artikel 5 1 TEU og Protokol nr.
2 om anvendelse af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet skal respektere

! Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0430.
2 Vedtagne tekster, P7-TA(2013)0222.
3 Vedtagne tekster, P7-TA(2013)0269.
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narhedsprincippet;

L der henviser til, at traktaterne giver flere muligheder for og instrumenter til
differentieret integration, herunder begraensninger af det territoriale anvendelsesomrade,
sikkerhedsklausuler, undtagelser, fravalg, tilvalg, udvidet samarbejde og bestemmelser,
som er specifikke for medlemsstater, der har euroen som valuta, forudsat at sddanne
instrumenter respekterer den europeiske retsordens enhed, dens effektivitet og
sammenhang og indgér 1 den felles institutionelle ramme (faellesskabsmetoden);

J. der henviser til, at visse medlemsstater har faet mulighed for at fravalge deltagelse i
forskellige EU-politikker — jf. forskellige protokoller og traktater — hvilket kan udgere
en risiko for den europ@iske retsordens enhed, effektivitet og sammenhang;

K. der henviser til, at selv om undtagelser 1 henhold til artikel 27, stk. 2, 1 TEUF tillader en
differentiering mellem visse medlemsstater i en retsakt, der er rettet mod alle
medlemsstater, s er malet stadig gradvist at gennemfore det indre marked og sikre det
indre markeds funktion;

L.  der henviser til, at TEUF 1 artikel 114, stk. 4 og 5, artikel 153, stk. 4, artikel 168, stk. 4,
artikel 169, stk. 4, og artikel 193, indeholder sikkerhedsklausuler, som giver
medlemsstaterne mulighed for at opretholde eller indfere strengere
beskyttelsesforanstaltninger i1 forbindelse med gennemforelsen af en retsakt, der er rettet
mod alle medlemsstater;

M. der henviser til, at et forsterket samarbejde kraver deltagelse af mindst ni
medlemsstater inden for et omrade, hvor Unionen ikke har enekompetence, at det
tillader ikke-deltagende medlemsstater at deltage i forhandlinger, men ikke 1
afstemninger, og at det til enhver tid er dbent for alle medlemsstater;

N.  der henviser til, at proceduren for forsterket samarbejde som en sidste udvej giver
mulighed for vedtagelse af foranstaltninger, der er bindende for en undergruppe af
medlemsstater efter godkendelse af Rddet med et kvalificeret flertal og, inden for
FUSP-omrédet, med enstemmighed;

O  der henviser til, at denne mekanisme allerede anvendes i1 forbindelse med
grenseoverskridende skilsmisseret og patentret 1 EU og er blevet godkendt af Europa-
Parlamentet og Radet pé skatteomradet i forbindelse med indferelsen af en afgift pa
finansielle transaktioner;

P.  der henviser til, at grupper af stater i forbindelse med den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik er 1 stand til at lase sarlige opgaver eller udfere sarlige missioner, og
at der 1 forbindelse med den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik planlagges at oprette
en permanent kernegruppe af stater med militer kapacitet;

Q. der henviser til, at Schengen-aftalen fral986 og Schengen-konventionen fra 1990, der
blev undertegnet af en undergruppe af medlemsstater, og som erstattede
grensekontrollen mellem dem, aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken fra 1991
mellem en undergruppe af medlemsstater, der udvidede tidligere
feellesskabskompetencer/kommissionskompetencer pa arbejdsmarkeds- og
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AA.

AB.

socialomrddet, sé det blev muligt at treffe afgerelse med kvalificeret flertal, og Priim-
aftalen fra 2005 mellem en undergruppe af medlemsstater og Norge om dataudveksling
og samarbejde om bekempelse af terrorisme historisk set er eksempler for differentieret
integration;

der henviser til, at Schengen-reglerne blev integreret i traktaterne gennem Amsterdam-
traktaten med fravelgelsesmuligheder for Det Forenede Kongerige, Irland og Danmark;

der henviser til, at Det Forenede Kongerige og Irland til enhver tid kan anmode om at
deltage 1 visse eller 1 samtlige bestemmelser i Schengen-reglerne, og til at Danmark
fortsat vil veere bundet af den oprindelige Schengen-aftale og -konvention;

der henviser til, at Priim-konventionen delvist er blevet indarbejdet i EU retlige rammer;

der henviser til, at aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken blev integreret 1
traktaterne med Amsterdam-traktaten uden mulighed for fravalg;

der henviser til, at traktaterne indeholder forskellige muligheder for at gere fremskridt
inden for og social- og arbejdsmarkedspolitikken, hvis potentiale ikke er blevet udnyttet
fuldt ud, serlig 1 artikel 9, 151 og 153 1 TEUF, men ogsa mere generelt i artikel 329 1
TEUF; der henviser til, at det sdledes vil vere muligt at opna sterre social konvergens
uden traktatendringer, og uden at det bererer naerhedsprincippet;

der henviser til, at den europaiske stabilitetsmekanisme (ESM) og traktaten om
stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monetaere Union
("finanspagten") blev indgdet pd mellemstatsligt niveau uden for rammerne af
traktaterne;

der henviser til, at den europaiske finansielle stabilitetsfacilitet (EFSF) og ESM er
aftaler 1 henhold til folkeretten mellem de medlemsstater, der har euroen som valuta;

der henviser til, at der 1 overensstemmelse med EU-traktaten og TEUF skal foretages
det fornedne for at indarbejde indholdet af traktaten om stabilitet, samordning og
styring (TSSS), som blev indgéet i henhold til folkeretten af samtlige medlemsstater
med undtagelse af Det Forenede Kongerige og Den Tjekkiske Republik, i Unionens
retlige rammer senest fem &r efter dens ikrafttredelse pd grundlag af en vurdering af
erfaringerne med gennemforelsen af den;

der henviser til, at europlus-pagten, Europa 2020-strategien og vaekst- og
beskeftigelsespagten ber integreres 1 EU-lovgivningen og bane vejen for indferelse af
en konvergenskodeks for medlemsstaternes ekonomier;

der henviser til, at internationale aftaler uden for EU's retlige rammer, som har til formal
at gennemfore traktaternes mélsatninger, er blevet anvendt som en absolut sidste udvej
for en differentieret integration, hvilket indebarer en forpligtelse til at integrere
indholdet af den pageldende internationale traktat i traktaterne;

der henviser til, at oprettelsen af @MU'en var et kvalitativt fremskridt i integrationen,
idet den reprasenterede en forvaltningsmodel med flere niveauer, som har indflydelse
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pa bade institutioner og procedurer;

AC. der henviser til, at én medlemsstat har en permanent fravalgsmulighed i forbindelse med
euroen (protokol nr. 15), og at en anden medlemsstat har grundlovsmaessig undtagelse
(protokol nr. 16);

AD. der henviser til det pengepolitiske omrade, hvor bestemmelserne for ECB fastsatter en
differentiering i den institutionelle struktur med Styrelsesrddet som det vigtigste
beslutningsorgan kun bestdende af medlemsstater, der har euroen som valuta, og med
Det Generelle Rad, som associerer medlemsstaterne uden for eurozonen, samt i den
finansielle struktur med alle medlemsstaternes nationale centralbanker som
bidragsydere til ECB's kapital (artikel 28, stk. 1, i statutten for ECB), mens det dog kun
er de nationale centralbanker 1 de medlemsstater, der har euroen som valuta, som betaler
deres tegnede andel af ECB's kapital (artikel 48, stk. 1, i statutten for ECB);

AE. der henviser til, at artikel 127, stk. 6, 1 TEUF giver Radet befojelse til at overdrage
serlige opgaver til ECB vedrerende tilsyn med kreditinstitutioner og andre finansielle
institutioner med undtagelse af forsikringsselskaber og har varet anvendt som
retsgrundlag for en forordning, som etablerer den faelles tilsynsmekanisme for
euroomrédet, og som skaber mulighed for en frivillig deltagelse af medlemsstater uden
for eurozonen ved at etablere et tet samarbejde med ECB;

AF. der henviser til, at artikel 139 1 TEUF fritager medlemsstater med dispensation fra at
anvende specifikke traktatbestemmelser og fratager dem stemmeretten i forbindelse
hermed;

AG. der henviser til, at artikel 136 og 138 i TEUF indeholder serlige bestemmelser om
vedtagelse af foranstaltninger, der geelder for medlemsstater, der har euroen som valuta,
idet stemmeretten i Rdet er begraenset til repraesentanterne for disse medlemsstater,
mens der foretages afstemning i hele Europa-Parlamentet, hvis en sddan afstemning er
pakravet;

AH. der henviser til, at artikel 136 1 TEUF allerede er blevet anvendt sammen med artikel
121, stk. 6, til vedtagelse af forordninger;

Al der henviser til, at der inden for forskning, teknologisk udvikling og rummet 1 henhold
til artikel 184 1 TEUF gives mulighed for programmer, der supplerer det flerarige
rammeprogram, som eventuelt kun involverer en undergruppe af medlemsstater, der
sikrer finansieringen, med forbehold af eventuel deltagelse fra Unionens side, men som
vedtages 1 overensstemmelse med den almindelige lovgivningsprocedure med
medvirken af hele Radet og hele Europa-Parlamentet med forbehold af samtykke fra de
medlemsstater, der er omfattet af disse supplerende programmer;

AJ. der henviser til, at princippet om budgettets enhed 1 henhold til artikel 21 1 Radets
forordning nr. 966/2012 ikke forhindrer, at en gruppe medlemsstater afsatter et
finansielt bidrag til EU-budgettet eller en specifik indtaegt til en specifik udgiftspost,
hvilket allerede er tilfeldet for f.eks. for hgjfluxreaktoren i henhold til beslutning
2012/709/Euratom,;
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AK.

AL.

AM.

AN.

AO.

AP.

der henviser til, at artikel 137 1 TEUF og protokol 14 opretter Eurogruppen som et
uformelt organ;

der henviser til, at en velfungerende @MU forudsatter en fuldstendig og hurtig
gennemforelse af de foranstaltninger, der blev vedtaget inden for rammerne af styrket
okonomisk styring, herunder den forsterkede stabilitets- og vakstpagt og det
europ@iske semester suppleret med vaekstfremmende politikker;

der henviser til, at en mere dybtgdende OMU kraever bedre kompetencer, storre
finansielle ressourcer og storre demokratisk ansvarlighed, og til, at etableringen af den
ber ske 1 to trin, der 1 forste omgang er baseret pd omgéiende og fuld udnyttelse af
mulighederne i de geldende traktater, og derefter pa en traktateendring, der udarbejdes
under et konvent;

der henviser til, at styringen af @®MU'en for at vaere effektiv, legitim og demokratisk ber
baseres pd Unionens institutionelle og retlige rammer;

der henviser til, at demokratisk legitimitet og ansvarlighed skal sikres pd det niveau,
hvor beslutningerne treffes;

der henviser til, at @MU'en er etableret af Unionen, hvis borgere er direkte
reprasenteret pd EU-plan af Europa-Parlamentet;

PRINCIPPER

gentager sin opfordring til en egentlig @MU, som vil styrke Unionens kompetencer,
navnlig inden for den ekonomiske politik, dens budgetkapacitet, Kommissionens rolle
og demokratiske ansvarlighed og Europa-Parlamentets befojelser;

er af den opfattelse, at en sddan styrket budgetkapacitet ber bygge bestemte egne
indtegter (herunder en afgift pé finansielle transaktioner), som inden for rammerne af
EU-budgettet ber understotte veekst og social samherighed og athjelpe skavheder,
strukturelle divergenser og finansielle nedsituationer, som er direkte knyttet til den
monetare union, uden derved at undergrave budgettets traditionelle funktioner, dvs.
finansiering af felles politikker;

gleder sig over Kommissionens udkast; opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt og i
henhold til den feelles beslutningsprocedure, hvor dette er juridisk muligt, at forelegge
forslag til retsakter til gennemforelse heraf, herunder om yderligere samordning af
budgetterne, en mere dybtgdende politisk samordning pé skatte- og
beskeftigelsesomradet samt oprettelse af egentlig finanspolitisk kapacitet for @MU'en
med henblik pé at stette gennemforelsen af de politiske valg; understreger, at nogle af
disse elementer vil kreve traktatendringer;

mener, at der er behov for hurtige foranstaltninger inden for hver enkelt af de fire
hovedelementer i rapporten "Hen imod en egentlig @konomisk og Monetar Union" som
blev forelagt af formandene Van Rompuy, Juncker, Barroso og Draghi, bl.a.:

a) en integreret finansiel ramme til sikring af finansiel stabilitet, navnlig i euroomrédet,
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11.

og minimering af omkostningerne ved bankkrak for EU-borgerne; en sddan ramme
lofter tilsynsansvaret op pa EU-niveau og skaber felles mekanismer til afvikling af
banker og garanti for kundernes indskud;

b) en integreret ramme for den ekonomiske politik med tilstrekkelige mekanismer til
sikring af, at der gennemferes nationale og europ@iske politikker, som fremmer en
baredygtig vakst, beskaftigelsen og konkurrenceevnen, og som er forenelige med
en velfungerende MU

c) sikring af den nedvendige demokratiske legitimitet og ansvarlighed i
beslutningstagningen inden for rammerne af @MU'en pd grundlag af feelles udevelse
af suveranitet 1 forbindelse med falles politikker og solidaritet;

mener, at en bedre og mere tydelig opdeling af kompetencer og ressourcer mellem EU
og medlemsstaterne kan og skal underbygges af en sterkere parlamentarisk kontrol med
og ansvarlighed over for de nationale kompetencer;

gentager, at styringen af en egentlig @MU for at vaere virkelig legitim og demokratisk
skal placeres inden for Unionens institutionelle rammer;

mener, at differentiering er et nyttigt og velegnet middel til at fremme en dybere
integration, da den sikrer EU's integritet og kan vise sig at veere afgerende for at opné en
egentlig @MU 1 Unionen;

understreger, at de eksisterende differentierede integrationsprocedurer i traktaterne giver
mulighed for at tage et forste skridt hen imod etableringen af en egentlig @MU, der i
fuld udstraekning opfylder kravene om sterre demokratisk ansvarlighed, egede
finansielle ressourcer og bedre beslutningsdygtighed, og opfordrer alle institutionerne til
hurtigt at arbejde videre gennem en maksimal udnyttelse af de muligheder og den
fleksibilitet, som de geldende traktater indeholder, og til samtidig at forberede de
nedvendige traktatendringer med henblik pa at garantere retssikkerheden og den
demokratiske legitimitet; gentager, at muligheden for en ny regeringsaftale ber
udelukkes;

understreger, at de traktatendringer, som er nedvendige for virkeliggorelse af en
egentlig @MU og etableringen af en Union af borgere og stater, kan bygge pa de
eksisterende instrumenter, procedurer, praksisser for og filosofien bag differentieret
integration og samtidig forbedre deres effektivitet og sammenhang, og bekrefter, at det
fuldt ud vil udnytte sine befojelser til at foreleegge Radet forslag til @ndring af
traktaterne, der efterfolgende skal behandles af et konvent, med henblik pé at
ferdiggere udformningen af en egentlig OUMU;

minder om, at debatten om det flerlagede forvaltningssystem (multi-tier governance)
ikke omfatter flerniveaustyring (multi-level governance), der vedrerer magtbalancen og
medvirken af nationale, regionale og lokale myndigheder

understreger, at differentiering for at kunne opfulde sigtet med det, nemlig at fremme
integration, sikre EU's enhed og garantere grundleeggende respekt af lighedsprincippet,
skal forblive &ben for alle og sigte mod i sidste ende at inddrage alle medlemsstater;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

understreger, at der er nadvendigt at sikre en balance mellem beskeftigelsespolitik og
okonomisk politik i henhold til artikel 121 og artikel 148 i TEUF, hvis der skal opnds en
positiv udvikling 1 EU;

PROCEDURER

mener, at differentieringen om muligt helst ber finde sted inden for en retsakt, der er
rettet mod alle medlemsstaterne, ved hjelp af undtagelser og beskyttelsesklausuler 1
stedet for pa forhdnd at udelukke visse medlemsstater fra retsaktens territoriale
anvendelsesomride; understreger dog, at et stort antal undtagelser og
sikkerhedsklausuler undergraver EU's enhed og konsekvensen i og effektiviteten af EU-
retten;

mener, at samordningen af den ekonomiske politik, beskeaftigelsespolitikken og
socialpolitikken henherer under delt kompetence, som ifelge artikel 4, stk. 1, 1 TEUF
omfatter alle omrader, som ikke er indeholdt i den udtemmende liste over
enekompetencer eller understottende kompetencer;

mener derfor, at de serlige kendetegn ved de foranstaltninger, som vedtages 1 henhold
til artikel 136 1 TEUF, ikke blot indebarer, at disse foranstaltninger er specifikke for de
medlemsstater, der har euroen som valuta, men ogsd medferer, at de kan vare bindende
1 et starre omrdde, og at artikel 136 i TEUF giver Radet mulighed for efter indstilling fra
Kommissionen og med tilslutning alene fra de medlemsstater, der har euroen som
valuta, at vedtage bindende ekonomisk-politiske retningslinjer for landene i
euroomrédet inden for rammerne af det europaiske semester;

understreger, at der, séfremt nogle medlemsstater ikke onsker at deltage i vedtagelsen af
en retsakt pa omrader, hvor Unionens ikke har enekompetence, ber etableres et
forsterket samarbejdet i overensstemmelse med den relevante bestemmelse i traktaten 1
stedet for indgaelse af internationale aftaler uden for EU-retten;

mener, at artikel 352 1 TEUF, som giver Rédet befojelse til at vedtage passende
bestemmelser for at né et af malene i traktaterne, safremt disse ikke indeholder forneden
hjemmel hertil, kan anvendes sammen med artikel 20 i TEU og dermed give mulighed
for at aktivere fleksibilitetsklausulen, sdfremt der ikke kan opnés enstemmighed i Radet
gennem mekanismen for forsterket samarbejde;

opfordrer medlemsstaterne til at udvide princippet om forsterket samarbejde til social-
og beskaftigelsespolitikken 1 situationer, hvor divergerende politiske opfattelser mellem
medlemsstaterne indbyrdes forhindrer nedvendige fremskridt;

mener, at det er nedvendigt at inddrage udgifter, der folger af gennemforelsen af et
forsteerket samarbejde, 1 EU's budget som andre indtegter eller som specifikke egne
indtaegter for at sikre overholdelse af principperne 1 EU's budgetlovgivning og beskytte
Europa-Parlamentets centrale position som budgetmyndighed;

opfordrer til systematisk at anvende artikel 333, stk. 2, 1 TEUF, nér der etableres et
forsteerket samarbejde inden for et omrade, hvor Unionens ikke har enekompetence, og
som indebarer en serlig lovgivningsprocedure, og opfordrer Radet til enstemmigt at
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vedtage en beslutning blandt de deltagende medlemsstater, hvori det fastlegges, at de
under det forsteerkede samarbejde agter at handle 1 overensstemmelse med den
almindelige lovgivningsprocedure;

opfordrer til, hvor det er muligt, systematisk at anvende passerellebestemmelsen 1
artikel 48, stk. 7,1 TEU 1 forbindelse med andre procedurer end det forsteerkede
samarbejde for at styrke den demokratiske legitimitet og effektiviteten af forvaltningen
af OMU'en;

mener, at muligheden for at indga bindende interinstitutionelle aftaler ber udnyttes fuldt
ud, nar det ikke er muligt at anvende passerellebestemmelsen, som f.eks. i forbindelse
med vedtagelsen af retningslinjerne for den ekonomiske politik og
beskeftigelsespolitikken eller den érlige vaekstundersogelse;

minder om, at formalet med artikel 48 i TEU ligeledes er at garantere den demokratiske
legitimitet af enhver traktatendring som felge af kravet om obligatorisk inddragelse af
Europa-Parlamentet i &ndringsproceduren og af de nationale parlamenter i den
efterfolgende ratificeringsprocedure;

er uenig i begrebet "kontraktuelle ordninger" og opfordrer til, at der findes en bedre
made, hvorpa de midler, der er gjort tilgeengelige under konkurrenceevne- og
konvergensinstrumentet, formelt kan knyttes til strukturreformerne, og gentager, at
Unionens manglende kompetencer og befojelser kan athjelpes ved at anvende de
behorige procedurer i traktaterne eller i mangel af et beherigt retsgrundlag ved at &ndre
traktaterne;

DEMOKRATI OG INSTITUTIONER

minder om, at @MU'en 1 henhold til artikel 3, stk. 4, 1 TEU er oprettet af Unionen, og
dens funktionsmade skal bygge pa det repraesentative demokrati;

understreger, at Europa-Parlamentet er den eneste institution, hvor borgerne er direkte
reprasenteret pa unionsplan, at det er OMU'ens parlamentariske organ, og at det er
vigtigt at inddrage det pa hensigtsmaessig vis for at sikre @MU'ens demokratiske
legitimitet og funktionsmade, da det er en forudsatning for ethvert yderligere skridt 1
retning af en bankunion, en finanspolitisk union og en ekonomisk union;

understreger, at beherig legitimitet og ansvarlighed skal sikres pé nationalt plan og pé
EU-plan af henholdsvis de nationale parlamenter og Europa-Parlamentet; minder om det
princip, der er nedfaeldet i konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede i1 december
2012, om, at det generelle mal gennem hele processen forbliver "at sikre demokratisk
legitimitet og ansvarlighed pa det plan, hvor beslutningerne treeffes og gennemfores";

beklager derfor den manglende parlamentariske kontrol af trojkaen, EFSF og ESM;

mener, at enhver formel differentiering af parlamentariske rettigheder pé grundlag af
Europa-Parlamentets medlemmers oprindelse udger en forskelsbehandling pa grund af
nationalitet, der forbydes som et grundleggende princip i EU og krenker princippet om
lighed mellem Unionens borgere som fastlagt i artikel 9 i TEU;
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mener, at den asymmetri, som skyldes inddragelse af pa den ene side reprasentanter fra
de medlemsstater, som har euroen som valuta, i Radet (eller reprasentanter fra de
deltagende lande), og pa den anden side Europa-Parlamentet og Kommissionen, som
repraesenterer alle Unionens borgere og varetager Unionens generelle interesser, i
forbindelse med foranstaltninger, der vedtages 1 overensstemmelse med artikel 136 1
TEUF, eller i forbindelse med etableringen af et forsterket samarbejde, 1 fuldt
udstraekning er 1 overensstemmelse med principperne om differentiering og ikke
mindsker, men tvertimod eger legitimiteten af disse foranstaltninger;

understreger, at Europa-Parlamentets forretningsorden giver tilstreekkeligt raderum til at
organisere specifikke former for differentiering pa grundlag af politiske aftaler i og
blandt politiske grupper med det formél at sikre en hensigtsmaessig kontrol med
OMU'en, og opfordrer til, at der nedsattes et underudvalg til at varetage en sadan
kontrol og styrke sammenhangen i Parlamentets behandling atf @MU'en;

mener, at det er vigtigt at uddybe samarbejdet med de nationale parlamenter pd grundlag
af artikel 9 1 protokol nr. 1 til traktaterne, og glader sig over aftalen om etableringen af
en interparlamentarisk konference med henblik péa at drefte budgetmaessige og
okonomiske politikker; understreger imidlertid, at et sédant samarbejde ikke ber
opfattes, som om der er oprettet et nyt blandet parlamentarisk organ, der bade ville vaere
ineffektivt og ulovligt set fra en demokratisk og forfatningsmaessig synsvinkel, og
understreger, at der ikke er noget alternativ til en formel styrkelse af Parlamentets fulde
legitimitet som parlamentarisk organ pa unionsplan med henblik pa at styrke den
demokratiske forvaltning af @®MU'en

understreger, at eurotopmedet og Eurogruppen er uformelle forhandlingsorganer og
ikke beslutningstagende institutioner i forbindelse med forvaltningen af Den
@Okonomiske og Monetaere Union;

understreger Kommissionens centrale rolle i forbindelse med forvaltningen af @MU'en,
hvilket ogsé bekraeftes af finanspagten og ESM-traktaten, idet den garanterer EU-
traktaternes retsorden og varetager EU's felles interesse som helhed;

DIFFERENTIERET INTEGRATION INDEN FOR RAMMERNE AF DE
GALDENDE TRAKTATER: PA VEJ MOD EN EGENTLIG OMU

er af den opfattelse, at feellesskabsmetoden ber anvendes 1 forbindelse med alle
foranstaltninger til styrkelse af @MU'en; minder om artikel 16 i traktaten om stabilitet,
samordning og styring, som bestemmer, at der senest fem ar efter datoen for traktatens
ikrafttreedelse, pa grundlag af en vurdering af erfaringerne med dens gennemforelse,
skal tages de nedvendige skridt til at indarbejde traktatens indhold 1 Den Europaiske
Unions retlige rammer i overensstemmelse med traktaten om Den Europaeiske Union og
traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade;

understreger, at de medlemsstater, som har euroen som valuta, og dem, som har
besluttet at indfere den, skal fordoble deres indsats for at styrke stabiliteten og
overholdelsen af traktaterne og for at forbedre konkurrenceevnen, effektiviteten,
abenheden og den demokratiske ansvarlighed; minder om, at euroen er Den Europaiske
Unions valuta, og at alle medlemsstater undtagen de medlemsstater, for hvem der

PE502.266v03-00 12/32 RR\1010168DA.doc



37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

gaelder en undtagelse, forventes at indfere euroen pa et vist tidspunkt;

henviser til, at de nationale regeringer og EU-institutionerne for at athjelpe krisen og
som reaktion pa strukturelle mangler 1 @MU'ens opbygning har gennemfort en lang
raekke foranstaltninger for at sikre den finansielle stabilitet og forbedre den ekonomiske
styring; bemarker, at disse beslutninger, sisom visse bestemmelser 1 "sixpack'en" og
oprettelsen af ESM, kun vedrerer eurolandene;

glader sig over oprettelsen af en felles tilsynsmekanisme, der omfatter euroomradet og
er dben for alle andre EU-medlemsstater; understreger, at oprettelsen af en fzlles
bankafviklingsmekanisme er et nodvendigt skridt 1 oprettelsen af en egentlig bankunion;
mener, at den foresldede "bankunion" for at afthjelpe de iboende strukturelle mangler
ved OMU'en og effektivt fjerne den udbredte moralske hasard ber baseres pa den
tidligere reform af Unionens sektor for finansielle tjenesteydelser samt den styrkede
okonomiske styring, navnlig 1 euroomradet, og de nye budgetrammer for det europeiske
semester for at sikre den europaiske banksektor storre modstandskraft og
konkurrenceevne, skabe storre tillid til sektoren samt give den ggede kapitalreserver for
at hindre, at medlemsstaternes offentlige budgetter skal atholde udgifterne til
redningspakker for bankerne 1 fremtiden;

er meget bekymret over forsinkelserne i1 oprettelsen af bankunionen og indferelsen af de
praktiske betingelser for ESM's direkte rekapitalisering af banker; er iser foruroliget
over den igangverende fragmentering af EU's banksystem; understreger, at en robust og
ambitigs bankunion er et nogleelement 1 en mere udbygget og egentlig @MU og udger
et centralt politisk mal, som Parlamentet har insisteret pa i over tre ar, navnlig siden
vedtagelsen af beslutningen om forordningen om Den Europaiske
Banktilsynsmyndighed

mener, at bestemmelsen om forordningen om en falles tilsynsmekanisme, som krever
Europa-Parlamentets samtykke til at udpege formanden og nastformanden for
tilsynsradet, er en vigtig praecedens for en styrkelse af Europa-Parlamentets rolle i en
forvaltning af @MU'en, som er baseret pd differentiering;

tilslutter sig de nye solidaritetsinstrumenter, som f.eks. instrumentet for konvergens og
konkurrenceevne; mener, at instrumentet for konvergens og konkurrenceevne kan
fremme ejerskabet og virkningerne af ekonomisk politik; understreger, at sidanne
instrumenter skal udferdiges saledes, at enhver form for retsusikkerhed og uddybning af
Unionens demokratiske underskud undgés;

opfordrer Kommissionen til i forbindelse med det europ®iske semester at forelegge et
forslag om indfoerelse af en konvergenskodeks pa grundlag af Europa 2020-strategien og
med en sterk social sgjle; kraever, at det 1 de nationale gennemforelsesprogrammer
sikres, at konvergenskodeksen gennemfores i alle medlemsstater og understettes af en
mekanisme, som bygger pd incitamenter;

understreger, at en mekanisme, som bygger pa incitamenter, vil styrke den bindende
karakter af samordningen af de ekonomiske politikker;

papeger, at etableringen af en handhavelsesmekanisme, som bygger pa incitamenter,
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med sigte pé at gge solidariteten, samherigheden og konkurrenceevnen skal g& hand 1
hind med yderligere foranstaltninger til samordning af den skonomiske politik, som det
fremgar af Kommissionens erklaering i forbindelse med "twopack'en", for at efterleve
princippet om, at "skridt hen imod mere ansvar og ekonomisk disciplin skal kombineres
med storre solidaritet";

understreger, at mekanismerne for forudgdende samordning samt instrumenter for
konvergens- og konkurrenceevne ber finde anvendelse pa alle medlemsstater, der har
indfert euroen som valuta, med mulighed for at andre medlemsstater kan tilslutte sig
permanent; opfordrer Kommissionen til i kommende forslag til retsakter at serge for en
sddan obligatorisk validering i de nationale parlamenter og til at sikre storre inddragelse
af arbejdsmarkedets parter 1 den gkonomiske samordning;

mener, at ethvert forslag til et nyt instrument for konvergens og konkurrenceevne ber
vare baseret pa konditionalitet, solidaritet og konvergens; mener, at et sadant
instrument forst ber indferes, efter at der er foretaget en identificering af sociale
skaevheder og behov for omfattende langsigtede og baredygtige vaekstfremmende
strukturreformer pa grundlag af en vurdering af sammenha@ngen mellem
konvergenskodeksen og de nationale gennemfoerelsesplaner med beherig formel
inddragelse af Europa-Parlamentet, Radet og de nationale parlamenter;

understreger, at det nye instrument for konvergens og konkurrenceevne, der skal
etableres, bor finde anvendelse pa alle medlemsstater 1 euroomridet og vare abent for
alle Unionens medlemsstater, idet der skal tages hgjde for den sterre indbyrdes
athaengighed mellem medlemsstaterne i euroomradet; er af den opfattelse, at de
medlemsstater, der deltager 1 programmet, bar have lov til at deltage pa frivillig basis;

mener, at instrumentet for konvergens og konkurrenceevne ber vare et middel til at
opna gget budgetkapacitet og vaere rettet mod betinget stette til strukturreformer med
sigte pd at styrke konkurrenceevnen, vaksten og den sociale samherighed, sikre en
tettere samordning af de gkonomiske politikker og en varig konvergens mellem
medlemsstaternes ekonomiske resultater samt tackle skaevheder og strukturelle
forskelle; betragter sddanne instrumenter som byggesten i opbygningen af reel
finanspolitisk kapacitet;

anser oprettelsen af dette instrument for at vaere forste skridt hen imod en sterkere
finanspolitisk kapacitet for @MU'en og understreger, at konkurrenceevne- og
konvergensinstrumentets finansielle ressourcer skal vare en integreret del af EU's
budget, men uden for den flerarige finansielle rammes lofter, for at overholde EU's
traktater og lovgivning og sikre, at Europa-Parlamentet inddrages fuldt ud som
budgetmyndighed, bl.a. ved at tillade enkeltvis vedtagelse af de pidgaldende
budgetbevillinger;

opfordrer til inddragelse af ny egen indtagt, som finansieres af bidrag fra de
medlemsstater, som deltager i konkurrenceevne- og konvergensinstrumentet, i henhold
til en @ndret afgorelse om egne indtegter, og ved at tildele indtegterne fra denne nye
egen indtaegt til udgifterne til konkurrenceevne- og konvergensinstrumentet, og
opfordrer til en &ndring af afgerelserne om egne indtaegter eller, safremt dette ikke er
muligt, til at anvende indtagterne fra afgiften pa finansielle transaktioner som andre
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indtaegter for at kompensere for sidanne direkte bidrag;

fastholder, at Parlamentets formand ber fremlegge Parlamentets synspunkter
vedrerende den arlige vaekstundersggelse pa Det Europaiske Rads forarsmede; er af
den opfattelse, at der ber forhandles en interinstitutionel aftale pa plads med henblik péd
at inddrage Parlamentet 1 godkendelsen af den érlige vaekstunderseggelse og af
retningslinjerne for den ekonomiske politik og beskeftigelsespolitikken;

gentager sin opfordring til en styrkelse af @MU'ens sociale dimension gennem en social
pagt og opbygning af en social selje og samtidig bekrafte, at beskaeftigelses- og
socialpolitik er EU-politik;

gentager, at der 1 henhold til traktaterne skal tages hensyn til fremme af hoj
beskeftigelse og sikres en tilstrekkelig social beskyttelse 1 forbindelse med
fastleeggelsen og gennemforelsen af Unionens politikker og virksomhed; opfordrer til
fastsaettelse af beskeaftigelsesmassige og sociale benchmarks, som skal supplere de
finanspolitiske og makrogkonomiske indikatorer, og udarbejdelse af statusrapporter om
strukturreformer med det formél at sikre et passende og effektivt niveau af sociale
investeringer og dermed holdbarheden af en social Europaisk Union pa lang sigt

minder om, at "den finanspolitiske aftale" ber integreres i EU-lovgivningen senest om
fem &r pé grundlag af en vurdering af erfaringerne med dens gennemforelse, som fastsat
1 artikel 16 1 traktaten om stabilitet, samordning og styring 1 Den @konomiske og
Monetare Union;

mener, at der ber ske en gradvis overforsel af overskydende gald til
geldsindfrielsesfonden, i overensstemmelse med forslaget fra det tyske rad af
pkonomiske eksperter, som gar ud pa midlertidigt at oprette en fond, der vil fa overfort
al den gald over 60 %, som de medlemsstater, der opfylder visse betingelser, har
optaget, og at gelden vil skulle indfries i labet af en periode pa omkring 25 ar, hvorved
der vil kunne skabes en fond, som sammen med handhavelsen af alle eksisterende
mekanismer vil kunne hjelpe med at holde medlemsstaternes gaeld pa under 60 % i
fremtiden

glaeder sig over, at Kommissionen den 2. juli 2013 1 overensstemmelse med aftalerne 1
"two-pack'en" har nedsat en ekspertgruppe under ledelse af Gertrude Trumpel-Gugerell,
som har til opgave at foretage en grundig vurdering af de vigtigste aspekter af en
potentiel geldsindfrielsesfond og eurogzldsbeviser, herunder eventuelle
lovbestemmelser, den finansielle struktur og de supplerende budgetrammer; agter at
tage stilling til disse spergsmal, nar ekspertgruppen har fremlagt sin rapport;

mener, at harmoniseringen af grundlaget for den direkte beskatning i henhold til artikel
115 1 TEUF og de indirekte skatter og afgifter i henhold til artikel 113 i TEUF er et
vigtigt skridt i retning af at oprette en egentlig skonomisk union, sa der kan etableres et
forsterket samarbejde, hvis den krevede enstemmighed 1 Radet ikke kan opnas;

mener, at de foranstaltninger, der treeffes af EFSF/ESM og eventuelle fremtidige
strukturer af lignende karakter, ber vere underlagt regelmassig demokratiske kontrol
og tilsyn fra Europa-Parlamentets side; mener, at ESM ber fuldsteendig indarbejdes i
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den geldende fellesskabsret;

papeger, at nogle medlemsstaters skonomiske politik fastsettes af trojkaen til gengeld
for nedvendige finansieringsmidler til at holde landenes ekonomi oven vande og give
dem mulighed for at fa fornyet adgang til kapitalmarkederne; tilfojer, at dette imidlertid
ikke @ndrer ved, at de skal holdes beherigt ansvarlige; er af den mening, at
Kommissionen regelmessigt bor aflegge beretning pa trojkaens vegne over for Europa-
Parlamentet; minder om, at EU's deltagelse 1 "trojkasystemet" ber underkastes
Parlamentets demokratiske kontrol og ansvarlighedsbestemmelserne;

gentager sit ofte fremsatte krav om, at den europaiske stabilitetsmekanisme (ESM)
integreres 1 den geldende fellesskabsret, sdledes at den kan forvaltes efter
feellesskabsmetoden, og at den geres ansvarlig over for Parlamentet; anmoder
Kommissionen om at forelaegge et forslag i denne henseende; minder Eurogruppen om,
at Parlamentet har modtaget skriftlige forsikringer om, at ESM vil vaere underlagt
Parlamentets kontrol;

DIFFERENTIERET INTEGRATION OG TRAKTATANDRINGER

mener, at en fremtidig traktatendring ber bekraefte princippet om en differentieret
integration som et middel til at opna yderligere integration uden at undergrave Unionens
enhed;

mener, at en fremtidig traktatendring kan medfere et nyt lag af associeret medlemskab,
herunder en delvis integration i specifikke EU-politiske omrader som et middel til at
styrke den europ@iske naboskabspolitik;

anmoder om, at der i forbindelse med afholdelsen af et konvent i henhold til artikel 48,
stk. 3, 1 TEU sikres fuldstaendig dbenhed og gennemsigtighed, og at civilsamfundet far
mulighed for at bidrage til heringerne i alle konventets faser;

mener, at en fremtidig traktatendring ber bekrafte, at eurotopmedet er en uformel
konfiguration af Det Europ®iske Rad, som det fremgar af afsnit V i traktaten om
stabilitet, koordinering og styring i en Europaiske Union;

foreslar, at Eurogruppen gores til en uformel konfiguration af Radet (skonomi og
finans);

opfordrer til, at medlemmer af Kommissionen med ansvar for skonomiske og
finansielle anliggender udnavnes til finansminister og fast nestformand 1
Kommissionen;

opfordrer til, at der med begraensede undtagelser foretages en @&ndring i
afstemningsprocedurerne i Radet, som kraver enstemmighed, til kvalificeret flertal, og
til, at de eksisterende s@rlige lovgivningsprocedurer konverteres til den almindelige
lovgivningsprocedure;

opfordrer til, at der indferes et retsgrundlag for oprettelse af EU-agenturer, som kan
gennemfore specifikke udevende funktioner og gennemforelsesfunktioner, som de far
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palagt af Europa-Parlamentet og Radet efter den almindelige lovgivningsprocedure;

mener, at det omvendte kvalificerede flertal ved afstemninger i finanspagten snarere er
en politisk erklering end et effektivt beslutningstagningsinstrument, og opfordrer derfor
til integrering af omvendte kvalificerede flertal i traktaterne, navnlig i artikel 121, 126
og 148 1 TEUF, saledes at Kommissionens forslag eller henstillinger kan trade 1 kraft,
safremt Parlamentet eller Rédet ikke gor indvendinger inden for en nermere fastsat
periode, for at sikre fuldsteendig retssikkerhed;

stotter indferelsen af den almindelige lovgivningsprocedure i forbindelse med
vedtagelse af de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens
okonomiske politikker i henhold til artikel 121, stk. 2, i TEUF samt retningslinjerne for
beskeftigelsen 1 henhold til artikel 148, stk. 2, 1 TEUF;

stotter indarbejdelsen af Parlamentets ret til at foresla @ndringer til Kommissionens
forslag til henstilling, inden Kommissionen vedtager den. 1 beslutningsprocedurerne 1
artikel 121, stk. 4, 1 TEUF og artikel 148, stk. 4, i TEUF, idet det samtidig erkender, at
den multilaterale overvagningsprocedure kraever hurtig beslutningstagning

opfordrer til, at Parlamentet inddrages 1 budgetovervégningsproceduren i henhold til
artikel 126 1 TEUF med ret til at @ndre Kommissionens forslag til henstilling, som kan
afvises af et kvalificeret flertal i Radet, hvis Kommissionen giver en negativ udtalelse;

opfordrer til en @&ndring af artikel 136 1 TEUF for at dbne op for frivillig deltagelse for
de medlemsstater, som ikke har euroen som valuta, med fuld stemmeret i
overensstemmelse med proceduren for forsterket samarbejde og opfordrer til ophavelse
af begraensningerne i henhold til artikel 136 1 TEUF og opgradering af denne artikel til
en overordnet klausul for vedtagelse af retsakter vedrerende samordning og fastleggelse
af juridisk bindende minimumsstandarder med hensyn til den ekonomiske politik,
beskeftigelsespolitikken og socialpolitikken;

opfordrer til en udvidelse af retsgrundlaget 1 artikel 127, stk. 6, 1 TEUF, s& det omfatter
alle finansielle institutioner, herunder forsikringsselskaber, som er etableret pa det indre
marked;

opfordrer til, at Parlamentet inddrages 1 udnavnelsen af formanden, nastformanden og
de ovrige medlemmer af ECB's direktion i henhold til artikel 283 i TEUF ved at der
stilles krav om, at Parlamentet skal godkende Rédets indstillinger;

opfordrer til at det naeste konvent underseger muligheden for at indfere en sarlig
lovgivningsprocedure, som kraver fire femtedele af stemmerne i Radet og et flertal af
Parlamentets medlemmers stemmer i henhold til artikel 312 1 TEUF for at vedtage
forordningen om fastleeggelse af den flerarige finansielle ramme;

opfordrer til at det naeste konvent underseger muligheden for at indfere en sarlig
lovgivningsprocedure, som kraver fire femtedele af stemmerne i Radet og et flertal af
Parlamentets medlemmers stemmer i henhold til artikel 311 1 TEUF for at vedtage
afgerelsen om de egne indtaegter;
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opfordrer det naste konvent til at skabe mulighed for et underskud pad Unionens budget,
som ikke ma overskride en i traktaterne nermere fastsat referenceveerdi, sammen med
indferelse af en hensigtsmessig mekanisme, som kan sikre, at der undgas for store
underskud pa europeisk plan:

opfordrer det naste konvent til at undersege muligheden for, at de medlemsstater, der
har euroen som valuta, og for alle de medlemsstater, som ensker at deltage i dette
styrkede budget, stiller serlige egne indtaegter til rddighed inden for rammerne af EU-
budgettet;

mener, at bevillingerne til Unionens agenturers ber indgé som en integreret del af
Unionens budget;

kraever, at Parlamentet skal godkende traktatendringer med et flertal pa to tredjedele af
dets medlemmers stemmer;

fastholder, at den kommende konvention ber have sterst mulig demokratisk legitimitet
ved ogsa at inddrage arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet og andre interesserede
parter, vedtage sine beslutninger i plenum 1 henhold til fuldt demokratiske regler, have
tilstreekkelig tid til serigs og grundig overvejelse, arbejde i1 fuld abenhed og give
offentligheden adgang til alle sine mader;

opfordrer konventet til at undersege muligheden for, at fremtidige traktatendringer
treeder 1 kraft 1 hele Unionen efter ratifikation 1 fire femtedele af medlemsstaterne, som
repraesenterer et flertal af Unionens befolkning, i overensstemmelse med deres
respektive forfatningsmeessige bestemmelser;

gér ind for, at passerellebestemmelsen i artikel 48, stk. 7, 1 TEU udvides til traktaterne
som helhed;

pélegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen og formanden
for Det Europaiske Rad.
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UDTALELSE FRA GKONOMI- OG VALUTAUDVALGET

til Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om konstitutionelle problemer 1 forbindelse med forvaltning pé flere niveauer 1 Den
Europziske Union
(2012/2078(INI))

Ordferer for udtalelse: Sylvie Goulard

FORSLAG

Okonomi- og Valutaudvalget opfordrer Udvalget om Konstitutionelle Anliggender, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at europluspagten, Europa 2020-strategien og vaekst- og
beskeftigelsespagten ber integreres i EU-lovgivningen og bane vejen for indferelse af en
konvergenskodeks for medlemsstaternes ekonomier;

B. der henviser til, at en velfungerende @MU forudsatter en fuldsteendig og hurtig
gennemforelse af de foranstaltninger, der blev vedtaget under rammerne for styrket
okonomisk styring, herunder den forsterkede stabilitets- og vaekstpagt og det europaiske
semester suppleret med vakstfremmende politikker; der henviser til, at der senest fem ar
efter ikrafttreedelsesdatoen for traktaten om stabilitet, samordning og styring og pa
grundlag af en vurdering af erfaringerne med dens gennemforelse skal tages de
nedvendige skridt til at indarbejde traktatens indhold 1 Unionens retlige rammer i
overensstemmelse med TEU og TEUF;

I. OMU - generelle principper

1. understreger, at de medlemsstater, der deltager i eurosamarbejdet, sdvel som de, der har
forpligtet sig til at indfere euroen, ber intensivere deres bestraebelser pé at styrke
overholdelsen af traktaten, styrke stabiliteten samt oge konkurrenceevnen, effektiviteten,
gennemsigtigheden og den demokratiske ansvarlighed; minder om, at euroen er Den
Europeiske Unions valuta, og at alle medlemsstater, undtagen dem, der er omfattet af en
undtagelsesbestemmelse, forventes pa sigt at tiltreede euroen; minder om, at Europa-
Parlamentet er Den Europaiske Unions parlamentariske forsamling, det eneste konkrete
udtryk for Unionens direkte demokratiske legitimitet og en garant for Unionens direkte
demokratiske ansvarlighed;
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er af den opfattelse, at feellesskabsmetoden ber anvendes pa alle foranstaltninger til
styrkelse af Den Okonomiske og Monetere Union (OMU'en); minder om artikel 16 1
traktaten om stabilitet, samordning og styring, som fastsatter, at der senest fem ar efter
datoen for traktatens ikrafttredelse, pa grundlag af en vurdering af erfaringerne med dens
gennemforelse, skal tages de nedvendige skridt til at indarbejde traktatens indhold 1 Den
Europzeiske Unions retlige rammer i overensstemmelse med traktaten om Den
Europaiske Union og traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade;

bemarker, at de nationale regeringer og EU-institutionerne for at athjelpe krisen og som
reaktion pa strukturelle mangler 1 @MU'ens opbygning har gennemfort en lang raekke
foranstaltninger for at sikre den finansielle stabilitet og forbedre den ekonomiske styring;
bemarker, at disse beslutninger, sisom visse bestemmelser 1 "sixpack'en" og oprettelsen
af ESM, kun vedrerer eurolandene; mener, at de foranstaltninger, der treeffes af
EFSF/ESM og eventuelle fremtidige strukturer af lignende karakter, ber underkastes
Europa-Parlamentets regelmassige demokratiske kontrol og tilsyn; mener, at ESM ber
indarbejdes 1 den geldende fallesskabsret;

bemarker, at der er to medlemsstater, der har en fravalgsordning for indferelsen af
euroen, og at der er to medlemsstater, der har en fravalgsordning for gennemforelsen af
Schengenreglerne;

bemarker, at forsteerket samarbejde skaber et retsgrundlag for vedtagelsen af
foranstaltninger, der kun gaelder for et begranset antal medlemsstater; bemerker, at
denne mekanisme allerede anvendes inden for skilsmisseret og patentret pa tvars af
EU-medlemsstaterne og er blevet godkendt af Parlamentet og Radet i skattemeessig
sammenhang i forbindelse med indferelsen af en afgift pa finansielle transaktioner;

papeger, at nogle medlemsstaters ekonomiske politikker fastsattes af trojkaen til gengaeld
for nedvendige finansieringsmidler til at holde landenes ekonomi oven vande og give
dem mulighed for at fa fornyet adgang til kapitalmarkederne; tilfojer, at dette imidlertid
ikke @ndrer ved, at de skal holdes beherigt ansvarlige; er af den mening, at trojkaen ber
gores ansvarlig over for Europa-Parlamentet gennem regelmessig rapportering; minder
om, at EU's deltagelse i "trojkasystemet" ber underkastes Parlamentets demokratiske
kontrol og sté til ansvar over for Parlamentet;

bemarker, at de finansielle konsolideringsbestrabelser, der er gjort for at efterleve de nye
regler for gkonomisk styring, ber fordeles mellem de forskellige forvaltninger pa en
rimelig made og under hensyntagen til, hvilke tjenesteydelser de hver isaer varetager;

hilser Kommissionens udkast velkommen; opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt —
og 1 henhold til den fzlles beslutningsprocedure, hvor dette er retligt muligt — at
forelegge forslag til retsakter til gennemforelse heraf, herunder yderligere samordning af
budgetterne, en mere dybdegéende politisk samordning pa skatte- og
beskeftigelsesomrddet samt oprettelse af egentlig finanspolitisk kapacitet for @MU'en
med henblik pa at stette gennemforelsen af de politiske valg; understreger, at nogle af
disse elementer vil kreeve traktatendringer;

tilslutter sig de nye solidaritetsinstrumenter, sdsom "instrumentet for konvergens og
konkurrenceevne"; mener, at instrumentet for konvergens og konkurrenceevne kan
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11.

12.

13.

14.

15.

fremme ejerskabet og virkningerne af skonomisk politik; understreger, at sddanne
instrumenter skal udfardiges sdledes, at enhver form for retsusikkerhed og en forsterrelse
af Unionens demokratiske underskud undgés;

mener, at der er behov for hurtige foranstaltninger inden for hver enkelt af de fire
byggesten 1 rapporten "Hen imod en egentlig @konomisk og Monetaer Union" som
forelagt af formandene Van Rompuy, Juncker, Barroso og Draghi, navnlig:

a) en integreret finansiel ramme til sikring af finansiel stabilitet, navnlig 1 euroomrédet,
og minimering af omkostningerne ved bankkrak for EU-borgerne — en sdidan ramme
lofter ansvaret for overvagning op pa EU-niveau og tilvejebringer feelles mekanismer
til at afvikle banker og garantere kundernes indskud

b) en integreret ramme for skonomisk politik med tilstrekkelige mekanismer til at
sikre, at der findes nationale og europiske politikker, der fremmer beredygtig
vaekst, beskaftigelse og konkurrenceevne, og som er forenelige med en
velfungerende @MU

c) sikring af den nedvendige demokratiske legitimitet og ansvarlighed 1
beslutningstagningen inden for rammerne af @MU'en pa grundlag af felles udovelse
af suveranitet 1 forbindelse med falles politikker og solidaritet;

opfordrer alle institutionerne til hurtigt at gd videre gennem en maksimal udnyttelse af de
muligheder og den fleksibilitet, som de eksisterende traktater indeholder, og til samtidig
at forberede de nedvendige traktatendringer med henblik pa at garantere retssikkerheden
og den demokratiske legitimitet; gentager, at muligheden for en ny mellemstatslig aftale
ber udelukkes;

bekrafter, at det fuldt ud vil udnytte sine befojelser til at foreleegge Radet forslag til
@ndring af traktaterne, der efterfolgende skal behandles af et konvent, med henblik pé at
ferdiggere udformningen af en egentlig @MU ved at styrke Unionens kompetencer,
navnlig inden for skonomisk politik, og styrke Unionens egne indtaegter og
budgetkapacitet, Kommissionens rolle og demokratiske ansvarlighed samt Parlamentets
befojelser;

er af den opfattelse, at en "egentlig OMU" ikke kan begranses til et regelsat, men kraever
en gget budgetkapacitet baseret pa konkrete egne indtegter (herunder en afgift pa
finansielle transaktioner), som inden for rammerne af EU-budgettet ber anvendes til at
stotte veekst og social samherighed og athjelpe skavheder, strukturelle divergenser og
finansielle nedsituationer, som er direkte knyttet til den monetare union, uden derved at
undergrave budgettets traditionelle funktioner, dvs. finansiering af felles politikker;

opfordrer Kommissionen til 1 forbindelse med det europaiske semester at forelegge et
forslag om indferelse af en konvergenskodeks pd grundlag af Europa 2020-strategien og
med en staerk social sgjle; insisterer pa, at nationale gennemferelsesprogrammer skal
sikre, at konvergenskodeksen gennemfores 1 alle medlemsstater og stettes af en
incitamentbaseret mekanisme;

gentager endnu en gang, at eventuelle yderligere initiativer til en udbygget og egentlig
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16.

17.

18.

19.

20.

II.

21.

@MU, som bygger pa stabilitet, baeredygtig vaekst, solidaritet og demokrati, ubetinget
skal fastleegges efter fellesskabsmetoden; understreger, at EU-institutionerne er forpligtet
til loyalt og gensidigt samarbejde; minder Det Europaiske Rad om, at det 1 henhold til
traktaterne ikke har initiativret pd det lovgivningsmaessige omréade, og at det skal ophere
med at give Kommissionen instruktioner om form og/eller indhold af fremtidige
lovgivningsinitiativer og omgé Kommissionens koordinerende, gennemforende og
styrende rolle som fastsat 1 traktaterne;

advarer 1 denne forbindelse Det Europaiske R4d mod at gribe unegdigt ind i den
europiske semesterproces og opfordrer det til at sikre, at de aftalte procedurer bliver
fulgt;

gentager, at det ikke kan acceptere yderligere mellemstatslige elementer 1 forbindelse
med @MU'en, og at det vil treffe alle nedvendige og passende foranstaltninger inden for
rammerne af sine befgjelser, hvis sddanne advarsler negligeres; minder om, at
"finanspagten" inden for hejst fem ar ber integreres i EU-lovgivningen pa grundlag af en
vurdering af erfaringerne med dens gennemforelse, som fastsat 1 artikel 16 1 traktaten om
stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monetere Union;

er af den opfattelse, at Rddet 1 medfer af de eksisterende traktater og 1 henhold til artikel
136 1 TEUF — pé grundlag af en henstilling fra Kommissionen og med stotte alene fra de
medlemsstater, der har euroen som valuta — kan vedtage bindende ekonomisk-politiske
retningslinjer for landene i euroomradet inden for rammerne af det europeiske semester;
understreger, at en tilskyndelsesmekanisme vil styrke den bindende karakter af
samordningen af de gkonomiske politikker; anmoder om en interinstitutionel aftale om
inddragelse af Parlamentet i udarbejdelsen og godkendelsen af den arlige
vakstundersoagelse og af retningslinjerne for ekonomisk politik og beskaftigelsespolitik;

gentager sit ofte fremsatte krav om, at den europaiske stabilitetsmekanisme (ESM)
integreres 1 den geldende faellesskabsret, sdledes at den kan forvaltes efter
feellesskabsmetoden, og at den geres ansvarlig over for Parlamentet; anmoder
Kommissionen om at forelegge et forslag i denne henseende; minder Eurogruppen om, at
Parlamentet har modtaget skriftlige forsikringer om, at ESM vil vare underlagt
Parlamentets kontrol;

fastholder, at Parlamentets formand ber fremlaegge Parlamentets synspunkter vedrerende
den arlige vekstundersogelse pd Det Europ@iske Rads forarsmede; er af den opfattelse,
at en interinstitutionel aftale ber forhandles pé plads med henblik pa at inddrage
Parlamentet 1 godkendelsen af den arlige vaeekstundersogelse og af retningslinjerne for
ogkonomisk politik og beskaftigelsespolitik;

Bankunion

glader sig over oprettelsen af en falles tilsynsmekanisme, der omfatter euroomradet og
er aben for alle andre EU-medlemsstater; understreger, at oprettelsen af en felles
bankafviklingsmekanisme er et nedvendigt skridt i oprettelsen af en egentlig bankunion;
mener, at den foresldede "bankunion" for at athjelpe de iboende strukturelle mangler ved
OMU'en og effektivt fjerne den udbredte moralske hasard ber baseres pd den tidligere
reform af Unionens sektor for finansielle tjenesteydelser samt den styrkede ekonomiske
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styring, navnlig 1 euroomradet, og de nye budgetrammer for det europaiske semester for
at sikre den europaiske banksektor storre modstandskraft og konkurrenceevne, skabe
storre tillid til sektoren samt give den egede kapitalreserver for at hindre, at
medlemsstaternes offentlige budgetter skal atholde udgifterne til redningspakker for
bankerne i fremtiden,;

er meget bekymret over forsinkelserne i forbindelse med oprettelsen af bankunionen og
de praktiske modaliteter for ESM's direkte rekapitalisering af banker; er isa@r foruroliget
over den igangverende fragmentering af EU's banksystem; understreger, at en robust og
ambitigs bankunion er et nagleelement 1 en mere udbygget og egentlig @MU og udger en
central politik, som Parlamentet har insisteret pa i over tre ar, navnlig siden vedtagelsen
af sin holdning til forordningen om Den Europaiske Banktilsynsmyndighed;

EU's budget og @MU'ens finanspolitiske kapacitet

mener, at arbejdet med egne indtagter ber fremskyndes, og at det samme gealder for
arbejdet med arbejdskraftens mobilitet, det indre marked for tjenesteydelser, navnlig det
digitale indre marked, og et budget for euroomradet, siledes at der kan skabes et optimalt
valutaomréde under hensyntagen til alle retlige begreensninger;

Ansvarlighed i forbindelse med @MU'en

understreger, at Unionen 1 henhold til artikel 3, stk. 4, 1 TEU "opretter en skonomisk og
monetar union, der har euroen som valuta", og at der 1 protokol nr. 14 om Eurogruppen
henvises til "nedvendigheden af at fastlegge serlige bestemmelser med henblik pa en
styrket dialog mellem de medlemsstater, der har euroen som valuta, indtil euroen bliver
valutaen i alle Unionens medlemsstater"; papeger, at der, safremt denne formodet
midlertidige situation varer ved, internt 1 Parlamentet skal tages stilling til en passende
ansvarlighedsmekanisme for det nuverende euroomrade og de medlemsstater, der har
forpligtet sig til at deltage heri;

mener, at en vasentlig forbedring af den demokratiske legitimitet og ansvarlighed pa
EU-niveau for sa vidt angar styring af @MU'en gennem en storre rolle til Parlamentet er
en absolut nedvendighed og en forudsetning for ethvert yderligere skridt hen imod en
bankunion, en finanspolitisk union og en gkonomisk union;

bekrafter, at det agter at intensivere samarbejdet med de nationale parlamenter pa
grundlag af protokol nr. 1, men understreger samtidig, at et sddant samarbejde ikke ber
opfattes, som om der er oprettet et nyt blandet parlamentarisk organ, der bade ville vaere
ineffektivt og ulovligt set fra en demokratisk og forfatningsmaessig synsvinkel;
understreger, at Parlamentet har fuld legitimitet som parlamentarisk organ pa EU-niveau
for s& vidt angér en forstaerket og demokratisk styring af @MU'en;

Den sociale sajle

mener, at samordningen og overvagningen af budgetdisciplinen i de medlemsstater, der
har euroen som valuta, 1 henhold til de eksisterende traktater kan geres bindende og
underkastes kontrol fra Den Europaiske Unions Domstols side alene pa grundlag af
artikel 136 1 TEUF sammenholdt med artikel 121, stk. 6, men at dette skridt, set fra en
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forfatningsmassig synsvinkel, kun ber overvejes, hvis det i betydeligt omfang vil styrke
Parlamentets rolle for sd vidt angdr den naermere gennemforelse af artikel 121, stk. 3 og
4,1 TEUF og med henblik pa at gennemfore og implementere den multilaterale
overvagningsprocedure med delegerede retsakter baseret pa artikel 290 i TEUF; minder
om, at fremme af hgj beskaeftigelse og sikring af tilstrekkelig social beskyttelse i henhold
til traktaterne skal tages i betragtning, nar Unionens politikker og aktiviteter fastlegges
og gennemfores, navnlig ved at indfere et nyt st retningslinjer for medlemsstaterne, der
skal bygge pa eksisterende strategier og indeholde sociale og ekonomiske benchmarks
med minimumstandarder, som skal anvendes pa de vigtigste sgjler 1 deres ekonomti;

28. mener, at budgetdisciplin i euroomridet ikke kun ber males ved hjelp af finanspolitiske
og makrogkonomiske benchmarks, men at dette pé lige fod ber suppleres med
benchmarks for beskeftigelse og sociale forhold samt med statusrapporter om
strukturreformer for at sikre et passende og effektivt niveau af sociale investeringer og
dermed holdbarheden af en social Europaisk Union pa lang sigt;

VI. Instrumentet for konvergens og konkurrenceevne

29. pépeger, at etableringen af en incitamentsbaseret handhavelsesmekanisme med sigte pa
at oge solidariteten, samherigheden og konkurrenceevnen skal ga hdnd i hdnd med
yderligere foranstaltninger til samordning af den ekonomiske politik, som det fremgér af
Kommissionens erklaring 1 forbindelse med "twopack'en", siledes at man efterlever
princippet om, at "skridt hen imod mere ansvar og ekonomisk disciplin skal kombineres
med sterre solidaritet";

30. gentager pa ny, at forvaltningen 1 EU ikke ma gribe ind i Europa-Parlamentets og de
nationale parlamenters befojelser, navnlig nér der forudses overdragelse af suverenitet;
understreger, at ordentlig legitimitet og ansvarlighed kraever demokratiske beslutninger
og skal sikres pé nationalt plan og pd EU-plan af henholdsvis de nationale parlamenter og
Europa-Parlamentet; minder om det princip, der er fastlagt i konklusionerne fra Det
Europeiske Rads mede i december 2012, om, at det generelle mél gennem hele processen
forbliver "at sikre demokratisk legitimitet og ansvarlighed pé det plan, hvor
beslutningerne traeffes og gennemfores"; understreger, at mekanismerne for forudgaende
samordning samt instrumenter for konvergens- og konkurrenceevne ber finde anvendelse
pa alle medlemsstater, der har indfert euroen som valuta, med mulighed for at andre
medlemsstater kan tilslutte sig permanent; opfordrer Kommissionen til i kommende
forslag til retsakter at serge for en sddan obligatorisk validering i de nationale
parlamenter og til at sikre storre inddragelse af arbejdsmarkedets parter 1 den ekonomiske
samordning;

31. mener, at ethvert forslag til et nyt instrument for konvergens og konkurrenceevne ber
vaere baseret pa konditionalitet, solidaritet og konvergens; mener, at et sddant instrument
forst ber indferes, efter at sociale ubalancer og behovet for storre langsigtede og
baeredygtige veekstfremmende strukturreformer er blevet fastlagt pa grundlag af en
vurdering af overensstemmelsen mellem konvergenskodeksen og de nationale
gennemforelsesplaner, under beherig formel inddragelse af Europa-Parlamentet, Radet og
de nationale parlamenter;

32. understreger, at det nye instrument for konvergens og konkurrenceevne, der skal oprettes,
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ber finde anvendelse pa alle medlemsstater 1 euroomradet og vere dbent for alle
Unionens medlemsstater, idet der tages hgjde for den sterre indbyrdes afthangighed
mellem medlemsstaterne i euroomradet; er af den opfattelse, at de medlemsstater, der
deltager 1 programmet, bor have lov til at deltage pa frivillig basis;

33. mener, at instrumentet for konvergens og konkurrenceevne ber vere et middel til at opna
oget budgetkapacitet og vare rettet mod betinget stotte til strukturreformer med sigte pa
at styrke konkurrenceevnen, vaeksten og den sociale samherighed, sikre en tattere
samordning af de ekonomiske politikker og en varig konvergens mellem
medlemsstaternes gkonomiske resultater samt tackle ubalancer og strukturelle
divergenser; betragter sddanne instrumenter som byggesten i opbygningen af reel
finanspolitisk kapacitet;

VII. Gzldsindfrielsesfond og eurogaldsbeviser

34. mener, at der ber ske en gradvis overforsel af overskydende gald til
geldsindfrielsesfonden, baseret pa forslaget fra det tyske rdd af ekonomiske eksperter,
som forudser en midlertidig oprettelse af en fond, der vil fa overfort al den geld over
60 %, som de medlemsstater, der opfylder visse betingelser, har optaget, og at geelden vil
skulle indfries 1 lobet af en periode pd omkring 25 ar, hvorved der vil kunne skabes en
fond, som sammen med hdndhavelsen af alle eksisterende mekanismer vil kunne hjalpe
med at holde medlemsstaternes gaeld pa under 60 % 1 fremtiden;

35. gleder sig over, at Kommissionen den 2. juli 2013 i1 overensstemmelse med aftalerne i
"two-pack'en" har nedsat en ekspertgruppe under ledelse af Gertrude Trumpel-Gugerell,
som har til opgave at foretage en grundig vurdering af de vigtigste aspekter af en
potentiel gaeldsindfrielsesfond og eurogaldsbeviser, herunder eventuelle
lovbestemmelser, den finansielle struktur og de supplerende budgetrammer; agter at tage
stilling til disse spergsmal, nar ekspertgruppen har fremlagt sin rapport.
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10.10.2013

UDTALELSE FRA UDVALGET OM BESKAFTIGELSE OG SOCIALE
ANLIGGENDER

til Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om konstitutionelle problemer i forbindelse med forvaltning pé flere niveauer i Den
Europ@iske Union
2012/2078(INI))

Ordferer for udtalelse: Stephen Hughes

FORSLAG

Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Udvalget om Konstitutionelle
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det
beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at Unionen i1 henhold til artikel 3, stk. 3, 1 TEU arbejder for en beredygtig
udvikling 1 Europa baseret pa en afbalanceret skonomisk vakst og prisstabilitet, en social
markedsekonomi med hegj konkurrenceevne, hvor der tilstraebes fuld beskaeftigelse og
sociale fremskridt, og et hgjt niveau for beskyttelse og forbedring af miljekvaliteten;

B. der henviser til, at krisen har vist, at euroen er uleseligt forbundet med patvunget
integration, og at denne udvikling har givet en ny dimension til debatten om forvaltning pa
flere niveauer i Unionen;

C. der henviser til, at krisen har medfert uligevegt mellem den sociale sgjle 1 OMU (artikel
148 1 TEUF) og den gkonomiske sgjle (artikel 121 i TEUF);

D. der henviser til, at Unionen ifelge artikel 9 1 TEUF ved fastleggelsen og gennemforelsen
af sine politikker og aktiviteter tager hensyn til de krav, der er knyttet til fremme af et hojt
beskaftigelsesniveau, sikring af passende social beskyttelse, bekempelse af social
udstedelse samt et hejt niveau for uddannelse, erhvervsuddannelse og beskyttelse af
menneskers sundhed;

E. der henviser til, at Unionen og medlemsstaterne ifelge artikel 151 i TEUF har som maél at
fremme beskaeftigelsen, en forbedring af leve- og arbejdsvilkérene, en passende social
beskyttelse, dialogen pa arbejdsmarkedet, en udvikling af de menneskelige ressourcer, der
skal muliggere et varigt hojt beskaftigelsesniveau, og bekaempelse af social udstedelse;
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. der henviser til, at Europa-Parlamentet 1 sin beslutning af 1. december 2011 om det

europziske semester for samordning af de gkonomiske politikker! konstaterede, at
"enhver ny eller opgraderet organiseringsform og beslutningsproces inden for Radet
og/eller Kommissionen skal gd hdnd i hdnd med en opgradering af den demokratiske
legitimitet og tilherende ansvarlighed for Europa-Parlamentet";

. der henviser til, at traktaterne giver flere fremgangsmader med hensyn til beskaftigelses-

og socialpolitik, hvis potentiale ikke er blevet udnyttet fuldt ud, serlig med hensyn til
artikel 9, 151 og 153 i TEUF, men ogsd mere generelt med hensyn til artikel 329 1 TEUF;
der henviser til, at det sdledes er muligt at opna sterre social konvergens uden
traktateendringer og under hensyntagen til naerhedsprincippet;

. der henviser til, at euroen er Unionens mentfod, men at det indre markeds dominerende

stilling forud for krisen medferte, at de udfordringer, der er forbundet med integration i
euroomradet, blev undervurderet;

der henviser til, at debatten om forvaltning pé flere niveauer i EU mi tage hejde for EU-
instrumenternes dynamik, der ikke er ens 1 forhold til artikel 136 1 TEUF, eller forsterket
samarbejde;

. minder om, at den gkonomiske politik med henblik pé at opfylde mélene 1 artikel 9 1

TEUF ikke kan betragtes isoleret fra socialpolitikken, og understreger derfor det
presserende behov for at forbedre den sociale styring 1 EU pa en made, der kan
sammenlignes med indferelsen af europaisk gkonomisk styring, ved at skabe verktejer,
der tager hensyn til naerhedsprincippet;

. erindrer om, at debatten om forvaltning pé flere niveauer ikke omfatter det aspekt, der

vedrerer magtbalancen og inddragelsen af nationale, regionale og lokale myndigheder;

. understreger betydningen af eget kontrol med social- og beskaftigelsespolitikken og

behovet for at vurdere de skonomiske og sociale konsekvenser heraf pa en made, der
svarer til bestemmelserne om overvdgning af de nationale ekonomiske politikker, saledes
at Den Europaiske Unions henstillinger kan malrettes korrekt;

. opfordrer Kommissionen til fuldt ud at udnytte sin lovgivningsmassige initiativbefojelse

til regelmeessigt at forelegge Europa-Parlamentet ambitigse retsakter vedrerende sociale
anliggender og beskaftigelse;

. opfordrer til, at der indferes beskeftigelsesmassige og sociale benchmarks, som f.eks.

indkomstforskelle, beskeftigelse og fattigdom, ud over de finanspolitiske og
makrogkonomiske benchmarks, séledes at der kan tages hensyn til, hvilke konsekvenser
beskeftigelsesmassige og sociale problemer har for den ekonomiske udvikling, og for at
sikre en hensigtsmassig gennemforelse af artikel 9 og 151 1 TEUF;

. understreger, at der opstdr og findes interne ubalancer inden for den skonomiske politik

og social- og arbejdsmarkedspolitikken, og at der sker en forverring af disse, hvilket gor
det nedvendigt at identificere automatiske stabilisatorer, som vil uddybe den eksisterende

! Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0542.
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forvaltning pa flere niveauer; opfordrer Kommissionen til at foreleegge en gronbog med de
forskellige lasningsmodeller vedrerende sadanne stabilisatorer inden for rammerne af den
eksisterende forvaltning pé flere niveauer;

understreger, at den sociale situation i Europa ger det nedvendigt at sikre et afbalanceret
og passende europaisk budget og en bedre sammenhang mellem gkonomiske,
handelsmaessige og sociale politikker for at opretholde og udvikle det industrielle
potentiale 1 Europa og fremme skabelsen af virksomheder;

bemarker, at hverken kereplanen "Hen imod en egentlig @konomisk og Monetaer Union"
eller den forelgbige rapport fra Radets formand Van Rompuy navner beskaftigelses- og
socialpolitikken; gentager derfor sin opfordring til en social pagt, som skitseret 1
Parlamentets beslutning af 20. november 2012, med henstillinger til Kommissionen om
rapporten fra formandene for Det Europ@iske Rad, Kommissionen, Den Europziske
Centralbank og Eurogruppen: "Hen imod en egentlig ekonomisk og moneter union";

understreger, at en balance mellem beskeftigelsespolitik og ekonomisk politik i henhold
til artikel 121 og artikel 148 1 TEUF er nedvendig for at opna en positiv udvikling i EU;

understreger, at Kommissionen skal have en mere ambitigs tilgang til de anliggender og
aspirationer, som kendetegner EU-borgernes hverdag for sa vidt angér sociale og
okonomiske spergsmal, sdledes at Unionen kan reagere pé uventede begivenheder og
hurtigt udnytte muligheder og forudse og tilpasse sig fremtidige udviklingstendenser;

kraever, at der tilfgjes en social protokol til traktaterne for at beskytte de grundleeggende
sociale rettigheder og arbejdstagerrettigheder;

opfordrer Kommissionen til at kreeve, at medlemsstaterne fremlagger nationale
beskaftigelsesplaner som led 1 deres nationale reformprogrammer inden for rammerne af
det europaiske semester; erkender, at der skal udvises konsekvens med hensyn til
nationale beskeftigelsesplaners opbygning og indhold, hvis de skal opfylde deres
malsetning; kraever, at Kommissionen udsender klare retningslinjer for
beskaftigelsesplaners indhold og opbygning, og at medlemsstaterne folger disse
retningslinjer 1 deres indberetninger i forbindelse med den rlige vaekstundersogelse og
andre skonomiske og sociale styringsforanstaltninger; foreslar, at disse nationale
beskeftigelsesplaner bliver gjort til emne for et socialt trepartstopmede, jf. artikel 152,
stk. 2, 1 TEUF;

opfordrer medlemsstaterne til at styrke deres nationale beskaftigelsespolitikker ved at
skabe de rette vilkar for jobskabelse og efterspergsel efter arbejdskraft, ved at medtage
gron beskaftigelse 1 deres nationale beskaftigelsesplaner, ved at forbedre planer og
prognoser for personale i sundhedssektoren, saledes at udbud og efterspergsel af sddant
personale bedre modsvarer hinanden, og samtidig tilbyde sundhedspersonale langsigtede
jobmuligheder, og ved at fremme udveksling af innovation, stette en foragelse af hojt
kvalificeret ikt-arbejdskraft og fremme digitale faerdigheder i hele arbejdsstyrken;

gentager sin opfordring til en styrkelse af den demokratiske dimension af det europaiske
semester, bl.a. ved at styrke Parlamentets rolle gennem den almindelige
lovgivningsprocedure, ved at inddrage de nationale parlamenter, eventuelt i samspil med
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arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet, og samtidig anerkende det europaiske
semesters arlige karakter;

understreger, at dialogen pa arbejdsmarkedet skal vere en egentlig dialog med politisk og
demokratisk legitimitet, &benhed og gennemsigtighed; opfordrer Kommissionen til at
fremme arbejdsmarkedsparternes rolle pd EU-plan under hensyntagen til de nationale
systemers forskelligartede karakter og lette dialogen mellem dem og respektere deres
uathangighed, jf. artikel 152 1 TEUF;

opfordrer medlemsstaterne til at udvide princippet om forsterket samarbejde til social- og
beskaftigelsespolitikken under omstaendigheder, hvor divergerende politiske opfattelser
mellem medlemsstaterne indbyrdes forhindrer nedvendige fremskridt;

opfordrer medlemsstaterne til 1 deres stabilitets- og vekstprogrammer at leegge vaegt pa
befolkningens velfaerd, sdledes at forholdsregler til bekempelse af kortsigtede
okonomiske problemer ikke far uhensigtsmassige langsigtede sociale og
beskaftigelsesmaessige konsekvenser.

PE502.266v03-00 30/32 RR\1010168DA.doc



RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 10.10.2013
Resultat af den endelige afstemning +: 26
o 10
Til stede ved den endelige afstemning - Edit Bauer, Heinz K. Becker, Jean-Luc Bennahmias, Pervenche Bereés,
medlemmer Vilija Blinkevicituté, Philippe Boulland, Alejandro Cercas, Ole

Christensen, Emer Costello, Andrea Cozzolino, Frédéric Daerden,
Karima Delli, Sari Essayah, Richard Falbr, Marian Harkin, Stephen
Hughes, Danuta Jaztowiecka, Adam Kosa, Jean Lambert, Patrick Le
Hyaric, Olle Ludvigsson, Thomas Mann, Elisabeth Morin-Chartier,
Csaba Ory, Konstantinos Poupakis, Sylvana Rapti, Licia Ronzulli,
Elisabeth Schroedter, Nicole Sinclaire, Jutta Steinruck, Ruza Tomasic,
Traian Ungureanu, Andrea Zanoni

Til stede ved den endelige afstemning - Georges Bach, Kinga Goncz, Anthea McIntyre, Antigoni
stedfortradere Papadopoulou, Csaba Sogor
Til stede ved den endelige afstemning - Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra

stedfortradere, jf. art. 187, stk. 2

RR\1010168DA.doc 31/32 PE502.266v03-00

DA



DA

RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 24.10.2013
Resultat af den endelige afstemning +: 17
0: 0

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Alfredo Antoniozzi, Andrew Henry William Brons, Zdravka Busic,
Carlo Casini, Andrew Duff, Roberto Gualtieri, Enrique Guerrero
Salom, Zita Gurmai, Stanimir Ilchev, Constance Le Grip, David Martin,
Sandra Petrovi¢ Jakovina, Algirdas Saudargas, Indrek Tarand, Rafat
Trzaskowski, Manfred Weber, Luis Yanez-Barnuevo Garcia

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortradere

David Campbell Bannerman, Helmut Scholz

Til stede ved den endelige afstemning -

stedfortraedere, jf. art. 187, stk. 2

Jan Koztowski

PE502.266v03-00

32/32 RR\1010168DA.doc




