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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie problemow konstytucyjnych zwigzanych z wielopoziomowym sprawowaniem
rzadow w Unii Europejskiej

(2012/2078(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac Porozumienie ustanawiajace Europejski Mechanizm Stabilnosci (EMS)!,

— uwzgledniajac Traktat o stabilno$ci, koordynacji 1 zarzadzaniu w unii gospodarczej i
walutowej (TSCG)?,

— uwzgledniajgc tzw. ,,szesSciopak™,
— uwzgledniajac tzw. ,,dwupak™,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20025,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady powierzajacego Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegolne
zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad
instytucjami kredytowymi®,

— uwzgledniajac opublikowane dnia 5 grudnia 2012 r. sprawozdanie przewodniczacych
Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego 1 Eurogrupy
pt. ,,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowe;j””’,

— uwzgledniajac komunikat Komisji ,,Plan dziatania na rzecz pogtebionej i rzeczywistej unii
gospodarczej i walutowej — otwarcie debaty europejskiej”,

! Treaty Establishing the European Stability Mechanism (ESM)

2 Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union
3Dz.U.L3062z23.11.11.

4Dz U.L 140z 27.5.2013.

5Dz U.L 298 226.10.2012, s. 1.

®Teksty przyjete, P7_TA(2013)0213.

7 https://www.ecb.europa.eu/ssm/pdf/4preport/fourpresidentsreport2012-12-05EN.pdf

8 COM(2012)0777, 28 listopada 2012 r.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 listopada 2012 r. zawierajacg zalecenia dla
Komisji dotyczace sprawozdania przewodniczacych Rady Europejskiej, Komis;ji
Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego 1 Eurogrupy pt. ,,W kierunku faktycznej

*99]

unii gospodarczej i walutowej”!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie przysztych wnioskow
ustawodawczych dotyczgcych unii gospodarczej i walutowej (UGW)? ,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie wzmocnienia
europejskiej demokracji w przysztej unii gospodarczej i walutowej (UGW)? ,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz opinie Komisji
Gospodarczej 1 Monetarnej, jak rowniez Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-
0372/2013),

A. majac na uwadze, ze zréznicowanie stanowi konstytutywna ceche procesu integracji
europejskiej oraz §rodek umozliwiajacy jej postep 1 gwarantujgcy podstawowe
poszanowanie zasady réwnosci, rozumianej jako rowne traktowanie jednakowych sytuacji
oraz nierowne traktowanie odmiennych sytuacji;

B. majac na uwadze, ze zréZznicowana integracja powinna nadal stanowi¢ zapowiedz
poglebiania integracji europejskiej, poniewaz zapoczatkowata ja podgrupa panstw
cztonkowskich, jest ona dostepna dla wszystkich panstw cztonkowskich oraz ma na celu
pelne wiaczenie do traktatow;

C. majac na uwadze, ze zrdznicowana integracja przybiera dwie formy:
,wielopredkosciowa”, polegajaca na dazeniu panstw do osiggnigcia tych samych celow
w r6znych ramach czasowych, oraz ,,wielopoziomowa”, polegajaca na tym, ze panstwa
zgadzaja si¢ na dazenie do roznych celow;

D. majac na uwadze, ze zréznicowanie nie moze narusza¢ zasad obywatelstwa Unii, ktore
stanowi podstawowy status obywateli panstw cztonkowskich, pozwalajacy tym sposrod
nich, ktorzy znajdujg si¢ w takiej samej sytuacji, korzystac z takiego samego traktowania
wobec prawa w ramach okreslonych traktatem, bez wzgledu na przynaleznos¢
panstwowa;

E. majac na uwadze, zZe zréznicowanie bedzie zgodne z zasadami jednos$ci europejskiego
porzadku prawnego 1 w zwigzku z tym wzmocni jego skutecznos¢ 1 spojnos¢, zasade
niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, tworzenie przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwos$ci bez granic wewnetrznych oraz
funkcjonowanie rynku wewnetrznego;

! Teksty przyjete, P7_TA(2012)0430.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0222.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0269.
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. majac na uwadze, ze zroznicowanie moze odnosi¢ si¢ do sytuacji, w ktérych w danym
momencie wspolne dziatanie jest niemozliwe lub niewykonalne;

. majac na uwadze, ze zrdznicowanie miesci si¢ 1 zawsze powinno si¢ miescic¢
w jednolitych ramach instytucjonalnych Unii Europejskie;j;

. majac na uwadze, ze zrdznicowana integracja musi respektowac zasad¢ pomocniczosci
zgodnie z art. 5 TUE i protokolem nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci;

majac na uwadze, ze traktaty oferuja réznego rodzaju opcje oraz instrumenty dla
zrdznicowanej integracji, w tym ograniczenie zakresu terytorialnego zastosowania,
klauzule ochronne, odstepstwa, klauzule ,,opt-out” i ,,0pt-in”, wzmocniong wspotprace, a
takze przepisy dotyczace konkretnych panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, z
zastrzezeniem, ze takie instrumenty sg zgodne z zasadami jednosci, skutecznosci i
spojnosci europejskiego porzadku prawnego oraz mieszcza si¢ w jednolitych ramach
instytucjonalnych (metoda wspolnotowa);

majac na uwadze, ze niektore panstwa cztonkowskie majg prawo ,,opt-out” wobec
réznych polityk UE, jak okreslono w réznych protokotach do traktatow, co moze zagrozi¢
jednosci, skutecznosci 1 spojnosci europejskiego porzadku prawnego;

. majac na uwadze, ze derogacje na mocy art. 27 ust. 2 TFUE pozwalaja na zr6znicowanie
pomiedzy okreslonymi panstwami cztonkowskimi w ramach aktu prawnego
adresowanego do wszystkich panstw cztonkowskich, celem tego jest jednak stopniowe
utworzenie 1 zapewnienie funkcjonalnosci rynku wewnetrznego;

. majac na uwadze, ze Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zawiera w art. 114 ust. 4
15, art. 153 ust. 4, art. 168 ust. 4, art. 169 ust. 4 1 art. 193 klauzule ochronne, ktore
umozliwiaja panstwom cztonkowskim utrzymanie lub wprowadzenie bardziej
rygorystycznych srodkéw ochronnych w zakresie stosowania aktu prawnego
adresowanego do wszystkich panstw czlonkowskich;

. majac na uwadze, ze wzmocniona wspotpraca wymaga udzialu przynajmniej dziewigciu
panstw czlonkowskich w obszarze wchodzacym w zakres kompetencji niewylacznych
Unii, umozliwia panstwom cztonkowskim spoza strefy euro udzial w obradach, jednak
bez mozliwos$ci glosowania, 1 jest dostgpna dla wszystkich panstw cztonkowskich;

. majac na uwadze, ze procedura wzmocnionej wspotpracy umozliwia, jako ostatecznos¢,
przyjecie srodkow wigzacych dla podgrupy panstw cztonkowskich po przyznaniu przez
Rade upowaznienia wigkszoscig kwalifikowang, a w zakresie wspolnej polityki

zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB) — po jednomyS$Inym przyznaniu upowaznienia;

. majac na uwadze, ze z mechanizmu tego korzysta si¢ juz w odniesieniu do
ogolnounijnego prawa o rozwodzie 1 europejskiego prawa patentowego i ze mechanizm
ten zatwierdzit Parlament Europejski i Rada w kontekscie opodatkowania w odniesieniu
do ustanowienia podatku od transakcji finansowych;

. majac na uwadze, ze w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa grupy
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panstw maja mozliwos¢ wykonywania konkretnych zadan lub misji, a w dziedzinie
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony przewiduje si¢ utworzenie statej podstawowej
grupy panstw majacych zdolnosci wojskowe;

. majac na uwadze, ze z historycznego punktu widzenia uktad z Schengen z 1986 r. oraz

konwencja z Schengen z 1990 r., podpisane przez podgrupe panstw cztonkowskich, ktore
zniosty kontrole na granicach wewnetrznych, a takze Porozumienie w sprawie polityki
spotecznej z 1991 r. pomiedzy podgrupa panstw cztonkowskich, ktore rozszerzyto
wczesniejsze kompetencje WE w zakresie zatrudnienia oraz praw socjalnych
umozliwiajgc gtosowanie wigkszoscig kwalifikowang oraz konwencja z Priim z 2005 r.
pomiegdzy podgrupa panstw cztonkowskich a Norwegia w sprawie wymiany danych oraz
wspotpracy antyterrorystycznej stanowig formy zréznicowanej integracji,

. majac na uwadze, ze dorobek Schengen zostal wigczony do traktatow na mocy traktatu z

Amsterdamu, z klauzulami ,,opt-out” dla Zjednoczonego Krolestwa, Irlandii 1 Danii;

. majac na uwadze, ze Zjednoczone Kroélestwo i Irlandia mogg w dowolnym czasie ubiegac

si¢ o zastosowanie wobec nich niektorych lub wszystkich przepisow dorobku Schengen, a
takze majac na uwadze, ze Dania pozostaje zwigzana postanowieniami pierwotnego
uktadu z Schengen oraz pierwotnej konwencji z Schengen;

. majac na uwadze, ze konwencja z Priim zostala czg$ciowo wiaczona do ram prawnych

UE;

. majac na uwadze, ze Porozumienie w sprawie polityki spotecznej zostalo wtaczone do

traktatow na mocy Traktatu z Amsterdamu bez jakiejkolwiek klauzuli ,,opt-out”;

. majac na uwadze, ze traktaty zapewniajg kilka sposobdw dziatania w odniesieniu do

polityki zatrudnienia 1 polityki spotecznej, ktorych potencjal nie zostal w petni
wykorzystany, w szczegdlnosci w odniesieniu do art. 9 TFUE, art. 151 TFUE i art. 153
TFUE, lecz takze w szerszym sensie w odniesieniu do art. 329 TFUE; majac zatem na
uwadze, Ze mozna osiggna¢ wyzszy stopien konwergencji spotecznej przy poszanowaniu
zasady pomocniczo$ci 1 bez zmiany Traktatu;

. majac na uwadze, ze Porozumienie ustanawiajace Europejski Mechanizm Stabilno$ci oraz

Traktat o stabilnos$ci, koordynacji 1 zarzagdzaniu w unii gospodarczej 1 walutowej (,,pakt
fiskalny”) zostaty zawarte na poziomie mi¢dzyrzadowym poza traktatami;

. majac na uwadze, ze Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej 1 Europejski

Mechanizm Stabilnosci stanowia umowy podlegajace przepisom prawa
miedzynarodowego, zawarte przez panstwa cztonkowskie, ktorych walutg jest euro;

. majac na uwadze, ze konieczne jest podjecie niezbednych krokow, zgodnie z

postanowieniami TUE i1 TFUE, by najp6zniej przed uptywem pieciu lat od wejscia w
zycie Traktatu o stabilnos$ci, koordynacji 1 zarzadzaniu w unii gospodarczej 1 walutowej —
zawartego na mocy prawa mi¢dzynarodowego przez wszystkie panstwa cztonkowskie z
wyjatkiem Zjednoczonego Krolestwa i Republiki Czeskiej — wlaczono tres¢ postanowien
tego Traktatu do ram prawnych Unii Europejskiej na podstawie oceny doswiadczen z jego
wdrazania;
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Z.

AA

AB

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al

majac na uwadze koniecznos¢ wilaczenia paktu euro plus, strategii ,,Europa 2020 1 Paktu
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia do prawa Unii oraz utorowanie drogi
wprowadzeniu kodeksu konwergencji dla gospodarek wszystkich panstw cztonkowskich;

. majac na uwadze, ze umowy mi¢dzynarodowe zawarte poza ramami prawnymi UE,
zmierzajace do realizacji celéw okreslonych w traktatach, byty wykorzystywane jako
ostateczny instrument (ultima ratio) dla zr6znicowanej integracji, przewidujacy
obowiazek wiaczenia tresci danej umowy miedzynarodowej do traktatow;

. majac na uwadze, ze utworzenie UGW stanowito decydujacy krok w kierunku integracji,

definiujgcy model wielopoziomowego sprawowania rzadow wplywajacego zaré6wno na
instytucje, jak i na procedury;

majac na uwadze, ze jedno panstwo czlonkowskie, jezeli takie bedzie jego zyczenie,
dysponuje statym odstepstwem dotyczacym przystapienia do strefy euro (protokdt nr 15),
a inne panstwo cztonkowskie — odstepstwem konstytucyjnym (protokoét nr 16);

majac na uwadze, ze w dziedzinie polityki pieni¢znej przepisy dotyczace EBC
przewiduja zroznicowanie w strukturze instytucjonalnej, z Rada Prezeso6w Europejskiego
Banku Centralnego jako glownym organem decyzyjnym, w sktad ktorego wchodza
wytacznie panstwa cztonkowskie, ktorych walutg jest euro, oraz Radg Ogblng
zrzeszajacg panstwa czlonkowskie spoza strefy euro, jak rowniez w strukturze
finansowej, z krajowymi bankami centralnymi wszystkich panstw cztonkowskich jako
subskrybentami kapitatu EBC (art. 28 ust. 1 statutu EBC), jednak wylacznie z krajowymi
bankami centralnymi panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, sptacajagcymi swoj
subskrybowany udziatl w kapitale EBC (art. 48 ust. 1 statutu EBC);

majac na uwadze, ze art. 127 ust. 6 TFUE upowaznia Rad¢ do powierzania EBC
szczegblnych zadan w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym
nad instytucjami kredytowymi oraz innymi instytucjami finansowymi, z wyjatkiem
zaktadow ubezpieczen, oraz byt stosowany jako podstawa prawna rozporzadzenia
ustanawiajgcego jednolity mechanizm nadzorczy dla strefy euro i1 przewidujacego
dobrowolny udziat panstw cztonkowskich spoza strefy euro poprzez nawigzanie bliskiej
wspolpracy z EBC;

majac na uwadze, ze art. 139 TFUE zwalnia pafstwa cztonkowskie objete derogacja z
obowigzku stosowania szczeg6lnych postanowien Traktatu oraz praw glosu z nimi
zwigzanych;

majac na uwadze, ze art. 136 1 art. 138 TFUE przewidujg szczegolng forme przyjecia
srodkow majacych zastosowanie do panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, z
glosem Rady ograniczonym do przedstawicieli tych panstw cztonkowskich oraz, gdy
wymaga tego procedura, gtosem calego Parlamentu Europejskiego;

majac na uwadze, ze art. 136 TFUE byt juz stosowany zgodnie z art. 121 ust. 6 do
przyjmowania rozporzadzen;

majac na uwadze, ze w dziedzinie badan, rozwoju technologicznego i przestrzeni
kosmicznej art. 184 TFUE przewiduje programy uzupetniajace do wieloletniego
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programu ramowego, w ktorych moga uczestniczy¢ wylacznie podgrupy panstw
cztonkowskich, ktore je finansuja, z zastrzezeniem ewentualnego wspotuczestnictwa
Unii, ale ktore przyjmowane sg zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza obejmujaca
calg Rade oraz caty Parlament Europejski, za zgoda wlasciwych panstw cztonkowskich,
ktorych dotycza dane programy uzupetniajace;

AJ. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 21 rozporzadzenia Rady nr 966/2012 zasada
uniwersalnos$ci budzetu nie uniemozliwia grupie panstw cztonkowskich przydzielenia
wktadu finansowego do budzetu UE lub okreslonych dochodéw do konkretnej pozycji
wydatkdéw, co ma juz miejsce na przyktad w przypadku reaktora wysokostrumieniowego
na mocy decyzji 2012/709/Euratom;

AK. majac na uwadze, ze art. 137 TFUE oraz Protokot nr 14 ustanawiajg Eurogrupe jako
organ nieformalny;

AL. majac na uwadze, ze sprawne funkcjonowanie UGW wymaga petlnego 1 szybkiego
wdrozenia §rodkow juz uzgodnionych w ramach wzmocnionego zarzadzania
gospodarczego, takich jak wzmocniony pakt stabilnosci 1 wzrostu oraz europejski
semestr uzupetniony o polityke na rzecz pobudzania wzrostu,

AM.majac na uwadze, ze glgbsza UGW wymaga mocniejszych kompetencji, srodkow
finansowych oraz demokratycznej rozliczalnosci, majac tez na uwadze, zZe jej
ustanowienie powinno poprzedzi¢ dwuetapowe podejScie opierajace si¢, po pierwsze, na
niezwlocznym petlnym wykorzystaniu mozliwosci istniejacych traktatéw, oraz, po drugie,
na zmianie Traktatu, ktora zostanie okreslona przez konwent;

AN. majac na uwadze dazenie do skutecznego, usankcjonowanego i demokratycznego
zarzadzania UGW, ktore powinno opiera¢ si¢ na ramach instytucjonalnych oraz
prawnych Unii;

AO. majac na uwadze, ze legitymacj¢ 1 rozliczalno$¢ demokratyczng nalezy zapewni¢ na
poziomie, na ktorym podejmowane sg decyzje;

AP. majac na uwadze, ze UGW ustanawiana jest przez Uni¢, ktorej obywatele
reprezentowani s3 bezposrednio na poziomie Unii przez Parlament Europejski;

A. ZASADY

1. ponownie wzywa do stworzenia faktycznej UGW, wzmacniajacej kompetencje Unii w
szczegoOlnosci w zakresie polityki gospodarczej, oraz do zwigkszenia mozliwosci
budzetowych oraz roli i rozliczalno$ci demokratycznej Komisji i prerogatyw Parlamentu;

2. jest zdania, ze takie zwigkszone mozliwosci budzetowe powinny by¢ oparte na
konkretnych zasobach wlasnych (w tym podatku od transakcji finansowych) oraz
mozliwosciach budzetowych, ktére powinny — w ramach budzetu Unii — wspiera¢ wzrost i
spojnos¢ spoteczna, przeciwdziatajac zakloceniom rownowagi, rozbieznosciom
strukturalnym 1 nadzwyczajnym sytuacjom finansowym zwigzanym bezposrednio z unig
walutowa, bez podwazania jej tradycyjnych funkcji majacych na celu finansowanie
wspoélnych strategii politycznych;
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3.

4.

z zadowoleniem przyjmuje Plan dziatania Komisji; wzywa Komisje, by w ramach
procedury wspotdecyzji — o ile to mozliwe z prawnego punktu widzenia — jak najszybciej
przedstawita wnioski ustawodawcze uwzgledniajace dalszg koordynacje¢ budzetowa,
poglebienie koordynacji polityki w zakresie opodatkowania i zatrudnienia oraz utworzenie
mechanizmu zdolnosci fiskalnej UGW w celu wsparcia wdrazania decyzji politycznych;
podkresla, Ze niektore z tych elementéw beda wymagaty zmiany Traktatow;

jest zdania, ze konieczne jest natychmiastowe dzialanie w ramach kazdego z czterech
podstawowych elementéw zawartych w sprawozdaniu pt. ,,W kierunku faktycznej unii
gospodarczej 1 walutowej” zaprezentowanym przez przewodniczacych Van Rompuya,
Junckera, Barroso oraz Draghiego, w szczeg6lnosci w zakresie:

a) zintegrowanych ram finansowych maj'cych zapewnia stabilnoceze finansow', przede
wszystkim w strefie euro, i minimalizowaz koszty upadku bankdéw ponoszone przez
obywateli Europy; ramy te przenosz' odpowiedzialnocea za nadzor na szczebel
europejski 1 zapewniaj' wspdlne mechanizmy restrukturyzacji i uporz'dkowanej
likwidacji bankow 1 gwarantowania depozytéw konsumentow;

b) zintegrowanych ram polityki gospodarczej, ktore przewiduj' wystarczaj'ce
mechanizmy zapewniaj'ce opracowywanie krajowych 1 europejskich strategii
politycznych propaguj'cych trwa®y wzrost, zatrudnienie i konkurencyjnocea
oraz spojnych z prawid*owym funkcjonowaniem UGW;

c) zapewnienia niezbédnej legitymacji demokratycznej i odpowiedzialnoceci za
podejmowanie decyzji w ramach UGW w oparciu o wspdlne sprawowanie
kierownictwa nad wspdlnymi strategiami politycznymi oraz solidarnocez;

uwaza, ze lepszemu 1 jasniejszemu podziatowi kompetencji oraz srodkéw pomigdzy UE a
panstwami cztonkowskimi moze 1 musi towarzyszy¢ wigksza parlamentarna
odpowiedzialnos¢ 1 rozliczalno$¢ odnosnie do kompetencji krajowych;

ponownie wskazuje, ze aby zarzadzanie faktyczng UGW bylo rzeczywiscie
usankcjonowane 1 demokratyczne, musi miesci¢ si¢ w ramach instytucjonalnych Unii;

uwaza zroznicowanie za pozyteczne 1 wlasciwe narzedzie, umozliwiajace promowanie
silniejszej integracji, ktore — pod warunkiem ochrony integralno$ci UE — moze okazac si¢
niezbgdne w celu osiagnigcia faktycznej UGW w ramach Unii;

podkresla, Ze istniejgce procedury zroznicowanej integracji na mocy traktatow
umozliwiajg podjecie pierwszego kroku do ustanowienia faktycznej UGW, w petni
zgodnej z wymogami dotyczacymi mocniejszej rozliczalnosci demokratycznej, wigkszych
srodkow finansowych oraz lepszej procedury decyzyjnej 1 apeluje do wszystkich instytucji
o szybkie dziatanie polegajace na wykorzystaniu jak najwiekszych mozliwosci, jakie
oferuja obowigzujace traktaty i ich elementy elastycznosci, oraz o przygotowanie si¢
jednoczes$nie na niezbedne zmiany w Traktacie w celu zagwarantowania pewnosci
prawnej 1 demokratycznej legitymacji; powtarza, ze nalezy wykluczy¢ wariant nowej
umowy migdzyrzadowe;;

podkresla, ze zmiany Traktatu niezbedne do urzeczywistnienia faktycznej UGW oraz
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10.

1.

12.

ustanowienia Unii obywateli 1 panstw mogg opiera¢ si¢ na istniejacych instrumentach,
procedurach, praktykach i filozofii zréznicowanej integracji, przy jednoczesnym
zwigkszaniu skutecznos$ci 1 spdjnosci, oraz potwierdza, ze w petni wykorzysta prawo do
przedktadania Radzie propozycji zmiany traktatow, ktore musza by¢ nastgpnie
rozpatrzone przez konwent, w celu ukonczenia procesu ksztattowania faktycznej UGW;

przypomina, ze debata na temat wielopoziomowego sprawowania rzagdow nie pokrywa si¢
z kwestig zarzadzania wieloszczeblowego, ktéra dotyczy rownowagi sit 1 zaangazowania
wladz krajowych, regionalnych i lokalnych;

podkresla, ze aby zroznicowanie byto zgodne z charakterem $rodkow stuzacych
promowaniu integracji, ochronie jednosci UE i zagwarantowaniu podstawowego
poszanowania zasady rownos$ci, musi ono pozostawac¢ dostepne 1 ostatecznie musi
zmierza¢ do wlaczenia wszystkich panstw czlonkowskich;

podkresla, ze rownowaga miedzy polityka zatrudnienia a polityka gospodarcza zgodnie z
art. 121 oraz 148 TFUE jest konieczna dla zapewnienia pozytywnego rozwoju UE;

B. PROCEDURY

13.

uwaza, ze zréznicowanie powinno zosta¢ dokonane wszedzie tam, gdzie to mozliwe, w
ramach aktu prawnego adresowanego do wszystkich panstw czlonkowskich w drodze
derogacji oraz klauzul ochronnych, zamiast wytaczania a priori niektorych panstw
cztonkowskich z zakresu terytorialnego stosowania aktu prawnego; podkresla jednak, ze
znaczna liczba derogacji 1 klauzul ochronnych podwaza jednos¢ UE oraz spojnos¢

1 skuteczno$¢ jej ram prawnych;

14. jest zdania, ze koordynacja polityki w zakresie gospodarki, zatrudnienia 1 kwestii

15.

16.

17.

spotecznych nalezy do kategorii kompetencji dzielonych, ktore zgodnie z art. 4 ust. 1
TFUE obejmuja wszystkie obszary, ktore nie zostalty wskazane na petnych listach
kompetencji wylacznych lub uzupetniajacych;

uwaza, ze w konsekwencji specyfika srodkow przyjetych na mocy art. 136 TFUE nie jest
zwigzana wylacznie z faktem, ze $rodki te sg okreslone w odniesieniu do panstw
cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, ale rowniez implikuje, Ze moga mie¢ wigksza
moc wiazaca; uwaza tez, ze art. 136 TFUE umozliwia Radzie, na podstawie zalecenia
Komisji 1 wynikow glosowania wylacznie panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest
euro, przyjmowanie wigzacych wytycznych polityki gospodarczej dla panstw strefy euro
w ramach europejskiego semestru;

podkresla, ze w przypadku gdy niektore panstwa cztonkowskie nie chcg uczestniczy¢

w przyjmowaniu aktu prawnego w obszarze wchodzacym w zakres kompetencji
niewytacznych Unii, zamiast zawierania umow mi¢dzynarodowych poza ramami
porzadku prawnego UE nalezy nawigza¢ wzmocniong wspotprace zgodnie ze stosownym
postanowieniem Traktatu;

uwaza, ze art. 352 TFUE, ktory upowaznia Rad¢ do podjecia stosownych dziatan
zmierzajacych do osiagnigcia jednego z celow okreslonych w traktatach, jezeli traktaty nie
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zapewnilty niezbednych uprawnien, moze by¢ stosowany w zwigzku z art. 20 TUE,
umozliwiajgc tym samym uruchomienie klauzuli elastyczno$ci w przypadkach, w ktorych
osiggniecie jednomyslnego porozumienia w Radzie za posrednictwem mechanizmu
wzmocnionej wspotpracy nie jest mozliwe;

18. wzywa panstwa cztonkowskie, aby — w przypadkach rozbieznos$ci w kierunkach polityki
panstw cztonkowskich uniemozliwiajacych postgpy — rozszerzyly zasad¢ wzmocnionej
wspotpracy na polityke spoteczng i zatrudnienia;

19. uwaza, ze wiaczenie do budzetu UE wydatkéw wynikajacych z prowadzenia
wzmocnionej wspotpracy jako innych dochodow lub okreslonych zasobow wiasnych jest
niezbedne do zapewnienia zgodnosci z zasadami prawa budzetowego UE oraz ochrony
fundamentalnej roli Parlamentu Europejskiego jako organu wtadzy budzetowe;;

20. wzywa do systematycznego stosowania art. 333 ust. 2 TFUE przy nawigzywaniu
wzmocnione] wspotpracy w obszarze wchodzacym w zakres niewytacznych kompetencji
Unii odnos$nie do specjalnej procedury ustawodawczej oraz wzywa Rade do przyjecia
decyzji w drodze jednomyslnego gtosowania uczestniczacych panstw cztonkowskich,
ktora okresli, ze do celow wzmocnionej wspotpracy zamierzajg one dziala¢ na podstawie
zwyktej procedury ustawodawczej;

21. wzywa — tam, gdzie to mozliwe — do systematycznego stosowania klauzuli pomostowej
art. 48 ust. 7 TUE w procedurach innych niz wzmocniona wspoipraca w celu zwigkszenia
legitymacji demokratycznej oraz skutecznos$ci zarzadzania UGW;

22.uwaza, ze w sytuacji, gdy zastosowanie klauzuli pomostowej nie jest mozliwe, na
przyktad w przypadku przyjecia polityki gospodarczej oraz wytycznych dotyczacych
zatrudnienia lub rocznej analizy wzrostu gospodarczego, mozliwos¢ zawarcia wigzacych
porozumien mi¢dzyinstytucjonalnych powinna by¢ w petni wykorzystana;

23. przypomina, ze celem art. 48 TUE jest rOwniez zagwarantowanie legitymacji
demokratycznej kazdej zmiany Traktatu poprzez wymog obowigzkowego zaangazowania
Parlamentu Europejskiego w procedure zmiany 1 zaangazowania parlamentow
narodowych w nastgpujaca po niej procedure ratyfikacji;

24. nie zgadza si¢ z pojeciem ,,ustalen umownych” i zacheca do znalezienia lepszych
sposobow oficjalnego powigzania funduszy udostgpnianych w ramach instrumentu na
rzecz konkurencyjnos$ci i konwergencji z reformami strukturalnymi oraz ponownie
wskazuje, ze gdy bedzie to konieczne, brak kompetencji oraz uprawnien Unii mozna
zrekompensowac zastosowaniem odpowiednich procedur okreslonych w traktatach lub
w sytuacji braku odpowiednich podstaw prawnych — zmiang traktatow;

C. DEMOKRACJA TINSTYTUCJE

25. przypomina, ze zgodnie z art. 3 ust. 4 TUE UGW zostata ustanowiona przez Unig, a jej
funkcjonowanie musi opiera¢ si¢ na demokracji posrednie;;

26. podkresla, ze Parlament Europejski jest jedyna instytucja UE, w ktorej obywatele sa
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reprezentowani bezposrednio na poziomie Unii, oraz ktdra jest organem parlamentarnym
UGW, a jej odpowiednie zaangazowanie jest kluczowe dla zapewnienia legitymacji
demokratycznej 1 funkcjonowania UGW oraz stanowi warunek wstepny wszelkich
dalszych dziatan na rzecz unii bankowej, unii fiskalnej 1 unii gospodarczej;

27. podkresla, ze rzeczywista legitymacja i odpowiedzialno$¢ musza zosta¢ zapewnione na
szczeblu krajowym 1 unijnym — odpowiednio — przez parlamenty panstw cztonkowskich i
Parlament Europejski; przypomina zasad¢ zawarta we wnioskach z posiedzenia Rady
Europejskiej, ktore odbylo sie¢ w grudniu 2012 r., zgodnie z ktéra ,,[w]e wszystkich
dzialaniach gtéwnym celem pozostaje zapewnienie demokratycznej legitymacji i
rozliczalno$ci na szczeblu, na ktorym sa podejmowane i wdrazane decyzje”;

28. ubolewa w zwigzku z tym nad brakiem kontroli parlamentarnej nad trojka, Europejskim
Instrumentem Stabilnosci Finansowej oraz EMS;

29. jest zdania, ze kazde formalne zr6znicowanie praw do zasiadania w Parlamencie w
zwigzku z pochodzeniem postow do Parlamentu Europejskiego stanowi dyskryminacj¢ ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, ktorej zakaz jest jedng z fundamentalnych zasad
Unii Europejskiej, oraz narusza zasad¢ rownosci obywateli Unii, jak okreslono w art. 9
TUE;

30. uwaza, ze w przypadku srodkow przyjetych zgodnie z art. 136 TFUE lub nawigzania
wzmocnione] wspotpracy brak symetrii wynikajacy z zaangazowania w Radzie z jednej
strony przedstawicieli panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro (lub
przedstawicieli panstw uczestniczacych) oraz z drugiej strony Parlamentu Europejskiego i
Komisji reprezentujacych wszystkich obywateli Unii oraz promujacych swoj interes
ogolny, jest w pelni spojny z zasadami zré6znicowania 1 nie ogranicza, a wrecz przeciwnie
— wzmacnia legitymacje tych srodkow;

31. podkresla, ze zasady wewnetrzne Parlamentu Europejskiego daja wystarczajacy margines
swobody dla potrzeb organizacji okreslonych form zréznicowania na podstawie
porozumienia politycznego w ramach 1 wsrdd grup politycznych w celu zapewnienia
odpowiedniej kontroli UGW oraz wzywa do utworzenia podkomisji w celu zapewnienia
takiej kontroli 1 zwigkszenia spojnosci podejscia Parlamentu do UGW;

32. uwaza, ze nalezy zacie$ni¢ wspotprace z parlamentami narodowymi na mocy art. 9
Protokotu nr 1 zalgczonego do traktatow oraz z zadowoleniem przyjmuje porozumienie w
sprawie zorganizowania mi¢dzyparlamentarnej konferencji w celu omowienia polityki
budzetowej 1 gospodarczej; podkresla jednak, ze wspolpracy takiej nie nalezy postrzegac
jako tworzenia nowego wspolnego organu parlamentarnego, ktéry bytby zaréwno
nieefektywny, jak 1 nieumocowany prawnie z punktu widzenia demokratycznego i
konstytucyjnego, 1 potwierdza, Ze nie istnieje zastgpcze rozwigzanie dla formalnego
wzmocnienia petnego umocowania Parlamentu jako organu parlamentarnego na szczeblu
Unii w celu wzmocnionego i demokratycznego zarzadzania UGW;

33. podkresla, ze szczyt panstw strefy euro i Eurogrupa sa nieformalnymi organami do
prowadzenia dyskusji, a nie instytucjami decyzyjnymi w zakresie zarzadzania unig
gospodarczg i walutows;

34. podkresla fundamentalng rol¢ Komisji w zarzadzaniu UGW, co potwierdza rowniez pakt
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fiskalny i porozumienia ustanawiajagce EMS, w zakresie gwarantowania porzadku
prawnego okreslonego w traktatach UE i dzialania na rzecz wspdlnego interesu catej Unii;

D. ZROZNICOWANA INTEGRACJA W RAMACH ISTNIEJACYCH

35.

36.

37.

38.

39.

TRAKTATOW: W KIERUNKU FAKTYCZNEJ UGW

jest zdania, ze do wszystkich srodkow zmierzajacych do wzmocnienia europejskiej unii
gospodarczej i walutowej nalezy stosowac¢ metode wspolnotowa; przypomina art. 16
Traktatu o stabilnosci, koordynacji 1 zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej, ktory
stwierdza, ze przed uplywem pigciu lat od wejscia w zycie niniejszego Traktatu, na
podstawie oceny do§wiadczen z jego wdrazania, podjete zostang niezbedne kroki, zgodnie
z postanowieniami Traktatu o Unii Europejskiej 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, majace na celu wiaczenie tresci postanowien niniejszego Traktatu do ram
prawnych Unii Europejskiej;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie, ktoérych walutg jest euro, jak i te panstwa, ktore sg
zobowigzane do jego przyjecia, powinny podwoi¢ swoje wysitki na rzecz wzmocnienia
stabilnosci 1 zgodnos$ci z postanowieniami traktatowymi oraz zwigkszenia
konkurencyjnosci, wydajnosci, przejrzystosci i demokratycznej odpowiedzialnosci;
przypomina, ze euro jest walutg Unii Europejskiej oraz ze wszystkie panstwa
cztonkowskie, poza tymi objetymi odstgpstwem, powinny przyja¢ euro w stosownym
czasie;

zauwaza, ze dla zahamowania kryzysu i w odpowiedzi na strukturalne braki w konstrukcji
unii gospodarczej 1 walutowej rzady krajowe 1 instytucje europejskie podjety szeroki
zakres srodkéw w celu zapewnienia stabilno$ci finansowej i poprawy zarzadzania
gospodarczego; zauwaza, ze postanowienia takie jak niektore przepisy pakietu szesciu
wnioskéw ustawodawczych 1 utworzenie Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci dotycza
jedynie panstw nalezacych do strefy euro;

z zadowoleniem przyjmuje tworzenie jednolitego mechanizmu nadzorczego obejmujacego
strefe euro, z ktorego moga jednak korzysta¢ wszystkie pozostate panstwa cztonkowskie
UE; podkresla, Ze stworzenie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji bankow jest niezbednym etapem na drodze ku powstaniu prawdziwej unii
bankowej; uwaza, ze w celu wyeliminowania brakow strukturalnych w unii gospodarczej i
walutowej oraz w celu skutecznego ograniczenia pokusy naduzy¢, proponowana ,,unia
bankowa” powinna opierac si¢ na wczesniejszej reformie sektora ustug finansowych Unii,
a takze czerpa¢ z umocnionego zarzadzania gospodarczego, w szczegolnosci w strefie
euro, oraz z nowych ram budzetowych europejskiego semestru, w celu zapewnienia
wiekszej odpornosci 1 konkurencyjnosci sektora bankowego Unii, wigkszego zaufania do
tego sektora 1 wigkszych rezerw kapitalowych, aby zapobiec konieczno$ci ponoszenia w
przysztosci przez budzet publiczny panstw czlonkowskich kosztoéw dofinansowania
bankow;

jest skrajnie zmartwiony op6znieniami w tworzeniu unii bankowej i praktycznymi
aspektami bezposredniego dokapitalizowywania bankow w ramach EMS; jest szczeg6lnie
zaniepokojony trwajaca fragmentacja systemu bankowego UE; podkresla, ze silna i
ambitna unia bankowa stanowi jeden z kluczowych elementéw poglebionej 1 rzeczywistej
UGW i jest jedng z gtéwnych strategii politycznych, za ktorg Parlament opowiada si¢ od
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ponad trzech lat, zwlaszcza od przyjecia stanowiska na temat rozporzadzenia w sprawie
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego;

40. uwaza, ze zapewnienie rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego,
ktére wymaga zgody Parlamentu Europejskiego na powotanie przewodniczacego i
wiceprzewodniczacego Rady Nadzorczej, stanowi istotny warunek wzmocnionej roli PE
w zarzadzaniu UGW w oparciu o zréznicowanie;

41. wspiera nowe instrumenty solidarnosci, takie jak instrument na rzecz konwergencji i
konkurencyjnosci; uwaza, ze mogltby on zwigkszy¢ odpowiedzialnos¢ oraz skutecznosé
polityki gospodarczej; podkresla, ze takie instrumenty muszg by¢ opracowywane w taki
sposob, aby unikng¢ jakichkolwiek niepewnos$ci prawnych oraz poszerzenia deficytu
demokratycznego Unii;

42. wzywa Komisje do przedstawienia, w ramach europejskiego semestru, wniosku
o przyjecie kodeksu dotyczacego konwergencji w oparciu o strategi¢ ,,Europa 2020
1 stworzenie solidnego filara spotecznego; nalega, aby w krajowych programach
wykonawczych zapewniono, ze kodeks dotyczacy konwergencji zostanie wdrozony we
wszystkich panstwach cztonkowskich oraz by towarzyszyt temu mechanizm oparty na
zachetach;

43. podkresla, Zze mechanizm zachet zwigkszytby wiazacy charakter koordynacji polityki
gospodarczej;

44. wskazuje, ze tworzenie opartego na zach¢tach mechanizmu egzekwowania, majacego na
celu podniesienie poziomu solidarnosci, spdjnosci 1 konkurencyjnosci, musi 1§¢ w parze z
dodatkowymi naktadami na koordynacj¢ polityki gospodarczej, zgodnie z zapisem w
oswiadczeniu Komisji towarzyszacym ,,dwupakowi”, w celu przestrzegania zasady,
zgodnie z ktora ,,dziatania w kierunku wigkszej odpowiedzialnosci i dyscypliny
gospodarczej taczg si¢ ze wzrostem solidarnosci”;

45. podkresla, ze mechanizmy koordynacji ex-ante oraz instrumenty na rzecz konwergencji i
konkurencyjnosci powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich,
ktore przyjety euro jako swoja walutg, przy czym inne panstwa czlonkowskie maja
mozliwos¢ przylaczenia si¢ na state do tej grupy; wzywa Komisje do zapisania takiego
obowigzkowego uprawomocnienia przez parlamenty panstw czlonkowskich w kolejnych
wnioskach ustawodawczych, a takze do zapewnienia wigkszego zaangazowania partnerow
spotecznych w koordynacje gospodarcza;

46. jest zdania, ze zaproponowany nowy instrument na rzecz konwergencji i
konkurencyjno$ci powinien opiera¢ si¢ na warunkowosci, solidarnosci i konwergencji;
uwaza, ze taki instrument powinien zosta¢ uruchomiony dopiero po ustaleniu przypadkow
nierownowagi spolecznej oraz konieczno$ci znacznych, dtugoterminowych,
zrownowazonych i pobudzajacych wzrost reform strukturalnych, w oparciu o oceng
spojnosci kodeksu konwergencji 1 krajowych planow wdrazania, przy formalnym
zaangazowaniu Parlamentu, Rady i parlamentéw panstw cztonkowskich;

47. podkresla, ze nowy instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci, ktéry ma zosta¢
wprowadzony, powinien mie¢ zastosowanie do wszystkich panstw strefy euro i by¢
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

otwarty dla wszystkich panstw cztonkowskich Unii, przy czym uwzgledni¢ nalezy
wieksza wspolzalezno$¢ panstw strefy euro; jest zdania, ze udziat panstw cztonkowskich
w programie powinien by¢ dobrowolny;

uwaza, ze instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjno$ci powinien by¢ narzedziem
stuzacym zwigkszeniu zdolnosci budzetowych oraz powinien by¢ ukierunkowany na
warunkowe wsparcie reform strukturalnych z mysla o zwigkszeniu konkurencyjnosci,
wzrostu 1 spojnosci spotecznej, zapewnieniu $cislejszej koordynacji gospodarczych
strategii politycznych oraz trwatej konwergencji dokonan gospodarczych panstw
cztonkowskich, a takze podejmowaniu problemu braku réwnowagi i rdznic
strukturalnych; uwaza, ze takie instrumenty sa fundamentem prawdziwego mechanizmu
zdolnosci fiskalnej;

uwaza, ze ustanowienie tego instrumentu stanowi poczatkowy etap tworzenia silniejszego
mechanizmu zdolno$ci fiskalnej UGW, oraz podkresla, ze srodki finansowe instrumentu
na rzecz konwergencji i konkurencyjno$ci musza stanowic¢ integralng czes$¢ budzetu UE,
pozostajaca jednak poza putapami wieloletnich ram finansowych, aby mozliwe byto
przestrzeganie postanowien traktoéw UE oraz przepisow prawa UE, a takze zapewnienie,
ze Parlament Europejski jest w petni zaangazowany, jako organ wtadzy budzetowej, m.in.
poprzez umozliwienie przyj¢cia poszczegolnych kwot odnosnych srodkow budzetowych;

wzywa do ujecia nowych zasobéw wilasnych finansowanych ze sktadek wptacanych przez
panstwa czlonkowskie uczestniczace w instrumencie na rzecz konwergencji i
konkurencyjno$ci na mocy zmienionej decyzji Rady w sprawie systemu zasobow
wlasnych Wspolnot Europejskich oraz poprzez przeznaczenie dochodéw z takich nowych
zasobow wtasnych na wydatki zwigzane z instrumentem na rzecz konwergencji i
konkurencyjnosci, a takze wzywa do wprowadzenia zmiany do decyzji Rady w sprawie
systemu zasobow wilasnych Wspdlnot Europejskich lub, gdy zmiana taka nie bedzie
mozliwa, do korzystania z dochodéw z podatku od transakcji finansowych jako innych
dochoddéw w celu zrekompensowania takich wktadoéw bezposrednich;

nalega, aby na wiosennym szczycie Rady Europejskiej przewodniczacy Parlamentu
przedstawil swoje poglady dotyczace rocznej analizy wzrostu gospodarczego; uwaza, ze
nalezy przeprowadzi¢ negocjacje w sprawie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego

w celu zaangazowania Parlamentu w zatwierdzenie rocznej analizy wzrostu
gospodarczego oraz wytycznych dotyczacych polityki gospodarczej i zatrudnienia;

ponownie wzywa do wzmocnienia wymiaru spotecznego UGW poprzez pakt spoteczny
oraz budowanie filara spotecznego, przy jednoczesnym potwierdzaniu, Ze polityka
zatrudnienia oraz polityka spoteczna stanowig polityki Unii;

przypomina, ze zgodnie z traktatami podczas definiowania i wdrazania strategii
politycznych i dzialan Unii nalezy uwzgledni¢ wspieranie wysokiego poziomu
zatrudnienia oraz zapewnienie odpowiedniej ochrony socjalnej; wzywa do ustanowienia
wskaznikow zatrudnienia i wskaznikow spotecznych jako uzupetnienia wskaznikow
fiskalnych 1 makroekonomicznych, a takze sprawozdan z postepdw reform strukturalnych,
aby zapewni¢ wlasciwy i wystarczajacy poziom inwestycji spotecznych, a co si¢ z tym
wigze — zagwarantowac trwalo$¢ modelu spotecznego Unii Europejskiej w perspektywie
dtugofalowej;
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

przypomina, ze pakt fiskalny nalezy wiaczy¢ do prawa UE najpdzniej w ciagu pigciu lat
w oparciu o ocen¢ do§wiadczen zgromadzonych w trakcie jego wdrazania, zgodnie z art.
16 Traktatu o stabilnosci, koordynacji 1 zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowe;;

uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ stopniowe refinansowanie nadmiernego dtugu w ramach
funduszu amortyzacji zadluzenia w oparciu o propozycje niemieckiej rady ekspertow
gospodarczych, ktéra przewiduje czasowe utworzenie funduszu zasilanego zadluzeniem
panstw czlonkowskich spetniajacych okreslone kryteria, wykraczajacym ponad poziom
60%:; zadluzenie to podlegatoby splacie w okresie okoto 25 lat; doprowadzitoby to do
stworzenia funduszu, ktoéry wspolnie z realizacja wszystkich istniejgcych mechanizmow,
pomoglby w przysztosci utrzymac catkowite zadtuzenie panstw cztonkowskich ponizej
poziomu 60%;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz w dniu 2 lipca 2013 r. Komisja, zgodnie

z porozumieniami w sprawie ,,dwupaku”, utworzyta grupe ekspertéw pod
przewodnictwem Gertrudy Trumpel-Gugerell, ktorej powierzono zadanie gruntownej
oceny gltéwnych cech potencjalnego funduszu amortyzacji zadtuzenia 1 bonow
skarbowych strefy euro, w tym przepisow prawnych, struktury finansowe;j

1 uzupetniajacych ram budzetowych, oraz oswiadcza, ze zamierza ustosunkowac si¢ do
tych spraw po przedlozeniu sprawozdania grupy ekspertow;

uwaza, ze harmonizacja podstaw podatkéw bezposrednich na mocy art. 115 TFUE oraz
podatkéw posrednich na mocy art. 113 TFUE stanowi istotny krok w kierunku
ustanowienia faktycznej unii gospodarczej, tak aby w przypadku braku mozliwos$ci
osiggni¢cia wymaganej jednomyslnos$ci Rady mozliwe byto nawigzanie wzmocnione;j
wspotpracy;

uwaza, ze funkcjonowanie Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej/
europejskiego mechanizmu stabilnosci oraz wszelkich analogicznych przysztych
mechanizmoéw powinno podlega¢ regularnej kontroli demokratycznej oraz nadzorowi ze
strony Parlamentu Europejskiego; jest zdania, ze EMS powinien zosta¢ catkowicie
wlaczony w ramy Unii;

zaznacza, ze polityka gospodarcza niektorych panstw cztonkowskich jest okre§lana przez
trojke w zamian za $rodki finansowe, ktére im si¢ udostepnia w celu niedopuszczenia do
utoniecia tych panstw w dlugach 1 umozliwienia im ponownego dostepu do rynkow
kapitatowych; nie powinno to jednak zwalnia¢ ich z obowigzku rozliczania si¢ ze swoich
dziatan; jest zdania, ze Komisja powinna regularnie zdawac sprawozdania w imieniu
trojki przed Parlamentem Europejskim; przypomina, ze udziat UE w systemie ,,trojki”
powinien podlega¢ demokratycznej kontroli ze strony Parlamentu i odpowiedzialnosci
przed nim;

ponawia wielokrotny apel o wlaczenie europejskiego mechanizmu stabilnosci (EMS) do
dorobku prawnego Wspodlnoty, aby umozliwi¢ zarzadzanie nim zgodnie z metoda
wspolnotowa, oraz o to, by zapewni¢ jego rozliczalno$¢ przed Parlamentem; wzywa
Komisje do ztozenia wniosku w tej sprawie; przypomina Eurogrupie, ze Parlament
otrzymat pisemne zapewnienia, ze EMS bedzie podlegat kontroli ze strony Parlamentu;

E. ZROZNICOWANA INTEGRACJA I ZMIANY TRAKTATOW
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61.uwaza, ze kazda przyszla zmiana Traktatu powinna potwierdza¢ zréznicowang integracje¢
jako narzadzie osiggania $cislejszej integracji przy jednoczesnej ochronie jednosci Unii;

62. jest zdania, ze przyszta zmiana Traktatu moze wprowadzi¢ nowy poziom cztonkostwa
stowarzyszonego, wlaczajac czgsciowq integracje z okreslonymi obszarami polityki Unii
jako $rodek stuzacy wzmocnieniu europejskiej polityki sasiedztwa;

63. wymaga, aby w przypadku zwotania konwentu na podstawie art. 48 ust. 3 TUE
zapewniono catkowitg otwarto$¢ i transparentnos¢, a takze by spoteczenstwo
obywatelskie na wszystkich etapach pracy konwentu miato mozliwo$¢ zaangazowania si¢
w obrady;

64. uwaza, ze przyszta zmiana Traktatu powinna potwierdzi¢, iz szczyt panstw strefy euro
stanowi nieformalng struktur¢ Rady Europejskiej, jak stanowi tytul V Traktatu o
stabilnosci, koordynacji 1 zarzadzaniu w unii gospodarczej 1 walutowe;;

65. proponuje, aby Eurogrupa stata si¢ nieformalng strukturg Rady do Spraw Gospodarczych
1 Finansowych;

66. wzywa komisarza ds. gospodarczych i finansowych do petnienia funkcji ministra skarbu
oraz stalego wiceprzewodniczacego Komisji;

67. wzywa do uruchomienia, z pewnymi wyjatkami, procedur gtosowania w Radzie, ktore
wymagajg jednomys$lnosci wigkszosci kwalifikowanej, oraz do zmiany istniejgcych
specjalnych procedur ustawodawczych na zwykte procedury ustawodawcze;

68. wzywa do wprowadzenia podstawy prawnej w celu ustanowienia agencji Unii, ktore beda
mogly spelnia¢ okreslone funkcje wykonawcze powierzone im przez Parlament
Europejski 1 Rade zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza;

69. uwaza, ze glosowanie odwrocong wickszos$cia kwalifikowang w pakcie fiskalnym stanowi
raczej deklaracje polityczna, a nie skuteczne narzedzie podejmowania decyzji, oraz
wzywa w zwiazku z tym do wiaczenia metody glosowania odwrocong wiekszos$cia
kwalifikowang do traktatow, zwtaszcza do art. 121, art. 126 1 art. 136 w taki sposob, aby
whnioski lub zalecenia przedktadane przez Komisj¢ mogly wejs¢ w zycie w przypadku
braku sprzeciwu ze strony Parlamentu lub Rady w uprzednio ustalonym terminie, w celu
zagwarantowania catkowitej pewnos$ci prawa;

70. popiera wprowadzenie zwyktej procedury ustawodawczej dotyczacej przyjmowania
szerokich wytycznych w zakresie polityki gospodarczej panstw cztonkowskich oraz Unii
na mocy art. 121 ust. 2 TFUE oraz wytycznych w zakresie zatrudnienia na mocy art. 148
ust. 2 TFUE.

71. przychyla si¢ do wlaczenia do procedur decyzyjnych na mocy art. 121 ust. 4 TFUE 1 art.
148 ust. 4 TFUE prawa Parlamentu do proponowania poprawek do wniosku Komisji

dotyczacego zalecenia przed jego przyjeciem przez Komisje, przyznajac jednoczesnie, ze
procedura wielostronnego nadzoru wymaga szybkiego podejmowania decyz;ji;
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

wzywa do wlgczenia Parlamentu do procedury nadzoru budzetowego na mocy art. 126
TFUE, z prawem do wprowadzania poprawek do wniosku Komisji dotyczacego zalecenia,
ktory moze zosta¢ odrzucony wigkszoscig kwalifikowang Rady, jezeli Komisja wyda w
tej sprawie negatywna opinig;

wzywa do zmiany art. 136 TFUE w celu rozszerzenia jego zakresu o dobrowolne
uczestnictwo panstwa cztonkowskiego spoza strefy euro, przewidujac petne prawa glosu
zgodnie z procedurg wzmocnionej wspolpracy, oraz wzywa do zmniejszenia ograniczen
na mocy art. 136 TFUE oraz do zmiany tego artykutu w ogo6lna klauzule dotyczaca
przyjmowania aktow prawnych dotyczacych wspodlpracy oraz do ustalenia prawnie
obowigzujacych minimalnych standardoéw w zakresie polityki gospodarczej, zatrudnienia
oraz polityki spotecznej;

wzywa do rozszerzenia podstawy prawnej okre§lonej w art. 127 ust. 6 TFUE na wszystkie
instrumenty finansowe, w tym zaklady ubezpieczen majace siedzibe w obrebie rynku
wewnetrznego;

wzywa do wlgczenia Parlamentu do procedury powotywania przewodniczacego,
wiceprzewodniczacego oraz innych cztonkéw Zarzadu EBC na mocy art. 283 TFUE,
poprzez wprowadzenie wymogu udzielenia przez Parlament zgody na zalecenia Rady;

wzywa kolejny konwent do zbadania mozliwos$ci wprowadzenia specjalnej procedury
ustawodawczej, zgodnie z ktorg na mocy art. 312 TFUE do przyjecia rozporzadzenia
okreslajacego wieloletnie ramy finansowe wymagane jest uzyskanie czterech piatych
gltosow w Radzie oraz wigkszosci gloséw postow do Parlamentu Europejskiego;

wzywa kolejny konwent do zbadania mozliwos$ci wprowadzenia specjalnej procedury
ustawodawczej, zgodnie z ktdrg na mocy art. 311 ust. 3 TFUE do przyjecia decyzji w
sprawie systemu zasoboéw wiasnych wymagane jest uzyskanie czterech piatych glosow w
Radzie oraz wigkszosci gtosoOw postow do Parlamentu Europejskiego;

wzywa kolejny konwent do umozliwienia Unii przewidywania w budzecie deficytu
nieprzekraczajgcego wartosci referencyjnych, ktore nalezy okresli¢ w traktatach, wraz
z ustanowieniem wiasciwych mechanizméw zapewniajacych uniknigcie nadmiernego
deficytu na szczeblu europejskim,;

wzywa kolejny konwent do zbadania mozliwos$ci zagwarantowania panstwom
cztonkowskim, ktorych walutg jest euro, oraz wszystkim panstwom cztonkowskim, ktore
pragna uczestniczy¢ w nowych wspdlnych politykach, zapewnienia przez nie konkretnych
zasobow wtasnych w ramach budzetu UE;

80. jest zdania, ze $rodki finansowe przyznane agencjom Unii powinny stanowi¢ integralng

81.

82.

cze$¢ budzetu Unii;

wzywa do wprowadzenia wymogu uzyskania zgody Parlamentu Europejskiego odno$nie
do zmian Traktatu, przyznanej wigkszoscig dwoch trzecich gtoséw postow do Parlamentu
Europejskiego;

nalega, aby przyszty konwent posiadat jak najwigksza legitymacj¢ demokratyczng dzigki
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udziatowi rdwniez partnerow spolecznych, spoteczenstwa obywatelskiego i innych
zainteresowanych stron; powinien on podejmowac decyzje w petnym sktadzie zgodnie

z catkowicie demokratycznymi zasadami; powinien dysponowa¢ odpowiednim czasem na
powazne i gruntowne rozwazania; powinien dziata¢ catkowicie przejrzyscie, a jego
posiedzenia powinny by¢ dostepne dla obywateli;

83. wzywa kolejny konwent do zbadania mozliwosci wejscia w zycie przysztych zmian
Traktatu na terenie calej Unii po ich ratyfikacji w czterech pigtych panstw cztonkowskich
stanowigcych wigkszos$¢ populacji Unii, zgodnie z odpowiednimi wymogami
konstytucyjnymi;

84. popiera rozszerzenie klauzuli pomostowej przewidzianej w art. 48 ust. 7 TUE na cato$¢
traktatow;

85. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji i przewodniczgcemu Rady Europejskie;.
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30.10.2013
OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ | MONETARNEJ

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie problemow konstytucyjnych zwigzanych z wielopoziomowym sprawowaniem
rzadéw w Unii Europejskiej
(2012/2078(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Sylvie Goulard

WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, wtasciwe;j
dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazdwek:

A. majac na uwadze konieczno$¢ wiaczenia paktu euro plus, strategii ,,Europa 2020 i Paktu
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia do prawa Unii oraz utorowania drogi
wprowadzeniu  kodeksu konwergencji dla gospodarki wszystkich panstwach
cztonkowskich;

B. majac na uwadze, ze sprawne funkcjonowanie UGW wymaga pelnego i szybkiego
wdrozenia $rodkoOw juz uzgodnionych w ramach wzmocnionego zarzadzania
gospodarczego, takich jak wzmocniony pakt stabilno$ci 1 wzrostu i europejski semestr
uzupetniony o polityke na rzecz pobudzania wzrostu; majagc na uwadze, ze przed
uplywem pigciu lat od wejscia w zycie Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu
w unii gospodarczej i walutowej, na podstawie oceny doswiadczen z jego wdrazania,
podjete zostang niezbedne kroki, zgodnie z postanowieniami TUE 1 TFUE, majace na
celu wilaczenie tresci postanowien niniejszego Traktatu do ram prawnych Unii
Europejskiej;

I. UGW - zasady ogélne

1. podkresla, ze panstwa cztonkowskie strefy euro i te, ktore sa zobowigzane do jego
przyjecia, powinny podwoi¢ swoje wysitki na rzecz wzmocnienia zgodnosci z
postanowieniami traktatowymi, stabilno$ci, wigkszej konkurencyjnosci, wydajnosci,
przejrzystosci 1 demokratycznej odpowiedzialno$ci; przypomina, ze euro jest walutg Unii
Europejskiej oraz ze wszystkie panstwa cztonkowskie, poza tymi objetymi odstgpstwem,
powinny przyja¢ euro w stosownym czasie; przypomina, ze Parlament Europejski jest
parlamentem Unii Europejskiej — jedynym organem Unii posiadajacym bezposrednia
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legitymacj¢  demokratyczng 1  gwarantem  bezposredniej  odpowiedzialnoSci
demokratycznej Unii;

jest zdania, ze do wszystkich srodkéw zmierzajacych do wzmocnienia europejskiej unii
gospodarczej i walutowej nalezy stosowa¢ metode wspolnotows; przypomina art. 16
Traktatu o stabilnos$ci, koordynacji 1 zarzagdzaniu w unii gospodarczej i walutowej, ktory
stwierdza, ze przed uplywem pigciu lat od wejscia w Zycie niniejszego Traktatu, na
podstawie oceny doswiadczen zjego wdrazania, podjete zostang niezbedne kroki,
zgodnie z postanowieniami Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, majace na celu wilaczenie tresci postanowien niniejszego Traktatu do
ram prawnych Unii Europejskiej;

zauwaza, ze¢ dla zahamowania kryzysu i w odpowiedzi na strukturalne braki w
konstrukeji unii gospodarczej i walutowej rzady krajowe i instytucje europejskie podjety
szeroki zakres srodkéw w celu zapewnienia stabilno$ci finansowej 1 poprawy zarzadzania
gospodarczego; zauwaza, ze postanowienia, takie jak niektdre przepisy pakietu sze$ciu
wnioskoOw ustawodawczych 1 utworzenie Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci,
dotycza jedynie panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro; uwaza, ze
funkcjonowanie Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej/ europejskiego
mechanizmu stabilno$ci oraz wszelkich analogicznych przysztych mechanizméw
powinno podlega¢ regularnej kontroli demokratycznej oraz nadzorowi ze strony
Parlamentu Europejskiego; jest zdania, ze EMS powinien sta¢ si¢ czgs$ciag wspdlnotowego
dorobku prawnego;

zauwaza, ze dwa panstwa cztonkowskie maja prawo ,,opt-out” wobec wprowadzenia
euro, za$ dwa panstwa cztonkowskie majg prawo ,,opt-out” wobec stosowania dorobku
prawnego Schengen;

zauwaza, ze wzmocniona wspoOtpraca stanowi podstawe prawng przyjecia srodkow, ktore
stosuje si¢ tylko do ograniczonej liczby panstw czlonkowskich; zauwaza, ze z
mechanizmu tego korzysta si¢ juz w odniesieniu do ogélnounijnego prawa o rozwodzie 1
europejskiego prawa patentowego i ze mechanizm ten zatwierdzil Parlament Europejski 1
Rada w kontek$cie opodatkowania w odniesieniu do ustanowienia podatku od transakc;ji
finansowych;

zaznacza, ze polityka gospodarcza niektorych panstw cztonkowskich jest wytyczana
przez trojk¢ w zamian za S$rodki finansowe, ktore si¢ im udost¢gpnia w celu
niedopuszczenia do utonig¢cia tych panstw w dlugach 1 umozliwienia im ponownego
dostepu do rynkéw kapitatowych; nie powinno to jednak zwalnia¢ ich z obowiazku
rozliczania si¢ ze swoich dziatan; jest zdania, ze trojka powinna ponosic¢
odpowiedzialno$¢ przed Parlamentem Europejskim za skladanie regularnych
sprawozdan; przypomina, ze udzial UE w systemie ,trojki” powinien podlegac
demokratycznej kontroli ze strony Parlamentu i odpowiedzialnos$ci przed nim;

zauwaza, ze wysitki na rzecz konsolidacji budzetowe] zmierzajace do zgodnos$ci z
nowymi przepisami o zarzadzaniu gospodarczym powinny by¢ sprawiedliwie ponoszone
przez rozne organy administracji, przy uwzglednieniu $wiadczonych przez nie ustug;
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10.

b)

11.

12.

13.

z zadowoleniem przyjmuje ,,Plan dziatania” Komisji; wzywa Komisj¢, by w ramach
procedury wspoldecyzji — o ile to mozliwe z prawnego punktu widzenia — jak najszybciej
przedstawita wnioski ustawodawcze uwzgledniajace dalszg koordynacje budzetowa,
poglebienie koordynacji polityki w zakresie opodatkowania 1 zatrudnienia oraz
utworzenie mechanizmu zdolnos$ci fiskalnej UGW w celu wsparcia wdrazania decyz;ji
politycznych; podkresla, ze niektére z tych elementow beda wymagaly zmiany
Traktatow;

wspiera nowe instrumenty solidarnosci, takie jak instrument na rzecz konwergencji i
konkurencyjno$ci; uwaza, ze moglby on zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ oraz skutecznosé
polityki gospodarczej; podkresla, ze takie instrumenty muszg by¢ opracowywane w taki
sposOb, aby unikna¢ wszelkich niepewnosci prawnych oraz poszerzenia deficytu
demokratycznego Unii,

jest zdania, ze konieczne jest natychmiastowe dziatanie w ramach kazdego z czterech
podstawowych elementdw zawartych w sprawozdaniu pt. ,,W kierunku faktycznej unii
gospodarczej 1 walutowe]” zaprezentowanym przez przewodniczacych Van Rompuya,
Junckera, Barroso oraz Draghiego, w szczego6lnosci w zakresie:

zintegrowanych ram finansowych majacych zapewnia¢ stabilno$¢ finansowa, przede
wszystkim w strefie euro, i minimalizowa¢ koszty upadku bankéw ponoszone przez
obywateli Europy; ramy te przenosza odpowiedzialno$¢ za nadzor na szczebel europejski
1 zapewniajag wspdlne mechanizmy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow
1 gwarantowania depozytow konsumentow;

zintegrowanych ram polityki gospodarczej, ktore przewiduja wystarczajace mechanizmy
zapewniajagce opracowywanie krajowych 1 europejskich strategii  politycznych
propagujacych  trwaly = wzrost, zatrudnienie 1 konkurencyjno$¢  oraz spdjnych
z prawidlowym funkcjonowaniem UGW;

zapewnienia niezbednej legitymacji  demokratycznej 1odpowiedzialno$ci  za
podejmowanie decyzji w ramach UGW w oparciu o wspdlne sprawowanie kierownictwa
nad wspolnymi strategiami politycznymi oraz solidarnos¢;

apeluje do wszystkich instytucji o szybkie dziatanie polegajace na wykorzystaniu jak
najwigkszych mozliwosci, jakie oferuja obowigzujace Traktaty 1 ich elementy
elastycznosci, 1 0 przygotowanie si¢ jednoczesnie na niezbedne zmiany w Traktacie w
celu zagwarantowania pewnosci prawnej 1 demokratycznej legitymacji; powtarza, ze
nalezy wykluczy¢ wariant nowej umowy miedzyrzadowej;

potwierdza, ze w pelni wykorzysta prawo do przedkladania Radzie propozycji zmiany
Traktatow, ktore muszg by¢ nastgpnie rozpatrzone przez konwent, w celu ukonczenia
procesu ksztaltowania faktycznej UGW poprzez zwigkszenie kompetencji Unii, w
szczeg6lnosci w dziedzinie polityki gospodarczej, a takze poprzez umocnienie zasobow
wlasnych Unii 1 jej mozliwosci budzetowych, roli i demokratycznej odpowiedzialno$ci
Komisji oraz uprawnien Parlamentu;

jest zdania, ze ,,prawdziwa UGW” nie moze ogranicza¢ si¢ do systemu przepisoéw, lecz
wymaga zwigkszonych mozliwos$ci budzetowych opartych na konkretnych zasobach
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

wlasnych (w tym podatku od transakcji finansowych), ktére powinny, w ramach budzetu
Unii, wspiera¢ wzrost i spojnos¢ spoteczng, przeciwdziatajac zaktoceniom réwnowagi,
rozbiezno$ciom strukturalnym 1 nadzwyczajnym sytuacjom finansowym zwigzanym
bezposrednio z unig walutowa, bez podwazania jego tradycyjnych funkcji majacych na
celu finansowanie wspolnych strategii politycznych;

wzywa Komisje do przedstawienia w ramach europejskiego semestru wniosku
o przyjecie kodeksu dotyczacego konwergencji w oparciu o strategie ,,Europa 20207
i stworzenie solidnego filara spotecznego; nalega, aby w krajowych programach
wykonawczych zapewniono, ze kodeks dotyczacy konwergencji zostanie wdrozony we
wszystkich panstwach cztonkowskich, oraz by towarzyszyt temu mechanizm oparty na
zachetach;

ponownie przypomina, ze kazda kolejna inicjatywa na rzecz poglgbionej i prawdziwej
UGW opartej na stabilnos$ci, trwalym wzro$cie gospodarczym, solidarnosci 1 demokracji
musi by¢ koniecznie podjeta zgodnie z metoda wspolnotowa; podkresla, ze instytucje UE
muszg ze sobg szczerze wspotpracowac; przypomina Radzie Europejskiej, ze nie jest ona
uprawniona na mocy Traktatu do podejmowania inicjatywy ustawodawczej oraz ze musi
zaprzesta¢ pouczania Komisji na temat formy czy tresci kolejnych inicjatyw
ustawodawczych  oraz  obchodzenia zadan koordynacyjnych, wykonawczych
1 zarzadczych Komisji okreslonych w Traktatach;

przestrzega w zwigzku ztym Rade¢ Europejska przed wtracaniem si¢ niepotrzebnie
w proces europejskiego semestru 1 wzywa ja, aby dopilnowata przestrzegania ustalonych
procedur;

powtarza, ze nie moze zaakceptowaé zadnych dalszych elementow migdzyrzadowych
w odniesieniu do UGW 1 ze podejmie wszelkie niezbedne i wlasciwe dzialania w ramach
swoich prerogatyw, jezeli takie ostrzezenia nie beda uwzgledniane; przypomina, ze pakt
fiskalny nalezy wiaczy¢ do prawa UE najpdzniej w ciagu pigciu lat w oparciu o oceng
doswiadczen zgromadzonych w trakcie jego wdrazania, zgodnie zart. 16 Traktatu
o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej;

jest zdania, ze na mocy obowigzujacych Traktatow art. 136 TFUE umozliwia Radzie
przyjmowanie, na podstawie zalecenia Komisji i wynikow glosowania wytacznie panstw
cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, wigzacych wytycznych polityki gospodarczej
dla panstw strefy euro w ramach europejskiego semestru; podkresla, Ze mechanizm
zachet zwigkszytby wiazacy charakter koordynacji polityki gospodarczej; apeluje o
porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne w celu zaangazowania Parlamentu w przygotowanie
1 zatwierdzenie rocznej analizy wzrostu gospodarczego oraz wytycznych polityki
gospodarczej 1 dotyczacych zatrudnienia;

ponawia wielokrotny apel o wlaczenie Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS) do
dorobku prawnego Wspoélnoty, aby umozliwi¢ zarzadzanie nim zgodnie z metoda
wspolnotowa, oraz o to, by zapewni¢ jego rozliczalno$¢ przed Parlamentem; wzywa
Komisj¢ do ztozenia wniosku wtej sprawie; przypomina Eurogrupie, ze Parlament
otrzymat pisemne zapewnienia, ze EMS bedzie podlegat kontroli ze strony Parlamentu;
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20. nalega, aby na wiosennym szczycie Rady Europejskiej przewodniczacy Parlamentu
przedstawil jego poglady dotyczace rocznej analizy wzrostu gospodarczego; uwaza, ze
nalezy przeprowadzi¢ negocjacje w sprawie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
wcelu zaangazowania Parlamentu w zatwierdzenie rocznej analizy wzrostu
gospodarczego oraz wytycznych dotyczacych polityki gospodarczej i1 zatrudnienia;

II. Unia bankowa

21. z zadowoleniem przyjmuje tworzenie jednolitego mechanizmu nadzorczego
obejmujacego strefe euro, z ktorego moga jednak korzysta¢ wszystkie pozostate panstwa
cztonkowskie UE; podkresla, Zze stworzenie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bankéw jest niezbednym etapem na drodze ku powstaniu
prawdziwej unii bankowej; uwaza, ze w celu wyeliminowania brakow strukturalnych w
unii gospodarczej i walutowej oraz w celu skutecznego ograniczenia pokusy naduzyc,
proponowana ,,unia bankowa” powinna opiera¢ si¢ na wczesniejszej reformie sektora
ustug finansowych Unii, a takze czerpa¢ z umocnionego zarzadzania gospodarczego, w
szczegoOlnosci w strefie euro, oraz z nowych ram budzetowych europejskiego semestru, w
celu zapewnienia wigkszej odpornosci 1 konkurencyjnosci sektora bankowego Unii,
wickszego zaufania do tego sektora, wigkszych rezerw kapitatowych, aby zapobiec
konieczno$ci ponoszenia w przysztos$ci przez budzet publiczny panstw czlonkowskich
kosztow dofinansowania bankow;

22. jest skrajnie zmartwiony opdznieniami w tworzeniu unii bankowej i praktycznymi
aspektami bezposredniego dokapitalizowywania bankéw w ramach EMS; jest
szczegollnie zaniepokojony trwajaca fragmentacjg systemu bankowego UE; podkresla, ze
silna 1 ambitna unia bankowa stanowi jeden z kluczowych elementow poglebionej 1
rzeczywistej UGW 1 jest jedng z glownych strategii politycznych, za ktora Parlament
opowiada si¢ od ponad trzech lat, zwlaszcza od przyjecia stanowiska na temat
rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego;

I11. Budzet UE oraz mechanizm zdolnosci fiskalnej UGW

23. uwaza, ze nalezy przyspieszy¢ prace nad wlasnymi zasobami, a takze nad mobilnoscia
pracownikow, wewnetrznym rynkiem uslug — zwlaszcza jednolitym rynkiem
internetowym — oraz budzetem strefy euro w celu stworzenia w niej optymalnych
warunkow dla funkcjonowania wspolne; waluty, z uwzglednieniem wszystkich
ograniczen prawnych;

IV. Odpowiedzialno$s¢ UGW

24. podkresla, ze art. 3 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze ,,Unia ustanawia uni¢
gospodarczg 1 walutowa, ktérej walutg jest euro”; w Protokole (nr 14) w sprawie
Eurogrupy przewidziano ,,konieczno$¢ ustanowienia postanowien szczegodlnych w celu
poglebienia dialogu migdzy panstwami cztonkowskimi, ktérych walutg jest euro, w
oczekiwaniu na moment, w ktéorym euro stanie si¢ waluta wszystkich panstw
cztonkowskich Unii”; zaznacza, ze jezeli ta rzekomo przejSciowa sytuacja ma nadal
trwa¢, w Parlamencie Europejskim nalezy rozwazy¢ opracowanie odpowiedniego
mechanizmu ustalania odpowiedzialnosci w aktualnej strefie euro i panstwach
cztonkowskich, ktore zadeklarowaty che¢ przystapienia do niej;
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25.

26.

uwaza znaczacg poprawe pod wzgledem legitymacji demokratycznej 1 odpowiedzialnosci
za zarzadzanie UGW na szczeblu Unii poprzez zwigkszenie roli Parlamentu za absolutng
konieczno$¢ 1 warunek wstepny wszelkich dalszych dzialan na rzecz unii bankowej, unii
fiskalnej 1 unii gospodarczej;

podkresla, potwierdzajac jednoczesnie swo@j zamiar zwigkszenia wspolpracy z
parlamentami krajowymi na podstawie protokolu nr 1, Zze wspolpracy takiej nie nalezy
postrzega¢ jako tworzenia nowego wspolnego organu parlamentarnego, ktory bytby
zarowno nieefektywny, jak 1 nieumocowany prawnie z punktu widzenia
demokratycznego 1 konstytucyjnego; podkresla pelne umocowanie Parlamentu jako
organu parlamentarnego na szczeblu Unii w celu wzmocnionego i demokratycznego
zarzadzania UGW;

V. Filar spoleczny

27.

28.

VI.

29.

30.

uwaza, ze na mocy obowigzujacych Traktatow koordynacji dyscypliny budzetowe]
panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, i nadzorowi nad nig mozna by nada¢
moc wigzacg oraz poddac je kontroli Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na
prostej podstawie art. 136 TFUE w potaczeniu z art. 121 ust. 6, lecz z konstytucyjnego
punktu widzenia krok ten nalezy rozwazy¢, wylacznie jesli znaczaco zwigkszyltby on role
Parlamentu w zakresie szczegoétowego stosowania art. 121 ust. 3 1 4 TFUE oraz jesli
celem byltoby ukonczenie 1 wdrozenie procedury wielostronnego nadzoru za pomoca
aktow delegowanych na podstawie art. 290 TFUE; przypomina, Ze zgodnie z Traktatami,
przy okreslaniu oraz realizacji strategii politycznych i dziatah Unii trzeba bra¢ pod uwage
wspieranie wysokiego poziomu zatrudnienia i zagwarantowanie odpowiedniej ochrony
socjalnej, w szczegolnosci poprzez wprowadzenie, w oparciu o istniejgce strategie,
nowego zestawu wytycznych dla panstw cztonkowskich, obejmujacego spoleczne i
gospodarcze wskazniki wraz z minimalnymi standardami, ktore maja by¢ stosowane w
odniesieniu do gtownych filaréw ich gospodarek;

uwaza, ze dyscypling budzetowa w strefie euro nalezy mierzy¢ nie tylko przy pomocy
wskaznikow fiskalnych 1 makroekonomicznych, lecz ze pomiar ten powinny uzupetnia¢
rownowazne wskazniki zatrudnienia 1 wskazniki spoteczne, a takze sprawozdania z
postepéw reform strukturalnych, aby zapewni¢ wilasciwy 1 wystarczajacy poziom
inwestycji spotecznych, a co si¢ z tym wigze — zagwarantowac trwalos¢ modelu
spotecznego Unii Europejskiej w perspektywie dlugofalowe;;

Instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnoSci

wskazuje, ze tworzenie opartego na zachg¢tach mechanizmu egzekwowania majacego na
celu podniesienie poziomu solidarnosci, spdjnosci 1 konkurencyjnosci musi i1$¢ w parze z
dodatkowymi naktadami na koordynacj¢ polityki gospodarczej, zgodnie z zapisem w
oswiadczeniu Komisji towarzyszacym ,,dwupakowi”, w celu przestrzegania zasady,
zgodnie z ktora ,dziatania w kierunku wigkszej odpowiedzialnosci 1 dyscypliny
gospodarczej tacza si¢ ze wzrostem solidarnosci”;

ponownie stwierdza, ze zarzadzanie w UE nie moze narusza¢ prerogatyw Parlamentu
Europejskiego 1 parlamentow panstw czlonkowskich, szczegdlnie wowczas, gdy
planowane jest przesunigcie uprawnien; podkresla, Ze rzeczywista legitymacja i
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odpowiedzialno§¢ wymagaja podejmowania demokratycznych decyzji 1 muszg zostac
zapewnione na szczeblu krajowym i unijnym — odpowiednio — przez parlamenty panstw
cztonkowskich 1 Parlament Europejski; przypomina zasade¢ zawarta we wnioskach z
posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbylto sie w grudniu 2012 r., zgodnie z ktorg ,,[w]e
wszystkich dzialaniach gléwnym celem pozostaje zapewnienie demokratycznej
legitymacji i rozliczalno$ci na szczeblu, na ktorym sa podejmowane i wdrazane decyzje”;
podkresla, ze mechanizmy koordynacji ex-ante oraz instrumenty na rzecz konwergencji i
konkurencyjno$ci powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich,
ktore przyjety euro jako swoja walute, przy czym inne panstwa czionkowskie majg
mozliwo$¢ przylaczenia si¢ na stale do tej grupy; wzywa Komisj¢ do zapisania takiego
obowigzkowego uprawomocnienia przez parlamenty panstw cztonkowskich w kolejnych
wnioskach legislacyjnych, a takze do zapewnienia wigkszego zaangazowania partneréw
spotecznych w koordynacje gospodarcza;

31. jest zdania, Ze zaproponowany nowy instrument na rzecz konwergencji i1
konkurencyjnosci powinien opiera¢ si¢ na warunkowosci, solidarnosci 1 konwergencji;
uwaza, ze taki instrument powinien zosta¢ uruchomiony dopiero po ustaleniu
przypadkoéw nierownowagi spotecznej oraz konieczno$ci znacznych dtugoterminowych
zrbwnowazonych 1 pobudzajacych wzrost reform strukturalnych, w oparciu o oceng
spojnosci kodeksu konwergencji 1 krajowych planow wdrazania, przy formalnym
zaangazowaniu Parlamentu, Rady i parlamentow panstw cztonkowskich;

32. podkresla, ze nowy instrument na rzecz konwergencji 1 konkurencyjnosci, ktéry ma
zosta¢ wprowadzony, powinien mie¢ zastosowanie do wszystkich panstw czlonkowskich
strefy euro 1 by¢ otwarty dla wszystkich panstw czlonkowskich Unii, przy czym
uwzgledni¢ nalezy wigksza wspotzalezno$¢ panstw czlonkowskich strefy euro; jest
zdania, ze udzial panstw cztonkowskich w programie powinien by¢ dobrowolny;

33. uwaza, ze instrument na rzecz konwergencji 1 konkurencyjnosci powinien by¢
narzedziem shuzagcym zwigkszeniu zdolno$ci budzetowych oraz powinien by¢
ukierunkowany na warunkowe wsparcie reform strukturalnych z mys$la o zwigkszeniu
konkurencyjno$ci, wzrostu i1 spdjnosci spotecznej, zapewnieniu $cislejszej koordynacji
gospodarczych strategii politycznych oraz trwatej konwergencji dokonan gospodarczych
panstw cztonkowskich, a takze podejmowaniu problemu braku réwnowagi i rdznic
strukturalnych; uwaza, ze takie instrumenty sa fundamentem prawdziwego mechanizmu
zdolnosci fiskalnej;

VII. Fundusz amortyzacji zadluzenia i bony skarbowe strefy euro

34. uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ stopniowe refinansowanie nadmiernego dlugu w fundusz
amortyzacji zadluzenia w oparciu o propozycj¢ niemieckiej rady ekspertow
gospodarczych, ktora przewiduje czasowe utworzenie funduszu zasilanego zadluzeniem
panstw cztonkowskich spetniajacych okreslone kryteria, wykraczajagcym ponad poziom
60%; zadhuzenie to podlegatoby sptacie w okresie okoto 25 lat; doprowadzitoby to do
stworzenia funduszu, ktory wspdlnie z realizacja wszystkich istniejacych mechanizmoéw,
pomodglby w przysztosci utrzymac¢ catkowite zadluzenie panstw cztonkowskich ponizej
poziomu 60%;
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35. z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz w dniu 2 lipca 2013 r. Komisja, zgodnie
z porozumieniami ~ w sprawie ,,dwupaku”, utworzyta grupe ekspertow pod
przewodnictwem Gertrudy Trumpel-Gugerell, ktorej powierzono zadanie gruntownej
oceny glownych cech potencjalnego funduszu amortyzacji zadluzenia ibondéw
skarbowych strefy euro, wtym przepisow prawnych, struktury finansowe;j
1 uzupetniajagcych ram budzetowych; zamierza ustosunkowa¢ si¢ do tych spraw po
przedtozeniu sprawozdania grupy ekspertow;
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie problemow konstytucyjnych zwigzanych z wielopoziomowym sprawowaniem
rzagdow w Unii Europejskiej
(2012/2078(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Stephen Hughes

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

A. maj'c na uwadze, ;e zgodnie z art. 3 ust. 3 TUE Unia ,,dzia*a na rzecz trwa’ego rozwoju
Europy, ktorego podstaw’ jest zrownowajony wzrost gospodarczy oraz stabilnocez cen,
spo’eczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnoceci zmierzaj'ca do pe’*nego
zatrudnienia i postépu spo*ecznego oraz wysoki poziom ochrony”;

B. maj'c na uwadze, ;e kryzys ujawni®* wymuszon' integracjé, ktora jest nieod*'czon' cz€ceci!
euro, a tak;e maj'c na uwadze, ;e te zmiany nada’y debacie na temat wielopoziomowego
sprawowania rz'déw w Unii nowy wymiar;

C. maj'c na uwadze, ;e kryzys doprowadzi® do zaburzenia rownowagi miédzy spo*ecznym
(art. 148 TFUE) a gospodarczym filarem UGW (art. 121 TFUE);

D. maj'c na uwadze, ;e zgodnie z art. 9 TFUE przy okrecelaniu oraz realizacji polityki
1 dzia*afi Unii bierze si€ pod uwagé wspieranie wysokiego poziomu zatrudnienia,
gwarantowanie odpowiedniej ochrony socjalnej, walké z wykluczeniem spo*ecznym,
wysoki poziom kszta*cenia, szkolenia i ochrony zdrowia ludzkiego;

E. maj'c na uwadze, ;e zgodnie z art. 151 TFUE Unia i pafistwa cz*onkowskie maj' na celu
promowanie zatrudnienia, poprawé warunkow ;ycia 1 pracy, odpowiedni' ochroné
socjaln', dialog miédzy partnerami spo’*ecznymi, rozwoj zasobow ludzkich pozwalaj'cy
podnosi 1 utrzymaa poziom zatrudnienia oraz przeciwdzia*anie wykluczeniu;
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. majac na uwadze, ze w swojej rezolucji z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie europejskiego

okresu oceny koordynacji polityki gospodarczej! PE stwierdzil, Ze ,,jakakolwiek nowa lub
unowoczes$niona organizacja i proces decyzyjny w Radzie lub Komisji muszg i1§¢ w parze
ze zwickszong legitymacja demokratyczng i odpowiednig odpowiedzialno$cig przed
Parlamentem Europejskim”;

. majac na uwadze, ze Traktaty zapewniaja kilka sposobow dzialania w odniesieniu do

polityki zatrudnienia 1 polityki spotecznej, ktorych potencjal nie zostal w petni
wykorzystany, w szczegdlnosci w odniesieniu do art. 9 TFUE, art. 151 TFUE i art. 153
TFUE, lecz takze w szerszym sensie w odniesieniu do art. 329 TFUE; majac na uwadze,
Ze mozna zatem osiaggnaé wyzszy stopien konwergencji spotecznej w poszanowaniu
zasady pomocniczos$ci 1 bez zmiany Traktatu;

. maj'c na uwadze, ;e euro jest walut' Unii, ale przedkryzysowa dominacja rynku

wewnétrznego doprowadzi*a do lekcewagenia wyzwania, jakim jest integracja strefy euro;

maj'c na uwadze, ;e w debacie na temat wielopoziomowego sprawowania rz'dow w UE
nale;y uwzglédnie dynamikeé narzédzi UE, ktora nie jest taka sama w przypadku art. 136
TFUE lub wzmocnionej wspéd®pracy;

przypomina, ;e aby zrealizowaa cele okrecelone w art. 9 TFUE, nie mo/na rozpatrywaa
polityki gospodarczej w oderwaniu od polityki spo*ecznej, w zwi'zku z czym podkrecela
piln' potrzebé poprawy europejskiego *adu spo’*ecznego w sposdb porownywalny do
ustanowienia europejskiego *adu gospodarczego, poprzez utworzenie narzédzi
uwzglédniaj'cych zasadé pomocniczoceci;

przypomina, ;e debata na temat wielopoziomowego sprawowania rz'dow nie pokrywa sié
z kwesti' zarz'dzania wieloszczeblowego, ktora dotyczy rownowagi si® i zaanga;owania
w?adz krajowych, regionalnych i lokalnych;

podkrecela znaczenie wzmojonego monitorowania polityki spo’ecznej 1 polityki
zatrudnienia oraz koniecznoce@ oceny ich skutkow gospodarczych i spo*ecznych w
sposOb porownywalny do przepiséw dotycz'cych nadzoru nad krajowymi strategiami
gospodarczymi w celu waceciwego ukierunkowania zalecen Unii Europejskiej;

zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o pelne wykorzystanie prawa inicjatywy
ustawodawczej w celu regularnego przedstawiania Parlamentowi Europejskiemu
ambitnych przepiséw wykonawczych dotyczacych kwestii spotecznych i zatrudnienia;

wzywa do ustanowienia — oprocz wskaznikow fiskalnych i makroekonomicznych —
wskaznikow zatrudnienia 1 wskaznikow spotecznych, jak nieréwnos¢ dochodow,
zatrudnienie 1 ubostwo, aby uwzgledni¢ oddzialywanie trudno$ci zwigzanych z
zatrudnieniem i trudnos$ci spotecznych na rozwdj gospodarki 1 zapewni¢ wlasciwe
stosowanie art. 91 151 TFUE;

podkrecela powstawanie, istnienie i pog>€bianie sié wewnétrznej i zewnétrznej
nierownowagi w dziedzinie polityki gospodarczej i spoecznej oraz zwi'zan' z tym

! Teksty przyjete, P7_TA(2011)0542.
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10.

11.

12.

13.

potrzebé okrecelenia automatycznych stabilizatoroéw, ktore pog?€bi' obecne
wielopoziomowe sprawowanie rz'dow; wzywa Komisjé do przedstawienia zielonej ksiégi
z ro;nymi mo/ liwoceciami stworzenia takich stabilizatorow w ramach obecnego
wielopoziomowego sprawowania rz'dow;

podkrecela, ;e sytuacja spo’eczna w Europie wymaga zrownowa;onego i odpowiedniego
bud;etu europejskiego oraz wi€kszej spdjnoceci mi€dzy polityk' gospodarcz!, handlow’ i
spo’eczn' w celu ochrony i rozwijania potencja*u europejskiego przemys?u i promowania
tworzenia przedsi€biorstw;

odnotowuje, ze ani w planie dziatania zatytutowanym ,,W kierunku faktycznej unii
gospodarczej i walutowej”, ani w sprawozdaniu okresowym przedstawionym przez
przewodniczacego Rady H. Van Rompuya nie zajeto si¢ politykg zatrudnienia i polityka
spoteczng; ponownie apeluje zatem o przyjecie paktu spolecznego, o ktorym mowa w jego
rezolucji z dnia 20 listopada 2012 r. zawierajacej zalecenia dla Komisji w sprawie
sprawozdania przewodniczacych Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej, Europejskiego
Banku Centralnego 1 Eurogrupy pt. ,,W kierunku faktycznej unii gospodarczej 1
walutowe;j”;

podkrecela, ;e rownowaga miédzy polityk' zatrudnienia a polityk' gospodarcz' zgodnie z
art. 121 oraz 148 TFUE jest konieczna dla zapewnienia pozytywnego rozwoju UE;

podkrecela, ;e Komisja powinna w ambitniejszy sposob odpowiadaa na codzienne
problemy i aspiracje obywateli UE w dziedzinie kwestii spo*ecznych 1 gospodarczych,
aby Unia by?a w stanie reagowa na nieprzewidziane zdarzenia 1 potrafi*a szybko
wykorzystywaa szanse oraz przewidywaa przysz’e tendencje i si€ do nich
dostosowywaz;

apeluje o protoké?® spo’eczny do Traktatow zapewniaj'cy ochroné podstawowych praw
socjalnych 1 pracowniczych;

zwraca si€ do Komisji o domaganie sié przedk*adania przez pafistwa cz*onkowskie
krajowych planow zwi€kszania zatrudnienia jako czé€ceci ich krajowych programow
reform w ramach europejskiego semestru; uznaje, ;e krajowe plany zwi€kszania
zatrudnienia musz' mie& spojn' strukturé 1 treceee, aby mogna by?o zrealizowaz ich cel;
nalega, aby Komisja przedstawi’a jasne wytyczne na temat trececi i struktury planéw
zwiekszania zatrudnienia, a pafistwa czonkowskie zastosowa®y si€ do nich w
dokumentacji sk®adanej w ramach rocznej analizy wzrostu gospodarczego 1 innych
cerodkow dotycz'cych *adu gospodarczego 1 spo’*ecznego; proponuje, by te krajowe plany
zwiékszenia zatrudnienia by’y tematem trdjstronnego szczytu spo’*ecznego
przewidzianego w art. 152 ust. 2 TFUE;

wzywa paiistwa cz*onkowskie do ulepszenia ich krajowych strategii zatrudnienia poprzez
stworzenie odpowiednich warunkéw do tworzenia miejsc pracy i popytu na pracé,
uwzglédnienie zielonego zatrudnienia w ich krajowych planach zwiékszania zatrudnienia,
poprawé planowania i prognozowania dotycz'cego pracownikow opieki zdrowotnej, aby
lepiej dostosowaa popyt na pracownikow medycznych i poday, tych pracownikow, a
jednoczecenie oferowaz im d*ugoterminowe mogliwoceci zatrudnienia, a tak;e poprzez
stymulowanie wymiany innowacyjnych pomys*6éw, wspieranie zwi€kszania sié€ liczby
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14.

15.

16.

17.

wysoko wykwalifikowanych pracownikow z brangy ICT 1 promowanie umiejétnoceci
cyfrowych weerdd pracownikows;

ponownie apeluje o wzmocnienie demokratycznego wymiaru europejskiego semestru,

w tym poprzez umocnienie roli Parlamentu w zwyk3ej procedurze ustawodawczej

1 poprzez angajowanie parlamentoéw narodowych, w stosownych przypadkach wspdlnie z
partnerami spo’ecznymi i spo’eczefistwem obywatelskim, przy jednoczesnym uznaniu
corocznego charakteru europejskiego semestru;

podkrecela, ;e dialog spo’eczny musi bya rzeczywistym dialogiem charakteryzuj'cym sié
legitymac;j' polityczn' i demokratyczn', otwartoceci' 1 przejrzystoceci'; zwraca si€ do
Komisji o promowanie roli partnerow spo’*ecznych na szczeblu europejskim, z
jednoczesnym uwzglédnieniem ro;norodnoceci systemow krajowych, i o u*atwienie
dialogu spo’ecznego miédzy nimi, nie naruszaj'c ich autonomii, zgodnie z art. 152 TFUE;

wzywa pafistwa cz*onkowskie, aby — w przypadkach rozbie;noceci w kierunkach polityki
paifistw cz*onkowskich uniemogliwiaj'cych postépy — rozszerzy’y zasadé wzmocnionej
wspd®pracy na polityké spo*eczn’ 1 zatrudnienia;

wzywa paiistwa cz*onkowskie do zwrdcenia uwagi w ramach swoich programow
stabilizacji 1 wzrostu na dobrobyt spo’eczefistwa, aby negatywne skutki dla spo*eczefistwa
1 zatrudnienia wynikaj'ce z rozwi'zywania krotkotrwa’ych trudnoceci gospodarczych nie
utrwali’y sié.
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