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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la problemele constitutionale ale unei administrari pe mai multe niveluri a
Uniunii Europene

(2012/2078(INI))
Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,

— avand in vedere Tratatul privind Mecanismul european de stabilitate (MES)!,

— avand in vedere Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii
economice si monetare (TSCG)?,

— avand in vedere ,,pachetul privind guvernanta economica™,
— avand in vedere ,,pachetul privind supravegherea si monitorizarea bugetare™,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliuluis,

— avand in vedere Rezolutia sa din 22 mai 2013 referitoare la propunerea de regulament al
Consiliului de atribuire a unor sarcini specifice Bancii Centrale Europene in ceea ce
priveste politicile legate de supravegherea prudentiala a institutiilor de credit®,

— avand in vedere raportul din 5 decembrie 2012 al presedintilor Consiliului European,
Comisieil Europene, Béancii Centrale Europene si Eurogrupului intitulat: ,,Cétre o veritabila
uniune economica si monetara’’,

— avand in vedere Comunicarea Comisiel intitulatd ,,Proiect pentru o UEM profunda si
veritabild — Lansarea unei dezbateri la nivel european™®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 noiembrie 2012 continand recomandari adresate
Comisiei privind raportul presedintilor Consiliului European, Comisiei Europene, Béncii
Centrale Europene si Eurogrupului, intitulat ,,Cétre o veritabild uniune economica si

! Treaty Establishing the European Stability Mechanism (ESM)

2 http://www.european-council.europa.eu/media/639164/18 - tscg.ro.12.pdf

3JO L 306,23.11.2011.

4JOL 140, 27.5.2013.

>JO L 298,26.10.2012, p. 1.

%Texte adoptate, P7_TA(2013)0213.

7 https://www.ecb.europa.eu/ssm/pdf/4preport/fourpresidentsreport2012-12-05EN.pdf
8 COM(2012)0777, 28 noiembrie 2012.
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H.

monetard™!,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 23 mai 2013 referitoare la viitoare propuneri legislative
privind UEM? |

avand 1n vedere Rezolutia sa din 12 iunie 2013 referitoare la consolidarea democratiei
europene in cadrul viitoarei UEM3 ,

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale si avizele Comisiei pentru
afaceri economice si monetare si ale Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
probleme sociale (A7-0372/2013),

. Intrucat diferentierea este o trasaturd constitutiva a procesului de integrare europeana si un

mijloc de favorizare a progresului sau si de garantare a respectarii substantiale a
principiului egalitatii, inteles ca tratamentul egal al situatiilor egale si tratamentul inegal al
situatiilor inegale;

intrucat integrarea diferentiata ar trebui sa indeplineasca in continuare o functie
precursoare pentru aprofundarea integrarii europene, fiind initiatd de un subgrup de state
membre, ramanand deschisa tuturor statelor membre si vizand integrarea deplind in
tratate;

intrucat integrarea diferentiata imbraca doud forme: ,,cu mai multe viteze”, in cadrul
careia statele incearca sa atingd aceleasi obiective conform unor calendare diferite si ,,pe
mai multe niveluri”, in cadrul céreia statele convin sd-si fixeze obiective diferite;

. Intrucat diferentierea nu trebuie sd submineze cetdtenia Uniunii, care are vocatia de a fi

statutul fundamental al cetatenilor statelor membre, permitind celor care se gasesc in
aceeasi situatie sa se bucure, in domeniile reglementate de tratat, de acelasi tratament
juridic, indiferent de cetatenia acestora;

intrucat orice diferentiere respectd, consolidand, astfel, unitatea ordinii juridice europene
st eficienta si coerenta sa, principiul nediscriminarii pe motiv de nationalitate si instituirea
spatiului de libertate, securitate si justitie fara frontiere interne, precum si functionarea
pietei interne;

intrucat se poate recurge la diferentiere in cazul in care actiunea comuna la un moment dat
nu este posibila sau fiabila;

intrucat diferentierea este si ar trebui sa fie intotdeauna Incorporatd in cadrul institutional
unic al Uniunii Europene;

intrucat, potrivit articolului 5 din TUE si Protocolului 2 privind aplicarea principiilor

! Texte adoptate, P7_TA(2012)0430.
2 Texte adoptate, P7-TA(2013)0222.
3 Texte adoptate, P7-TA(2013)0269.
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subsidiaritatii si proportionalitatii, integrarea diferentiata trebuie sd respecte principiul
subsidiaritatii;

intrucat tratatele prevad mai multe optiuni si instrumente de integrare diferentiata, inclusiv
limitarea domeniului de aplicare teritoriald, clauze de salvgardare, derogari, optiuni de
excludere voluntara, optiuni de participare, cooperarea consolidata si dispozitii specifice
pentru statele membre a caror moneda este euro, cu conditia ca aceste instrumente sa
respecte unitatea, eficacitatea si coerenta ordinii juridice europene si sa fie incluse in
cadrul institutional unic (metoda comunitard);

intrucat unele state membre au obtinut optiuni de excludere voluntara in raport cu diferite
politici ale UE, potrivit celor stabilite in diverse protocoale la tratate, fapt ce poate
periclita unitatea, eficacitatea si coerenta sistemului de drept european;

. Intrucat derogarile in temeiul articolului 27 alineatul (2) din TFUE permit o diferentiere
intre anumite state membre Tn cadrul unui act juridic care se adreseaza tuturor statelor
membre, tot cu scopul instituirii treptate si al asigurdrii functionalitatii pietei interne;

. intrucat Tratatul privind functionarea Uniunii Europene contine, la articolul 114 alineatele
(4) s1(5), articolul 153 alineatul (4), articolul 168 alineatul (4), articolul 169 alineatul (4)
st articolul 193, clauze de salvgardare care permit statelor membre sd mentina sau sa
introducd masuri de protectie mai stricte In domeniul de aplicare al unui act juridic care se
adreseaza tuturor statelor membre;

. Intrucét cooperarea consolidatd necesita participarea a cel putin noud state membre intr-un
domeniu acoperit de competenta neexclusiva a Uniunii, permite statelor membre
neparticipante sa participe la deliberari, dar nu la vot, si este deschisa, in orice moment,
tuturor statelor membre;

. Intrucat procedura de cooperare consolidata permite, in ultima instanta, adoptarea de
masuri care obligd un subgrup de state membre in urma unei autorizari acordate de
Consiliu cu majoritate calificata si in domeniul PESC in urma unei autorizatii acordate in
unanimitate;

. Intrucat acest mecanism este deja utilizat pentru legislatia transeuropeana in materie de
divort si pentru dreptul european in materie de brevete si a fost aprobat de catre
Parlamentul European si Consiliu n contextul impozitdrii, in vederea instituirii unei taxe
pe tranzactiile financiare;

intrucat, In domeniul politicii externe si de securitate comune, unor grupuri de state le sunt
incredintate sarcini sau misiuni specifice, iar in domeniul politicii de securitate si aparare
comune se are in vedere infiintarea unui nucleu permanent de state cu capacitati militare;

. Intrucat, din punct de vedere istoric, Acordul Schengen din 1986 si Conventia Schengen
din 1990, semnate de un subgrup de state membre care au inlocuit controalele la frontiere
intre ele, Acordul privind politica sociala din 1991 dintre un subgrup de state membre,
care a extins fostele competente ale CE in domeniul drepturilor sociale si al celor privind
ocuparea fortei de munca, permitand votul cu majoritate calificata, si Conventia de la
Priim din 2005, dintre un subgrup de state membre si Norvegia privind schimbul de date si
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cooperarea in lupta impotriva terorismului, reprezinta forme de integrare diferentiati;

intrucat acquis-ul Schengen a fost integrat in tratate prin Tratatul de la Amsterdam, cu
optiuni de excludere voluntard pentru Regatul Unit, Irlanda si Danemarca;

intrucat Regatul Unit si Irlanda pot solicita in orice moment sa participe la toate sau la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen si intrucat Danemarca ramane obligata in
temeiul Acordului si Conventiei Schengen initiale;

intrucat Conventia de la Priim a fost partial integratd in cadrul juridic al UE;

intrucat Acordul privind politica sociala a fost integrat in tratate prin Tratatul de la
Amsterdam, fara nicio optiune de excludere voluntara;

intrucat, pentru politicile sociale si in materie de ocupare a fortei de munca, tratatele ofera
mai multe cai de urmat, al caror potential nu a fost inca integral epuizat, in special in ceea
ce priveste articolul 9, articolul 151 si articolul 153 din TFUE, dar si in ceea ce priveste,
in general, articolul 329 din TFUE, intrucat, prin urmare, se poate realiza o convergenta
sociald mai mare fard modificarea tratatului si fara a se aduce atingere principiului
subsidiaritatii;

. Intrucat Mecanismul european de stabilitate (MES) si Tratatul privind stabilitatea,

coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare (,,pactul fiscal”) au
fost incheiate intr-un cadru interguvernamental in afara tratatelor;

intrucat Fondul european de stabilitate financiard (FESF) si MES sunt acorduri de drept
international Incheiate de catre statele membre a caror moneda este euro;

intrucat trebuie adoptate masurile necesare in conformitate cu TUE si TFUE pentru a
include continutul TSCG, tratat de drept international incheiat de toate statele membre, cu
exceptia Regatului Unit si a Republicii Cehe, in cadrul juridic al Uniunii in termen de cel
mult cinci ani de la data intrdrii Tn vigoare a acestuia, pe baza unei evaludri a experientei
castigate In urma implementarii sale;

intrucat Pactul euro plus, Strategia Europa 2020 si Pactul pentru crestere economica si
locuri de munca ar trebui sa fie integrate in legislatia Uniunii si sd@ deschida calea pentru
introducerea unui cod de convergenta pentru economiile statelor membre;

AA. intrucat acordurile internationale incheiate in afara cadrului juridic al UE, care vizeaza

AB.

AC.

realizarea obiectivelor tratatelor, au fost folosite ca instrument absolut ultima ratio pentru
integrarea diferentiata, prevazand o obligatie de a integra continutul acordului
international 1n cauza in tratate;

intrucat instituirea UEM a reprezentat un pas calitativ in procesul de integrare, definind
un model de guvernantd pe mai multe niveluri, care afecteaza atat institutiile, cat si
procedurile;

intrucat un stat membru dispune, in cazul in care doreste, de o derogare permanenta de la
adoptarea monedei euro (Protocolul nr. 15), iar altul dispune de o derogare de natura
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AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al

Al.

AK.

AL.

constitutionald (Protocolul nr. 16);

intrucat, in domeniul politicii monetare, dispozitiile referitoare la BCE prevad o
diferentiere in structura institutionald, Consiliul guvernatorilor fiind principalul organism
de decizie, membrii sdi provenind numai din statele membre a caror moneda este euro,
iar Consiliul general asociind statele membre din afara zonei euro, precum si in structura
financiard, bancile centrale nationale ale tuturor statelor membre subscriind la capitalul
BCE (articolul 28.1 din Statutul BCE), dar numai bancile centrale nationale ale statelor
membre a caror moneda este euro varsand cota lor subscrisa la capitalul BCE (articolul
48.1 din Statutul BCE);

intrucat articolul 127 alineatul (6) din TFUE imputerniceste Consiliul si confere BCE
competente specifice privind politicile in domeniul supravegherii prudentiale a
institutiilor de credit si a altor institutii financiare, cu exceptia intreprinderilor de
asigurari, si a fost folosit ca temei juridic pentru un regulament care instituie mecanismul
unic de supraveghere (MUS) pentru zona euro si prevede o participare voluntard a
statelor membre din afara zonei euro prin stabilirea unei cooperari stranse cu BCE;

intrucat articolul 139 din TFUE scuteste statele membre prin derogéri de la aplicarea
dispozitiilor specifice ale tratatului si de la drepturile de vot aferente;

intrucat articolele 136 si 138 din TFUE prevad o forma specifica pentru adoptarea de
masuri aplicabile statelor membre a cdror moneda este euro, cu un vot al Consiliului
limitat la reprezentantii statelor membre respective si, in cazul in care procedura impune,
un vot al intregului Parlament European;

intrucat articolul 136 din TFUE a fost deja utilizat in coroborare cu articolul 121 alineatul
(6) pentru adoptarea de regulamente;

intrucat, in domeniul cercetarii, al dezvoltarii tehnologice si al spatiului, articolul 184 din
TFUE prevede programe suplimentare programului-cadru multianual, care pot implica
doar un subgrup de state membre, care sa le finanteze sub rezerva unei eventuale
participari a Uniunii, dar care sunt adoptate in conformitate cu procedura legislativa
ordinard care implica intregul Consiliu si Intregul Parlament European, sub rezerva
acordului statelor membre vizate de aceste programe suplimentare;

intrucat, in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (UE) nr. 966/2012 al
Consiliului, principiul universalititii bugetului nu impiedica un grup de state membre sa
aloce o contributie financiard pentru bugetul UE sau un venit specific pentru anumite
cheltuieli, astfel cum deja se intdmpla, de exemplu, in cazul reactorului cu flux ridicat in
temeiul Deciziei 2012/709/Euratom:;

intrucat articolul 137 din TFUE si Protocolul 14 instituie Eurogrupul ca organism
neoficial;

intrucat buna functionare a UEM necesitd o punere in aplicare deplina si rapida a
masurilor deja convenite In cadrul guvernantei economice consolidate, cum ar fi Pactul
de stabilitate si de crestere consolidat (PSC) si semestrul european, completate de politici
de consolidare a cresterii;
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AM.intrucat o UEM de mai mare profunzime necesita competente, resurse financiare si o
responsabilitate democratica mai puternice, iar Intrucat instituirea sa ar trebui sa urmeze
o abordare in douad etape bazata, in primul rand, pe utilizarea imediata deplina a
potentialului tratatelor existente si, in al doilea rand, pe definirea unei modificari aduse
tratatului de cétre o conventie;

AN. intrucat, pentru a fi eficace, legitima si democratica, guvernanta UEM ar trebui sa se
bazeze pe cadrul institutional si juridic al Uniunii;

AO. intrucat legitimitatea si responsabilitatea democratice trebuie asigurate la nivelul la care
se 1au deciziile;

AP. intrucat UEM este instituitd de Uniune, ai cdrei cetdteni sunt reprezentati direct, la nivelul
Uniunii, de catre Parlamentul European,

A. PRINCIPII

1. reitereaza solicitarea sa pentru o UEM veritabila care sa sporeasca competentele Uniunii,
in special in domeniul politicii economice, sd-si consolideze capacitatea bugetara, precum
st rolul si responsabilitatea democratice ale Comisiei si prerogativele Parlamentului;

2. considerd ca o asemenea capacitate bugetard consolidata, care sd se bazeze pe resurse
proprii specifice (inclusiv pe o TTF) si o capacitate bugetara care ar trebui, in cadrul
bugetului Uniunii, sa sprijine cresterea si coeziunea sociald, sa vizeze corectarea
dezechilibrelor, a divergentelor structurale si urgentelor financiare care sunt direct legate
de uniunea monetara, fard a submina functiile traditionale ale bugetului Uniunii, de a
finanta politicile comune;

3. saluta proiectul Comisiei; solicitd Comisiei ca, in cel mai scurt timp posibil, sd prezinte
propuneri legislative n cadrul procedurii legislative ordinare, atunci cand este posibil din
punct de vedere juridic, pentru implementarea neintarziata a acestuia, inclusiv continuarea
coordondrii bugetare, amplificarea coordondrii in profunzime a politicilor din domeniul
fiscal si al ocuparii fortei de munca, precum si crearea unei capacitati fiscale adecvate
pentru UEM, pentru a sprijini implementarea optiunilor de politici; subliniaza ca unele
aspecte vor necesita modificarea tratatelor;

4. considera ca este nevoie de masuri rapide in ceea ce priveste cele patru pietre de temelie
mentionate in raportul intitulat ,,Cétre o veritabild uniune economica si monetara”,
prezentat de presedintii Van Rompuy, Juncker, Barroso si Draghi, si indeosebi de:

(a) un cadru financiar integrat, care sa asigure stabilitatea financiara in special in zona euro
s1 sd reduca la minimum costul suportat de cetdtenii europeni in situatiile in care
bancile nu isi mai pot onora obligatiile; un astfel de cadru consolideaza
responsabilitatea pentru supravegherea la nivel european si prevede mecanisme
comune de solutionare a situatiilor de criza bancara si de garantare a depozitelor
bancare ale clientilor;

(b) un cadru integrat de politicd economica, care sa dispund de suficiente mecanisme
pentru a asigura existenta unor politici nationale si europene care sa promoveze
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10.

11

12.

cresterea economicd durabild, ocuparea fortei de munca si competitivitatea si care sa fie
compatibile cu buna functionare a UEM;

(c) asigurarea legitimitdtii democratice si a responsabilitatii necesare procesului decizional
in cadrul UEM, pe baza exercitdrii Tn comun a suveranitatii in ceea ce priveste politicile
comune si solidaritatea;

opineaza cd o mai bund si mai clard repartizare a competentelor si resurselor intre UE si
statele membre poate si trebuie sa fie insotitd de o asumare si o responsabilitate
parlamentard mai puternice in ceea ce priveste competentele nationale;

reitereazd faptul ca pentru a fi efectiv legitima si democratica, administrarea unei
veritabile UEM trebuie sa se situeze 1n cadrul institutional al Uniunii;

considera ca diferentierea este un instrument util si adecvat de promovare a unei integrari
mai profunde care, in masura in care salvgardeaza integritatea UE, se poate dovedi
esentiala pentru realizarea unei veritabile UEM 1n cadrul Uniunii;

subliniaza faptul ca procedurile diferentiate de integrare existente in temeiul tratatelor
permit parcurgerea unui prim pas in instituirea unei veritabile UEM care este in deplina
concordantd cu cerintele privind o responsabilitate democraticd mai puternica, cu resurse
financiare sporite si cu 0 mai buna capacitate de luare a deciziilor si invitd toate institutiile
sa actioneze rapid prin exploatarea la maximum a posibilitatilor oferite de tratatele
existente si de elementele lor de flexibilitate si, in acelasi timp, sd se pregateascad pentru
schimbdrile necesare ale tratatului pentru a garanta siguranta juridica si legitimitatea
democraticd; reitereaza faptul ca optiunea unui nou acord interguvernamental ar trebui
exclusa;

subliniaza ca modificarile aduse tratatului necesare pentru finalizarea unei UEM veritabile
sl instituirea unei uniuni a cetdtenilor si a statelor ar trebui sd se bazeze pe instrumentele,
procedurile, practicile si filosofia integrarii diferentiate existente, imbunatatind in acelasi
timp eficacitatea si coerenta lor si confirma faptul ca Parlamentul va face uz pe deplin de
prerogativa sa de a prezenta Consiliului propuneri de modificare a tratatelor, care trebuie
analizate ulterior in cadrul unei conventii, in vederea perfectarii cadrului unei veritabile
UEM;

reaminteste faptul ca dezbaterea cu privire la guvernanta diferentiatd nu trebuie sa se
suprapund cu problema guvernantei pe mai multe niveluri, care se raporteaza la echilibrul
puterilor si implicarea autoritatilor nationale, regionale si locale;

. subliniaza faptul ca, pentru a fi in concordanta cu natura unui mijloc de promovare a

integrarii, de protejare a unitdtii UE si de garantare a respectdrii substantiale a principiului
egalitatii, diferentierea trebuie s ramana deschisa si sd vizeze in cele din urma includerea
tuturor statelor membre;

subliniaza cd, pentru o evolutie pozitiva a UE, este necesar un echilibru intre politica in
materie de ocupare a fortei de munca si politica economicd, In conformitate cu
articolele 121 si 148 din TFUE;
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B. PROCEDURI

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

considera ca diferentierea ar trebui sa aiba loc, de preferinta, in limita posibilului, in
cadrul unui act juridic adresat tuturor statelor membre, prin intermediul unor derogari si al
unor clauze de salvgardare, in loc de a exclude a priori unele state membre din domeniul
de aplicare teritoriala al unui act juridic; subliniaza, cu toate acestea, cad un numar mare de
derogari si clauze de salvgardare submineaza unitatea UE, precum si consecventa si
eficacitatea cadrului sau juridic;

considera ca coordonarea politicilor economice, sociale si 1n domeniul ocuparii fortei de
muncd face parte din categoria competentelor partajate, care, in conformitate cu articolul 4
alineatul (1) din TFUE, cuprinde toate domeniile care nu sunt incluse in listele exhaustive
de competente exclusive sau de sprijin;

opineaza cd, In consecintd, specificitatea masurilor adoptate in temeiul articolului 136 din
TFUE nu se refera doar la faptul ca respectivele masuri sunt specifice pentru statele
membre a caror moneda este euro, ci implica, de asemenea, faptul ca acestea pot avea o
forta obligatorie mai mare; considera cd articolul 136 din TFUE permite Consiliului, la
recomandarea Comisiei i cu aprobarea prin vot a statelor membre a caror moneda este
euro, sa adopte orientari obligatorii de politica economica pentru tarile din zona euro in
cadrul semestrului european;

subliniaza faptul ca, in cazul in care unele statele membre nu doresc sd participe la
adoptarea unui act juridic in domeniul competentelor neexclusive ale Uniunii, ar trebui sa
fie stabilita o cooperare consolidata In conformitate cu dispozitia relevantd din tratat in loc
de a incheia acorduri internationale in afara cadrului oferit de ordinea juridicad a UE;

considera ca articolul 352 din TFUE, care imputerniceste Consiliul s adopte masuri
adecvate pentru a realiza unul dintre obiectivele stabilite in tratate, in cazul in care
tratatele nu prevad competentele necesare, poate fi folosit in coroborare cu articolul 20 din
TUE, permitand, astfel, activarea clauzei de flexibilitate, in cazul in care nu se poate
ajunge la un consens unanim in cadrul Consiliului, prin mecanismul de cooperare
consolidata;

invitd statele membre, in conditiile in care intre acestea exista o divergenta 1n legatura cu
orientarea politica ce impiedica progresul, sd extinda principiul cooperarii consolidate la
politicile sociale si In materie de ocupare a fortei de munca;

considera ca includerea cheltuielilor care rezulta din punerea in aplicare a unei cooperari
consolidate in bugetul UE ca alte venituri sau ca resursa proprie specifica este necesara
pentru a asigura conformitatea cu principiile legii bugetului UE si pentru a proteja pozitia
centrald a Parlamentului European ca autoritate bugetara;

solicitd utilizarea sistematica a articolului 333 alineatul (2) din TFUE la stabilirea unei
cooperdri consolidate intr-un domeniu acoperit de o competenta neexclusiva a Uniunii
care se referd la o procedura legislativa speciala si solicita Consiliului sa adopte o decizie
prin votul unanim al statelor membre participante, stipuldnd cd, in scopul cooperarii
consolidate, intentioneaza sa actioneze n conformitate cu procedura legislativa ordinara;
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21.

22.

23.

24.

solicitd, in cazul in care este posibil, o utilizare sistematica a clauzei-pasarela de la
articolul 48 alineatul (7) din TUE in cadrul altor proceduri decét cooperarea consolidatd in
vederea consolidarii legitimitdtii democratice si a eficacitatii guvernantei UEM;

considera ca, atunci cand utilizarea clauzei-pasarela nu este posibild, ca de exemplu in
cazul adoptarii de orientari privind politica economica si ocuparea fortei de munca sau a
analizei anuale a cresterii, ar trebui s se utilizeze pe deplin posibilitatea de a incheia
acorduri interinstitutionale cu caracter obligatoriu;

reaminteste ca scopul articolului 48 TUE este, de asemenea, sd garanteze legitimitatea
democraticd a oricarei modificari aduse tratatului prin cerinta privind implicarea
obligatorie a Parlamentului European in procedura de modificare si a parlamentelor
nationale Tn procedura de ratificare ulterioard;

nu este de acord cu expresia ,,angajamente contractuale” si incurajeaza cautarea unor
modalitdti mai bune de a asocia in mod formal fondurile disponibilizate in cadrul
instrumentului de competitivitate si convergenta (ICC) si reformele structurale si
reitereazd ca lipsa de competente si puteri ale Uniunii poate fi depasita, dupa caz, prin
utilizarea procedurilor adecvate prevazute in tratate sau, in lipsa unui temei juridic
adecvat, prin modificarea tratatelor;

C. DEMOCRATIA SI INSTITUTIILE

25.

26.

27.

28.

29.

30.

reaminteste ca, in conformitate cu articolul 3.4 din TUE, UEM este instituita de catre
Uniune, iar functionarea sa trebuie sa se bazeze pe principiul democratiei reprezentative;

subliniaza cd Parlamentul European este singura institutie a UE in care cetatenii sunt
direct reprezentati la nivelul Uniunii, precum si organismul parlamentar al UEM si ca
implicarea sa corespunzatoare este esentiala pentru a asigura legitimitatea democratica si
functionarea UEM si este o conditie prealabila pentru orice pas ulterior catre o uniune
bancara, o uniune fiscala si o uniune economica;;

subliniaza cd un nivel adecvat de legitimitate si de rdspundere trebuie asigurat la nivel
national si la nivelul UE de catre parlamentele nationale si, respectiv, de catre Parlamentul
European; reaminteste principiul formulat in concluziile Consiliului European din
decembrie 2012 potrivit carora ,,pe durata intregului proces, obiectivul general raméne
asigurarea legitimitatii si responsabilitatii democratice la nivelul luarii si punerii in
aplicare a deciziilor”;

regretd, in consecinta, lipsa de control parlamentar a Troicii, a FESF si a MES;

considera ca orice diferentiere formald a drepturilor parlamentare de participare in
legdtura cu originea deputatilor in Parlamentul European constituie o discriminare pe
motiv de nationalitate, a cdrei interdictie este un principiu fundamental al Uniunii
Europene, si ca Incalca principiul egalitatii cetatenilor Uniunii astfel cum este consacrat la
articolul 9 din TUE;

considera ca, In cazul unor masuri adoptate in conformitate cu articolul 136 din TFUE sau
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in cazul stabilirii unei cooperari consolidate, asimetria care decurge din implicarea, pe de
o0 parte, a reprezentantilor statelor membre a caror moneda este euro in cadrul Consiliului
(sau a reprezentantilor tarilor participante) si, pe de altd parte, a Parlamentului European si
a Comisiei, reprezentand toti cetdtenii Uniunii si promovand interesul general al Uniunii,
este pe deplin coerentd cu principiile diferentierii si nu reduce, ci, dimpotriva, sporeste
legitimitatea respectivelor masuri;

31. subliniaza ca reglementarile interne ale Parlamentului European ofera o marja suficienta
de manevra pentru a organiza forme specifice de diferentiere pe baza acordului politic in
cadrul si Intre grupurile politice, in scopul de a asigura controlul adecvat al UEM si
solicitd constituirea unei subcomisii care sd asigure un astfel de control si sa mareasca
coerenta modului in care Parlamentul abordeazd UEM;

32. considera cd este important sa se intensifice cooperarea cu parlamentele nationale pe baza
articolului 9 din Protocolul nr. 1 anexat la tratate si salutd acordul privind organizarea unei
conferinte interparlamentare pentru a discuta despre politicile bugetare si economice;
subliniaza faptul ca o astfel de cooperare nu ar trebui considerata ca reprezentand crearea
unui nou organism parlamentar mixt, care ar fi atat ineficace, cat si nelegitim din punct de
vedere democratic si constitutional si subliniaza ca o intarire la nivel oficial a deplinei
legitimitati a Parlamentului ca organism parlamentar la nivelul Uniunii, pentru o
consolidare a administrarii democratice a UEM nu poate fi inlocuitd cu nimic;

33. subliniazd ca summitul zonei euro si Eurogrupul sunt organisme neoficiale pentru discutii
si nu sunt institutii pentru luarea deciziilor in cadrul administrarii uniunii economice si
monetare;

34. subliniaza rolul central al Comisiei in cadrul administrarii UEM, astfel cum este, de
asemenea, confirmat de pactul fiscal si de tratatele privind MES, in ceea ce priveste
garantarea ordinii juridice a tratatelor UE si slujirea interesului comun al Uniunii in
ansamblul ei;

D. INTEGRAREA DIFERENTIATA iN CADRUL TRATATELOR EXISTENTE
CATRE O VERITABILA UEM

35. considera ca metoda comunitara ar trebui utilizata pentru toate masurile menite sa
consolideze UEM; reaminteste articolul 16 din TSCG, care prevede cd, in termen de cel
mult cinci ani de la intrarea in vigoare a respectivului tratat, pe baza unei evaluari a
experientei privind punerea sa in aplicare, trebuie sa se ia masurile necesare, in
conformitate cu dispozitiile Tratatului privind Uniunea Europeana si ale Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene, cu scopul de a include dispozitiile tratatului in cadrul
legislativ al Uniunii Europene;

36. subliniaza faptul ca statele membre care utilizeazd impreund moneda euro si cele care s-au
angajat sa o adopte trebuie sa-si dubleze eforturile pentru a Intari stabilitatea si respectarea
tratatului, si pentru a-si spori competitivitatea, eficienta, transparenta si raspunderea
democraticd; reaminteste ca moneda Uniunii Europene este euro si ca se asteapta ca toate
statele membre, cu exceptia celor care beneficiaza o derogare, sd o adopte la momentul
potrivit;
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

1a act de faptul ca, pentru a atenua efectele crizei si pentru a solutiona deficientele de ordin
structural ale arhitecturii uniunii economice si monetare, guvernele nationale si institutiile
europene au luat o gama larga de masuri destinate sd protejeze stabilitatea financiara si sa
imbunatateascd guvernanta economica; ia act de faptul ca aceste decizii, precum pachetul
privind guvernanta economica si crearea MES, vizeaza numai statele membre din zona
euro;

saluta crearea unui mecanism de supraveghere unic, care cuprinde zona euro si este
deschis tuturor celorlalte state membre ale UE; subliniaza faptul cd dezvoltarea unui
mecanism european de rezolutie bancara este o etapa absolut necesard pentru instituirea
unei veritabile uniuni bancare; considera ca, pentru a depasi deficientele structurale
inerente uniunii economice si monetare si pentru a lupta in mod eficace impotriva
hazardului moral omniprezent, ,,uniunea bancard” propusa ar trebui s se inspire din
reformarea anterioard a sectorului serviciilor financiare din Uniune, precum si din
guvernanta economicd consolidata, mai ales in zona euro, si din noul cadru bugetar al
semestrului european, pentru a asigura o mai mare rezistenta si competitivitate a sectorului
bancar european, o incredere sporita in el si rezerve consolidate de capital destinate sa
previna situatia in care bugetele publice ale statelor membre sa fie nevoite sa suporte pe
viitor costurile actiunilor de salvare a bancilor;

este extrem de Ingrijorat de intarzierile inregistrate in crearea uniunii bancare si adoptarea
detaliilor practice privind recapitalizarea directd a bancilor de catre MES; este alarmat 1n
special de fragmentarea in curs a sistemului bancar din UE; subliniaza ca o uniune
bancara robusta si ambitioasa este un element-cheie pentru o UEM mai profunda si
veritabild si o politica-cheie asupra céreia Parlamentul insista de mai bine de trei ani, in
special de la adoptarea pozitiilor sale cu privire la Regulamentul privind Autoritatea
Bancara Europeana;

considera ca dispozitia din regulamentul privind MUS care prevede consimtdmantul
Parlamentului European pentru numirea presedintelui si a vicepresedintelui Consiliului de
supraveghere este un precedent important pentru un rol sporit al Parlamentului European
in cadrul guvernantei UEM bazate pe diferentiere;

sprijind noile instrumente de solidaritate, precum ,,instrumentul de competitivitate si
convergentd” (ICC); considerd ca acesta ar putea creste gradul de responsabilizare si
eficacitate a politicilor economice; subliniaza ca astfel de instrumente trebuie elaborate in
asa fel incat sa se evite orice insecuritate juridica si cresterea deficitului democratic al
Uniunii;

invitd Comisia sa prezinte, in cadrul semestrului european, o propunere privind adoptarea
unui cod de convergenta care sa se bazeze pe Strategia Europa 2020 si sd contind o
componentd sociald semnificativa; insista ca programele nationale de implementare sa
asigure aplicarea codului de convergenta de catre toate statele membre, cu sprijinul unui
mecanism bazat pe stimulente;

subliniaza cd un mecanism de stimulare ar consolida caracterul obligatoriu al coordonarii
politicii economice;

subliniaza cd crearea unui mecanism de punere in aplicare bazat pe masuri de stimulare, al
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

carui obiectiv este cresterea solidaritatii, a coeziunii $i a competitivitatii, trebuie sa fie
insotitd de noi elemente pentru coordonarea politicilor economice, astfel cum se prevede
in declaratia Comisiei care Tnsoteste pachetul privind supravegherea si monitorizarea
bugetare, scopul fiind respectarea principiului conform caruia ,,masurile de instituire a
unui grad sporit de responsabilitate si disciplind economicd trebuie combinate cu un nivel
sporit de solidaritate”;

subliniaza cd mecanismele pentru coordonarea ex ante, precum si instrumentele de
convergenta si competitivitate ar trebui sa se aplice in toate statele membre care au
adoptat moneda euro ca moneda nationald, celelalte state membre avind posibilitatea de a
adera cu titlu permanent; invitd Comisia sa prevada in viitoarele propuneri legislative
astfel de mecanisme obligatorii de validare de catre parlamentele nationale si sa asigure
participarea mai semnificativa a celor doud parti ale industriei in coordonarea economica;

considera ca toate propunerile privind un nou ICC ar trebui sa se bazeze pe
conditionalitate, solidaritate si convergenta; considerd ca acest instrument ar trebui lansat
numai dupad identificarea dezechilibrelor sociale si a nevoii de reforme structurale
importante pe termen lung, care sa fie de importantd majora si durabile si sd amplifice
cresterea economica, identificare realizatd pe baza unei evaluari a coerentei dintre codul
de convergenta si planurile nationale de punere 1n aplicare, cu implicarea corespunzatoare
si oficiald a Parlamentului European, a Consiliului si a parlamentelor nationale;

subliniaza cd noul ICC ce urmeaza a fi creat ar trebui sa se aplice tuturor statelor membre
ale zonei euro si sa fie deschis pentru toate statele membre ale Uniunii, tindnd totusi
seama de interdependenta mai puternica a statelor membre ale zonei euro; considera ca
statele membre care participa la program ar trebui sa aiba posibilitatea de a participa in
mod voluntar;

considera ca ICC ar trebui sa reprezinte un agent de sporire a capacitdtii bugetare si sa
vizeze sprijinirea conditionata a reformelor structurale, cu scopul de a spori
competitivitatea, cresterea economica si coeziunea sociald, asigurandu-se in acelasi timp
coordonarea mai stransa a politicilor economice si convergenta sustinuta a rezultatelor
economice ale statelor membre si tratandu-se dezechilibrele si diferentele structurale;
considera ca aceste instrumente reprezintd elementele constitutive ale unei autentice
capacitdti bugetare;

considera instituirea acestui instrument drept o etapa initiala in procesul de consolidare a
capacitatii fiscale a UEM si subliniazd ca resursele financiare ale ICC trebuie sa faca parte
integranta din bugetul UE, dar in afara plafoanelor CFM, astfel incét sa respecte tratatele
st legislatia UE si sa se asigure cd Parlamentul European este pe deplin implicat in calitate
de autoritate bugetard, permitand, printre altele, o adoptare de la caz la caz a creditelor
bugetare relevante;

solicitd includerea unei noi resurse proprii finantate prin contributii platite de statele
membre care participa la ICC in temeiul unei decizii modificate privind resursele proprii
si prin atribuirea veniturilor acestei noi resurse proprii catre cheltuielile ICC, si solicita o
modificare adusa deciziilor privind propriile resurse sau, in cazul in care acest lucru nu
este posibil, utilizarea veniturilor din taxa pe tranzactiile financiare in calitate de alte
venituri, in scopul de a compensa astfel de contributii directe;
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51. insista ca la Consiliul European de primavara Presedintele Parlamentului sa prezinte
opiniile Parlamentului cu privire la analiza anuald a cresterii; considera ca ar trebui sa se
negocieze un acord interinstitutional pentru a implica Parlamentul in aprobarea analizei
anuale a cresterii si a orientdrilor In materie de politicd economica si de ocupare a fortei de
munca;

52. reitereaza solicitarea sa vizand consolidarea dimensiunii sociale a UEM printr-un pact
social si prin edificarea unui pilon social, reafirmand in acelasi timp faptul ca politica in
materie de ocupare a fortei de munca si politica sociald sunt politici ale Uniunii;,

53. reitereaza faptul ca, potrivit tratatelor, atunci cand se definesc si se pun 1n aplicare
politicile si activitatile Uniunii, trebuie sd se tind seama de promovarea ocuparii fortei de
munca si de garantarea unei protectii sociale adecvate; solicita stabilirea unor indicatori
privind ocuparea fortei de munca si indicatori sociali pentru a completa indicatorii fiscali
s1 macroeconomici, precum si elaborarea de rapoarte privind stadiul reformelor
structurale, pentru a se asigura un nivel corespunzator si eficient al investitiilor sociale si,
prin urmare, sustenabilitatea modelului social european al unei Uniuni Europene sociale
intr-o perspectivd pe termen lung;

54. reaminteste faptul ca ,,pactul fiscal” ar trebui integrat in dreptul UE in termen de cinci ani,
pe baza unei evaluari a experientei acumulate in punerea sa 1n aplicare, in conformitate cu
articolul 16 din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in UEM;

55. considera ca datoria excesiva ar trebui sa se transfere treptat intr-un fond de rambursare,
pe baza modelului Consiliului german al expertilor economici, care prevede crearea
temporard a unui fond in care s-ar transfera toate datoriile de peste 60% ale statelor
membre care Indeplinesc anumite criterii, acestea fiind rascumparate pe o perioada de 25
de ani, creandu-se astfel un fond care, alaturi de utilizarea tuturor mecanismelor existente,
ar contribui la mentinerea datoriei totale a statelor membre sub 60% in viitor;

56. salutd infiintarea de citre Comisie, la 2 iulie 2013, in urma acordurilor privind pachetul
privind supravegherea si monitorizarea bugetare, a unui grup de experti, prezidat de dna
Gertrude Trumpel-Gugerell, insarcinat cu evaluarea integrald a caracteristicilor principale
ale unui fond de rambursare si ale euroobligatiunilor, inclusiv a oricaror prevederi legale,
a arhitecturii financiare si a cadrelor bugetare complementare si intentioneaza sa adopte o
pozitie proprie cu privire la aceste chestiuni dupa prezentarea raportului grupului de
experti;

57. considera ca armonizarea impozitelor directe in conformitate cu articolul 115 din TFUE si
a impozitelor indirecte in conformitate cu articolul 113 din TFUE este un pas important
catre instituirea unei uniuni economice veritabile, astfel Tncat sa poata fi stabilita o
cooperare consolidatd in cazul in care unanimitatea necesara in cadrul Consiliului nu
poate fi atinsa;

58. considera ca operatiunile FESF/MES si ale oricarei viitoare structuri similare ar trebui sa
fie supuse controlului si supravegherii democratice periodice exercitate de catre

Parlamentul European; opineaza ca MES ar trebui integrat in totalitate in cadrul Uniunii;

59. subliniaza faptul ca politicile economice ale unor state membre sunt stabilite de troica in
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60.

schimbul unor resurse financiare puse la dispozitie pentru a mentine solvabilitatea tarilor
si pentru a le permite sa isi redobandeasca accesul pe pietele de capital; totusi, acest lucru
nu ar trebui sa exonereze troica de asumarea raspunderii; considera ca Comisia ar trebui sa
se prezinte periodic in fata Parlamentului European, in numele troicii, pentru prezentarea
unor rapoarte periodice; reaminteste ca participarea UE la sistemul ,,troicii” ar trebui sa fie
supus sistemului de control democratic din partea Parlamentului si de raspundere in fata
acestuia;

isi reitereaza solicitarea repetatd ca mecanismul european de stabilitate (MES) sa fie
integrat In acquis-ul Uniunii, astfel incat gestionarea sa sa se faca conform metodei
comunitare si sa fie supusa monitorizarii de catre Parlament; solicitd Comisiei sd prezinte
o propunere in acest scop; reaminteste Eurogrupului ca Parlamentul a primit asigurari in
scris cd MES va fi supus controlului Parlamentului;

E. INTEGRAREA DIFERENTIATA SI MODIFICARILE ADUSE TRATATULUI

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

considera ca orice viitoare modificare adusa tratatului ar trebui sa afirme integrarea
diferentiata ca instrument de salvgardare a unitatii Uniunii, garantdnd, in acelasi timp,
unitatea Uniunii;

considera ca o viitoare modificare adusa tratatului ar putea introduce un nou nivel al
calitatii de membru asociat, inclusiv o integrare partiald in domenii de politicd specifice
ale Uniunii ca mijloc de consolidare a politicii europene de vecinatate;

solicita o deschidere si o transparenta depline in ceea ce priveste convocarea Conventiei in
conformitate cu articolul 48 alineatul (3) din TUE si cere ca societdtii civile sa-i fie
acordat dreptul de a contribui la consultari in toate stadiile Conventiei;

considera ca o viitoare modificare a tratatului ar trebui sd afirme faptul ca, potrivit
prevederilor titlului V din TSCG, summitul zonei euro este o configuratie neoficiald a
Consiliului European;

sugereaza transformarea Eurogrupului intr-o configuratie neoficiala a Consiliului Afaceri
Economice si Financiare;

solicita comisarului pentru afaceri economice si financiare sa fie un ministru al trezoreriei
si un vicepresedinte permanent al Comisiei;

solicita o trecere, cu putine exceptii, de la procedurile de vot din cadrul Consiliului care
necesitd unanimitate la cele care necesitd majoritatea calificata, precum si transformarea
procedurilor legislative speciale existente in proceduri legislative ordinare;

solicitd includerea unui temei juridic pentru a stabili care agentii ale Uniunii pot indeplini
functii executive si de punere in aplicare specifice conferite acestora de catre Parlamentul
European si Consiliu in conformitate cu procedura legislativa ordinara;

considera ca votul cu majoritate calificata inversata in cadrul pactului fiscal este mai
curand o declaratie pur si simplu politica decat un instrument decizional eficace si solicita,
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

prin urmare, integrarea normei privind MCI 1n tratate, indeosebi in articolele 121, 126 si
136, astfel incat propunerile sau recomandarile prezentate de Comisie sa poatd intra In
vigoare in cazul in care Parlamentul European sau Consiliul nu au formulat obiectiuni
intr-o anumitd perioada de timp prestabilitd, in scopul de a asigura o securitate juridica
depling;

sustine introducerea procedurii legislative ordinare pentru adoptarea orientdrilor generale
ale politicilor economice ale statelor membre si ale Uniunii, in conformitate cu articolul
121 alineatul (2) din TFUE, si a orientarilor privind ocuparea fortei de munca, in
conformitate cu articolul 148 alineatul (2) din TFUE;

promoveaza includerea in procedurile decizionale, in conformitate cu articolul 121
alineatul (4) din TFUE si articolul 148 alineatul (4) din TFUE, a dreptului Parlamentului
de a propune amendamente la o propunere de recomandare a Comisiei Tnainte de
adoptarea sa de catre Comisie, recunoscand, in acelasi timp, cd procedura de supraveghere
multilaterald necesitd un proces decizional rapid,

solicita includerea Parlamentului in cadrul procedurii de supraveghere bugetara in temeiul
articolului 126 din TFUE, cu dreptul de a modifica o propunere de recomandare a
Comisiei care poate fi respinsa printr-o majoritate calificata a Consiliului, in cazul in care
Comisia emite un aviz negativ;

solicitd modificarea articolului 136 din TFUE, in scopul de a deschide domeniul sdu de
aplicare participdrii voluntare a statelor membre din afara zonei euro, prevazand drepturi
depline de vot, in conformitate cu procedura de cooperare consolidata, si solicitd
renuntarea la restrictiile in temeiul articolului 136 din TFUE si schimbarea acestui articol
intr-o clauza generald de adoptare a actelor legislative privind coordonarea si stabilirea
unor standarde minime obligatorii cu privire la politica economica, sociald si in materie de
ocupare a fortei de munca;

solicita extinderea temeiului juridic de la articolul 127 alineatul (6) din TFUE la toate
institutiile financiare, inclusiv la companiile de asigurari infiintate in piata interna;

solicitd includerea Parlamentului in procedura de numire a presedintelui, a
vicepresedintelui si a altor membri a1 Comitetului executiv al BCE de la articolul 283 din
TFUE, prin solicitarea consimtamantului sdu pentru recomandarile Consiliului;

invitd urmatoarea Conventie sa examineze posibilitatea introducerii unei proceduri
legislative speciale care necesitd patru cincimi din voturile exprimate in cadrul Consiliului
si 0 majoritate a deputatilor Parlamentului in conformitate cu articolul 312 din TFUE
pentru adoptarea regulamentului care stabileste cadrul financiar multianual;

invitd urmatoarea Conventie sa examineze posibilitatea introducerii unei proceduri
legislative speciale care necesitd patru cincimi din voturile exprimate in cadrul Consiliului
si 0 majoritate a deputatilor Parlamentului in conformitate cu articolul 311 alineatul (3)
din TFUE pentru adoptarea deciziei privind resursele proprii;

invitd urmatoarea Conventie sa includa posibilitatea ca Uniunea sa bugeteze un deficit
care nu depaseste valorile de referintd ce trebuie mentionate in tratate, impreuna cu
instituirea unor mecanisme adecvate care sa asigure evitarea unui deficit excesiv la nivel
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79.

80.

81.

82.

83.

&4.

85.

curopcan;

invita urmatoarea Conventie sa examineze posibilitatea ca statele membre a caror moneda
este euro si toate statele membre care doresc sa participe la noi politici comune sa puna 1
dispozitie resursele proprii specifice in cadrul bugetului UE;

considera ca mijloacele financiare ale agentiilor Uniunii ar trebui sd faca parte integranta
din bugetul Uniunii;

solicita ca aprobarea Parlamentului European sa fie necesara in ceea ce priveste
modificarile aduse tratatului, cu o majoritate de doud treimi a membrilor sai;

insistd asupra faptului ca viitoarea Conventie ar trebui sd aiba cea mai mare legitimitate
democraticd cu putintd, implicand si partenerii sociali, societatea civila si alte parti
interesate; sa-si adopte hotararile in plen cu respectarea integrald a normelor democratice;
sa dispund de timp suficient pentru deliberari serioase si exhaustive; sa functioneze cu
deplina transparenta si sa-si organizeze toate reuniunile astfel incét sa fie deschise
publicului;

invitd urmatoarea Conventie sa examineze posibilitatea ca viitoarele modificari ce intrd in
vigoare 1n Intreaga Uniune in urma ratificarii lor de catre patru cincimi din statele membre
care reprezintd majoritatea populatiei Uniunii, in conformitate cu cerintele lor
constitutionale;

pledeaza pentru extinderea clauzei-paralelad de la articolul 48 alineatul (7) din TEU la
tratate in ansamblul lor;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiel
si Presedintelui Consiliului European.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE S| MONETARE

destinat Comisiei pentru afaceri constitutionale

referitor la problemele constitutionale ale unei guvernante pe mai multe niveluri a Uniunii
Europene
(2012/2078(INT))

Raportoare pentru aviz: Sylvie Goulard

SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice si monetare recomanda Comisiei pentru afaceri
constitutionale, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucét Pactul euro plus, Strategia Europa 2020 si Pactul pentru crestere economica si
locuri de munca ar trebui sd fie integrate in legislatia Uniunii si sa deschida calea pentru
introducerea unui cod de convergenta pentru economiile statelor membre;

B. intrucat buna functionare a UEM necesitd o punere 1n aplicare deplind si rapida a
masurilor deja convenite in cadrul guvernantei economice consolidate, cum ar fi Pactul de
stabilitate si de crestere consolidat (PSC) si semestrul european, completate de politici de
consolidare a cresterii; intrucat in termen de cel mult cinci ani de la data intrarii in vigoare
a TSCG, pe baza evaludrii experientei dobandite in urma punerii in aplicare a acestuia,
trebuie sd se adopte masurile necesare, in conformitate cu TUE si cu TFUE, in vederea
integrarii substantei TSCG 1in cadrul legislativ al Uniunii,

I. UEM - principii generale

1. subliniaza faptul ca statele membre care folosesc impreund moneda euro si cele care s-au
angajat sd o adopte trebuie sd-si dubleze eforturile pentru a respecta si mai mult tratatul,
pentru a-si spori stabilitatea, competitivitatea, eficienta, transparenta si raspunderea
democraticd; reaminteste ca euro este moneda Uniunii Europene si cd se asteapta ca toate
statele membre, cu exceptia celor care beneficiaza o derogare, sd o adopte la momentul
potrivit; reaminteste ca Parlamentul European este Parlamentul Uniunii Europene, singura
institutie care constituie expresia legitimitatii democratice directe a Uniunii si care
garanteaza raspunderea democratica directd a Uniunii;
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considerd ca metoda comunitara ar trebui utilizata pentru toate masurile menite sa
consolideze UEM; reaminteste articolul 16 din TSCG, care prevede cd, in termen de cel
mult cinci ani de la intrarea in vigoare a respectivului tratat, pe baza unei evaluari a
experientei privind punerea sa in aplicare, trebuie sa se ia masurile necesare, in
conformitate cu dispozitiile Tratatului privind Uniunea Europeana si ale Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene, cu scopul de a include dispozitiile tratatului in cadrul
legislativ al Uniunii Europene;

ia act de faptul ca, pentru a atenua efectele crizei si pentru a solutiona deficientele de ordin
structural ale arhitecturii uniunii economice si monetare, guvernele nationale si institutiile
europene au luat o gama larga de masuri destinate sa protejeze stabilitatea financiara si sa
imbundtiteasca guvernanta economica; ia act de faptul ca aceste decizii, precum adoptarea
pachetului de sase acte legislative si crearea MES, vizeaza numai statele membre din zona
euro; considera ca operatiunile FESF/MES si ale oricarei viitoare structuri similare ar
trebui sa fie supuse controlului si supravegherii democratice periodice exercitate de catre
Parlamentul European; considera ca MES ar trebui sa fie integrat cat mai curand posibil in
acquis-ul Uniunii;

constatd ca doud state membre au optat pentru neintroducerea monedei euro si doua state
membre au optat pentru nepunerea in aplicare a acquis-ului Schengen;

1a act de faptul ca o cooperare consolidatd ofera un temei juridic pentru adoptarea unor
masuri aplicabile numai unui numar limitat de state membre; constata ca acest mecanism
se utilizeaza deja pentru legislatia transeuropeana in materie de divort si pentru dreptul
european 1n materie de brevete si a fost aprobat, in contextul impozitarii, de catre
Parlamentul European si Consiliu in vederea instituirii unei taxe pe tranzactiile financiare;

subliniaza faptul ca politicile economice ale unor state membre sunt stabilite de troicd in
schimbul unor resurse financiare puse la dispozitie pentru a mentine solvabilitatea tarilor
si pentru a le permite sa isi redobandeasca accesul pe pietele de capital; totusi, acest lucru
nu ar trebui sa exonereze troica de asumarea raspunderii; considera ca troica ar trebui sa
raspunda in fata Parlamentului European prin prezentarea unor rapoarte periodice;
reaminteste ca participarea UE la sistemul troicii ar trebui sa fie supus sistemului de
control democratic din partea Parlamentului si de rdspundere in fata acestuia;

constata ca eforturile de consolidare fiscala depuse pentru respectarea noilor norme de
guvernantd economicad ar trebui sa fie repartizate in mod echitabil Intre diferitele
administratii, tindnd seama de serviciile pe care acestea le presteaza;

saluta proiectul Comisiei; solicita Comisiei ca, in cel mai scurt timp posibil, sa faca
propuneri legislative n cadrul procedurii legislative ordinare, atunci cand este posibil din
punct de vedere juridic, pentru implementarea neintarziata a acestuia; subliniaza ca unele
aspecte vor necesita modificarea tratatelor;

sprijind noile instrumente de solidaritate, precum instrumentul de competitivitate si
convergentd; considera ca acesta din urma ar putea creste gradul de responsabilitate si
eficacitate a politicilor economice; subliniaza cd astfel de instrumente trebuie sa fie
elaborate 1n asa fel incat sa se evite orice insecuritate juridica si cresterea deficitului
democratic al Uniunii;
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10.

(a)

(b)

(©)

11.

12.

13.

14.

15.

considera ca este nevoie de masuri rapide in ceea ce priveste cele patru pietre de temelie
mentionate in raportul intitulat ,,Cétre o veritabild uniune economica si monetara”,
prezentat de presedintii Van Rompuy, Juncker, Barroso si Draghi, indeosebi de:

un cadru financiar integrat, care sa asigure stabilitatea financiara in special in zona euro si
sd reducd la minimum costul suportat de cetatenii europeni in situatiile in care bancile nu
isi mai pot onora obligatiile; un astfel de cadru consolideaza responsabilitatea pentru
supravegherea la nivel european si prevede mecanisme comune de solutionare a situatiilor
de criza bancara si de garantare a depozitelor bancare ale clientilor;

un cadru integrat de politica economica, care sa dispuna de suficiente mecanisme pentru a
asigura existenta unor politici nationale si europene care sd promoveze cresterea
economica durabild, ocuparea fortei de munca si competitivitatea si care sd fie compatibile
cu buna functionare a UEM;

asigurarea legitimitatii democratice si a responsabilitatii necesare procesului decizional in
cadrul UEM, pe baza exercitarii in comun a suveranitdtii in ceea ce priveste politicile
comune si solidaritatea;

solicitd tuturor institutiilor sa actioneze rapid prin exploatarea la maximum a posibilitatilor
oferite de tratatele existente si de elementele lor de flexibilitate si, in acelasi timp, sa se
pregdteasca pentru schimbarile necesare ale tratatului, pentru a garanta siguranta juridica
si legitimitatea democratica; reitereaza faptul ca optiunea unui nou acord
interguvernamental ar trebui exclusa;

confirma faptul cd Parlamentul va face uz pe deplin de competenta de a prezenta
Consiliului propuneri de modificare a tratatelor, care trebuie analizate ulterior printr-o
conventie, In vederea perfectdrii cadrului unei veritabile UEM prin cresterea
competentelor Uniunii, Tn special in domeniul politicii economice si prin consolidarea
resurselor proprii si a capacitatii bugetare a Uniunii, a rolului si responsabilitétii
democratice a Comisiei si a prerogativelor Parlamentului;

este de parere ca ,,0 veritabilda UEM” nu se poate limita la un sistem de norme, ci are
nevoie de o capacitate bugetara consolidatd, care sa se bazeze pe resurse proprii specifice
(inclusiv pe o TTF) care ar trebui, in cadrul bugetului Uniunii, sa sprijine cresterea si
coeziunea sociala care vizeaza corectarea dezechilibrelor, divergentele structurale si
urgentele financiare care sunt direct legate de uniunea monetara, fara a compromite
functiile traditionale ale bugetului Uniunii, de a finanta politicile comune;

invitd Comisia sa prezinte, in cadrul semestrului european, o propunere privind adoptarea
unui cod de convergenta care sa se bazeze pe Strategia Europa 2020 si sd contind o
componentd sociala semnificativa; insista ca programele nationale de punere in aplicare sa
asigure aplicarea codului de convergenta de catre toate statele membre, cu sprijinul unui
mecanism bazat pe stimulente;

isi reitereaza opinia ca orice nouad initiativa de creare a unei UEM profunde si veritabile,
bazate pe stabilitate, crestere durabild, solidaritate si democratie, trebuie sa fie Tn mod
obligatoriu adoptatd conform metodei comunitare; subliniaza ca institutiile europene
trebuie sd aplice principiul cooperarii loiale; reaminteste Consiliului European ca tratatele

RR\1010168RO.doc 21/32 PE502.266v03-00

RO



RO

16.

17.

18.

19.

20.

nu i1 conferd competente de initiativa legislativa si ca trebuie sa inceteze sa 11 mai dea
Comisiei instructiuni privind forma si/sau continutul oricarei noi initiative legislative,
ocolind rolul de coordonare, executie si gestionare pe care tratatele il conferd Comisiei;

atentioneaza Consiliul European, in acest context, sa nu interfereze in mod nejustificat cu
procesul semestrului european si sa se asigure ca sunt respectate procedurile convenite;

reaminteste ca nu poate sa accepte noi elemente interguvernamentale in conexiune cu
UEM si ca va lua toate masurile necesare si corespunzatoare, in limita competentelor sale,
in cazul in care atentiondrile sale sunt ignorate; reaminteste ca pactul fiscal ar trebui
integrat in dreptul UE in termen de cinci ani, pe baza unei evaludri a experientei
acumulate in punerea sa In aplicare, in conformitate cu articolul 16 din Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in UEM,;

este de parere cd, In conformitate cu tratatele existente, articolul 136 din TFUE permite
Consiliului, la recomandarea Comisiei si cu aprobarea prin vot a statelor membre a caror
moneda este euro, sd adopte orientari obligatorii ale politicii economice pentru tarile din
zona euro in cadrul semestrului european; subliniaza ca un mecanism de stimulare ar
consolida caracterul obligatoriu al coordonarii politicii economice; solicitd un acord
interinstitutional pentru a implica Parlamentul in elaborarea si aprobarea analizei anuale a
cresterii si a orientarilor in materie de politica economica si de ocupare a fortei de munca;

isi reitereaza solicitarea repetatd ca mecanismul european de stabilitate (MES) sa fie
integrat in acquis-ul Uniunii, astfel Incat gestionarea sa sa se faca conform metodei
comunitare si sd fie supusa monitorizarii de cdtre Parlament; solicitda Comisiei sa prezinte
o propunere in acest scop; reaminteste Eurogrupului cd Parlamentul a primit asigurari in
scris cd MES va fi supus controlului Parlamentului;

insista ca la Consiliul European de primédvara Presedintele Parlamentului sa prezinte
opiniile Parlamentului cu privire la analiza anuala a cresterii; considera ca ar trebui sa se
negocieze un acord interinstitutional pentru a implica Parlamentul in aprobarea analizei
anuale a cresterii si a orientdrilor in materie de politicd economica si de ocupare a fortei de
munca;

II. Uniunea bancara

21.

salutd crearea unui mecanism de supraveghere unic, care acopera zona euro si este deschis
tuturor celorlalte state membre ale UE; subliniaza faptul ca dezvoltarea unui mecanism
european de rezolutie bancara este o etapa absolut necesara pentru instituirea unei
veritabile uniuni bancare; considera ca, pentru a depasi deficientele structurale inerente
uniunii economice si monetare si pentru a lupta Tn mod eficace Impotriva hazardului moral
omniprezent, ,,uniunea bancara” propusa ar trebui sa se inspire din reformarea anterioara a
sectorului serviciilor financiare din Uniune, precum si din guvernanta economica
consolidata, mai ales In zona euro, si din noul cadru bugetar al semestrului european,
pentru a asigura o mai mare rezistentd si competitivitate a sectorului bancar european, o
incredere sporita in el si rezerve consolidate de capital destinate sd previna situatia in care
bugetele publice ale statelor membre sa fie nevoite sd suporte pe viitor costurile actiunilor
de salvare a bancilor;
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22.

este extrem de Ingrijorat de intarzierile inregistrate in crearea uniunii bancare si adoptarea
detaliilor practice privind recapitalizarea directd a bancilor de catre MES; este alarmat n
special de fragmentarea in curs a sistemului bancar din UE; subliniaza ca o uniune
bancara robusta si ambitioasa este un element-cheie pentru o UEM mai profunda si
veritabild si o politica-cheie asupra céreia Parlamentul insista de mai bine de trei ani, in
special de la adoptarea pozitiilor sale cu privire la Regulamentul privind Autoritatea
Bancara Europeana;

I11. Bugetul UE si capacitatea fiscala a UEM

23.

considera ca ar trebui accelerate lucrdrile referitoare la resursele proprii, precum si cele
referitoare la mobilitatea fortei de munca, la piata internd a serviciilor, in special piata
unica digitald si la intocmirea unui buget pentru zona euro pentru a o face sa devina o
zond monetard optima, luand 1n considerare toate constrangerile juridice;

IV. Raspunderea UEM

24.

25.

26.

subliniaza cd articolul 3 alineatul (4) din TUE stipuleaza ca ,, Uniunea instituie o uniune
economica §i monetarad a carei moneda este euro” si ca Protocolul 14 referitor la
Eurogrup prevede ,, necesitatea prevederii unor dispozitii specifice pentru un dialog
sustinut intre statele membre a caror moneda este euro, asteptand ca euro sa devina
moneda tuturor statelor membre ale Uniunii”’; atrage atentia asupra faptului ca, daca
aceasta situatie, care se presupune a fi provizorie, se va mai prelungi, va trebui analizat in
cadrul Parlamentului European un mecanism corespunzator de responsabilizare pentru
actuala zona euro si statele membre care s-au angajat sa adere la aceasta;

considera ca o imbunatatire semnificativa a rdspunderii si legitimitatii democratice, la
nivelul Uniunii, in ceea ce priveste guvernanta UEM, printr-un rol sporit al Parlamentului,
este o necesitate absoluta si o conditie prealabila pentru orice pas ulterior cdtre o uniune
bancara, o uniune fiscala si o uniune economica;

subliniaza cd, desi isi reitereaza intentia de intensificare a cooperdrii cu parlamentele
nationale in baza Protocolului nr. 1, o astfel de cooperare nu ar trebui considerata ca
reprezentand crearea unui nou organism parlamentar mixt care ar fi atat ineficace, cat si
ilegitim din punct de vedere democratic si constitutional; subliniaza deplina legitimitate a
Parlamentului ca organism parlamentar la nivelul Uniunii pentru o guvernanta
democratica si consolidata a UEM;

V. Pilonul social

27.

considera ca, In conformitate cu tratatele existente, coordonarea si supravegherea
disciplinei bugetare a statelor membre a caror moneda este euro ar putea sa dobandeasca
un caracter obligatoriu si sa fie supuse controlului Curtii de Justitie a Uniunii Europene in
temeiul articolului 136 din TFUE 1n coroborare cu articolul 121 alineatul (6), dar ca, dintr-
un punct de vedere constitutional, aceasta etapa ar trebui luata in considerare numai daca
consolideazd in mod substantial rolul Parlamentului in ceea ce priveste punerea in aplicare
detaliata a articolului 121 alineatele (3) si (4) din TFUE si pentru a completa si a pune in
aplicare procedura de supraveghere multilaterala cu acte delegate In temeiul articolului
290 din TFUE; reaminteste ca, in conformitate cu tratatele, promovarea unui grad ridicat
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de ocupare a fortei de munca si garantarea unei protectii sociale adecvate trebuie luate n
considerare in definirea si punerea in aplicare a politicilor si activitatilor Uniunii, mai
precis prin introducerea, pe baza strategilor existente, a un nou set de orientari pentru
statele membre, inclusiv criterii de referinta sociale si economice, insotite de standarde
minime, care s se aplice pilonilor principali ai economiilor acestora;

28. considera ca disciplina bugetara din zona euro nu ar trebui evaluata doar in functie de
indicatori fiscali si macroeconomici, ci ca, in completarea acestei evaluari, ar trebui sa
vind, in egala masura, indicatori privind ocuparea fortei de munca si indicatori sociali,
precum si rapoartele privind stadiul reformelor structurale pentru a se asigura un nivel
corespunzator si eficient al investitiilor sociale si, prin urmare, sustenabilitatea modelului
social al unei Uniuni Europene sociale intr-o perspectiva pe termen lung;

VL. ICC

29. subliniaza ca crearea unui mecanism de punere in aplicare bazat pe masuri de stimulare, al
carui obiectiv este cresterea solidaritatii, a coeziunii si a competitivitatii, trebuie sa fie
insotita de noi elemente pentru coordonarea politicilor economice, astfel cum se prevede
in declaratia Comisiei care insoteste pachetul legislativ de doua acte, scopul fiind
respectarea principiului conform caruia masurile de instituire a unui grad sporit de
responsabilitate si disciplind economica trebuie combinate cu un nivel sporit de
solidaritate;

30. reafirma faptul ca guvernanta in UE nu trebuie sa afecteze prerogativele Parlamentului
European si ale parlamentelor nationale, indeosebi in cazurile in care se preconizeazd un
transfer de suveranitate; subliniaza cd un nivel adecvat de legitimitate si de rdspundere
impune luarea de decizii democratice si trebuie asigurat la nivel national si la nivelul UE
de catre parlamentele nationale si, respectiv, de catre Parlamentul European; reaminteste
principiul formulat in concluziile Consiliului European din decembrie 2012 potrivit cdrora
»pe durata intregului proces, obiectivul general ramane asigurarea legitimitatii si
responsabilitatii democratice la nivelul luarii si punerii in aplicare a deciziilor”;
subliniaza cd mecanismele pentru coordonarea ex ante, precum si instrumentele de
convergentd si competitivitate (ICC) ar trebui sa se aplice in toate statele membre care au
adoptat moneda euro ca moneda nationala, celelalte state membre avand posibilitatea de a
adera cu titlu permanent; invitd Comisia sd prevada in viitoarele propuneri legislative
astfel de mecanisme obligatorii de validare de catre parlamentele nationale si sa asigure
participarea mai semnificativa a celor doud parti ale industriei in coordonarea economica;

31. considera cd toate propunerile privind un nou instrument de convergenta si competitivitate
ar trebui sd se bazeze pe conditionalitate, solidaritate si convergenta; considera ca acest
instrument ar trebui lansat numai dupa identificarea dezechilibrelor sociale si a nevoii de
reforme structurale importante pe termen lung, care sa fie de importantd majora si durabile
si sa amplifice cresterea economica, identificare realizata pe baza unei evaludri a coerentei
dintre codul de convergenta si planurile nationale de punere 1n aplicare, cu implicarea
corespunzatoare si oficiald a Parlamentului European, a Consiliului si a parlamentelor
nationale;

32. subliniaza ca noul ICC care urmeaza sa fie creat ar trebui sa se aplice tuturor statelor
membre din zona euro si sa fie deschis pentru toate statele membre ale Uniunii, tindnd
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totusi seama de interdependenta mai puternica a statelor membre din zona euro; considera
ca statele membre care participa la program ar trebui sa aiba posibilitatea de a participa in
mod voluntar;

33. considera cd ICC ar trebui s reprezinte un agent de sporire a capacitatii bugetare si sa
vizeze sprijinirea conditionata a reformelor structurale, cu scopul de a spori
competitivitatea, cresterea economica si coeziunea sociala, asigurandu-se in acelasi timp
coordonarea mai stransa a politicilor economice si convergenta sustinuta a rezultatelor
economice ale statelor membre si tratdindu-se dezechilibrele si diferentele structurale;
considera ca aceste instrumente reprezinta elementele constitutive ale unei autentice
capacitati bugetare;

VII. Fondul de rambursare si euroobligatiunile

34. considera cd datoria excesiva ar trebui sa se transfere treptat intr-un fond de rambursare,
pe baza modelului Consiliului german al expertilor economici, care prevede crearea
temporard a unui fond in care s-ar transfera toate datoriile de peste 60% ale statelor
membre care Indeplinesc anumite criterii, acestea fiind rascumparate pe o perioada de 25
de ani, creandu-se astfel un fond care, alaturi de utilizarea tuturor mecanismelor existente,
ar contribui la mentinerea datoriei totale a statelor membre sub 60%;

35. saluta infiintarea de catre Comisie, la 2 iulie 2013, Tn urma acordurilor privind pachetele
de doua propuneri legislative, a unui grup de experti, prezidat de d-na Gertrude Trumpel-
Gugerell, Insarcinat cu evaluarea integrald a caracteristicilor principale ale unui fond de
rambursare si ale euroobligatiunilor, inclusiv a oricaror prevederi legale, a arhitecturii
financiare si a cadrelor bugetare complementare; intentioneaza sa adopte o pozitie proprie
cu privire la aceste chestiuni dupa prezentarea raportului grupului de experti.
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10.10.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru afaceri constitutionale

referitor la problemele constitutionale ale unei guvernante pe mai multe niveluri in Uniunea
Europeana
(2012/2078(INT))

Raportor pentru aviz: Stephen Hughes

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru afaceri
constitutionale, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. Intrucat, in temeiul articolului 3 alineatul (3) din TUE, Uniunea actioneaza pentru
dezvoltarea durabild a Europei, intemeiata pe o crestere economica echilibrata si pe
stabilitatea preturilor, pe o economie sociald de piatd cu grad ridicat de competitivitate,
care tinde spre ocuparea deplind a fortei de munca si spre progres social, precum si pe un
nivel Tnalt de protectie;

B. intrucét criza a scos la iveala faptul ca integrarea fortata inerentd monedei euro si intrucat
aceastd evolutie a adaugat o noua dimensiune dezbaterii cu privire la guvernanta pe mai
multe niveluri a Uniunii;

C. intrucét criza a condus la un dezechilibru intre pilonul social (articolul 148 din TFUE) si
pilonul economic al UEM (articolul 121 din TFUE);

D. intrucat, in temeiul articolului 9 din TFUE, la definirea si punerea in aplicare a politicilor
st actiunilor sale, Uniunea ia in considerare promovarea unui grad ridicat de ocupare a
fortei de munca, garantarea unei protectii sociale adecvate, combaterea excluziunii sociale
st un nivel ridicat de educatie, de formare profesionala si de protectie a sandtdtii umane;

E. intrucat, in temeiul articolului 151 din TFUE, Uniunea si statele membre au ca obiective

promovarea ocupdrii fortei de munca, imbundtatirea conditiilor de trai s1 de munca, o
protectie sociala adecvata, dialogul social, dezvoltarea resurselor umane care sa permita
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un nivel ridicat si durabil al ocuparii fortei de munca si combaterea excluziunii;

intrucat in Rezolutia sa din 1 decembrie 2011 referitoare la semestrul european pentru
coordonarea politicilor economice! Parlamentul European a afirmat ca ,,orice proces
organizatoric sau decizional nou ori actualizat din cadrul Consiliului si/sau al Comisiei
trebuie sa fie insotit de consolidarea legitimitatii democratice si de o raspundere adecvata
fatd de Parlamentul European”;

. Intrucat, pentru politicile sociale si Tn materie de ocupare a fortei de munca, tratatele ofera

mai multe cai de urmat, al céror potential nu a fost incd integral epuizat, in special in ceea
ce priveste articolul 9, articolul 151 si articolul 153 din TFUE, dar si in ceea ce priveste,
in general, articolul 329 din TFUE, intrucat, prin urmare, se poate realiza o convergenta
sociala mai mare fara modificarea tratatului si fara a se aduce atingere principiului
subsidiaritatii;

. Intrucat euro este moneda Uniunii, dar, Tnainte de crizd, prevalenta acordata pietei interne

a condus la provocarea pe care o reprezinta subestimarea integrarii zonei euro;

intrucat dezbaterea cu privire la guvernanta pe mai multe niveluri a UE trebuie sa tina
seama de dinamica instrumentelor UE, care nu este aceeasi in cazul articolului 136 din
TFUE sau in acela al cooperarii consolidate;

reaminteste ca, pentru atingerea obiectivelor stabilite la articolul 9 din TFUE, politica
economica nu poate fi luata in considerare separat de politica sociald si, prin urmare,
subliniaza nevoia urgentd de a imbunatatii guvernanta sociald europeana intr-un mod
comparabil cu imbundtétirea guvernantei economice europene, prin crearea unor
instrumente care sd tind seama de principiul subsidiaritatii;

reaminteste faptul ca dezbaterea cu privire la guvernanta diferentiata nu trebuie sd se
suprapund cu problema guvernantei pe mai multe niveluri, care se raporteaza la echilibrul
puterilor si implicarea autoritdtilor nationale, regionale si locale;

evidentiaza importanta unei monitorizari mai stricte a politicilor sociale si in materie de
ocupare a fortei de munca si nevoia de a determina consecintele lor economice si sociale
intr-un mod comparabil cu prevederile referitoare la supravegherea politicilor economice
nationale, astfel ca recomandarile Uniunii Europene sa poata fi corect orientate;

solicitd Comisiei Europene sa isi utilizeze pe deplin competenta de a prezenta initiative
legislative, in scopul de a propune periodic Parlamentului European reglementari
ambitioase In domeniul social si al ocuparii fortei de munca;

solicita ca, pe langa reperele fiscale si macroeconomice, sd fie stabilite si repere sociale si
privind ocuparea fortei de munca, cum ar fi inegalitatea veniturilor, ocuparea fortei de
munca si pauperitatea, pentru a se tine cont de efectele problemelor sociale si tinand de
ocuparea fortei de munca asupra dezvoltdrii economiei $i a se asigura punerea corectd in
aplicare a articolelor 9 si 151 din TFUE;

! Texte adoptate, P7_TA(2011)0542.
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subliniaza emergenta, existenta si agravarea dezechilibrelor interne si externe din
domeniul politicii economice si sociale si nevoia conexa de a identifica stabilizatori
automati care sd adanceasca guvernanta diferentiatd existentd; invitd Comisia sa prezinte o
carte verde cu diferitele optiuni disponibile pentru astfel de stabilizatori in cadrul
guvernantei diferentiate existente;;

subliniaza cd situatia sociala din Europa necesitd un buget european adecvat si echilibrat,
precum si 0 mai buna consecventa intre politicile economice, comerciale si sociale, cu
scopul de a prezerva si dezvolta potentialul industrial european si a promova infiintarea de
noi intreprinderti;

remarca faptul ca nici foaia de parcurs ,,Catre o veritabild uniune economica si monetara”
si nici raportul intermediar prezentat de Presedintele Consiliului, Van Rompuy, nu
abordeaza politicile sociale si pe cele In materie de ocuparea fortei de munca; isi
reitereazd, in consecintd, apelul pentru un pact social, conform celor indicate in Rezolutia
sa din 20 noiembrie 2012, contindnd recomandari destinate Comisiei privind raportul
Presedintilor Consiliului European, Comisiei Europene, Bancii Centrale Europene si
Eurogrupului intitulat: ,,Catre o veritabila uniune economica si monetara”;

subliniaza cd, pentru o evolutie pozitiva a UE, este necesar un echilibru intre politica in
materie de ocupare a fortei de munca si politica economicd, in conformitate cu
articolele 121 si 148 din TFUE;

subliniaza faptul ca Comisia trebuie sa ofere un raspuns mai ambitios la preocupadrile si la
aspiratiile de zi cu zi ale cetatenilor UE in ceea ce priveste problemele sociale si
economice, astfel incat Uniunea sa poata reactiona la evenimente neasteptate si sd profite
imediat de oportunitati, precum si sd anticipeze si sd se adapteze rapid la tendintele
viitoare;

solicitd un protocol social la tratate care sd protejeze drepturile fundamentale in domeniul
social si al muncii;

invitd Comisia sd insiste ca statele membre sa prezinte planuri nationale privind locurile
de muncad, ca parte a programelor lor nationale de reforma in cadrul semestrului
european;; recunoaste faptul cd, pentru a-si atinge obiectivul, planurile nationale privind
locurile de munca trebuie sa se caracterizeze prin consecventa structurald si de continut;
insista asupra faptului ca Comisia trebuie sa furnizeze orientari clare cu privire la
continutul si structura planurilor privind locurile de munca si ca statele membre trebuie sa
le respecte in cadrul observatiilor pe care le prezinta in temeiul analizei anuale a cresterii
s al altor mdsuri privind guvernanta economica si sociald; propune ca aceste planuri
nationale privind locurile de munca sa fie prezentate unui summit social tripartit, conform
prevederilor articolului 152 alineatul (2) din TFUE;

invita statele membre sa consolideze politicile nationale in materie de ocupare a fortei de
munca prin definirea conditiilor adecvate pentru crearea de locuri de munca si pentru
cererea de fortd de munca, prin includerea locurilor de munca ecologice in planurile
nationale privind locurile de munca, prin imbunatatirea planificarii si a previziunilor in
legatura cu forta de munca din sectorul sanatatii, in scopul de a corela mai bine cererea cu
oferta de profesionisti in domeniul sanatatii, oferindu-le totodata perspective de ocupare a
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14.

15.

16.

17.

locurilor de munca pe termen lung, dar si sd stimuleze realizarea de schimburi intre
lucratorii cu nalte calificari in domeniul TIC, inclusiv prin sprijinirea cresterii numarului
acestor lucrdtori, si sa promoveze competentele digitale la nivelul fortei de munca;

isi reitereaza apelul pentru consolidarea dimensiunii democratice a semestrului european,
inclusiv prin intdrirea rolului Parlamentului prin procedura legislativa ordinara si prin
implicarea parlamentelor nationale, in interactiune cu partenerii sociali si societatea civila,
atunci cand este cazul, recunoscand totodata caracterul anual al semestrului european;

subliniaza faptul ca dialogul social trebuie sa fie un dialog real cu legitimitate politica si
democratica, cu deschidere si transparenta; solicita Comisiei sa promoveze, avand in
vedere diversitatea sistemelor nationale, rolul partenerilor sociali la nivel european si sa
faciliteze dialogul social intre acestia, respectandu-le autonomia, astfel cum este prevazut
la articolul 152 din TFUE;

invitd statele membre, in conditiile in care intre acestea exista o divergenta in legatura cu
orientarea politica ce impiedica progresul, sa extinda principiul cooperarii consolidate la
politicile sociale si in materie de ocupare a fortei de munca;

invita statele membre sa acorde atentie bunastarii persoanelor in programele lor de
stabilitate si crestere, astfel incat efectele nedorite generate in domeniul social si in
materie de ocupare a fortei de munca de solutiile la problemele economice pe termen scurt
sd nu persiste o perioada indelungata.
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