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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
***  Processo de aprovagio
***]  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***%[1  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
**#*[II  Processo legislativo ordindrio (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato).

Alteragoes a um projeto de ato

Nas alteragdes do Parlamento, as diferengas em relagdo ao projeto de ato sdo
assinaladas simultaneamente em itdlico ¢ a negrito. A utilizagdo de itdlico
sem negrito constitui uma indicagdo destinada aos servigos técnicos e tem
por objetivo assinalar elementos do projeto de ato que se propde sejam
corrigidos, tendo em vista a elaboragao do texto final (por exemplo,
elementos manifestamente errados ou lacunas numa dada versdo linguistica).
Estas sugestoes de correcdo ficam subordinadas ao aval dos servigos
técnicos visados.

O cabegalho de qualquer alteragdo relativa a um ato existente, que o projeto
de ato pretenda modificar, comporta uma terceira e uma quarta linhas, que
identificam, respetivamente, o ato existente e a disposi¢do visada do ato em
causa. As partes transcritas de uma disposi¢do de um ato existente que o
Parlamento pretende alterar, sem que o projeto de ato o tenha feito, sdo
assinaladas a negrito. As eventuais supressdes respeitantes a esses excertos
sdo evidenciadas do seguinte modo: [...].
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PROJETO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/16/UE no que
respeita a troca automatica de informacoes obrigatoria no dominio da fiscalidade
(COM(2013)0348 — C7-0200/2013 — 2013/0188(CNS))

(Processo legislativo especial — consulta)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissao ao Conselho (COM(2013)0348),

— Tendo em conta o artigo 115.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos
termos do qual foi consultado pelo Conselho (C7-0200/2013),

— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios € o
parecer da Comissdao do Controlo Or¢amental (A7-0376/2013),

1. Aprova a proposta da Comissao com as alteracdes nela introduzidas;

2. Convida a Comissdo a alterar a sua proposta no mesmo sentido, nos termos do artigo
293.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia;

3. Solicita ao Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo

Parlamento;

4. Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente a proposta da

Comissao;

5. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a
Comissao, bem como aos parlamentos nacionais.

Alteracio 1

Proposta de diretiva
Considerando 1

Texto da Comissdo

(1) Nos ultimos anos, o desafio
representado pela fraude e a evasdo fiscais
aumentou consideravelmente e tornou-se
um dos principais pontos de preocupagao
na Unido e a nivel mundial. A ndo
declaracdo e a nao tributacao de
rendimentos reduzem consideravelmente as
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Alteracao

(1) Nos ultimos anos, o desafio
representado pela fraude e evasao fiscais e
pelo planeamento fiscal agressivo
aumentou consideravelmente e tornou-se
um dos principais pontos de preocupacao
na Unido e a nivel mundial, especialmente
em tempo de crise. A ndo declaracdo e a
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receitas fiscais nacionais. E, por
conseguinte, urgente reforgar a eficiéncia e
a eficacia da cobranga de impostos. A troca
automatica de informacgdes constitui uma
ferramenta essencial neste contexto e a
Comissao, na sua Comunicacao de 6 de
dezembro de 2012 relativa a um plano de
acdo para reforcar a luta contra a fraude e a
evasio fiscais® realcou a necessidade de
promover ativamente a troca automatica de
informacodes enquanto futura norma
europeia e internacional para a
transparéncia e a troca de informacdes em
matéria fiscal. O Conselho Europeu de 22
de maio de 2013 pediu o alargamento da
troca automatica de informacgdes a nivel da
Unido e a nivel mundial, tendo em vista a
luta contra a fraude fiscal, a evasao fiscal e
o planeamento fiscal agressivo.

8 COM(2012)722 final.

Alteracio 2

Proposta de diretiva
Considerando 1-A (novo)

Texto da Comissdo

PE516.889v02-00
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nao tributagcdo de rendimentos reduzem
consideravelmente as receitas fiscais
nacionais, o que cria as condigoes para
uma concorréncia desleal e gera perdas.
E, por conseguinte, urgente reforgar a
eficiéncia e a eficacia da cobranca de
impostos. Cabe instituir sistemas eficazes
para melhorar a eficiéncia da cobranga de
impostos e determinar qual é a legislagdo
fiscal nacional aplicavel. A troca
automatica de informacdes constitui uma
ferramenta essencial neste contexto e a
Comissao, na sua Comunicagao de 6 de
dezembro de 2012 relativa a um plano de
acdo para reforcar a luta contra a fraude e a
evasdo fiscais® realgou a necessidade de
promover ativamente a troca automatica de
informagdes enquanto futura norma
europeia e internacional para a
transparéncia e a troca de informagdes em
matéria fiscal. O Parlamento Europeu, na
sua Resolucao de 21 de maio de 2013,
sobre a luta contra a fraude fiscal, a
evasdo fiscal e os paraisos fiscais’, e o
Conselho Europeu de 22 de maio de 2013
pediram o alargamento da troca automatica
de informagdes a nivel da Unido e a nivel
mundial, tendo em vista a luta contra a
fraude fiscal, a evasdo fiscal e o
planeamento fiscal agressivo.

8 COM(2012)722 final.
9 P7_TA-PROV(2013)0205.

Alteracdo

(1-A) No passado, a politica fiscal foi
considerada um tema exclusivamente
nacional, ndo sendo abrangido pelas
competéncias da UE. Hoje em dia, os
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Alteracio 3

Proposta de diretiva
Considerando 1-B (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 4

Proposta de diretiva
Considerando 3

Texto da Comissdo

(3) Tal como realgado no pedido do
Conselho Europeu, ¢ adequado antecipar o
alargamento da troca automatica de
informacdes ja previsto no artigo 8.°, n.° 5,
da Diretiva 2011/16/UE. Uma iniciativa da
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impostos, em consequéncia da
globalizacdo, devem ser também
discutidos a nivel da Unido. E mais eficaz
e eficiente a Comissdo coordenar a troca
de informacgades sobre impostos em nome
dos Estados-Membros do que haver um
conjunto de acordos bilaterais entre estes.
As normas aplicaveis ao intercdmbio
automadtico de informacgaoes variam de pais
para pais. Estas disparidades sao
desnecessariamente complexas e
implicam custos desnecessariamente
elevados tanto para os Estados-Membros
como para as instituigoes financeiras da
Uniao.

Alteracdo

(1-B) As alteracoes propostas a presente
diretiva carecem de um conjunto de
explicacoes e de definicoes necessdrias,
situagdo que complica consideravelmente
a compreensdo do quadro regulamentar e
a panordmica das repercussoes da
proposta. Por conseguinte, o
desenvolvimento de definigoes deve ser
coordenado com os trabalhos da OCDE
neste dominio.

Alteracdo

(3) Tal como realgado no pedido do
Conselho Europeu, ¢ adequado antecipar o
alargamento da troca automatica de
informacdes ja previsto no artigo 8.°, n.° 5,
da Diretiva 2011/16/UE. Uma iniciativa da
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Unido assegura uma abordagem coerente,
firme e abrangente a escala da Unido em
matéria de troca automatica de informagdes
no mercado interno que permitiria
economias de custos quer para as
administracées fiscais, quer para os
operadores economicos.

Alteracao 5

Proposta de diretiva
Considerando 3-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 6

Proposta de diretiva
Considerando 3-B (novo)

Texto da Comissdo
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Unido assegura uma abordagem coerente,
firme e abrangente a escala da Unido em
matéria de troca automatica de informagoes
no mercado interno e é importante para
melhorar a eficdacia dos sistemas fiscais e
reforgar o mercado interno em que a
coexisténcia de 28 sistemas fiscais
nacionais gera problemas de dupla
tributacdo e de distor¢do da concorréncia.
Ndo s6 os Estados-Membros beneficiardo
da troca de informagoes em pé de
igualdade, como a Unido terd a
capacidade de liderar o processo de
promocgao de normas semelhantes a nivel
internacional;

Alteracdo

(3-A) Os Estados-Membros devem
instaurar uma cooperagdo administrativa
e uma troca de informacaoes que ndo viole
os direitos processuais e o direito a
privacidade dos contribuintes.

Alteracao

(3-B) De acordo com o relatorio da OCDE
de 19 de junho de 2013 e a declaracdo do
G20 de Petersburgo de 6 de setembro de
2013, a troca automadtica de informagoes
deve basear-se num modelo global
comum, que assegurard a
confidencialidade adequada e garantird a
devida utilizacdo de informacoes. O
alargamento do dmbito da troca de
informacaes fiscais constituird o
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Alteracao 7

Proposta de diretiva
Considerando 3-C (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 8

Proposta de diretiva
Considerando 4

Texto da Comissdo

(4) O facto de os Estados-Membros terem
concluido ou terem manifestado a sua
inten¢ao de concluir acordos com os
Estados Unidos da América no que respeita
a sua Lei de Conformidade Fiscal de
Contas Estrangeiras (comummente
designada por «FATCA», Foreign Account
Tax Compliance) significa que prestam ou
virdo a prestar uma cooperacao mais ampla
na acegdo do artigo 19.° da Diretiva
2011/16/UE e que tém ou terdo a obrigacao
de prestar uma cooperagdo mais ampla
desse tipo também aos outros
Estados-Membros.
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contributo da Unido para os trabalhos da
OCDE e devera aumentar a possibilidade
de criagdo de um sistema global coeso
baseado na nova norma da OCDE, que
serd apresentada em fevereiro de 2014.

Alteracdo

(3-C) Quando forem enviados dados a
autoridades fiscais para efeitos de troca
de informacoes com outros paises, é
importante clarificar como podem essas
autoridades utilizar esses dados.

Alteracao

(4) O facto de os Estados-Membros terem
concluido ou terem manifestado a sua
intencao de concluir acordos com os
Estados Unidos da América no que respeita
a sua Lei de Conformidade Fiscal de
Contas Estrangeiras (comummente
designada por «FATCA», Foreign Account
Tax Compliance) significa que prestam ou
virdo a prestar uma cooperagao mais ampla
na acec¢ao do artigo 19.° da

Diretiva 2011/16/UE e que tém ou terdo a
obrigacdo de prestar uma cooperagao mais
ampla desse tipo também aos outros
Estados-Membros. E importante que a
troca automadtica de informagoes seja
alargada de modo que reflita, o mais
fielmente possivel, as informagoes que
seguem o modelo dos acordos bilaterais
FATCA.

PE516.889v02-00
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Alteraciao 9

Proposta de diretiva
Considerando 4-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 10

Proposta de diretiva
Considerando 5

Texto da Comissdo

(5) A conclusdo de acordos paralelos e ndo
coordenados pelos Estados-Membros nos
termos do artigo 19.° da Diretiva
2011/16/UE conduziria a distor¢des que
seriam prejudiciais ao bom funcionamento
do mercado interno. O alargamento da
troca automatica de informacdes com base
num instrumento legislativo a nivel da
Unido eliminaria a necessidade, para os
Estados-Membros, de invocarem essa
disposi¢do para concluirem acordos
bilaterais ou multilaterais sobre a mesma
matéria que possam ser considerados
adequados na auséncia de legislagdo da
Unido aplicavel.

PE516.889v02-00

Alteracao

(4-A) A fim de reduzir as ambiguidades e
as incoeréncias, e por forma a lograr
economias de custos, é fundamental que a
aplicacao das disposicoes da presente
diretiva seja coordenada com a aplicagdo
dos acordos FATCA.

Alteracao

(5) A conclusao de acordos paralelos e nao
coordenados pelos Estados-Membros nos
termos do artigo 19.° da Diretiva
2011/16/UE conduziria a distor¢des que
seriam prejudiciais ao bom funcionamento
do mercado interno e @ abordagem a
escala da Unido no seu conjunto. O
alargamento da troca automatica de
informacdes com base num instrumento
legislativo a nivel da Unido eliminaria a
necessidade, para os Estados-Membros, de
invocarem essa disposi¢do para concluirem
acordos bilaterais ou multilaterais sobre a
mesma matéria que possam ser
considerados adequados na auséncia de
legislagdo da Unido aplicavel. Por
conseguinte, a Unido deveria ficar
igualmente em melhor posicao de
negociacdo para defender padroes mais
elevados de troca de informacgées fiscais a
nivel mundial.
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Alteracao 11

Proposta de diretiva
Considerando 5-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 12

Proposta de diretiva
Considerando 6-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 13

Proposta de diretiva

RR\1009530PT.doc

Alteracdo

(5-A) Estdo a ser desenvolvidos esforcos
na OCDE no sentido de definir um
modelo de acordo bilateral e multilateral
de troca de informacaoes. Além disso, estio
a decorrer negociacoes entre os Estados
Unidos e um grande numero de paises
com vista a aplicacido da FATCA por
intermédio de acordos bilaterais. As
alteragoes propostas a Diretiva
2011/16/UE relativa a cooperagio
administrativa no dominio da fiscalidade
regulamentam, em grande medida, a troca
de informacoes a que se refere a FATCA
e os trabalhos da OCDE. A Comissdo
deve clarificar a relacdo entre as
disposicoes regulamentares, a fim de
garantir que as autoridades fiscais
nacionais e as institui¢oes financeiras
responsdaveis pela aplicacdo dessas
alteragoes as possam aplicar.

Alteracdo

(6-A) As novas categorias de rendimento e
patrimonio, no dmbito das quais a
presente diretiva torna obrigatoria a troca
de informacgoes, devem ser determinadas
de acordo com a interpretagdo que lhes é
dada na legislacio do Estado-Membro
que comunica as informacgaoes.

PE516.889v02-00
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Considerando 7-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 14

Proposta de diretiva
Considerando 9

Texto da Comissdo

(9) O reexame da condicao de
disponibilidade, que devera ser efetuado
em 2017, deveria ser alargado ao conjunto
das cinco categorias referidas no artigo 8.°,
n.° 1, da Diretiva 2011/16/UE, de modo a
que seja avaliado o interesse de uma troca
automatica de informacgdes por todos os
Estados-Membros relativamente a todas
essas categorias.

Alteracio 15

Proposta de diretiva
Considerando 9-A (novo)

Texto da Comissdo

PE516.889v02-00

Alteracdo

(7-A) O objetivo da comunicacdo didria
das informacaes relativas aos
rendimentos do capital e das atividades
profissionais as autoridades fiscais
nacionais consiste, nomeadamente, em
providenciar a base da tributagdo e servir
de base para a troca de informacgoes com
outros paises. Se a obrigagdo do
fornecimento de informacaes for agora
alterada e a informacdo for obtida com o
unico objetivo de servir de base para a
troca de informagaoes, é essencial
especificar a forma como as autoridades
nacionais utilizardo essas informagoes.

Alteracdo

(9) O reexame da condicao de
disponibilidade, que deverd ser efetuado
em 2017, deveria ser alargado ao conjunto
das quatro categorias referidas no

artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2011/16/UE,
de modo a que seja avaliado o interesse de
uma troca automatica de informagdes por
todos os Estados-Membros relativamente a
todas essas categorias.

Alteracao

(9-A) Cada Estado-Membro deve definir
as sangoes a aplicar em caso de
incumprimento da presente diretiva e
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Alteracio 16

Proposta de diretiva
Considerando 10

Texto da Comissdo

(10) A presente diretiva respeita os direitos
fundamentais e observa os principios
reconhecidos, designadamente, pela Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia.

Alteracao 17

Proposta de diretiva
Artigo 1 — alinea b)
Diretiva 2011/16/UE

tomar as medidas adequadas para
garantir o seu cumprimento.

Alteracao

(10) A presente diretiva respeita os direitos
fundamentais e observa os principios
reconhecidos, designadamente, no artigo
16.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia e no artigo 8.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia. Perante a sensibilidade dos
dados a recolher, importa prestar uma
atengdo especifica ao respeito pelo direito
a privacidade e as legitimas expectativas
de confidencialidade, particularmente
durante o procedimento de inquérito.

Artigo 8 —n.° 3-B — paragrafo 1 — parte introdutoria

Texto da Comissdo

3-A. A autoridade competente de cada
Estado-Membro comunica a autoridade
competente de qualquer outro Estado-
Membro, mediante troca automatica, as
informagdes disponiveis sobre os periodos
de tributacdo a partir de 1 de janeiro de
2014 relativas aos seguintes elementos que
sejam pagos, garantidos ou detidos por
uma institui¢do financeira para beneficio
direto ou indireto de um beneficidrio
efetivo que seja uma pessoa singular nesse
outro Estado-Membro:

RR\1009530PT.doc
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Alteracdo

3-A. A autoridade competente de cada
Estado-Membro comunica a autoridade
competente de qualquer outro Estado-
Membro, mediante troca automatica, as
informagdes disponiveis sobre os periodos
de tributacao a partir de 1 de janeiro

de 2014 relativas aos seguintes elementos,
em conformidade com a legislacdo
nacional, que sejam pagos, garantidos ou
detidos por uma institui¢do financeira para
beneficio direto ou indireto de um
beneficiario efetivo que seja uma pessoa

PE516.889v02-00
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singular nesse outro Estado-Membro:

Justificagdo

No novo artigo 8.°, n.° 3-A, que define as novas categorias sujeitas a troca de informagoes,
falta, ao contrario do n.° 1, uma clausula interpretativa, o que pode causar graves problemas
na execugdo eficaz das obrigagoes impostos pela diretiva. Atendendo as dificuldades
interpretativas e a ambiguidade dos conceitos, justifica-se a introdugdo no artigo 8.°, n.° 3-4,
de uma clausula que remete a legisla¢do nacional para as novas categorias de rendimento e

de patrimonio sujeitas a troca automatica de informagaoes.

Alteracio 18

Proposta de diretiva

Artigo 1 — alinea b-A) (nova)
Diretiva 2011/16/UE

Artigo 8 —n.° 4

Texto em vigor

4. Antes de 1 de julho de 2016, os
Estados-Membros fornecem a Comissao
estatisticas anuais sobre o volume das
trocas automaticas e, na medida do
possivel, informagdes sobre os custos €
beneficios de natureza administrativa ou
outra, respeitantes as trocas que tenham
sido efetuadas e a quaisquer alteracdes
potenciais, tanto para as administragcdes
fiscais como para terceiros.

Alteracao 19

Proposta de diretiva
Artigo 1 — alinea c)
Diretiva 2011/16/UE

Artigo 8 — n.° 5 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

5. Antes de 1 de julho de 2017, a Comissao

apresenta um relatério com uma
panoramica e uma avaliagdo das

PE516.889v02-00

Alteracdo

(b-A) O n.’ 4 passa a ter a seguinte
redacdo:

"4, Antes de 1 de julho de 2016, os
Estados-Membros fornecem a Comissao
estatisticas anuais sobre o volume das
trocas automaticas e, na medida do
possivel, informagdes sobre os custos e
beneficios de natureza administrativa ou
outra, respeitantes as trocas que tenham
sido efetuadas e a quaisquer alteragdes
potenciais, tanto para as administracoes
fiscais como para terceiros. A Comissdio
informa o Parlamento Europeu sobre a
informacdo recebida.”

Alteracdo

5. Antes de 1 de julho de 2017, a Comissao

apresenta um relatorio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho com uma

RR\1009530PT.doc



estatisticas ¢ das informacdes recebidas
sobre questdes tais como 0s custos e 0s
beneficios relevantes, de natureza
administrativa ou outra, da troca
automatica de informacdes, bem como os
aspetos praticos com esta relacionados. Se
adequado, a Comissao apresenta uma
proposta ao Conselho relativa as categorias
e as condig¢oes estabelecidas non.° 1,
incluindo a condi¢ao de as informagdes
relativas a residentes noutros
Estados-Membros terem de estar
disponiveis, ou aos elementos referidos no
n.° 3-A, ou a ambos.

Alteracao 20

Proposta de diretiva

Artigo 1 — alinea c)

Diretiva 2011/16/UE

Artigo 8 — n.° 5 — paragrafo 2 — alinea a)

Texto da Comissdo

(a) A autoridade competente de cada
Estado-Membro comunique a autoridade
competente de qualquer outro
Estado-Membro, mediante troca
automatica, as informacgdes sobre os
periodos de tributacdo a partir de 1 de
janeiro de 2017 relativas a residentes nesse
outro Estado-Membro, no que se refere a
todas as categorias de rendimento e de
patrimonio enumeradas no n.° 1, tal como
devam ser entendidas nos termos da
legislagao nacional do Estado-Membro que
comunica as informagoes;

panoramica e uma avaliagdo de impacto
das estatisticas e das informacoes recebidas
sobre questdes tais como 0s custos € 0s
beneficios relevantes, de natureza
administrativa ou outra, da troca
automatica de informacdes, bem como os
aspetos praticos com esta relacionados. Se
adequado, a Comissdo apresenta uma
proposta ao Parlamento Europeu e ao
Conselho relativa as categorias de
rendimento ¢ de capital e as condigoes
estabelecidas no n.° 1, ou a ambas,
incluindo a condig¢ao de as informacgoes
relativas a residentes noutros
Estados-Membros terem de estar
disponiveis, ou aos elementos referidos no
n.° 3-A, ou a ambos.

Alteracdo

(a) A autoridade competente de cada
Estado-Membro comunique a autoridade
competente de qualquer outro
Estado-Membro, mediante troca
automatica, as informacgdes sobre os
periodos de tributacdo a partir de 1 de
janeiro de 2017 relativas a residentes nesse
outro Estado-Membro, no que se refere a
pelo menos trés categorias especificas de
rendimento e de patrimonio enumeradas no
n.° 1, tal como devam ser entendidas nos
termos da legislagao nacional do
Estado-Membro que comunica as
informagdes;

Justificagdo

Nem todos os Estados-Membros dispoem de informagoes sobre todas as categorias de
rendimento e patrimonio referidas no artigo 8.°, n.° 1. Por conseguinte, e tendo em conta as
diferengas substanciais existentes entre os sistemas tributdrios dos Estados-Membros, a
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proposta de supressdo das condigoes relativas a disponibilidade para as categorias definidas
no artigo 8.°, n.° 1, pode gerar custos excessivos relacionados com a adaptagdo adequada
dos sistemas de troca de informacgoes, o que contraria o principio de proporcionalidade.

Alteracao 21

Proposta de diretiva

Artigo 1 — ponto 1-A (novo)
Diretiva 2011/16/UE

Artigo 18 —n.° 2-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 22

Proposta de diretiva
Artigo 1 — ponto 1-B (novo)
Diretiva 2011/16/UE

Artigo 19-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracdo

1-A. No artigo 18.°, é aditado o seguinte
numero:

'"2-A. Cada Estado-Membro deve definir
as sangoes a aplicar em caso de
incumprimento da presente diretiva e
tomar as medidas necessdrias para
garantir o seu cumprimento. Essas
sangoes devem ser efetivas,
proporcionadas e persuasoras.”

Alteracao

I-B. E inserido o seguinte artigo:
«Artigo 19.°-A

Mandato de negociagcoes com paises
terceiros

A partir de [data de entrada em vigor da
presente diretival, s6 a Comissdo, em
nome da Unido, pode negociar acordos
com paises terceiros em matéria de troca
automdtica de informagcoes em nome da
Unidao. A partir dessa data, os
Estados-Membros ndo celebrardo acordos
bilaterais.»
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Justificagdo

Dados o contexto global e os compromissos assumidos no G20 e o trabalho da OCDE no
sentido de harmonizar a troca automatica da recolha de informagoes, a UE tem que falar a
uma so voz, e a Comissdo deve ser habilitada a negociar com paises terceiros em nome da
UE. Tal so ocorreria a partir da data de entrada em vigor desta nova diretiva, de modo a ndo
tornar redundantes os atuais acordos — por exemplo, os acordos decorrentes da Lei de
Conformidade Fiscal de Contas Estrangeiras (FATCA).

Alteracio 23

Proposta de diretiva

Artigo 1 — ponto 1-C (novo)
Diretiva 2011/16/UE

Artigo 22 —n.° 1 —alinea c-A) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracio 24

Proposta de diretiva

Artigo 1 — ponto 1-D (novo)
Diretiva 2011/16/UE

Artigo 23 —n.°3

Texto em vigor

3. Os Estados-Membros comunicam a
Comissao uma avaliacdo anual da eficacia
da troca automatica de informacdes a que
se refere o artigo 8.°, bem como os
resultados praticos alcangados. A forma e
as condi¢des de comunicagao da referida
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Alteracdo

1-C. Ao n.” 1 do artigo 22.°, é aditada a
seguinte alinea:

""(c-A) Disponibilizar os recursos
humanos, tecnologicos e financeiros
necessdrios a execugdo da presente
diretiva, tendo em conta a quantidade e a
complexidade das informacées sujeitas a
troca automadtica a partir de 1 de janeiro
de 2015.»

Alteracao

1-D. No artigo 23.°, 0 n.” 3 passa a ter a
seguinte redagdo:

3. Os Estados-Membros comunicam a
Comissao uma avaliacao anual da eficacia
da troca automatica de informagdes a que
se refere o artigo 8.°, bem como os
resultados praticos alcangados. A forma e
as condi¢des de comunicacao da referida
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avaliacdo anual sdo adotadas pela
Comissao nos termos do n.° 2 do artigo
26.°.

Alteracio 25

Proposta de diretiva
Artigo 1 — ponto 1-E (novo)
Diretiva 2011/16/UE

Artigo 25

Texto em vigor

As trocas de informagodes ao abrigo da
presente diretiva estdo sujeitas as
disposi¢des de execucdo da Diretiva
95/46/CE. Contudo, para efeitos da correta
aplicagdo da presente diretiva, os
Estados-Membros devem limitar o &mbito
das obrigacoes e dos direitos previstos no
artigo 10.°, no n.° 1 do artigo 11.° e nos
artigos 12.° e 21.° da Diretiva 95/46/CE na
medida em que tal seja necessario para
salvaguardar os interesses a que se refere a
alinea e) do n.’ 1 do artigo 13.° da referida
diretiva.

PE516.889v02-00

avaliacdo anual sdao adotadas pela
Comissao nos termos do n.° 2 do artigo
26.°. A Comissdo informa anualmente o
Parlamento Europeu sobre as avaliagoes
efetuadas pelos Estados-Membros."

Alteragado

1-E. O artigo 25.° passa a ter a seguinte
redacdo:

"I. As trocas de informacdes ao abrigo da
presente diretiva estdo sujeitas as
disposi¢oes de execucao da Diretiva
95/46/CE. Contudo, para efeitos da correta
aplicagdo da presente diretiva, os
Estados-Membros devem limitar o &mbito
das obrigacdes e dos direitos previstos no
artigo 10.°, no n.° 1 do artigo 11.° e nos
artigos 12.° e 21.° da Diretiva 95/46/CE na
medida em que tal seja especificamente
necessario para salvaguardar os interesses a
que se refere a alinea e) do n.° 1 do artigo
13.° dessa diretiva.

2. Os Estados-Membros tomam as
medidas adequadas para proteger as
informagoes trocadas de um acesso nao
autorizado por parte de terceiros ou de
paises terceiros.»
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Com a sua proposta de 12 de junho de 2013, a Comissao vem propor o alargamento da troca
automatica de informacgdes entre as administragdes fiscais da Unido Europeia, como parte
integrante da luta intensificada contra a evasao fiscal. Com esta proposta, os dividendos, as
mais-valias, todas as outras formas de rendimentos financeiros e os saldos das contas, serdao
adicionados a lista de categorias que estdo sujeitas a troca automatica de informagdes na UE.
Isso preparard o terreno para que a UE adquira o sistema mais abrangente de troca automatica
de informagdes a nivel mundial.

Esta proposta, juntamente com a Diretiva da UE relativa a tributagdo da poupanga e a atual
Diretiva relativa a cooperagao administrativa, que a presente proposta visa alterar, fard com
que os Estados-Membros partilhem entre si tantas informagdes como se comprometeram a
partilhar com os EUA, nos termos Lei de Conformidade Fiscal de Contas Estrangeiras
(FATCA).

O relator apoia inteiramente a proposta da Comissdo, € considera que ela esta de acordo quer
com o Plano de A¢do da Comissdao no dominio da fraude fiscal e da evasao fiscal, quer com a
posicao do Parlamento Europeu, tal como expressa no relatorio de iniciativa sobre a luta
contra a fraude fiscal, as evasdes fiscais e os paraisos fiscais. Em tempo de crise, quando os
cidaddos europeus sdo frequentemente confrontados com aumentos de impostos, €
absolutamente necessario abordar os problemas de fraude fiscal e de evasao fiscal, que
causam perdas estimadas em 1 bilido de euros por ano, um custo aproximado de 2000 euros
por ano para cada cidadao europeu.

A proposta responde também as solicitagdes emanadas de varios Estados-Membros para a
adoc¢do pela UE da sua FACTA, surgidas na sequéncia dos acordos bilaterais celebrados entre
varios Estados-Membros e os EUA no quadro da legislagdo FACTA desse pais. Articula-se e
complementa igualmente as iniciativas a nivel da OECD, do G8/G20 e de carater global.

O relator considera agora crucial manter o impulso e garantir uma rapida adocao e execucao
da proposta, respeitando o calendario proposto pela Comissao.

A UE tem que estar na vanguarda da definicdo de uma norma global em matéria de troca
automatica de informacdes, e a Comissao, através da criagdo de um sistema europeu de troca
automatica de informacdes, pode, por meio do seu trabalho conjunto com a OCDE, liderar o
processo de defini¢do da norma global.

Para enfrentar melhor os desafios atuais, o relator propde ainda alguns aperfeicoamentos do
texto da Comissao:

Protecao de dados

A troca automatica de informagdes tem que respeitar em pleno a atual legislagdo da UE em
matéria de prote¢do de dados e da vida privada, e o relator, embora ciente dos artigos 16.° ¢
25.° da Diretiva 2011/16/UE do Conselho, considera que esta matéria carece de uma
clarificagdo, especialmente tendo em conta a sensibilidade da questao e as evolugdes recentes
no plano internacional.
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Acordos bilaterais

O relator considera que, no futuro, s6 a Comissao devera negociar acordos com paises
terceiros em matéria de troca automatica de informag¢des — como no dominio do comércio —,
em vez de os Estados-Membros negociarem acordos bilaterais, como atualmente sucede. Se
bem que o relator creia que as negociagdes com os EUA sobre a legislagdo FATCA teriam
sido mais vantajosas para a Unido Europeia e os Estados-Membros se a Comissdao, com um
mandato dos Estados-Membros, tivesse sido o seu negociador em nome da UE, ndo pretende
no entanto alterar os acordos ja celebrados, e, portanto, a alteracao especifica que o mandato
da Comissao para negociar, no futuro, em nome da UE so6 se aplica a partir da entrada em
vigor desta nova diretiva.

Recursos

O relator considera que os Estados-Membros devem assegurar a execucao eficiente da
diretiva através da mobilizacdo de todos os recursos humanos, tecnoldgicos e financeiros
necessarios, tendo em conta a quantidade e a complexidade das informacgdes sujeitas a troca
automatica a partir de 2015.

Sancoes

Embora o relator esteja ciente de que a presente diretiva tem sobretudo por objeto a relacdo e
a troca automatica de informacdes entre as autoridades fiscais nacionais, considera que os
Estados-Membros tém a obrigacao de recorrer a sangdes para obterem as informacoes
necessarias com vista ao funcionamento da troca automatica de informagdes, de modo a evitar
que as entidades ndo cumpram as normas acordadas.
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21.10.2013

PARECER DA COMISSAO DO CONTROLO ORGAMENTAL

dirigido @ Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios

sobre a proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita a
troca automatica de informagdes obrigatdria no dominio da fiscalidade
(COM(2013)0348 — C7-0200/2013 — 2013/0188(CNS))

Relator de parecer: Crescenzio Rivellini

JUSTIFICAGAO SUCINTA

As alteracdes visam reforgar o controlo parlamentar e proteger os direitos fundamentais dos
cidaddos. O Parlamento ndo interfere nas politicas nacionais de tributagdo, uma vez que a
diretiva diz respeito a cooperagdo administrativa transnacional.

Como a Comissao salientou, perdem-se todos os anos milhares de milhdes de euros devido a
fraude e a evasao fiscais, e o Parlamento procura proteger melhor os interesses financeiros das
Comunidades, assim como lutar contra o aproveitamento abusivo e socialmente nocivo que
conduz a um aumento das desigualdades e da desconfiancga dos cidadaos.

Uma vez que o alargamento do ambito de aplicagao da diretiva permitird acesso a informagao
critica e sensivel, o respeito pelos direitos individuais, nomeadamente em matéria de
privacidade e de confidencialidade, também deve ser garantido.

ALTERAGOES

A Comissao do Controlo Or¢camental insta a Comissao dos Assuntos Economicos e
Monetarios, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteracdes no
seu relatorio:
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Alteracio 1

Proposta de diretiva
Considerando 1

Texto da Comissdo

(1) Nos ultimos anos, o desafio
representado pela fraude e a evasao fiscais
aumentou consideravelmente e tornou-se
um dos principais pontos de preocupacao
na Unido e a nivel mundial. A nao
declaragdo e a nao tributagao de
rendimentos reduzem consideravelmente as
receitas fiscais nacionais. E, por
conseguinte, urgente reforcgar a eficiéncia e
a eficacia da cobranga de impostos. A troca
automatica de informacgdes constitui uma
ferramenta essencial neste contexto ¢ a
Comissao, na sua Comunicacao de 6 de
dezembro de 2012 relativa a um plano de
acdo para reforcar a luta contra a fraude e a
evasio fiscais! realgou a necessidade de
promover ativamente a troca automatica de
informacdes enquanto futura norma
europeia e internacional para a
transparéncia e a troca de informagdes em
matéria fiscal. O Conselho Europeu de 22
de maio de 2013 pediu o alargamento da
troca automatica de informacgoes a nivel da
Unido e a nivel mundial, tendo em vista a
luta contra a fraude fiscal, a evasao fiscal e
o planeamento fiscal agressivo.

1 COM(2012)722 final

Alteracio 2

Proposta de diretiva
Considerando 3

Texto da Comissdo

(3) Tal como realgado no pedido do
Conselho Europeu, ¢ adequado antecipar o
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Alteracdo

(1) Nos ultimos anos, o desafio
representado pela fraude e a evasdo fiscais
aumentou consideravelmente e tornou-se
um dos principais pontos de preocupacao
na Unido e a nivel mundial. A nao
declaragdo e a nao tributacao de
rendimentos reduzem consideravelmente as
receitas fiscais nacionais e contribuem
para a injustica e a perturbagdo sociais.
E, por conseguinte, urgente reforcar a
eficiéncia ¢ a eficacia da cobranca de
impostos. A troca automatica de
informacodes constitui uma ferramenta
essencial neste contexto ¢ a Comissao, na
sua Comunicac¢ao de 6 de dezembro de
2012 relativa a um plano de agdo para
reforgar a luta contra a fraude e a evasao
fiscais' real¢ou a necessidade de promover
ativamente a troca automatica de
informacdes enquanto futura norma
europeia e internacional para a
transparéncia e a troca de informagdes em
matéria fiscal. O Conselho Europeu de 22
de maio de 2013 pediu o alargamento da
troca automatica de informagdes a nivel da
Unido e a nivel mundial, tendo em vista a
luta contra a fraude fiscal, a evasao fiscal e
o planeamento fiscal agressivo.

ICOM(2012)722 final

Alteracdo

(3) Tal como real¢ado no pedido do
Conselho Europeu, ¢ adequado antecipar o
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alargamento da troca automatica de
informagdes ja previsto no artigo 8.°, n.° 5,
da Diretiva 2011/16/UE. Uma iniciativa da
Unido assegura uma abordagem coerente,
firme e abrangente a escala da Unido em
matéria de troca automatica de informacgdes
no mercado interno que permitiria
economias de custos quer para as
administracoes fiscais, quer para os
operadores econdmicos.

Alteracio 3

Proposta de diretiva
Considerando 10

Texto da Comissdo

(10) A presente diretiva respeita os direitos
fundamentais e observa os principios
reconhecidos, designadamente, pela Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia.

Alteracao 4

Proposta de diretiva
Considerando 11

Texto da Comissdo

(11) Atendendo a que o objetivo da
presente diretiva, a saber, a cooperagao
administrativa eficaz entre
Estados-Membros em condic¢des
compativeis com o bom funcionamento do
mercado interno, ndo pode ser
suficientemente realizado pelos
Estados-Membros e pode, pois, devido a
uniformidade e eficacia pretendidas, ser
mais bem alcancado ao nivel da Uniao,
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alargamento da troca automatica de
informagdes ja previsto no artigo 8.°, n.° 5,
da Diretiva 2011/16/UE. Uma iniciativa da
Unido assegura uma abordagem coerente,
firme e abrangente a escala da Unido em
matéria de troca automatica de informagoes
no mercado interno que permitiria
economias escala através de poupancas de
custos quer para as administracdes fiscais,
quer para os operadores economicos.

Alteracdo

(10) A presente diretiva respeita os direitos
fundamentais e observa os principios
reconhecidos, designadamente, pela Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia.

Perante a sensibilidade dos dados a
recolher, importa prestar uma atengcio
especifica ao respeito pelo direito a
privacidade e as legitimas expectativas de
confidencialidade, particularmente
durante o procedimento de inquérito.

Alteracdo

(11) Atendendo a que o objetivo da
presente diretiva, a saber, a cooperagao
administrativa eficaz entre
Estados-Membros em condi¢des
compativeis com o bom funcionamento do
mercado interno, pode, devido a
uniformidade e eficacia pretendidas, ser
mais bem alcanc¢ado ao nivel da Uniao,
esta pode tomar medidas em conformidade
com o principio da subsidiariedade
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esta pode tomar medidas em conformidade
com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade, consagrado
no mesmo artigo, a presente diretiva nao
excede o necessario para atingir aquele
objetivo.

Alteracio 5

Proposta de diretiva

Artigo 1 — n.° 1 — alinea b-A) (nova)
Diretiva 2011/16/UE

Artigo 8 —n.° 4

Texto em vigor

4. Antes de 1 de julho de 2016, os
Estados-Membros fornecem a Comissao
estatisticas anuais sobre o volume das
trocas automaticas e, na medida do
possivel, informagdes sobre os custos e
beneficios de natureza administrativa ou
outra, respeitantes as trocas que tenham
sido efetuadas e a quaisquer alteracoes
potenciais, tanto para as administragdes
fiscais como para terceiros.

Alteracio 6

Proposta de diretiva
Artigo 1 —n.° 1 — alinea c)
Diretiva 2011/16/UE

Artigo 8 —n.° 5 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

5. Antes de 1 de julho de 2017, a Comissao
apresenta um relatério com uma
panordmica e uma avaliacao das
estatisticas e das informacoes recebidas
sobre questodes tais como os custos € 0s

PE516.889v02-00

consagrado no artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade, consagrado
no mesmo artigo, a presente diretiva nao
excede o necessario para atingir aquele
objetivo.

Alteracdo

(b-A) O n.° 4 passa a ter a seguinte
redagao:

"4. Antes de 1 de julho de 2016, os
Estados-Membros fornecem a Comissao
estatisticas anuais sobre o volume das
trocas automaticas e, na medida do
possivel, informagdes sobre os custos e
beneficios de natureza administrativa ou
outra, respeitantes as trocas que tenham
sido efetuadas e a quaisquer alteracdes
potenciais, tanto para as administragdes
fiscais como para terceiros. A Comissdo
informa o Parlamento Europeu sobre a
informagdo recebida.”

Alteracao

5. Antes de 1 de julho de 2017, a Comissdo
apresenta um relatorio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho com uma
panoramica e uma avaliagdo de impacto
das informagdes recebidas sobre questoes
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beneficios relevantes, de natureza
administrativa ou outra, da troca
automatica de informacoes, bem como os
aspetos praticos com esta relacionados. Se
adequado, a Comissao apresenta uma
proposta ao Conselho relativa as categorias
e as condig¢oes estabelecidas non.° 1,
incluindo a condi¢do de as informagdes
relativas a residentes noutros
Estados-Membros terem de estar
disponiveis, ou aos elementos referidos no
n.° 3-A, ou a ambos.

Alteraciao 7

Proposta de diretiva

Artigo 1 —n.° 1 — ponto 1-A (novo)
Diretiva 2011/16/UE

Artigo 25

Texto em vigor

3. Os Estados-Membros comunicam a
Comissao uma avaliacdo anual da eficacia
da troca automatica de informacdes a que
se refere o artigo 8.°, bem como os
resultados praticos alcan¢ados. A forma e
as condi¢des de comunicacao da referida
avaliagdo anual sdo adotadas pela
Comissdo nos termos do n.° 2 do artigo
26.°.

Alteracao 8

Proposta de diretiva

Artigo 1 —n.° 1 — ponto 1-B (novo)
Diretiva 2011/16/UE

Artigo 25
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tais como os custos e os beneficios
relevantes, de natureza administrativa ou
outra, da troca automatica de informacgoes,
bem como os aspetos praticos com esta
relacionados. Se adequado, a Comissao
apresenta uma proposta ao Parlamento
Europeu e ao Conselho relativa as
categorias de rendimento e/ou capital e as
condi¢des estabelecidas no n.° 1, incluindo
a condicdo de as informagoes relativas a
residentes noutros Estados-Membros terem
de estar disponiveis, ou aos elementos
referidos no n.° 3-A, ou a ambos.

Alteracao

(1-A) O artigo 23.° n.° 3, passa a ter a
seguinte redagdo:

"3. Os Estados-Membros comunicam a
Comissao uma avaliacao anual da eficacia
da troca automadtica de informacdes a que
se refere o artigo 8.°, bem como os
resultados praticos alcangados. A forma e
as condi¢des de comunicacao da referida
avaliacdo anual sdao adotadas pela
Comissao nos termos do n.° 2 do artigo
26.°. A Comissdo informa o Parlamento
Europeu, através de uma comunicacio
anual , sobre as avaliagoes efetuadas
pelos Estados-Membros."
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Texto em vigor

As trocas de informagdes ao abrigo da
presente diretiva estdo sujeitas as
disposi¢des de execucdo da Diretiva
95/46/CE. Contudo, para efeitos da correta
aplicagdo da presente diretiva, os
Estados-Membros devem limitar o &mbito
das obrigacdes e dos direitos previstos no
artigo 10.°, no n.° 1 do artigo 11.° e nos
artigos 12.° e 21.° da Diretiva 95/46/CE na
medida em que tal seja necessdrio para
salvaguardar os interesses a que se refere a
alinea e) do n.° 1 do artigo 13.° da referida
diretiva.
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Alteracdo

(1-B) O artigo 25.° passa a ter a seguinte
redacdo:

"As trocas de informagdes ao abrigo da
presente diretiva estdo sujeitas as
disposi¢oes de execucao da Diretiva
95/46/CE. Contudo, para efeitos da correta
aplicacdo da presente diretiva, os
Estados-Membros devem limitar o ambito
das obrigacdes e dos direitos previstos no
artigo 10.°, no n.° 1 do artigo 11.° e nos
artigos 12.° e 21.° da Diretiva 95/46/CE na
medida para salvaguardar os interesses a
que se refere a alinea e) do n.° 1 do artigo
13.° da referida diretiva.
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Titulo Troca automatica de informagdes obrigatéria no dominio da fiscalidade
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Comissdo competente quanto ao fundo ECON

Data de comunicagdo em sessao 4.7.2013

Parecer emitido por CONT

Data de comunicagdo em sessao 4.7.2013
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Crescenzio Rivellini

Data de designag@o 19.7.2013

Data de aprovacio 2.10.2013

Resultado da votacio final +: 17
6: 0
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votacgao final
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presente(s) no momento da votacio final
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Meissner
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