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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om bevarelse af maelkeproduktion i bjergomrader, ugunstigt stillede omrader og EU's
fjernomrader efter udlebet af maelkekvoten
(2013/2097(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til afsnit I1I i traktaten om Den Europiske Unions funktionsmade
vedrerende isa@r landbrug,

— der henviser til artikel 174, stk. 3, i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,
vedrerende navnlig bjergomréder, og til artikel 349 om regioner i den yderste periferi,

— der henviser til forordning (EF) nr. 247/2006 om serlige foranstaltninger pé
landbrugsomradet 1 EU's fjernomréder,

— der henviser til forordning (EU) nr. 261/2012' om kontraktforhold i melke- og
mejerisektoren,

— der henviser til forordning (EF) nr. 1234/2007 2006/0269(CNS) om kontraktforhold i
mejerisektoren (2010/0362(COD)),

— der henviser til gennemforelsesprotokol til Alpekonventionen af 1991 vedrerende
landbrug 1 bjergomrader — Protokol om landbrug i bjergomrader, offentliggjort den
30. september 2006 i Den Europziske Unions Tidende?,

— der henviser til udtalelse fra Regionsudvalget NAT-V-028 (2013-05-30) om udviklingen 1
markedssituationen og de deraf folgende betingelser for en gnidningsles afvikling af
melkekvoteordningen — anden rapport om en "blad landing",

— der henviser til rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet med titlen
"Udviklingen 1 markedssituationen og de deraf felgende betingelser for en gnidningsles
afvikling af maelkekvoteordningen — anden rapport om en "bled
landing""(COM(2012)0741),

— der henviser til undersogelsen “Labelling of agricultural and food produkts of mountain
farming”, bestilt af Generaldirektoratet for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter
(administrativ aftale AGRI-2011-0460 / JRC-IPTS No 32349-2011-10),

— der henviser til undersogelsen foretaget af Kommissionen om den gkonomiske
indvirkning af oph@velsen af malkekvoteordningen — regional analyse af
melkeproduktionen 1 EU fra februar 2009,

— der henviser til undersogelsen foretaget i januar 2008 af Temaafdeling B (struktur- og
samhgorighedspolitik) om malkekvoteordningens fremtid — forskellige scenarier,

'EUT L 94 af 30.12.2012, s. 38.
2EUT L 271 af 30.9.2006, s. 63.
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der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til betenkning fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter
(A7-0383/2013),

. der henviser til, at udlebet af malkekvoteordningen vil berere hele EU's malkemarked og

navnlig malkekvagholdere 1 bjergomréder og EU's fjernomrader, hvor det ikke vil vere
muligt at drage fordel af de vaekstmuligheder, som ophavelsen i gvrigt giver anledning til
som folge af disse regioners naturlige og permanente ulemper;

. der henviser til, at omrdder nord for den 62. breddegrad og visse tilstedende omréder

betragtes som bjergomrader i henhold til artikel 33 1 forordning (EU) nr. [...] [RD];

. der henviser til, at beslutninger om fremtiden hos de unge landbrugere i disse omrader vil

afhange af bedriftens sterrelse og deres skonomiske ressourcer, eftersom bedrifter, der for
nylig har investeret i kvoteordningen, efter udlebet 1 oget grad vil styre mod mere akutte
likviditetsproblemer og vil komme under et storre skonomisk pres;

. der henviser til, at der er alvorlige omkostningsmassige ulemper forbundet med

melkeproduktion 1 bjergomrdder pd grund af de pagaeldende beliggenheder, og at
landbrugere som folge af de yderligere restriktioner og navnlig restriktionerne pa

arealudnyttelse skal garanteres et skonomisk rentabelt og fordelagtigt arbejde, nér
mealkekvoterne er udlebet;

. der henviser til, at udlebet af kvoterne ogsa kan stille dele af andre ugunstigt stillede

omrader konkurrencemassigt darligere, hvilket vil true produktionens baredygtighed i
disse omrader, delvis fordi produktionstaetheden er sé lav, at athentnings- og
forarbejdningsvirksomhederne i fremtiden risikerer at flytte til mere konkurrencedygtige
omréder, hvor iszr udgifterne til athentning af maelk er lavere;

. der henviser til, at en af hovedmaélsatningerne i den nye felles landbrugspolitik er at

opretholde et produktivt landbrug i bjergomrader, ugunstigt stillede omrader og EU's
fjernomrader;

. der henviser til, at produktions-, afhentnings-, transport- og

kommercialiseringsomkostningerne ved maelk og mejeriprodukter uden for
produktionsomradet er vaesentligt storre 1 disse omrader end i de mere gunstigt stillede
omrader;

. der henviser til, at dannelsen af producentsammenslutninger kan bidrage til en reduktion

af produktionsomkostningerne og give malkekvagholdere en sterkere
forhandlingsposition, navnlig hvad angar fastsattelse af maelkepriserne;

der henviser til, at det pa grund af geldende rammebetingelser ofte ikke er muligt at
forarbejde mejeriprodukter 1 umiddelbar narhed af produktionsstedet; der henviser til, at
der skal tages hejde for de infrastrukturelle forhold, og at specifikke betegnelser som
"bjergprodukt" ogsa skal tillades for produkter, der er forarbejdet inden for en defineret
radius rundt om det pdgaldende bjergomrade; der henviser til, at det er af afgerende
betydning, at denne foranstaltning finder anvendelse pa alle produkter, der er lavet af
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mealk fra bjergomrider;

der henviser til, at malkeproduktion i mange af disse omrader er den vasentligste og mest
udbredte landbrugssektor og er central for produktion af melkeprodukter af hej kvalitet
med EU-anerkendte betegnelser; der henviser til, at det er vaesentligt at bevare
produktionsbaser i alle Unionens omrdder med henblik pa at kunne forsyne de enkelte
forbrugsomrider uden at foranledige urimelige transport- og miljgomkostninger;

. der henviser til, at maelkeproduktionen i mange medlemsstater er en central sgjle 1 den
regionale gkonomi og en central bidragyder til verditilveeksten inden for landbruget;

. der henviser til, at udarbejdelse og fremme af mejeriprodukter af hej kvalitet er én mulig
madde, hvorpa den egede malkeproduktion kan héndteres;

. der henviser til, at malkeproduktionen i mange regioner primeert varetages af sma og
mellemstore familielandbrug;

. der henviser til, at 59 % af landbrugsarealerne 1 bjergomréader bestar af varige grasarealer
eller greesningsarealer for malkedyr, idet andre landbrugsaktiviteter stort set ikke er
mulige eller holdbare; der henviser til, at 9,5 % af mealken produceres i bjergomrader; der
henviser til, at orografi og klima begranser de landbrugsmassige alternativer, og at den
landbrugsmassige diversitet er meget begranset;

. der henviser til, at der i EU's fjernomrédder ikke findes en erstatning for malkeproduktion,
der er en af de primare drivkrafter for skonomien, social stabilitet, miljokvalitet og
arealudnyttelse; der henviser til, at POSEI-programmerne i disse omrader udger de bedste
instrumenter til at kanalisere eget bistand med henblik pa at bevare
produktionsniveauerne;

. der henviser til, at husdyravl i disse omrader ikke blot er en gkonomisk aktivitet og en
levevej for indbyggerne, men ogsa en central komponent i deres traditionelle kulturer og
sociale strukturer, som er tet knyttet til lokalbefolkningernes liv og traditioner;

. der henviser til, at nedleeggelse af husdyravl og af den tilknyttede produktion af
mejeriprodukter i bjergomrader, EU's fjernomrader og dele af andre ugunstigt stillede
omrader ofte forer til landbrugsaktiviteternes opher, forsemmelse af gode
landbrugsmarker og derefter til affolkning og migration fra land- til byomrader;

. der henviser til, at landbruget 1 disse omréader ofte bidrager til landskabsbevarelse og
biodiversitet og begranser naturskabte farer og er dermed en hjernesten i en vellykket
regionaludvikling, uden hvilken andre sektorer sdsom turisme ikke ville kunne vokse; der
henviser til, at landbrugsaktiviteternes opher i disse omrader sandsynligvis vil have
alvorlige afledte folger for disse sektorer;

. der henviser til, at malkeproduktion i mange ugunstigt stillede omrader sikrer skonomisk
og social samherighed, og at dette ikke m4 bringes 1 fare med kvoteordningens opher; der
henviser til, at bevarelse af landbrugslandskabet, turismeindustrien, lokale kredslab
(produktion-forarbejdning-afsatning), job og langsigtede perspektiver for unge skal sikres
og fremmes;
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. der henviser til, at ophavelsen af malkekvoter vil skabe konkurrence blandt

produktionsregionerne i hele Europa; der henviser til, at produktdifferentiering er af
afgarende betydning for at fastholde bjergomradernes markedsadgang;

. bemarker, at direkte betalinger fra sgjle I 1 landbrugspolitikken i mange medlemsstater,

endda i1 henhold til den aktuelle reform af den fzlles landbrugspolitik, er baseret pa
historiske referencebeleb, hvad der kan vere til alvorlig ulempe for greesarealer og
malkeproduktionen 1 disse omrader; opfordrer medlemsstater, der befinder sig 1 denne
situation, til i overensstemmelse hermed og snarest muligt at indfere en model, som
udligner ulemperne for disse omréder, 1 forbindelse med gennemforelsen af
landbrugsreformer pé nationalt niveau;

. bemerker, at malk fra bjergomrader udger ca. 10 % af malken fra EU-27, men udger to

tredjedele af malkeproduktionen og omfatter tre fjerdedele af producenterne i Ostrig,
Slovenien og Finland, og at de tilsvarende tal ogsa er s@rdeles vaesentlige 1 omkring
yderligere 10 andre lande; bemaerker ligeledes, at greesarealerne i de fleste af disse fugtige
bjergomrader og ogsa 1 EU's flernomrader primart anvendes til malkekvagsbestande,
hvilket medforer, at landskaberne holdes tilgeengelige og beboede og dermed er gavnlige
for turismen, biodiversiteten og miljoet;

. er af den opfattelse, at varige grasarealer og greesningsarealer, der generelt set ikke kan

anvendes til andre formél end kvaeg-, fare- og gedeavl i disse omrdder, aldrig ma
behandles ringere end andre former for landbrugsjord, hvad angér beregningen af direkte
betalinger fra sgjle I;

. anser det for at vere af afgerende betydning, at der eremerkes en premie, der er

forbundet med greesfodrede husdyr, under sgjle [ 1 den felles landbrugspolitik og under
POSEI i EU's fjernomrader til bedrifter med graesningsarealer og foderarealer til husdyr;
afviser eventuelle nye krav til fodring af drevtyggere, der kan fore til et sammenbrud i den
eksisterende landbrugspraksis;

. understreger den vigtige rolle, som koblede betalinger under sgjle I 1 landbrugspolitikken

spiller; papeger, at medlemsstaterne i disse omrader ber have supplerende muligheder for
at koble betalinger, uanset om de er nationale eller EU-finansierede, saledes som det er
aftalt i den aktuelle reform af den fzlles landbrugspolitik;

. fremhaver nedvendigheden af, at der 1 den falles landbrugspolitiks bestemmelser legges

behorig vaegt pa smi bedrifter i disse omrader, eftersom de strukturelt er mere
arbejdsintensive, skal betale hgjere ravarepriser og yder et vaerdifuldt bidrag til
opretholdelsen af beskaftigelsesniveauet og udviklingen af landdistrikterne;

. bemarker, at udlgbet af malkekvoterne i bjergomrader skal evalueres serskilt i lyset af de

serlige forhold i disse omrader, séfremt der skal treeffes malrettede foranstaltninger for at
statte og bevare produktionen;

. mener, at m&lkeproduktionen er uerstattelig 1 visse af EU's fjernomrader, og at

Kommissionen og medlemsstaterne folgelig i disse omrader ber anvende POSEI-
programmerne til at gge stotten inden for direkte betalinger og markedsforanstaltninger og
programmerne for udvikling af landdistrikter til at oge stotten inden for rammerne af sgjle
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

II 1 den falles landbrugspolitik;

opfordrer til, at der stilles yderligere foranstaltninger til radighed som led i udviklingen af
den f=lles strategiske ramme med anvendelse af det regionale udviklingsprogram, Den
Europeiske Socialfond og Samherighedsfonden; mener, at den felles strategiske ramme
ber fremme regionale udviklingskoncepter og strukturbevarende programmer, der har
fokus pa beskyttelse af landbruget og styrkelse af den forudgidende og efterfolgende
vardikaede;

opfordrer medlemsstaterne og omraderne til 1 givet fald inden for rammerne af udvikling
af landdistrikterne at udarbejde et specifikt program for maelkeproduktion i disse omréder;

understreger 1 denne forbindelse behovet for at stette konsolideringen eller etableringen af
projekter, som skaber merverdi, som differentierer produkterne pa baggrund af deres
oprindelse, og som indeholder nye strategier for vaerdiforagelse i bjergomraderne;
opfordrer Kommissionen til at stille forslag om vidtrekkende foranstaltninger til stotte for
etableringen og gennemforelsen af disse projekter og relaterede kollektive investeringer;

opfordrer medlemsstaterne til at modvirke, at greesarealer forsvinder, og til at tage hejde
for dette aspekt i lovgivningen om arealplanlaegning;

fremhaver, at foranstaltninger under sgjle II, sdésom kompensationsgodtgerelse,
landbrugsmiljepraemier, individuel eller kollektiv investeringsbistand til produktion,
forarbejdning og afs@tning, etableringsstotte til unge landbrugere og stette til fremme af
kvalitet, diversificering, innovation og samarbejde (herunder med lokale myndigheder), er
af stor betydning for en baredygtig maelkeproduktion i disse omréder; opfordrer derfor
indtrengende til, at medlemsstaterne og regionerne gives en retlig ramme, finansiering og
de nedvendige muligheder for at sikre udbetaling af tilstrekkelige og klart afgrensede
kompensationsgodtgerelser og til at fremme miljevenlige, beredygtige og ekologiske
former for landbrug; opfordrer til tilstreekkelige kompensationsgodtgerelser fra
landbrugspolitikkens sgjle II til at udligne de hgjere investeringsomkostninger ved
malkeproduktion i bjergomrader og i EU's fjernomrader, som skyldes det sarlige terren,
disse omraders fjerne beliggenhed, jordloddernes ekstreme opdeling og eernes
geografiske adskilthed;

kreever desuden, at der tilbydes mélrettet investeringsstette, f.eks. i forbindelse med
afskrivninger og renter pa landbrugsbygninger, og at der stilles teknologi til radighed for
malkekvagbedrifter med udviklingspotentiale for at s@nke produktionsomkostningerne og
styrke bedrifternes konkurrenceevne;

opfordrer medlemsstaterne til navnlig at fremme sarlige foranstaltninger under sgjle 11,
sasom andelssammenslutninger, med henblik pé rationel udnyttelse af landbrugsmaskineri
eller -bygninger;

opfordrer Kommissionen til at omdefinere et ssmmenhangende udviklingsprojekt for
landdistrikter og maelkeproduktion i bjergomrader, ugunstigt stillede
malkeproduktionsomrader og medlemsstater, hvor sterstedelen af maelken produceres af
meget sma bedrifter;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

gor opmerksom pd, at malkeathentningsomkostningerne og omkostningerne ved
transport af det faerdige produkt er serligt hoje 1 bjergomrader og i EU's fjernomréder som
folge af de betydelige logistiske problemer forbundet med transporten og de overordnet
set smd maengder mealk, der produceres pd de enkelte bedrifter, hvorfor disse omrader er
sare geografisk og konkurrencemaessigt ugunstigt stillet; opfordrer til bistand til
forarbejdningsanlaeg, navnlig anlaeg ejet af andelssammenslutninger, for at udligne de
hejere omkostninger for athentning og produktion, herunder for ravarer, og transport af de
feerdige produkter i disse omrader i forhold til mere gunstigt stillede omrader;

understreger, at der er behov for et markedsovervagningsredskab for malkeproduktion
med henblik pa at indsamle og udbrede data og oplysninger om produktion og forsyning;

gor opmarksom pé, at forarbejdning pa stedet og afsaetning pa bedrifter eller
bjerggrasgange betyder en forhegjet mervardi for smabedrifter og mikrobedrifter i
bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrader og foreger disse omraders
turistpotentiale; understreger, at sidanne initiativer ber finansieres over
landbrugspolitikkens sgjle 11;

understreger, at de store afstande mellem regionerne i den yderste periferi og
forbrugermarkederne skaber et behov for en dobbelt oplagring pa linje med moderne
logistikplanlaegning; opfordrer folgelig indtrengende Kommissionen til inden for
rammerne af bestemmelserne om investeringer i disse omrader at betragte disse
oplagringsfaciliteter, der ligger uden for EU's fjernomrader, som stetteberettigede;

bemarker, at omrdder med bjerggrasgange isa@r har behov for investeringer og sarlige
foranstaltninger med henblik pa at fastholde eller genoprette et passende miljo for
produktion, forarbejdning og salg af melk;

papeger, at der bor treeffes foranstaltninger, séledes at der er mulighed for
handvarksmaessig produktion af typiske produkter;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til i forbindelse med udarbejdelse af al
lovgivning at tage hensyn til nedvendigheden af at undga overdrevent bureaukrati og til at
holde sundheds-, marknings- og pabudte oplysningskrav inden for rimelighedens graenser
for sdledes at sikre, at de er gennemforlige for smé producenter og forarbejdere;

papeger, at sma landbrugere i bjergomrader og ugunstigt stillede omrader ber stettes med
hensyn til at oprette producentorganisationer, der styrker deres forhandlingsposition,
eftersom det er vaesentlig for smé landbrugere i disse omrader, at de fastholder og udvikler
mere regionaliserede lokale markeder;

understreger, at hygiejne- og afsatningsregler skal kunne tilpasses til markedernes
storrelse og krav, og at hygiejnestandarderne folgelig ber vare passende og anvendelige
for landbrugere og malkeforarbejdere i bjergomrader, ugunstigt stillede omrader og EU's
fjernomrader ;

gor opmarksom pé, at avlsmetoder med henblik pa effektiv melkeproduktion er serlig
omkostningskravende for mindre landbrug; opfordrer folgelig til fremme af opdraet,
saledes at malkekvaegbedrifter i disse omrader kan avle deres egne husdyr af god kvalitet
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

til trods herfor;

er af den opfattelse, at der ber tilskyndes til etablering af mejeriproducentorganisationer 1
den hensigt at sikre tilstrekkelig adgang til markedet for alle landbrug og at oprette
partnerskaber for fremme af landbrugs- og miljeturisme;

gor opmearksom p4, at producentorganisationer 1 trdd med den felles markedsordning for
frugt og gront ber have mulighed for at oprette EU-finansierede operationelle
programmer; mener i denne forbindelse, at producentorganisationer ber have mulighed for
at fremme adgang til nye markeder, markedsudvikling, kvalitetskontrol og
produktinnovation og reklameinitiativer, navnlig hvad angér den nye betegnelse
“bjergprodukt” eller andre valgfrie kvalitetsbetegnelser, som kan godkendes, beskyttede
oprindelsesbetegnelser og andre kvalitetsmerker, savel som for at fremme udviklingen af
kvalifikationer og krisestyringsforanstaltninger;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udvide deres faelles
forskningsprogrammer til at omfatte grasarealer og malkeproduktion i ugunstigt stillede
omréder og vere serligt opmarksomme pé disse i forbindelse med de felles
forskningsprojekter og tilskynde til innovative lgsninger for disse omrédder, idet de skal
vare opmarksomme pd behovet for at tackle produktivitets- og
klimaandringsudfordringerne; mener, at denne forskning ogsa ber sigte efter at
identificere sundhedsmeassige fordele for forbrugerne;

opfordrer Kommissionen til ngje at folge udviklingen 1 malkeproduktionen i disse
omréder og evaluere den ekonomiske indvirkning af udlebet af malkekvoterne pa
malkekveagbedrifter 1 disse omrader; anmoder Kommissionen om at foreleegge Europa-
Parlamentet og Radet en rapport om dette sporgsmaél senest 1 2017 sammen med et
lovgivningsmessigt forslag, sdfremt maelkeproduktionen er faldet betydeligt i disse
regioner;

opfordrer Kommissionen til i samarbejde med producenter, producentorganisationer og
afsatningsorganer at udarbejde programmer, der f.eks. er baseret pa
kapitalrejsningsmodellen, for at atbede de forventede hurtigt faldende maelkepriser;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at drage omsorg for en mere effektiv
gennemforelse af EU's skolemalksprogram og isar til 1 forbindelse med offentlige udbud
at gore det tilladt at henvise specifikt til melk fra bjergegne med betegnelsen
"bjergprodukt"; opfordrer ogsd medlemsstaterne til at bruge korte leveringskader 1
skolemalksprogrammerne for at stimulere den lokale malkeproduktion og begranse
kulstofudledningen fra transporten;

opfordrer Kommissionen til i forbindelse med udarbejdelse og gennemforelse af
lovgivning om anvendelse af betegnelsen "bjergprodukt" at tage hensyn til de sarlige
forhold ved produkter med en beskyttet oprindelsesbetegnelse, som allerede reguleres af
specifikke bestemmelser om oprindelse, ved at overveje at indfere fleksible ordninger for
bjergomrader, som pé grund af deres specifikke ulemper, f.eks. vanskelighederne ved at
producere foderplanter, risikerer at blive udelukket fra ordningerne 1 forordning (EU) nr.
1151/2012, hvilket er 1 strid med forordningens formal;
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34. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme og stotte, at forladte enge,
oget udbytte af graesarealer og rational anvendelse heraf integreres i
produktionscyklussen;

35. henleder opmaerksomheden pé vigtigheden af foranstaltninger til at stotte unge
landbrugeres etablering i bjergomrader, eftersom gennemsnitsalderen i sddanne omrader
ligger over gennemsnittet;

36. opfordrer medlemsstaterne til at skabe de nadvendige rammer for, at producenter og
forarbejdere 1 bjergomrader og ugunstigt stillede omrader far adgang til uddannelse og
lan;

37. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.

PE506.029v01-00 10/12 RR\1009765DA.doc

DA



BEGRUNDELSE

Europas mejerisektor vil opleve et stort skift efter udlebet af kvoteordningen 1 2015. For
forste gang 1 31 ar vil sektoren ikke lengere have nogen malkekvoter. Denne betydelige
@ndring vil sandsynligvis betyde markedsforstyrrelser for mejerisektoren, iser i de ugunstigt
stillede omrdder og 1 EU's fjernomrader. I disse omrader er malkeproduktion ofte den eneste
form for indtaegt, og lokalsamfundene her er dybt athengige af mejerisektoren.

Med henblik pé at sikre en stabil fremtid for sektoren og for at undga bade affolkning af
landdistrikterne og de medfelgende negative skonomiske og miljemassige konsekvenser, er
der brug for yderligere skridt pa EU-niveau.

Ordfereren mener, at "mejeripakken", som har til formél at styrke producenternes
forhandlingsposition, kun er forste skridt, men at den ikke vil forma at sikre den fremtidige
melkeproduktion 1 de mest sarbare omréder.

Endvidere er det af vital betydning, at der foretages en videre granskning af effekten af
oph@velsen af kvoterne, navnlig i de ugunstigt stillede omréder og EU's fjernomréder.

Det primere formal med denne initiativbeteenkning er derfor at satte fokus pa disse mest
truede omrader med henblik pé at sikre et ansteendigt livsgrundlag for landbrugere og en
fremtid for landdistrikterne, is@r i1 betragtning af, at dette ikke er inddraget i reformen af den
feelles landbrugspolitik.
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