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PR_COD_lamCom

Verklaring van de gebruikte tekens

*  Raadplegingsprocedure
***  Goedkeuringsprocedure
***|  Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***||  Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)
***||I  Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerptekst

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen op de ontwerptekst worden in
vet cursief aangegeven. De markering in mager cursief is een aanwijzing
voor de technische diensten en betreft passages in de ontwerptekst waarvoor
een correctie wordt voorgesteld met het oog op de uiteindelijke tekst
(bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen in een taalversie). Dergelijke
correcties moeten worden goedgekeurd door de betrokken technische
diensten.

In de koptekst van een amendement op een bestaande tekst, waarvoor in de
ontwerptekst wijzigingen worden voorgesteld, wordt op respectievelijk de
derde en vierde regel verwezen naar de bestaande tekst en naar de bepaling in
kwestie. Tekstdelen die worden overgenomen uit een bepaling van een
bestaande tekst die in de ontwerptekst niet is gewijzigd, maar door het
Parlement wordt geamendeerd, worden in vet gemarkeerd. Een eventuele
schrapping van dergelijke tekstdelen wordt als volgt aangegeven: [...].
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende
maatregelen om de uitoefening van de in de context van het vrije verkeer van
werknemers aan werknemers verleende rechten te vergemakkelijken

(COM(2013)0236 — C7-0114/2013 — 2013/0124(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)
Het Europees Parlement,

— gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad
(COM(2013)0236),

— gezien artikel 294, lid 2, en artikel 46 van het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie bij het Parlement is
ingediend (C7-0114/2013),

— gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

— gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van
19 september 2013,

— gezien artikel 55 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken en het advies van
de Commissie rechten van de vrouw en gendergelijkheid (A7-0386/2013),

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

2. verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de Commissie voornemens is ingrijpende
wijzigingen in haar voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te vervangen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad
en aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen.

Amendement 1

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 1

1 PB C.../Nog niet in het Publicatieblad verschenen.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

(1) Het vrije verkeer van werknemers is
een in artikel 45 van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese
Unie verankerde fundamentele vrijheid van
de EU-burgers en een van de pijlers van de
interne markt in de Unie. De toepassing
ervan wordt in het kader van het EU-recht
verder ontwikkeld om ervoor te zorgen dat
EU-burgers en hun familieleden hun
rechten ten volle kunnen uitoefenen.

Amendement 2
Voorstel voor een richtlijn
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst
(2) Het vrije verkeer van werknemers is

PE516.670v03-00

Amendement

(1) Het vrije verkeer van werknemers is
een in artikel 45 van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese
Unie verankerde fundamentele vrijheid van
de EU-burgers en een van de pijlers van de
interne markt in de Unie. De toepassing
ervan wordt in het kader van het EU-recht
verder ontwikkeld om ervoor te zorgen dat
EU-burgers en hun familieleden hun
rechten, zoals vastgelegd in artikel 2, lid 2,
van Richtlijn 2004/38/EG van het
Europees Parlement en de Raad?” % ten
volle kunnen uitoefenen. Het is van
essentieel belang ervoor te zorgen dat bij
deze fundamentele vrijheid altijd rekening
wordt gehouden met het beginsel van de
gelijkheid van mannen en vrouwen en de
bevordering van gelijke kansen in de
gehele Unie.

27bis Richtlijn 2004/38/EG van het
Europees Parlement en de Raad van 29
april 2004 betreffende het recht van vrij
verkeer en verblijf op het grondgebied van
de lidstaten voor de burgers van de Unie
en hun familieleden, tot wijziging van
Verordening (EEG) nr. 1612/68 en tot
intrekking van de Richtlijnen
64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG en 93/96/EEG
(PB L 158 van 30.4.2004, blz. 77).

Amendement
(2) Het vrije verkeer van werknemers is
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ook belangrijk voor de ontwikkeling van
een echte arbeidsmarkt in de Unie:
werknemers kunnen van gebieden met veel
werkloosheid naar gebieden met
arbeidstekorten gaan, meer mensen vinden
een baan die beter bij hun vaardigheden
past, en knelpunten op de arbeidsmarkt
kunnen uit de weg worden geruimd.

Amendement 3

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

(3) Dankzij het vrije verkeer van
werknemers hebben burgers het recht om
in een andere lidstaat te gaan werken en er
te verblijven om te werken. Door te
waarborgen dat alle EU-burgers gelijk
behandeld worden, beschermt het vrije
verkeer van werknemers de burgers tegen
discriminatie op grond van nationaliteit,
wat betreft de werkgelegenheid, de
beloning en de overige
arbeidsvoorwaarden. Het vrije verkeer van
werknemers moet onderscheiden worden
van de vrijheid van dienstverrichting, die
ondernemingen onder meer het recht geeft
om in een andere lidstaat diensten te
verrichten en daartoe eigen werknemers
naar een andere lidstaat uit te sturen
("detacheren™) om tijdelijk de
werkzaamheden uit te voeren die
noodzakelijk zijn om er die diensten te
verrichten.
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ook belangrijk voor de ontwikkeling van
een echte arbeidsmarkt in de Unie:
werknemers kunnen naar gebieden met
arbeidstekorten of meer arbeidsplaatsen
gaan, meer mensen vinden een baan die
beter bij hun vaardigheden past, en
knelpunten op de arbeidsmarkt kunnen uit
de weg worden geruimd.

Amendement

(3) Dankzij het vrije verkeer van
werknemers hebben burgers het recht om
in een andere lidstaat te gaan werken en er
te verblijven om te werken. Door te
waarborgen dat alle EU-burgers gelijk
behandeld worden uit hoofde nationale
wetgeving of collectieve overeenkomsten,
beschermt het vrije verkeer van
werknemers de burgers tegen discriminatie
op grond van nationaliteit, wat betreft de
werkgelegenheid, de beloning en de
overige arbeidsvoorwaarden, waaronder
ontslag, fiscale en sociale voordelen. Dit
recht moet zonder onderscheid worden
toegekend aan permanente werknemers,
seizoenarbeiders en grensarbeiders die in
een andere lidstaat werken dan die waar
zij wonen, en aan werknemers die arbeid
in dienstverlening verrichten (""EU-
werknemers'). Het vrije verkeer van
werknemers moet onderscheiden worden
van de vrijheid van dienstverrichting, die
ondernemingen onder meer het recht geeft
om in een andere lidstaat diensten te
verrichten en daartoe eigen werknemers
naar een andere lidstaat uit te sturen
("detacheren™) om tijdelijk de
werkzaamheden uit te voeren die
noodzakelijk zijn om er die diensten te
verrichten.
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Amendement 4

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

(4) Artikel 45 van het Verdrag verleent aan
werknemers en hun familieleden die van
hun recht op vrij verkeer willen
gebruikmaken, aanzienlijke —in
Verordening (EU) nr. 492/2011 van het
Europees Parlement en de Raad van 5 april
2011 betreffende het vrije verkeer van
werknemers binnen de Unie?®
gespecificeerde — rechten voor de
uitoefening van deze fundamentele
vrijheid.

8 PB L 141 van 27.5.2011, blz. 1.

Amendement 5

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE516.670v03-00

Amendement

(4) Vrij verkeer van werknemers heeft een
grote weerslag op het gezinsleven en de
onderwijs- en beroepskeuzes van EU-
werknemers en hun partners. Artikel 45
van het Verdrag verleent aan EU-
werknemers en hun familieleden die van
hun recht op vrij verkeer willen
gebruikmaken, aanzienlijke —in
Verordening (EU) nr. 492/2011 van het
Europees Parlement en de Raad van 5 april
20112 en in Richtlijn 2004/38/EG
gespecificeerde — rechten voor de
uitoefening van deze fundamentele
vrijheid. Bij de toepassing van
Verordening (EU) 492/2011, Richtlijn
2004/38/EG en de onderhavige richtlijn
mogen de lidstaten EU-werknemers en
hun familieleden op geen van de in artikel
21 van het Handvest van de grondrechten
van de Europese Unie genoemde gronden,
met inbegrip van seksuele geaardheid,
discrimineren.

28\/erordening (EU) nr. 492/2011 van het
Europees Parlement en de Raad van 5
april 2011 betreffende het vrije verkeer
van werknemers binnen de Unie (PB L
141 van 27.5.2011, blz. 1).

Amendement

(4 bis) De lidstaten moeten zorgen voor de
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Amendement 6

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

(5) De daadwerkelijke uitoefening van het
recht op vrij verkeer van werknemers
vormt echter nog steeds een belangrijk
probleem en veel werknemers zijn zich erg
vaak niet bewust van hun rechten op vrij
verkeer. Ze worden in andere EU-lidstaten
nog steeds gediscrimineerd op grond van
hun nationaliteit. Er bestaat bijgevolg een
kloof tussen de wetgeving enerzijds en de
praktische toepassing ervan anderzijds en
het is zaak deze kloof te dichten.

Amendement 7

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst
(6) In juli 2010 heeft de Commissie in haar

mededeling "Het vrije verkeer van
werknemers opnieuw garanderen: rechten

RR\1009905NL.doc
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wederzijdse erkenning van de diverse
wettelijk erkende partnerschappen en hun
rechten teneinde enige discriminatie op
grond van seksuele geaardheid of
persoonlijke keuzes van migrerende
werknemers te voorkomen. De lidstaten
moeten er tevens op toezien dat de rechten
van personen die een kind adopteren
worden geéerbiedigd, zodat het voor hen
niet onmogelijk wordt om met het oog op
een baan naar een andere lidstaat te
verhuizen.

Amendement

(5) De daadwerkelijke uitoefening van het
recht op vrij verkeer van werknemers
vormt echter nog steeds een belangrijk
probleem en veel werknemers, werkgevers
en overheidsdiensten zijn zich erg vaak
niet bewust van de rechten van EU-
werknemers op vrij verkeer. EU-
werknemers die de EU-grenzen van de
lidstaten overschrijden, worden nog steeds
gediscrimineerd op grond van hun
nationaliteit, en grensarbeiders op grond
van hun woonplaats. Er bestaat bijgevolg
een kloof tussen de wetgeving enerzijds en
de praktische toepassing ervan anderzijds
en het is zaak deze kloof te dichten.

Amendement

(6) In juli 2010 heeft de Commissie in haar
mededeling "Het vrije verkeer van
werknemers opnieuw garanderen: rechten

PE516.670v03-00
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en belangrijkste ontwikkelingen"2®
aangekondigd te zullen nagaan hoe kan
worden tegemoetgekomen aan de nieuwe
behoeften en uitdagingen (vooral in het
licht van nieuwe mobiliteitspatronen)
waarmee migrerende werknemers uit de
EU en hun familieleden worden
geconfronteerd. Zij zal in het kader van de
nieuwe strategie voor de interne markt
nagaan hoe de mechanismen voor de
effectieve toepassing van het beginsel van
de gelijke behandeling van werknemers uit
de EU en hun familieleden die van hun
recht op vrij verkeer gebruikmaken,
kunnen worden bevorderd en versterkt.

29 COM(2010) 373 definitief van 13 juli
2010

Amendement 8

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 9

Voorstel voor een richtlijn

PE516.670v03-00

en belangrijkste ontwikkelingen"?®
aangekondigd te zullen nagaan hoe kan
worden tegemoetgekomen aan de nieuwe
behoeften en uitdagingen (vooral in het
licht van nieuwe mobiliteitspatronen)
waarmee EU-werknemers en hun
familieleden worden geconfronteerd. Zij
zal in het kader van de nieuwe strategie
voor de interne markt nagaan hoe de
mechanismen voor de effectieve toepassing
van het beginsel van de gelijke
behandeling van EU-werknemers en hun
familieleden die van hun recht op vrij
verkeer gebruikmaken, kunnen worden
bevorderd en versterkt.

29 COM(2010) 373 definitief van 13 juli
2010

Amendement

(6 bis) Op 15 december 2011 heeft het
Europees Parlement een resolutie over het
vrije verkeer van werknemers binnen de
Europese Unie aangenomen, waarin het
duidelijk vraagt om maatregelen om
ervoor te zorgen dat dit recht op de
burgers van de Unie wordt toegepast, in
het belang van de Unie in het algemeen,
van een spoedigere voltooiing van de
interne markt en van de totstandbrenging
van een arbeidsmarkt van de Unie.
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Overweging 7
Door de Commissie voorgestelde tekst

(7) In het verslag over het EU-burgerschap
2010 "Het wegnemen van de
belemmeringen voor de rechten van EU-
burgers"® van 27 oktober 2010 stelt de
Commissie dat de verschillende en onjuiste
toepassing van de wetgeving van de Unie
inzake het vrije verkeer een van de
belangrijkste obstakels is waarmee burgers
van de Unie worden geconfronteerd bij de
uitoefening van hun rechten uit hoofde van
de wetgeving van de Unie. De Commissie
heeft daarom aangekondigd maatregelen te
willen nemen om "het vrije verkeer van
EU-burgers en hun familieleden uit derde
landen te vergemakkelijken door de EU-
regels strikt te handhaven, bijvoorbeeld op
het gebied van non-discriminatie; dit door
goede praktijken en een betere kennis van
de EU-regelgeving bij het maatschappelijk
middenveld te stimuleren en door onder
EU-burgers meer informatie te verspreiden
over hun recht op vrij verkeer"

(maatregel 15 van het verslag over het EU-
burgerschap 2010).

30 COM(2010)603

RR\1009905NL.doc

Amendement

(7) In het verslag over het EU-burgerschap
2010 "Het wegnemen van de
belemmeringen voor de rechten van EU-
burgers” van 27 oktober 2010% stelt de
Commissie dat de verschillende en onjuiste
toepassing van de wetgeving van de Unie
inzake het vrije verkeer een van de
belangrijkste obstakels is waarmee burgers
van de Unie worden geconfronteerd bij de
uitoefening van hun rechten uit hoofde van
de wetgeving van de Unie. Ook het niet-
erkennen van diploma’s uit andere EU-
landen vormt een belemmering. De
Commissie heeft daarom aangekondigd
maatregelen te willen nemen om "het vrije
verkeer van EU-burgers en hun
familieleden uit derde landen te
vergemakkelijken door de EU-regels strikt
te handhaven, bijvoorbeeld op het gebied
van non-discriminatie; dit door goede
praktijken en een betere kennis van de EU-
regelgeving bij het maatschappelijk
middenveld te stimuleren en door onder
EU-burgers meer informatie te verspreiden
over hun recht op vrij verkeer"

(maatregel 15 van het verslag over het EU-
burgerschap 2010) en over relevante
bepalingen van andere wetgeving.
Bovendien is de Commissie in haar
verslag over het EU-burgerschap
20133%0bs nader ingegaan op de noodzaak
administratieve obstakels te slechten en de
procedures voor EU-burgers die in de EU
wonen, werken en reizen te
vereenvoudigen. Een belangrijk onderdeel
daarvan moet bestaan in de
beschikbaarheid van instrumenten
waarmee de burgers op niet-
discriminerende wijze makkelijker
gebruik kunnen maken van hun rechten
inzake vrijheid van verkeer.

30 COM(2010)603
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Amendement 10

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst

(8) In haar werkgelegenheidspakket van 18
april 2012 (mededeling van de Commissie
"Naar een banenrijk herstel")%! heeft de
Commissie haar voornemen aangekondigd
"een wetgevingsvoorstel in te dienen om
mobiele werknemers te ondersteunen
(informatie en advies) bij de uitoefening
van de rechten die voortvloeien uit het
Verdrag en Verordening 492/2011
betreffende het vrije verkeer van
werknemers in de Unie".

31 COM(2012) 173 definitief van 18 april
2012

PE516.670v03-00

30bis COM(2013)269

Amendement

(8) In haar werkgelegenheidspakket van 18
april 2012 (mededeling van de Commissie
"Naar een banenrijk herstel")%! heeft de
Commissie haar voornemen aangekondigd
"een wetgevingsvoorstel in te dienen om
mobiele werknemers te ondersteunen
(informatie en advies) bij de uitoefening
van de rechten die voortvloeien uit het
Verdrag en Verordening 492/2011
betreffende het vrije verkeer van
werknemers in de Unie". In hetzelfde
pakket drong zij er bij de lidstaten op aan
de aandacht te vestigen op de door het
recht van de Unie inzake
antidiscriminatie, gendergelijkheid en het
vrij verkeer van werknemers verleende
rechten en EU-onderdanen toegang tot
betrekkingen in hun overheidsdienst te
verlenen en deze toegang te
vergemakkelijken, overeenkomstig het
recht van de Unie als uitgelegd door het
Hof van Justitie van de Europese Unie.
De Commissie drong er bij de lidstaten
eveneens op aan toe te zien op de
volledige tenuitvoerlegging van Richtlijn
2006/54/EG betreffende de toepassing van
het beginsel van gelijke kansen en gelijke
behandeling van mannen en vrouwen in
arbeid en beroep.

31 COM(2012) 173 definitief van 18 april
2012
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Amendement 11

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst

(9) Een adequate en doeltreffende
toepassing en handhaving van de
wetgeving zijn van cruciaal belang om de
rechten van werknemers te beschermen,
terwijl een zwakke handhaving de
doeltreffendheid van de op dit gebied
geldende regels van de Unie ondermijnt.

Amendement 12

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst

(10) De interne markt kan ook alleen naar
behoren functioneren als de regels van de
Unie inzake het vrije verkeer van
werknemers doeltreffender en uniformer
worden toegepast.

Amendement 13

Voorstel voor een richtlijn

RR\1009905NL.doc

Amendement

(9) Een adequate en doeltreffende
toepassing van Europees recht en
handhavingsmaatregelen, alsmede
bekendheid van de rechten, zijn van
cruciaal belang om de rechten van
werknemers te beschermen en gelijke
behandeling te waarborgen, terwijl een
zwakke handhaving van artikel 45 VWEU
en van Verordening (EU) nr. 492/2011 de
doeltreffendheid van de op dit gebied
geldende regels van de Unie ondermijnt en
de rechten en de bescherming van EU-
werknemers in gevaar brengt. Met het oog
hierop moet de Unie op uitgebalanceerde
wijze te werk gaan en daarbij mogelijke
mazen in de wetgeving vermijden. De
wetgeving moet beantwoorden aan de
rechten en plichten van zowel werkgevers
als werknemers.

Amendement

(10) De interne markt kan ook alleen naar
behoren functioneren als de regels van de
Unie inzake het vrije verkeer van
werknemers zonder versplintering van de
betrokken groepen doeltreffender en
uniformer worden toegepast.
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Overweging 11
Door de Commissie voorgestelde tekst

(11) De toepassing en de monitoring van
de regels van de Unie inzake vrij verkeer
moeten worden verbeterd om de
werknemers beter over hun rechten te
informeren en bij de uitoefening van die
rechten te helpen en te beschermen, en om
te voorkomen dat overheden en publieke of
particuliere werkgevers de regels omzeilen.

Amendement 14

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 11 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE516.670v03-00
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Amendement

(11) De toepassing en de monitoring van
de regels van de Unie inzake vrij verkeer
van werknemers moeten worden verbeterd
om de werknemers en werkgevers en hun
vertegenwoordigers, alsook
overheidsdiensten, beter over de rechten
inzake vrij verkeer te informeren en
werknemers en hun gezinnen bij de
uitoefening van die rechten te helpen en te
beschermen, en om te voorkomen dat
overheden en publieke of particuliere
werkgevers de regels omzeilen. In dat
verband dienen de lidstaten ook aandacht
te besteden aan de effecten van
toegenomen mobiliteit, zoals kennisvlucht
en het wegtrekken van jongeren. Daartoe
moet Richtlijn 91/533/EEG3! % van de
Raad worden uitgevoerd en voortdurend
worden gecontroleerd. Bovendien moeten
werknemers door de lidstaten op de
hoogte worden gebracht van hun rechten.

31bis Richtlijn 91/533/EEG van de Raad
van 14 oktober 1991 betreffende de
verplichting van de werkgever de
werknemer te informeren over de
voorwaarden die op zijn
arbeidsovereenkomst of -verhouding van
toepassing zijn (PB L 288 van 18.10.1991,
blz. 32).

Amendement

(11 bis) Met het oog op een volledige
benutting van de arbeidsmarkt en de
vergemakkelijking van de mobiliteit van
EU-burgers en -inwoners, dient de
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Amendement 15

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst

(12) Om de correcte toepassing van de
belangrijke regels inzake het vrije verkeer
van werknemers te waarborgen en op de
naleving ervan toe te zien moeten de
lidstaten adequate maatregelen nemen om
de werknemers te beschermen tegen
discriminatie op grond van nationaliteit en
tegen ongerechtvaardigde obstakels voor
de uitoefening van hun recht op vrij
verkeer.

Amendement 16

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 13 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

RR\1009905NL.doc
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Commissie een optionele, vrijwillige,
individuele en overkoepelende **29ste
regeling™ ter aanvulling van nationale
socialezekerheidsstelsels in overweging te
nemen.

Amendement

(12) Om de correcte toepassing van de
belangrijke regels inzake het vrije verkeer
en gelijke behandeling van werknemers te
waarborgen en op de naleving ervan toe te
zien moeten de lidstaten adequate
maatregelen nemen om EU-werknemers te
beschermen tegen discriminatie op grond
van nationaliteit en tegen
ongerechtvaardigde obstakels voor de
uitoefening van hun recht op vrij verkeer,
zoals dubbele belastingheffing.

Amendement

(13 bis) In overeenstemming met een
aantal arresten van het Hof van
Justitie3! *r moeten uitzonderingen op het
in artikel 45, lid 4, VWEU verankerde
grondbeginsel van het vrije verkeer van
werknemers beperkt blijven tot
betrekkingen waarop rechtstreeks of
indirect overheidsbevoegdheden worden
uitgeoefend en taken die betrekking
hebben op de bescherming van het
algemeen landsbelang. De lidstaten
moeten aangeven welke betrekkingen
beperkt blijven tot eigen onderdanen uit
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Amendement 17

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst

(14) Werknemers die het slachtoffer zijn
geworden van discriminatie op grond van
nationaliteit of van wie het recht op vrij
verkeer op ongerechtvaardigde wijze is
beperkt, moeten in dit verband over
adequate en doeltreffende rechtsmiddelen
kunnen beschikken. Wanneer de lidstaten
alleen in administratieve procedures
voorzien, moeten zij ervoor zorgen dat elke
administratieve beslissing voor een
rechtbank kan worden aangevochten in de
zin van artikel 47 van het Handvest.

PE516.670v03-00
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hoofde van artikel 45, lid 4, VWEU.

3lter 7aak C-225/85, Commissie tegen
Italié [1987] Jurispr. 2625; Zaak C-47/02
Albert Anker en anderen tegen
Bundesrepublik Deutschland [2003]
Jurispr. 1-10471; Zaak C-149/79,
Commissie tegen Belgié [1980] Jurispr. 1-
03881.

Amendement

(14) EU-werknemers die het slachtoffer
zijn geworden van discriminatie op grond
van nationaliteit of van wie het recht op
vrij verkeer op ongerechtvaardigde wijze is
beperkt, moeten in dit verband adequate en
doeltreffende rechtsmiddelen aangereikt
krijgen. Lidstaten dienen maatregelen te
treffen om werkelijke en doeltreffende
rechterlijke bescherming te waarborgen,
waaronder maatregelen die voor de
werkgever een daadwerkelijk
afschrikkende werking hebben. Wanneer
de lidstaten alleen in administratieve
procedures voorzien, moeten zij ervoor
zorgen dat elke administratieve beslissing
voor een rechtbank kan worden
aangevochten in de zin van artikel 47 van
het Handvest. De lidstaten moeten ervoor
zorgen dat werkgevers werknemers er niet
van weerhouden hun rechten in het kader
van dergelijke gerechtelijke en/of
administratieve procedures uit te oefenen.
Tevens moeten de lidstaten,
overeenkomstig de nationale wetgeving en
gebruiken, ervoor zorgen dat de nodige
mechanismen beschikbaar zijn, opdat
werknemers een vergoeding kunnen
invorderen en ontvangen die in
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Amendement 18

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 15

Door de Commissie voorgestelde tekst

(15) Om een doeltreffender niveau van
bescherming te bieden moeten ook
verenigingen en rechtspersonen
gerechtelijke stappen namens of ten
behoeve van slachtoffers kunnen
ondernemen overeenkomstig door de
lidstaten vastgestelde modaliteiten,
onverminderd de nationale
procedurevoorschriften inzake
vertegenwoordiging en verdediging in
rechte.

Amendement 19

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst
(16) In overeenstemming met de

jurisprudentie van het Europees Hof van
Justitie®? moeten de in artikel 3, lid 2, en

RR\1009905NL.doc
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verhouding staat tot de geleden schade.

Amendement

(15) Om een doeltreffender niveau van
bescherming te bieden moeten ook
vakbonden, verenigingen, organisaties of
andere relevante rechtspersonen die de
juridische of collectieve belangen van
werknemers kunnen verdedigen,
overeenkomstig de nationale wetgeving en
gebruiken van de lidstaten gerechtelijke
stappen namens of ten behoeve van
slachtoffers kunnen ondernemen,
onverminderd de nationale
procedurevoorschriften inzake
vertegenwoordiging en verdediging in
rechte. De lidstaten moeten worden
aangemoedigd de Aanbeveling van de
Commissie van 11 juni 2013 over
gemeenschappelijke beginselen voor
mechanismen voor collectieve
vorderingen tot staking en tot
schadevergoeding in de lidstaten
betreffende schendingen van aan het EU-
recht ontleende rechten, ten uitvoer te
leggen en de werking van deze
mechanismen te vergemakkelijken
teneinde werknemers een doeltreffende
bescherming te bieden.

Amendement

(16) In overeenstemming met de
jurisprudentie van het Europees Hof van
Justitie*? moeten de in artikel 3, lid 2, en
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artikel 4, lid 2, vermelde termijnen zodanig
zijn dat niet geacht kan worden dat zij de
uitoefening van de uit hoofde van het recht
van de Unie verleende rechten inzake het
vrije verkeer van werknemers nagenoeg
onmogelijk of buitensporig moeilijk
maken.

32 Arrest van 16 mei 2000 in zaak C-78/98
Preston, Jurispr. 2000, blz. 1-03201.

Amendement 20

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst

(17) De burgers zouden beter tegen
discriminatie op grond van nationaliteit
worden beschermd als in alle lidstaten
organisaties bestonden die bevoegd zijn om
het beginsel van gelijke behandeling te
bevorderen, de problemen van burgers te
analyseren, mogelijke oplossingen te
onderzoeken en specifieke bijstand te
verlenen aan werknemers uit de Unie die
hun recht op vrij verkeer uitoefenen.

Amendement 21

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst
(18) Het is aan de lidstaten om te beslissen

of de in artikel 5 van deze richtlijn
vermelde taken worden toegewezen aan

PE516.670v03-00

artikel 4, lid 2, vermelde termijnen zodanig
zijn dat niet geacht kan worden dat zij de
uitoefening van de uit hoofde van het recht
van de Unie verleende rechten inzake het
vrije verkeer van werknemers nagenoeg
onmogelijk of buitensporig moeilijk
maken. Er moeten passende sancties
worden opgelegd in gevallen waarin
aantoonbaar sprake is van opzettelijke
belemmering van de uitoefening van de
uit hoofde van het recht van de Unie
verleende rechten.

32Arrest van 16 mei 2000 in zaak C-78/98
Preston, Jurispr. 2000, blz. 1-03201.

Amendement

(17) De burgers zouden beter tegen
discriminatie op grond van nationaliteit
worden beschermd als in alle lidstaten
onafhankelijke en doeltreffende
organisaties bestonden die bevoegd zijn om
het beginsel van gelijke behandeling te
bevorderen, de problemen van burgers te
analyseren, mogelijke oplossingen te
onderzoeken en specifieke bijstand te
verlenen aan EU-werknemers die hun
recht op vrij verkeer uitoefenen.

Amendement
(18) De lidstaten worden aangemoedigd

om de in artikel 5 van deze richtlijn
vermelde taken toe te wijzen aan een
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bestaande organen die zich ook voor de
bestrijding van discriminatie op andere
gronden inzetten. Wanneer de taken uit
hoofde van artikel 5 worden uitgevoerd
door het mandaat van bestaande organen of
structuren te verruimen, zorgen de lidstaten
ervoor dat de bestaande organen voldoende
middelen krijgen om de extra taken uit te
voeren zonder dat de uitvoering van al
bestaande taken in het gedrang komt.

Amendement 22

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 18 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 23

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 18 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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bestaand orgaan voor de bevordering van
gelijke kansen dat overeenkomstig artikel
13 van Richtlijn 2000/43/EG is
aangewezen of dat zich ook voor de
bestrijding van discriminatie op andere
gronden inzet. Wanneer de taken uit
hoofde van artikel 5 worden uitgevoerd
door het mandaat van bestaande organen of
structuren te verruimen, zorgen de lidstaten
ervoor dat de bestaande organen voldoende
aanvullende middelen krijgen om de extra
taken uit te voeren teneinde te waarborgen
dat alle functies van de organen
doeltreffend en adequaat worden
waargenomen en dat vooral de uitvoering
van al bestaande taken niet in het gedrang
komt.

Amendement

(18 bis) De Commissie en de lidstaten
worden aangemoedigd om een Europees
netwerk van nationale contactpunten op
te zetten voor de uitwisseling van best
practices en het verbeteren van de
onderlinge samenwerking bij het
bevorderen van het vrije verkeer van
werknemers.

Amendement

(18 ter) Structuren, organen en nationale
contactpunten worden aangemoedigd
samen te werken met de organen en
organisaties die belast zijn met de
codrdinatieregelingen in het kader van
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Amendement 24

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 19

Door de Commissie voorgestelde tekst

(19) De lidstaten moeten synergieén
bevorderen met bestaande informatie- en
ondersteuningsmiddelen op het niveau van
de Unie. Zij moeten er in dit verband voor
zorgen dat bestaande of nieuwe organen op
de hoogte zijn van, gebruikmaken van en
samenwerken met de bestaande informatie-
en ondersteuningsdiensten, zoals Uw
Europa, Solvit, Eures, Enterprise Europe
Network en de Points of Single Contact.

Amendement 25

Voorstel voor een richtlijn

PE516.670v03-00

Verordening (EG) nr. 883/2004 van het
Europees Parlement en de Raad3? %",
Waar passend moeten ze ook
samenwerken met arbeidsinspecties.

32ter\/erordening (EG) nr. 883/2004 van
het Europees Parlement en de Raad van
29 april 2004 betreffende de codrdinatie
van de socialezekerheidsstelsels (PB L 166
van 30.04.2004, blz. 1).

Amendement

(19) De lidstaten moeten synergieén
bevorderen met bestaande informatie- en
ondersteuningsmiddelen op het niveau van
de Unie. Zij moeten er in dit verband voor
zorgen dat bestaande of nieuwe organen op
de hoogte zijn van, gebruikmaken van en
samenwerken met de bestaande informatie-
en ondersteuningsdiensten, zoals Uw
Europa, Solvit, Eures, met inbegrip van
grensoverschrijdende Eures-
partnerschappen, Enterprise Europe
Network en de Points of Single Contact.
De lidstaten moeten ook zorgen voor
samenwerking met bestaande informatie-
en ondersteuningsdiensten die worden
aangeboden door sociale partners,
verenigingen, organisaties of andere
relevante rechtspersonen, zoals in
voorkomend geval arbeidsinspecties.
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Overweging 20
Door de Commissie voorgestelde tekst

(20) De lidstaten moeten de dialoog met
niet-gouvernementele organisaties en
tussen de sociale partners bevorderen om
verschillende vormen van discriminatie op
grond van nationaliteit te bestrijden.

Amendement 26

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst

(21) De lidstaten moeten informatie over
de arbeidsvoorwaarden ruimer
toegankelijk maken voor werknemers uit
andere lidstaten, voor werkgevers en voor
andere belanghebbende partijen.

Amendement 27

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 21 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

(20) De lidstaten moeten de dialoog met de
sociale partners en passende niet-
gouvernementele organisaties bevorderen
om verschillende vormen van discriminatie
op grond van nationaliteit te bestrijden.

Amendement

(21) De lidstaten moeten erop toezien dat
informatie over onderwerpen die binnen
het bereik van deze richtlijn vallen en over
de handhaving van de in deze richtlijn
vastgelegde rechten ruimer toegankelijk is
voor werknemers uit andere lidstaten, voor
werkgevers, vakorganisaties en voor
andere relevante belanghebbende partijen

Amendement

(21 bis) De lidstaten moeten desgevraagd
informatie over het recht van vrij verkeer
verstrekken aan hun burgers die daar
gebruik van willen maken. Met het oog op
een soepele informatieverschaffing en -
uitwisseling worden de lidstaten
aangemoedigd gebruik te maken van het
Europees netwerk van nationale
contactpunten.
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Amendement 28

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 22

Door de Commissie voorgestelde tekst

(22) De lidstaten moeten bepalen hoe
gemakkelijk toegankelijke en relevante
informatie over deze richtlijn en de
relevante bepalingen van Verordening
(EU) nr. 492/2011 ter beschikking kan
worden gesteld van werkgevers,
werknemers en andere personen. Deze
informatie is ook gemakkelijk toegankelijk
via Uw Europa en Eures.

Amendement 29

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 22 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 30

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 22 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

(22) De lidstaten moeten bepalen hoe
gemakkelijk toegankelijke en relevante
informatie over deze richtlijn en de
relevante bepalingen van Verordening
(EU) nr. 492/2011, met inbegrip van
informatie over de structuur of het orgaan
dat uit hoofde van deze richtlijn is
aangewezen om gelijke behandeling te
bevorderen, te analyseren, te monitoren
en te ondersteunen, ter beschikking kan
worden gesteld van werkgevers,
werknemers, vakorganisaties en andere
belanghebbenden. Deze informatie kan
via individuele advisering worden
verstrekt en moet ook gemakkelijk
toegankelijk zijn via Uw Europa en Eures.

Amendement

(22 bis) De lidstaten moeten zorgen voor
een adequate opleiding van de
ambtenaren die zijn belast met de
toepassing van Verordening (EU) nr.
492/2011 en deze richtlijn.

Amendement

(22 ter) Om de handhaving van de rechten
uit hoofde van de wetgeving van de Unie
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Amendement 31

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 23

Door de Commissie voorgestelde tekst

(23) Deze richtlijn stelt minimumvereisten
vast en laat de lidstaten daarmee de keuze
gunstigere bepalingen aan te nemen of te
handhaven. De lidstaten kunnen ook de
bevoegdheden van de organisaties die tot
taak hebben migrerende werknemers uit
de Unie te beschermen tegen discriminatie
op grond van nationaliteit, verruimen tot
het recht van alle burgers van de Unie en
hun familieleden die hun recht op vrij
verkeer uitoefenen, op gelijke behandeling
zonder discriminatie op grond van
nationaliteit, dat gewaarborgd wordt door
artikel 21 VWEU en Richtlijn 2004/38/EG
van het Europees Parlement en de Raad
van 29 april 2004 betreffende het recht
van vrij verkeer en verblijf op het
grondgebied van de lidstaten voor de
burgers van de Unie en hun
familieleden®:. De uitvoering van de
onderhavige richtlijn mag niet als
rechtvaardiging dienen om de reeds in de
lidstaten bestaande rechten te beknotten.

$3pB L 158 van 30.4.2004.
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te vergemakkelijken, moeten
salarisstrookjes die werknemers
ontvangen overeenkomstig nationale
wetgeving of gebruiken controleerbaar en
gemakkelijk te begrijpen zijn.

Amendement

(23) Deze richtlijn stelt minimumvereisten
vast en laat de lidstaten daarmee de keuze
gunstigere bepalingen aan te nemen of te
handhaven. De lidstaten kunnen ook de
bevoegdheden van de organisaties die tot
taak hebben EU-werknemers die in een
andere lidstaat werken te beschermen
tegen discriminatie op grond van
nationaliteit, verruimen tot het recht van
alle burgers van de Unie en hun
familieleden die hun recht op vrij verkeer
uitoefenen, op gelijke behandeling zonder
discriminatie op grond van nationaliteit,
dat gewaarborgd wordt door artikel 21
VWEU en Richtlijn 2004/38/EG van het
Europees Parlement en de Raad*. De
uitvoering van de onderhavige richtlijn
mag niet als rechtvaardiging dienen om de
reeds in de lidstaten bestaande rechten te
beknotten.

3 Richtlijn 2004/38/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 29 april 2004
betreffende het recht van vrij verkeer en
verblijf op het grondgebied van de
lidstaten voor de burgers van de Unie en
hun familieleden (PB L 158 van
30.4.2004).
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Amendement 32

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 24 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 33

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 27 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 34

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 - alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Deze richtlijn stelt bepalingen vast die de
uniforme toepassing en handhaving in de
praktijk vergemakkelijken van de rechten
die worden verleend bij artikel 45 van het
Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie en de artikelen 1 tot en met
10 van Verordening (EU) nr. 492/2011 van
het Europees Parlement en de Raad van

5 april 2011 betreffende het vrije verkeer
van werknemers binnen de Unie.

PE516.670v03-00

Amendement

(24 bis) De lidstaten moeten ook wetten,
regels en administratieve bepalingen
vaststellen voor het elimineren van elke
vorm van discriminatie en/of obstakels
voor gelijke behandeling en vrij verkeer
binnen de werkingssfeer van de richtlijn.

Amendement

(27 bis) De richtlijn respecteert de
verschillende arbeidsmarktmodellen van
de lidstaten, met inbegrip van de
arbeidsmarktmodellen die door collectieve
overeenkomsten worden gereguleerd.

Amendement

Deze richtlijn stelt bepalingen vast die de
uniforme toepassing en handhaving in de
praktijk vergemakkelijken van de rechten
die worden verleend bij artikel 45 van het
Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie en de artikelen 1 tot en met
10 van Verordening (EU) nr. 492/2011 van
het Europees Parlement en de Raad van

5 april 2011 betreffende het vrije verkeer
van werknemers binnen de Unie, met
inbegrip van grensarbeiders, zonder
discriminatie op grond van woonplaats.
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Amendement 35

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 — letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) arbeidsvoorwaarden, met name op het
gebied van beloning en ontslag;

Amendement 36

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 — letter b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 37

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 - alinea 1 - letter d

Door de Commissie voorgestelde tekst

d) toetreding tot vakorganisaties;

Amendement 38

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 - alinea 1 - letter e

Door de Commissie voorgestelde tekst

e) toegang tot opleidingen;
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Amendement

b) arbeidsvoorwaarden, met name op het
gebied van beloning, ontslag en
gezondheid en veiligheid op het werk;

Amendement

b bis) voorwaarden voor hernieuwde
indienstneming of tewerkstelling;

Amendement

d) toetreding tot vakorganisaties,
organisaties verantwoordelijk voor
collectieve onderhandeling en collectieve
maatregelen, en andere met arbeid
verband houdende organisaties;

Amendement

e) toegang tot opleidingen en
vervolgonderwijs;
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Amendement 39

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 - alinea 1 - letter g

Door de Commissie voorgestelde tekst

g) toegang tot onderwijs voor de kinderen
van werknemers.

Amendement 40

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 - alinea 1 - letter g bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 41

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 - alinea 1 - letter g ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 42

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 -lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De lidstaten zorgen ervoor dat alle
werknemers en hun familieleden die van
oordeel zijn dat zij het slachtoffer zijn of
geworden zijn van ongerechtvaardigde
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Amendement

g) toegang tot onderwijs, met inbegrip van
onderwijs aan jonge kinderen;

Amendement

g bis) toegang tot openbare
arbeidsbemiddelingsdiensten, waaronder
diensten die door particulieren worden
verleend;

Amendement

g ter) toelagen en programma’s ter
bevordering van integratie en mobiliteit.

Amendement

1. De lidstaten zorgen ervoor dat alle
werknemers en hun familieleden die van
oordeel zijn dat zij het slachtoffer zijn of
geworden zijn van discriminatie of
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beperkingen van hun recht op vrij verkeer
of die zich onrechtvaardig behandeld
voelen omdat het beginsel van gelijke
behandeling niet op hen is toegepast,
juridische en/of administratieve procedures
— met inbegrip van verzoeningsprocedures,
wanneer zij dat raadzaam achten — kunnen
inroepen om de verplichtingen uit hoofde
van artikel 45 van het Verdrag en de
artikelen 1 tot en met 10 van Verordening
(EU) nr. 492/2011 te doen naleven, zelfs
als de verhouding waarin de discriminatie
zou hebben plaatsgehad beéindigd is.

Amendement 43

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 - lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 44

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 - lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Lid 1 is van toepassing onverminderd de
nationale voorschriften met betrekking tot
de termijnen voor de handhaving van die
rechten. Deze termijnen zijn zodanig dat
niet geacht kan worden dat zij de
uitoefening van de uit hoofde van het EU-
recht verleende rechten nagenoeg
onmogelijk of buitensporig moeilijk
maken.
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ongerechtvaardigde beperkingen,
waaronder dubbele belastingheffing, van
hun recht op vrij verkeer of die zich
onrechtvaardig behandeld voelen omdat
het beginsel van gelijke behandeling niet
op hen is toegepast, juridische en/of
administratieve procedures — met inbegrip
van verzoeningsprocedures, wanneer zij
dat raadzaam achten — kunnen inroepen om
de verplichtingen uit hoofde van artikel 45
van het Verdrag en de artikelen 1 tot en
met 10 van Verordening (EU) nr. 492/2011
te doen naleven, zelfs als de verhouding
waarin de discriminatie zou hebben
plaatsgehad beéindigd is.

Amendement

1 bis. De lidstaten zorgen ervoor dat
werknemers die juridische en/of
administratieve procedures aanhangig
maken, door hun werkgever om die reden
niet slechter worden behandeld.

Amendement

2. Lid 1 is van toepassing onverminderd de
nationale voorschriften met betrekking tot
de termijnen voor de handhaving van die
rechten. Deze termijnen zijn zodanig dat
niet geacht kan worden dat zij de
uitoefening van de uit hoofde van het EU-
recht verleende rechten nagenoeg
onmogelijk of bijzonder moeilijk maken.
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Amendement 45

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 4 - titel

Door de Commissie voorgestelde tekst

Actie van verenigingen, organisaties of
andere rechtspersonen

Amendement 46

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 4 - lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De lidstaten zorgen ervoor dat
verenigingen, organisaties of andere
rechtspersonen die er overeenkomstig hun
nationale wetgeving rechtmatig belang bij
hebben ervoor te zorgen dat de bepalingen
van deze richtlijn worden nageleefd,
namens of ten behoeve van werknemers en
hun familieleden en met hun instemming
juridische en/of administratieve procedures
kunnen opstarten om de rechten uit
hoofde van artikel 45 van het Verdrag en
de artikelen 1 tot en met 10 van
Verordening (EU) nr. 492/2011 te doen
naleven.

Amendement 47

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 4 - lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Lid 1 is van toepassing onverminderd de

PE516.670v03-00

Amendement

Actie van sociale partners, verenigingen,
organisaties of andere rechtspersonen

Amendement

1. De lidstaten zorgen ervoor dat sociale
partners, verenigingen, organisaties of
andere rechtspersonen die er
overeenkomstig hun nationale wetgeving,
collectieve overeenkomsten of nationale
gebruiken rechtmatig belang bij hebben
ervoor te zorgen dat de bepalingen van
deze richtlijn worden nageleefd, het recht
hebben om namens of ten behoeve van
werknemers en hun familieleden en met
hun instemming, onverminderd nationale
gebruiken, of, in voorkomend geval,
namens een collectief belang, juridische
en/of administratieve procedures op te
starten om de rechten uit hoofde van
artikel 45 van het Verdrag en de artikelen 1
tot en met 10 van Verordening (EU) nr.
492/2011 te doen naleven.

Amendement

2. Dit artikel is van toepassing
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nationale voorschriften met betrekking tot
de termijnen voor de handhaving van die
rechten. Deze termijnen zijn zodanig dat
niet geacht kan worden dat zij de
uitoefening van de uit hoofde van het EU-
recht verleende rechten nagenoeg
onmogelijk of buitensporig moeilijk
maken.

Amendement 48

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 - lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De lidstaten wijzen een structuur, een
orgaan of organen aan om de gelijke
behandeling van alle werknemers of hun
familieleden zonder discriminatie op grond
van nationaliteit te bevorderen, te
analyseren, te monitoren en te
ondersteunen en zij treffen de nodige
regelingen voor het functioneren van een
dergelijke structuur, een dergelijk orgaan
of dergelijke organen. Deze organen
kunnen deel uitmaken van nationale
agentschappen die soortgelijke
doelstellingen nastreven maar zich ook
voor de bestrijding van discriminatie op
andere gronden inzetten. In dat geval
zorgen de lidstaten ervoor dat de bestaande
organen voldoende middelen krijgen om de
extra taken uit te voeren zonder dat de
uitvoering van al bestaande taken in het
gedrang komt.

Amendement 49

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 - lid 2 - inleidende formule
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onverminderd de nationale voorschriften
met betrekking tot de termijnen voor de
handhaving van die rechten. Deze
termijnen zijn zodanig dat niet geacht kan
worden dat zij de uitoefening van de uit
hoofde van het EU-recht verleende rechten
nagenoeg onmogelijk of buitensporig
moeilijk maken.

Amendement

1. De lidstaten wijzen een of meerdere
structuren of organen aan om de gelijke
behandeling van alle werknemers of hun
familieleden zonder discriminatie op grond
van nationaliteit te bevorderen, te
analyseren, te monitoren en te
ondersteunen en zij treffen de nodige
regelingen voor het functioneren van een
dergelijke structuur, een dergelijk orgaan
of dergelijke organen. De lidstaten zien
erop toe dat alle werknemers toegang
hebben tot deze organen. Deze organen
kunnen deel uitmaken van bestaande
nationale agentschappen of organen die
soortgelijke doelstellingen nastreven maar
zich ook voor de bestrijding van
discriminatie op andere gronden inzetten.
In dat geval zorgen de lidstaten ervoor dat
de bestaande organen voldoende middelen
krijgen om de extra taken uit te voeren,
opdat alle functies van het orgaan
doeltreffend en adequaat worden
waargenomen en met name de uitvoering
van al bestaande taken niet in het gedrang
komt.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De lidstaten zorgen ervoor dat deze
organen onder meer bevoegd zijn om:

Amendement 50

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 - lid 2 - letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst

a) onverminderd de rechten van
werknemers of hun familieleden en van de
in artikel 4 vermelde verenigingen,
organisaties of andere rechtspersonen
onafhankelijk juridisch en/of ander advies
te verstrekken aan werknemers of hun
familieleden bij de afwikkeling van hun
klachten;

Amendement 51

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5-1id 2 - letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) onafhankelijk onderzoek te doen naar
discriminatie op grond van nationaliteit;

Amendement 52

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 - lid 2 - letter d bis (nieuw)
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Amendement

2. De lidstaten zorgen ervoor dat,
onverminderd nationale taken, gebruiken
of bevoegdheden die reeds door de sociale
partners worden uitgevoerd, deze organen
onder meer bevoegd zijn om:

Amendement

a) onverminderd de rechten van
werknemers of hun familieleden en van de
in artikel 4 vermelde verenigingen,
organisaties of andere rechtspersonen
kosteloos onafhankelijk juridisch en/of
ander advies te verstrekken met betrekking
tot alle relevante aspecten van nationale
arbeidswetgeving, overeenkomstig
nationale wetgeving en gebruiken, aan
werknemers of hun familieleden bij de
afwikkeling van hun klachten;

Amendement

b) onafhankelijk onderzoek te doen naar en
onafhankelijke analyses te verrichten van
discriminatie op grond van nationaliteit;
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 53

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5-1id 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. De lidstaten zorgen ervoor dat bestaande
of nieuwe organen op de hoogte zijn van,
gebruikmaken van en samenwerken met de
bestaande informatie- en
ondersteuningsdiensten op het niveau van
de Unie, zoals Uw Europa, Solvit, Eures,
Enterprise Europe Network en de Points of
Single Contact.

Amendement 54

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 - lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

d bis) jonge afgestudeerden en studenten
in het laatste jaar van hun opleiding
voorlichting te geven over hun rechten
wanneer ze in het buitenland werken.

Amendement

3. De lidstaten zorgen ervoor dat bestaande
of nieuwe organen op de hoogte zijn van,
gebruikmaken van en samenwerken met de
bestaande informatie- en
ondersteuningsdiensten op nationaal
niveau via contactpunten en op het niveau
van de Unie, zoals Uw Europa, Solvit,
Eures, Enterprise Europe Network, de
Points of Single Contact en het Europees
netwerk van nationale contactpunten. De
lidstaten zorgen ook voor samenwerking
met bestaande informatie- en
ondersteuningsdiensten die worden
aangeboden door sociale partners,
verenigingen, organisaties en andere
relevante belanghebbende
rechtspersonen, zoals in voorkomend
geval arbeidsinspecties.

Amendement

3 bis. De lidstaten zien erop toe dat
wanneer de taken als bedoeld in lid 1 en
lid 2 aan meer dan één orgaan worden
toegewezen, de verantwoordelijkheden
van deze organen op adequate wijze

PE516.670v03-00

NL



NL

Amendement 55

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 — titel

Door de Commissie voorgestelde tekst

Dialoog

Amendement 56

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

De lidstaten bevorderen de dialoog met de
sociale partners en aangewezen niet-
gouvernementele organisaties die er —
overeenkomstig hun nationale wetgeving
en gebruiken — rechtmatig belang bij
hebben bij te dragen aan de bestrijding van
discriminatie op grond van nationaliteit
met het oog op het bevorderen van het
beginsel van gelijke behandeling.

Amendement 57

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 - lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De lidstaten zorgen ervoor dat alle
betrokkenen op hun grondgebied via alle
passende middelen adequate informatie
krijgen over de uit hoofde van deze
richtlijn vastgestelde bepalingen tezamen
met de reeds van kracht zijnde relevante
bepalingen van de artikelen 1 tot en met 10

PE516.670v03-00

worden gedefinieerd, om overlapping van
of hiaten in de bevoegdheden te
voorkomen.

Amendement

Belangenbehartiging en dialoog

Amendement

De lidstaten bevorderen de dialoog met de
sociale partners en relevante niet-
gouvernementele organisaties die er —
overeenkomstig hun nationale wetgeving
en gebruiken — rechtmatig belang bij
hebben bij te dragen aan de bestrijding van
discriminatie op grond van nationaliteit
met het oog op het bevorderen van het
beginsel van gelijke behandeling.

Amendement

1. De lidstaten zorgen ervoor dat alle
betrokkenen, en in het bijzonder
werknemers en werkgevers, op hun
grondgebied via alle passende middelen
adequate informatie krijgen over de uit
hoofde van deze richtlijn vastgestelde
bepalingen tezamen met de reeds van
kracht zijnde relevante bepalingen van de
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van Verordening (EU) nr. 492/2011.

Amendement 58

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 - lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De lidstaten verstrekken heldere,
gemakkelijk toegankelijke, exhaustieve en
actuele informatie over de rechten uit
hoofde van het EU-recht betreffende het
vrije verkeer van werknemers. Deze
informatie is ook gemakkelijk toegankelijk
via Uw Europa en Eures.

Amendement 59

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 - lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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artikelen 1 tot en met 10 van Verordening
(EU) nr. 492/2011.

Amendement

2. De lidstaten verstrekken via de
nationale contactpunten heldere,
kosteloze, gemakkelijk toegankelijke,
exhaustieve, actuele en meertalige
informatie over de rechten uit hoofde van
het EU-recht betreffende het vrije verkeer
van werknemers alsmede over de
beschikbare instrumenten op het gebied
van bescherming en beroep met
betrekking tot die rechten. De lidstaten
zorgen ervoor dat de informatie op een
gebruiksvriendelijke manier en in een
gemakkelijk toegankelijke vorm wordt
verspreid en zoveel mogelijk mensen
bereikt. De lidstaten worden tevens
aangemoedigd een meertalige website op
te zetten met daarop informatie over het
vrije verkeer van werknemers. Deze
informatie is ook gemakkelijk toegankelijk
via Uw Europa en Eures.

Amendement

2 bis. De lidstaten verstrekken
desgevraagd aan hun burgers die gebruik
wensen te maken van hun recht om zich
in een andere lidstaat te vestigen, heldere,
gemakkelijk toegankelijke, exhaustieve en
actuele informatie over de rechten van
EU-werknemers op vrij verkeer.
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Amendement 60

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 - lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De lidstaten kunnen bepalen dat de
bevoegdheden van de in artikel 5 vermelde
structuren en organen voor de bevordering,
de analyse, de monitoring en de
ondersteuning van de gelijke behandeling
van alle werknemers of hun familieleden
zonder discriminatie op grond van
nationaliteit worden verruimd tot het recht
op gelijke behandeling zonder
discriminatie op grond van nationaliteit ten
behoeve van alle EU-burgers en hun
familieleden die hun recht op vrij verkeer
uitoefenen, dat gewaarborgd wordt door
artikel 21 VWEU en Richtlijn 2004/38/EG
van het Europees Parlement en de Raad
van 29 april 2004 betreffende het recht van
vrij verkeer en verblijf op het grondgebied
van de lidstaten voor de burgers van de
Unie en hun familieleden.

Amendement 61

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 10 - alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Uiterlijk twee jaar na het verstrijken van de
omzettingstermijn brengt de Commissie
aan het Europees Parlement, de Raad en
het Europees Economisch en Sociaal
Comité verslag uit over de toepassing van
deze richtlijn met het oog op het indienen —
indien nodig — van de nodige
amendementen.
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Amendement

2. De lidstaten bepalen dat de
bevoegdheden van de in artikel 5 vermelde
structuren en organen voor de bevordering,
de analyse, de monitoring en de
ondersteuning van de gelijke behandeling
van alle werknemers of hun familieleden
zonder discriminatie op grond van
nationaliteit worden verruimd tot het recht
op gelijke behandeling zonder
discriminatie op grond van nationaliteit ten
behoeve van alle EU-burgers en hun
familieleden die hun recht op vrij verkeer
uitoefenen, dat gewaarborgd wordt door
artikel 21 VWEU en Richtlijn 2004/38/EG
van het Europees Parlement en de Raad
van 29 april 2004 betreffende het recht van
vrij verkeer en verblijf op het grondgebied
van de lidstaten voor de burgers van de
Unie en hun familieleden.

Amendement

Uiterlijk twee jaar na het verstrijken van de
omzettingstermijn brengt de Commissie
aan het Europees Parlement, de Raad en
het Europees Economisch en Sociaal
Comité verslag uit over de toepassing van
deze richtlijn met het oog op het indienen —
indien nodig — van de nodige
amendementen of wetgevingsvoorstellen.
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Amendement 62

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 10 - alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 63

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 10 - alinea 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

In haar verslag besteedt de Commissie
extra aandacht aan de moeilijkheden die
jonge afgestudeerden kunnen
ondervinden wanneer zij binnen de Unie
ofwel permanent ofwel tijdelijk naar een
ander land verhuizen.

Amendement

De Commissie voert tevens een analyse uit

van de specifieke moeilijkheden waar
echtgenoten uit derde landen van
werknemers mee te maken kunnen
krijgen.
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22.10.2013

ADVIES VAN DE COMMISSIE RECHTEN VAN DE VROUW EN
GENDERGELIJKHEID

aan de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken

inzake het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende
maatregelen om de uitoefening van de in de context van het vrije verkeer van werknemers aan
werknemers verleende rechten te vergemakkelijken

(COM(2013)0236 — C7-0114/2013 — 2013/0124(COD))

Rapporteur voor advies: Marije Cornelissen

AMENDEMENTEN

De Commissie rechten van de vrouw en gendergelijkheid verzoekt de ten principale bevoegde
Commissie werkgelegenheid en sociale zaken onderstaande amendementen in haar verslag op

te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

(1) Het vrije verkeer van werknemers is
een in artikel 45 van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese
Unie verankerde fundamentele vrijheid van
de EU-burgers en een van de pijlers van de
interne markt in de Unie. De toepassing
ervan wordt in het kader van het EU-recht
verder ontwikkeld om ervoor te zorgen dat
EU-burgers en hun familieleden hun
rechten ten volle kunnen uitoefenen.

PE516.670v03-00

Amendement

(1) Het vrije verkeer van werknemers is
een in artikel 45 van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese
Unie verankerde fundamentele vrijheid van
de EU-burgers en een van de pijlers van de
interne markt in de Unie. De toepassing
ervan wordt in het kader van het EU-recht
verder ontwikkeld om ervoor te zorgen dat
EU-burgers en hun familieleden hun
rechten ten volle kunnen uitoefenen. Het is
van essentieel belang ervoor te zorgen dat
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Amendement 2

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

(2) Het vrije verkeer van werknemers is
ook belangrijk voor de ontwikkeling van
een echte arbeidsmarkt in de Unie:
werknemers kunnen van gebieden met veel
werkloosheid naar gebieden met
arbeidstekorten gaan, meer mensen vinden
een baan die beter bij hun vaardigheden
past, en knelpunten op de arbeidsmarkt
kunnen uit de weg worden geruimd.

Amendement 3

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

RR\1009905NL.doc

bij deze fundamentele vrijheid altijd
rekening wordt gehouden met het beginsel
van de gelijkheid van mannen en vrouwen
en de bevordering van gelijke kansen in
de gehele Unie.

Amendement

(2) Het vrije verkeer van werknemers is
ook belangrijk voor de ontwikkeling van
een echte arbeidsmarkt in de Unie:
werknemers kunnen naar gebieden met
meer arbeidsplaatsen gaan, meer mensen
vinden een baan die beter bij hun
vaardigheden past, en knelpunten op de
arbeidsmarkt kunnen uit de weg worden
geruimd.

Amendement

(3 bis) De lidstaten moeten maatregelen
nemen om de discriminatie en
ongelijkheid in verband met de grote
loonkloof tussen mannen en vrouwen op
de arbeidsmarkt van de Europese Unie uit
de weg te ruimen.
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Amendement 4

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

(4) Artikel 45 van het Verdrag verleent aan
werknemers en hun familieleden die van
hun recht op vrij verkeer willen
gebruikmaken, aanzienlijke — in
Verordening (EU) nr. 492/2011 van het
Europees Parlement en de Raad van 5 april
2011 betreffende het vrije verkeer van
werknemers binnen de Unie
gespecificeerde — rechten voor de
uitoefening van deze fundamentele
vrijheid.

Amendement 5

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

(4) Het recht van vrij verkeer van
werknemers heeft een grote weerslag op
het gezinsleven en de onderwijs- en
beroepskeuzes van werknemers en hun
partners; artikel 45 van het Verdrag
verleent aan werknemers en hun
familieleden die van hun recht op vrij
verkeer willen gebruikmaken aanzienlijke,
in Verordening (EU) nr. 492/2011 van het
Europees Parlement en de Raad van 5 april
2011 betreffende het vrije verkeer van
werknemers binnen de Unie en Richtlijn
2004/38/EG van het Europees Parlement
en de Raad van 29 april 2004 betreffende
het recht van vrij verkeer en verblijf op
het grondgebied van de lidstaten voor de
burgers van de Unie en hun familieleden,
gespecificeerde rechten voor de
uitoefening van deze fundamentele
vrijheid. Bij de toepassing van
Verordening (EU) 492/2011, Richtlijn
2004/38/EG en de onderhavige richtlijn
mogen de lidstaten werknemers en hun
familieleden op geen van de in artikel 21
van het Handvest van de grondrechten
genoemde gronden, met inbegrip van
seksuele geaardheid, discrimineren.

Amendement

(4 bis) De lidstaten moeten zorgen voor de
wederzijdse erkenning van de diverse
wettelijk erkende partnerschappen en de
hieruit afgeleide rechten teneinde elke
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Amendement 6

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

(5) De daadwerkelijke uitoefening van het
recht op vrij verkeer van werknemers
vormt echter nog steeds een belangrijk
probleem en veel werknemers zijn zich erg
vaak niet bewust van hun rechten op vrij
verkeer. Ze worden in andere EU-lidstaten
nog steeds gediscrimineerd op grond van
hun nationaliteit. Er bestaat bijgevolg een
kloof tussen de wetgeving enerzijds en de
praktische toepassing ervan anderzijds en
het is zaak deze kloof te dichten.
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discriminatie op grond van seksuele
geaardheid of levensbeschouwelijke
keuzes van migrerende werknemers te
voorkomen. De lidstaten moeten er tevens
op toezien dat uit de adoptie van een kind
afgeleide rechten worden geéerbiedigd,
aangezien dit een allereerste voorwaarde
is bij de overweging om met het oog op
een baan naar een andere lidstaat te
verhuizen.

Amendement

(5) De daadwerkelijke uitoefening van het
recht op vrij verkeer van werknemers
vormt nog steeds een belangrijk probleem
en veel werknemers zijn zich erg vaak niet
bewust van hun rechten op vrij verkeer. Ze
worden in andere EU-lidstaten nog steeds
gediscrimineerd op grond van hun
nationaliteit. Werknemers hebben ook te
lijden onder de verscherpte gevolgen van
meervoudige discriminatie op grond van
ras of etnische afkomst, godsdienst of
overtuiging, handicap, leeftijd of seksuele
geaardheid en geslacht. Er bestaat
bijgevolg een kloof tussen de wetgeving
enerzijds en de praktische toepassing ervan
anderzijds en het is zaak deze kloof te
dichten, zoals blijkt uit de statistieken over
de problemen van burgers die zijn
opgelost in het kader van het SOLVIT-
systeem.

Deze kloof blijft bestaan voor sommige
kwetsbare groepen, zoals huishoudelijk
personeel, personen met handicaps of
analfabeten. Daarom moeten specifieke
maatregelen worden getroffen om deze
groepen in staat te stellen van hun recht
op werk in een andere lidstaat gebruik te

PE516.670v03-00

NL



NL

Amendement 7

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst

(8) In haar werkgelegenheidspakket van 18
april 2012 (mededeling van de Commissie
"Naar een banenrijk herstel™) heeft de
Commissie haar voornemen aangekondigd
"een wetgevingsvoorstel in te dienen om
mobiele werknemers te ondersteunen
(informatie en advies) bij de uitoefening
van de rechten die voortvloeien uit het
Verdrag en Verordening 492/2011
betreffende het vrije verkeer van
werknemers in de Unie".
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maken.

Amendement

(8) In haar werkgelegenheidspakket van 18
april 2012 (mededeling van de Commissie
"Naar een banenrijk herstel™) heeft de
Commissie haar voornemen aangekondigd
"een wetgevingsvoorstel in te dienen om
mobiele werknemers te ondersteunen
(informatie en advies) bij de uitoefening
van de rechten die voortvloeien uit het
Verdrag en Verordening 492/2011
betreffende het vrije verkeer van
werknemers in de Unie". In hetzelfde
pakket drong zij er bij de lidstaten op aan
het bewustzijn van de door het EU-recht
inzake antidiscriminatie, gendergelijkheid
en het vrij verkeer van werknemers
verleende rechten te vergroten en EU-
onderdanen overeenkomstig het door het
Hof van Justitie uitgelegde EU-recht
toegang tot betrekkingen in hun
overheidsdienst te verlenen en deze
toegang te vergemakkelijken. De
Commissie drong er bij de lidstaten
eveneens op aan toe te zien op de
volledige tenuitvoerlegging van Richtlijn
2006/54/EG betreffende de toepassing van
het beginsel van gelijke kansen en gelijke
behandeling van mannen en vrouwen in
arbeid en beroep. Bij het verwezenlijken
van deze doelstelling is de Commissie
gehouden om niet alleen de mobiliteit van
werknemers binnen de Unie naar regio's
met een tekort aan arbeidskrachten te
vergemakkelijken, maar tevens om ervoor
te zorgen dat zij hun rechten beter, zo niet
volledig kunnen uitoefenen.
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Amendement 8

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 12 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 9

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst

(13) Daarom moeten specifieke regels
worden vastgesteld om de belangrijke
regels inzake het vrije verkeer van
werknemers doeltreffend te handhaven en
om de toepassing van artikel 45 van het
Verdrag en van Verordening (EU) nr.
492/2011 te verbeteren en uniformer te
maken.
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Amendement

(12 bis) Gelijke beloning en
arbeidsvoorwaarden voor werk van gelijke
waarde op dezelfde arbeidsplaats en in
elke sector voor mannen en vrouwen is
een beginsel dat nauwlettend moet worden
nageleefd, en het is derhalve van
essentieel belang collectieve
arbeidsovereenkomsten te kennen en na te
leven.

Amendement

(13) Daarom moeten specifieke regels
worden vastgesteld om de belangrijke
regels inzake het vrije verkeer van
werknemers doeltreffend te handhaven en
om de toepassing van artikel 45 van het
Verdrag en van Verordening (EU) nr.
492/2011 te verbeteren en uniformer te
maken. Ter waarborging van de gelijke
behandeling van alle EU-burgers moeten
de lidstaten met name specifieke
maatregelen treffen ten behoeve van de
kwetsbaarste leden van de maatschappij.
Alleenstaande moeders en moeders met
gehandicapte kinderen of met de zorg
voor bejaarden hebben bij de uitoefening
van hun recht op vrij verkeer gerichte
maatregelen nodig die aan hun specifieke
behoeften tegemoetkomen.

PE516.670v03-00

NL



NL

Amendement 10

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 14 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 11

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 15

Door de Commissie voorgestelde tekst

(15) Om een doeltreffender niveau van
bescherming te bieden moeten ook
verenigingen en rechtspersonen
gerechtelijke stappen namens of ten
behoeve van slachtoffers kunnen
ondernemen overeenkomstig door de
lidstaten vastgestelde modaliteiten,
onverminderd de nationale
procedurevoorschriften inzake
vertegenwoordiging en verdediging in
rechte.

Amendement 12

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

(14 bis) Werknemers hebben een betere
kans dat hun rechten worden
geéerbiedigd, als zij in
belangengroeperingen georganiseerd zijn.
De lidstaten moeten de organisatie en
belangengroeperingen van werknemers
uit andere lidstaten vergemakkelijken en
ondersteunen, vooral van kwetsbare
werknemers, zoals seizoensarbeiders,
huishoudelijk personeel of sekswerkers.

Amendement

(15) Om een doeltreffender niveau van
bescherming te bieden moeten ook
verenigingen en rechtspersonen
gerechtelijke stappen namens of ten
behoeve van slachtoffers van discriminatie
kunnen ondernemen overeenkomstig door
de lidstaten vastgestelde modaliteiten,
onverminderd de nationale
procedurevoorschriften inzake
vertegenwoordiging en verdediging in
rechte.

Amendement
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(18) Het is aan de lidstaten om te beslissen
of de in artikel 5 van deze richtlijn
vermelde taken worden toegewezen aan
bestaande organen die zich ook voor de
bestrijding van discriminatie op andere
gronden inzetten. Wanneer de taken uit
hoofde van artikel 5 worden uitgevoerd
door het mandaat van bestaande organen of
structuren te verruimen, zorgen de lidstaten
ervoor dat de bestaande organen voldoende
middelen krijgen om de extra taken uit te
voeren zonder dat de uitvoering van al
bestaande taken in het gedrang komt.

(18) De lidstaten worden aangemoedigd
om de in artikel 5 van deze richtlijn
vermelde taken toe te wijzen aan bestaande
organen voor de bevordering van gelijke
kansen die overeenkomstig artikel 13 van
Richtlijn 2000/43/EG zijn aangewezen en
die zich ook voor de bestrijding van
discriminatie op andere gronden inzetten.
Wanneer de taken uit hoofde van artikel 5
worden uitgevoerd door het mandaat van
bestaande organen of structuren te
verruimen, zorgen de lidstaten ervoor dat
de bestaande organen voldoende
aanvullende middelen krijgen om de extra
taken uit te voeren ten einde te
waarborgen dat alle functies van de
organen doeltreffend en adequaat worden
waargenomen en dat vooral de uitvoering
van al bestaande taken niet in het gedrang
komt.

Motivering

Gebaseerd op de bijdrage van Equinet, het Europees netwerk van nationale organen voor

gelijke behandeling.

Amendement 13

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst

(21) De lidstaten moeten informatie over
de arbeidsvoorwaarden ruimer
toegankelijk maken voor werknemers uit
andere lidstaten, voor werkgevers en voor
andere belanghebbende partijen.
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Amendement

(21) De lidstaten moeten alle relevante
informatie over arbeidsvoorwaarden en
uitkeringen, huisvesting,
ziekteverzekering, belastingvoordelen en
-nadelen voor de partner van de
werknemer, belastingen en uitkeringen
voor kinderverzorging en pensioenrechten
ruimer beschikbaar en makkelijk
toegankelijk in de relevante talen maken
voor werknemers uit andere lidstaten, voor
werkgevers en voor andere
belanghebbende partijen. De lidstaten
moeten ervoor zorgen dat betaalbare
taalcursussen voor werknemers en hun
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Amendement 14

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 22 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 15

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 22 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 16

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 23

Door de Commissie voorgestelde tekst

familieleden beschikbaar zijn.

Amendement

(22 bis) De doeltreffende controles van de
arbeidsinspecties vormen een essentieel
middel om gelijke behandeling te
waarborgen en zwartwerk, sociale
dumping en discriminatie op grond van
nationaliteit, maar ook geslacht te
bestrijden, aangezien vrouwelijke
migranten vaak dubbel gediscrimineerd
worden. De instanties die
arbeidsinspecties verrichten, moeten
derhalve over toereikende middelen
beschikken.

Amendement

(22 ter) Bovendien is het belangrijk de
samenwerking en codrdinatie tussen
arbeidsinspecties in grensoverschrijdende
regio’s te verbeteren.

Amendement

(23) Deze richtlijn stelt minimumvereisten (23) Deze richtlijn stelt minimumvereisten
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vast en laat de lidstaten daarmee de keuze
gunstigere bepalingen aan te nemen of te
handhaven. De lidstaten kunnen ook de
bevoegdheden van de organisaties die tot
taak hebben migrerende werknemers uit de
Unie te beschermen tegen discriminatie op
grond van nationaliteit, verruimen tot het
recht van alle burgers van de Unie en hun
familieleden die hun recht op vrij verkeer
uitoefenen, op gelijke behandeling zonder
discriminatie op grond van nationaliteit,
dat gewaarborgd wordt door artikel 21
VWEU en Richtlijn 2004/38/EG van het
Europees Parlement en de Raad van 29
april 2004 betreffende het recht van vrij
verkeer en verblijf op het grondgebied van
de lidstaten voor de burgers van de Unie en
hun familieleden. De uitvoering van de
onderhavige richtlijn mag niet als
rechtvaardiging dienen om de reeds in de
lidstaten bestaande rechten te beknotten.

Amendement 17

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 26

Door de Commissie voorgestelde tekst

(26) Nadat voldoende tijd sinds de
inwerkingtreding van de richtlijn is
verstreken, moet de Commissie een verslag
over de uitvoering van de richtlijn
opstellen, waarin met name wordt
geévalueerd of het opportuun is een
voorstel in te dienen om een betere
handhaving van de wetgeving inzake het
vrij verkeer te waarborgen.
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vast en laat de lidstaten daarmee de keuze
gunstigere bepalingen aan te nemen of te
handhaven, vooral om te zorgen voor
gelijke kansen voor mannen en vrouwen
bij de uitoefening van het recht op vrij
verkeer. De lidstaten kunnen ook de
bevoegdheden van de organisaties die tot
taak hebben migrerende werknemers uit de
Unie te beschermen tegen discriminatie op
grond van nationaliteit, verruimen tot het
recht van alle burgers van de Unie en hun
familieleden die hun recht op vrij verkeer
uitoefenen, op gelijke behandeling zonder
discriminatie op grond van nationaliteit,
dat gewaarborgd wordt door artikel 21
VWEU en Richtlijn 2004/38/EG van het
Europees Parlement en de Raad van 29
april 2004 betreffende het recht van vrij
verkeer en verblijf op het grondgebied van
de lidstaten voor de burgers van de Unie en
hun familieleden. De uitvoering van de
onderhavige richtlijn mag niet als
rechtvaardiging dienen om de reeds in de
lidstaten bestaande rechten te beknotten.

Amendement

(26) Nadat voldoende tijd sinds de
inwerkingtreding van de richtlijn is
verstreken, moet de Commissie een verslag
over de uitvoering van de richtlijn
opstellen, waarin met name wordt
geévalueerd of het opportuun is een
voorstel in te dienen om een betere
handhaving van de wetgeving inzake het
vrij verkeer te waarborgen. Bij deze
evaluatie moet een genderbewuste aanpak
worden gehanteerd.
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Amendement 18

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 27

Door de Commissie voorgestelde tekst

(27) Deze richtlijn respecteert de
grondrechten en houdt zich aan de
beginselen van het Handvest van de
grondrechten van de Europese Unie, met
name de vrijheid van beroep en het recht
om te werken (artikel 15), het recht op non-
discriminatie (artikel 21 en vooral lid 2
over non-discriminatie op grond van
nationaliteit), het recht op collectieve
onderhandelingen en collectieve actie
(artikel 28), rechtvaardige en billijke
arbeidsomstandigheden en -voorwaarden
(artikel 31), het recht op vrijheid van
verkeer en van verblijf (artikel 45) en het
recht op een doeltreffende voorziening in
recht en op een onpartijdig gerecht (artikel
47). Ze moet in overeenstemming met die
rechten en beginselen worden uitgevoerd.

Amendement 19

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 — letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) arbeidsvoorwaarden, met name op het
gebied van beloning en ontslag;

PE516.670v03-00

Amendement

(27) Deze richtlijn respecteert de
grondrechten en houdt zich aan de
beginselen van het Handvest van de
grondrechten van de Europese Unie, met
name de vrijheid van beroep en het recht
om te werken (artikel 15), het recht op non-
discriminatie (artikel 21 en vooral lid 1
over non-discriminatie op grond van
geslacht en lid 2 over non-discriminatie op
grond van nationaliteit), het recht op
collectieve onderhandelingen en
collectieve actie (artikel 28), rechtvaardige
en billijke arbeidsomstandigheden en
-voorwaarden (artikel 31), het recht op
vrijheid van verkeer en van verblijf (artikel
45) en het recht op een doeltreffende
voorziening in recht en op een onpartijdig
gerecht (artikel 47). Ze moet in
overeenstemming met die rechten en
beginselen worden uitgevoerd.

Amendement
b) arbeidsvoorwaarden, met name op het

gebied van non-discriminatie op enige
grond, beloning en ontslag;
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Amendement 20

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 — letter b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 21

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 — letter c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 22

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 — letter d

Door de Commissie voorgestelde tekst

d) toetreding tot vakorganisaties;

Amendement 23

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 — letter g

Door de Commissie voorgestelde tekst

g) toegang tot onderwijs voor de kinderen
van werknemers.
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Amendement

b bis) rechten op de arbeidsplaats;

Amendement

¢ bis) toegang tot sociale zekerheid,
inclusief gezondheidszorg en
werkloosheidsverzekering;

Amendement

d) toetreding tot vakorganisaties en andere
met arbeid verband houdende
organisaties;

Amendement

g) toegang tot onderwijs, met inbegrip van
voor- en vroegschoolse educatie en
opvang, voor de kinderen van werknemers;
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Amendement 24

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3-1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De lidstaten zorgen ervoor dat alle
werknemers en hun familieleden die van
oordeel zijn dat zij het slachtoffer zijn of
geworden zijn van ongerechtvaardigde
beperkingen van hun recht op vrij verkeer
of die zich onrechtvaardig behandeld
voelen omdat het beginsel van gelijke
behandeling niet op hen is toegepast,
juridische en/of administratieve procedures
— met inbegrip van verzoeningsprocedures,
wanneer zij dat raadzaam achten — kunnen
inroepen om de verplichtingen uit hoofde
van artikel 45 van het Verdrag en de
artikelen 1 tot en met 10 van Verordening
(EU) nr. 492/2011 te doen naleven, zelfs
als de verhouding waarin de discriminatie
zou hebben plaatsgehad beéindigd is.

Amendement 25

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 —lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

1. De lidstaten zorgen ervoor dat alle
werknemers en hun familieleden die van
oordeel zijn dat zij het slachtoffer zijn of
geworden zijn van discriminatie of
ongerechtvaardigde beperkingen van hun
recht op vrij verkeer of die zich
onrechtvaardig behandeld voelen omdat
het beginsel van gelijke behandeling niet
op hen is toegepast, versnelde juridische
en/of administratieve procedures — met
inbegrip van verzoeningsprocedures,
wanneer zij dat raadzaam achten — kunnen
inroepen om de verplichtingen uit hoofde
van artikel 45 van het Verdrag en de
artikelen 1 tot en met 10 van Verordening
(EU) nr. 492/2011 te doen naleven, zelfs
als de verhouding waarin de discriminatie
zou hebben plaatsgehad beéindigd is.

Amendement

1 bis. De lidstaten zorgen er niet alleen
voor dat deze procedures kunnen worden
ingeroepen, maar zijn tevens verplicht om
voorlichtingssystemen op te zetten om
ervoor te zorgen dat werknemers en hun
familieleden, ongeacht hun
taalvaardigheden, op de hoogte zijn van
hun bestaan, mechanismen en
procedures.
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Amendement 26

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 —lid 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 27

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 - lid 1 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 28

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 —lid 1 sexies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

1 ter. De lidstaten zorgen ervoor dat
werknemers die juridische en/of
administratieve procedures aanhangig
maken, door hun werknemer niet slechter
worden behandeld.

Amendement

1 quater. De lidstaten zorgen er
overeenkomstig de nationale wetgeving en
praktijken voor dat de nodige
mechanismen beschikbaar zijn, opdat
werknemers de prestaties waarop zij recht
hebben, kunnen invorderen en
ontvangen, en/of dat zij zich hiertoe door
derden kunnen laten vertegenwoordigen.

Amendement

1 sexies. De lidstaten zorgen voor de
gelijke behandeling van werknemers,
gecombineerd met de adequate
bescherming van de arbeidsrechten,
overeenkomstig de geldende regels die zijn
opgenomen in de nationale regelgeving en
collectieve overeenkomsten in de
desbetreffende lidstaat. Het beginsel van
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Amendement 29

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 4 —1lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De lidstaten zorgen ervoor dat
verenigingen, organisaties of andere
rechtspersonen die er overeenkomstig hun
nationale wetgeving rechtmatig belang bij
hebben ervoor te zorgen dat de bepalingen
van deze richtlijn worden nageleefd,
namens of ten behoeve van werknemers en
hun familieleden en met hun instemming
juridische en/of administratieve procedures
kunnen opstarten om de rechten uit hoofde
van artikel 45 van het Verdrag en de
artikelen 1 tot en met 10 van Verordening
(EU) nr. 492/2011 te doen naleven.

Amendement 30

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5-1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De lidstaten wijzen een structuur, een
orgaan of organen aan om de gelijke
behandeling van alle werknemers of hun
familieleden zonder discriminatie op grond
van nationaliteit te bevorderen, te
analyseren, te monitoren en te
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gelijke beloning voor gelijk werk in
combinatie met gendergelijkheid moet in
de gehele EU van toepassing zijn om
sociale en loondumping te voorkomen. De
lidstaten zorgen ervoor dat het vrije
verkeer nooit wordt misbruikt met het oog
op ongelijke behandeling en sociale en
loondumping.

Amendement

1. De lidstaten zorgen ervoor dat
verenigingen, organisaties of andere
rechtspersonen die er overeenkomstig hun
nationale wetgeving rechtmatig belang bij
hebben ervoor te zorgen dat de bepalingen
van deze richtlijn worden nageleefd,
namens of ten behoeve van werknemers en
hun familieleden en, waar van toepassing,
met hun uitdrukkelijke instemming
juridische en/of administratieve procedures
kunnen opstarten om de rechten uit hoofde
van artikel 45 van het Verdrag en de
artikelen 1 tot en met 10 van Verordening
(EU) nr. 492/2011 te doen naleven.

Amendement

1. De lidstaten wijzen een structuur, een
orgaan of organen aan om de gelijke
behandeling van alle werknemers of hun
familieleden zonder discriminatie, in het
bijzonder op grond van nationaliteit te
bevorderen, te analyseren, te monitoren en
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ondersteunen en zij treffen de nodige
regelingen voor het functioneren van een
dergelijke structuur, een dergelijk orgaan
of dergelijke organen. Deze organen
kunnen deel uitmaken van nationale
agentschappen die soortgelijke
doelstellingen nastreven maar zich ook
voor de bestrijding van discriminatie op
andere gronden inzetten. In dat geval
zorgen de lidstaten ervoor dat de bestaande
organen voldoende middelen krijgen om de
extra taken uit te voeren zonder dat de
uitvoering van al bestaande taken in het
gedrang komt.

Amendement 31

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 —lid 2 — letter a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 32

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 —lid 2 — letter d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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te ondersteunen en zij treffen de nodige
regelingen voor het functioneren van een
dergelijke structuur, een dergelijk orgaan
of dergelijke organen, met inbegrip van
het waarborgen van hun volledige
onafhankelijkheid. De lidstaten zorgen
ervoor dat deze organen tijdens alle stadia
van het proces een genderbewuste aanpak
hanteren. Deze organen kunnen deel
uitmaken van nationale agentschappen die
soortgelijke doelstellingen nastreven als
bedoeld in artikel 13 van Richtlijn
2000/43/EG, of die zich ook voor de
bestrijding van discriminatie op andere
gronden inzetten. In dat geval zorgen de
lidstaten ervoor dat de bestaande organen
voldoende middelen krijgen om de extra
taken uit te voeren, opdat alle functies van
het orgaan doeltreffend en adequaat
worden waargenomen en met name de
uitvoering van al bestaande taken niet in
het gedrang komt.

Amendement
a bis) kwesties die verband houden met de

gelijke behandeling van mannen en
vrouwen;

Amendement
d bis) jaarlijks een verslag te publiceren

waarin de balans wordt opgemaakt van de
werkzaamheden van de ingevoerde
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Amendement 33

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 — titel

Door de Commissie voorgestelde tekst

Dialoog

Amendement 34

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

De lidstaten bevorderen de dialoog met de
sociale partners en aangewezen niet-
gouvernementele organisaties die er —
overeenkomstig hun nationale wetgeving
en gebruiken — rechtmatig belang bij
hebben bij te dragen aan de bestrijding van
discriminatie op grond van nationaliteit
met het oog op het bevorderen van het
beginsel van gelijke behandeling.

Amendement 35

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 —lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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structuur, en voorstellen te formuleren.

Amendement

Belangenbehartiging en dialoog

Amendement

De lidstaten bevorderen en ondersteunen
de dialoog met de sociale partners en
aangewezen niet-gouvernementele
organisaties die er — overeenkomstig hun
nationale wetgeving en gebruiken —
rechtmatig belang bij hebben bij te dragen
aan de bestrijding van discriminatie op
grond van nationaliteit met het oog op het
bevorderen van het beginsel van gelijke
behandeling.

Amendement

1 bis. De lidstaten zorgen ervoor dat het
orgaan ter ondersteuning van gelijke
behandeling zich inzet voor de actieve
bevordering van de belangenbehartiging
en dat werknemers en hun familieleden
die hun recht op vrij verkeer uitoefenen,
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Amendement 36

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 —1lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De lidstaten zorgen ervoor dat alle
betrokkenen op hun grondgebied via alle
passende middelen adequate informatie
krijgen over de uit hoofde van deze
richtlijn vastgestelde bepalingen tezamen
met de reeds van kracht zijnde relevante
bepalingen van de artikelen 1 tot en met 10
van Verordening (EU) nr. 492/2011.

Amendement 37

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 —1lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De lidstaten verstrekken heldere,
gemakkelijk toegankelijke, exhaustieve en
actuele informatie over de rechten uit
hoofde van het EU-recht betreffende het
vrije verkeer van werknemers. Deze
informatie is ook gemakkelijk toegankelijk
via Uw Europa en Eures.
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zich bewust zijn van hun rechten en deze
kunnen uitoefenen.

Amendement

1. De lidstaten zorgen ervoor dat alle
betrokkenen op hun grondgebied via alle
passende middelen adequate informatie
Krijgen over hun rechten, met inbegrip
van de uit hoofde van deze richtlijn
vastgestelde bepalingen tezamen met de
reeds van kracht zijnde relevante
bepalingen van de artikelen 1 tot en met 10
van Verordening (EU) nr. 492/2011, en
over het brede scala aan andere regels in
verband met sociale zekerheid, met
inbegrip van gezinstoelagen, rechten op
de arbeidsplaats, arbeidsvoorwaarden,
belastingen, erkenning van de familie en
het leren van talen, die belangrijk zijn
voor de werknemers en hun familieleden
die hun recht op vrij verkeer uitoefenen.

Amendement

2. De lidstaten verstrekken heldere, gratis,
gemakkelijk toegankelijke, exhaustieve en
actuele informatie over de rechten uit
hoofde van het EU-recht betreffende het
vrije verkeer van werknemers. Deze
informatie is ook gemakkelijk toegankelijk
via Uw Europa en Eures.
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Amendement 38

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 —lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De lidstaten brengen informatie
over verdere nationale bepalingen die van
belang zijn voor de werknemers en hun
familieleden die hun recht op vrij verkeer
uitoefenen, onder de aandacht van de
betrokken personen.
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