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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till radets forordning om den fleririga budgetramen for 2014-2020
(11791/2013 — C7-0238/2013 — 2011/0177(APP))

(Sarskilt lagstiftningsforfarande — godkinnande)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av forslaget till rddets forordning (COM(2011)0398) och kommissionens
dndrade forslag (COM(2012)0388),

— med beaktande av utkastet till radets forordning (11791/2013), och radets réttelse till detta av
den 14 november 2013 (11791/2013 COR 1),

— med beaktande av den begéran om godkidnnande som rddet har lagt fram 1 enlighet med
artikel 312 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och artikel 106a i1 fordraget om
upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen(C7-0238/2013),

— med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2012 i syfte att uppna ett positivt resultat av
forfarandet for godkédnnande av den flerariga budgetramen for 2014-2020",

— med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2013 om Europeiska radets slutsatser av den 7—
8 februari 2013 avseende den flerdriga budgetramen?,

— med beaktande av sin resolution av den 3 juli 2013 om den politiska dverenskommelsen om den
flerariga budgetramen 2014-20203,

— med beaktande av artiklarna 75 och 81.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran budgetutskottet (A7-0389/2013), yttrandet fran
utskottet for regional utveckling och skrivelsen fran utskottet for transport och turism (A7-
0389/2013),

1. Europaparlamentet godkénner utkastet till radets forordning om den flerdriga budgetramen for
2014-2020 enligt bilagan till denna resolution.

2. Europaparlamentet godkidnner de gemensamma forklaringarna fran Europaparlamentet, radet
och kommissionen som bifogas denna resolution.

3. Europaparlamentet tar del av kommissionens forklaring som bifogas denna resolution.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

! Antagna texter, P7_TA(2012)0360.
2 Antagna texter, P7_TA(2013)0078.
3 Antagna texter, P7_TA(2013)0304.

RR\1010040SV.doc 5/41 PE516.803

SV



BILAGA 1: UTKAST TILL RADETS FORORDNING OM DEN FLERARIGA
BUDGETRAMEN FOR 2014-2020

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt artikel 312, jamford

med fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sérskilt artikel 106a,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkénnande!,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

1 enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande, och

! Godkénnande av den... (dnnu ej offentliggjort i EUT).
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av foljande skal:

(1) De arliga taken for dtagandebemyndiganden per utgiftskategori och de érliga taken for
betalningsbemyndiganden som faststills i denna forordning méste flja de tak som

faststills for dtaganden och egna medel i radets beslut 2007/436/EG, Euratom!”

(2) Med hénsyn till behovet av forutsebarhet for att det ska ga att forbereda och genomfora
investeringar pa medelldng sikt bor den flerariga budgetramen (nedan kallad budgetramen)
16pa over sju &r med borjan den 1 januari 2014. En 6versyn kommer att goras senast 2016,
efter valet till Europaparlamentet. Detta kommer att géra det mojligt for institutionerna,
inklusive det Europaparlament som viljs 2014, att gora en ny utvérdering av
prioriteringarna. Resultaten av oversynen bor beaktas vid alla eventuella revideringar av
denna forordning under budgetramens aterstaende ar. Denna ordning kommer

fortsdttningsvis att kallas 6versyn/revidering”.

3) I samband med dversynen/revideringen av budgetramen efter halva tiden ér
Europaparlamentet, rddet och kommissionen eniga om att gemensamt undersoka den
lampligaste varaktigheten for den efterfoljande budgetramen innan kommissionen lagger
fram sitt forslag for att finna den rétta balansen mellan mandatperiodens varaktighet for
medlemmar av Europaparlamentet respektive Europeiska kommissionens — och behovet av

stabilitet for programplaneringscykler och forutsdgbarhet nér det géller investeringar.

! Rédets beslut 2007/436/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om systemet for Europeiska gemenskapernas egna

medel (EUT L 163, 23.6.2007, s. 17).
* EUT: Om beslutet om egna medel (2011/0183 (CNS)) antas fore eller samtidigt som den hér férordningen, var
vénlig och dndra hidnvisningen sé att den hénvisar till det nya beslutet.

RR\1010040SV.doc 7/41 PE516.803

SV



SV

4) Sarskild flexibilitet bor tilldimpas 1 s stor utstrdckning som mojligt for att unionen ska
kunna fullgora sina forpliktelser i enlighet med artikel 323 i1 fordraget om Europeiska

unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

®)] For att unionen ska kunna reagera pa oforutsedda omsténdigheter eller finansiera klart
angivna utgifter som inte kan finansieras inom taken for en eller flera av rubrikerna
i budgetramen och dérigenom underlitta budgetforfarandet behovs foljande sirskilda
instrument: reserven for katastrofbistdnd, Europeiska unionens solidaritetsfond,
flexibilitetsmekanismen, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter,
marginalen for oforutsedda utgifter, den sirskilda flexibiliteten for att minska
ungdomsarbetslosheten och stirka forskningen och den samlade marginalen for ataganden
for tillvaxt och sysselséttning, sarskilt ungdomssysselsdttning. Sarskilda bestimmelser bor
darfor inforas for att géra det mojligt att fora in atagandebemyndiganden 1 budgeten som

gér utover taken 1 budgetramen, om det dr nédvéndigt for att utnyttja sirskilda instrument.

(6) Om lénegarantier via unionens allmdnna budget méste mobiliseras for
betalningsbalansstod eller inom ramen for den europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen enligt radets forordning (EG) nr 332/2002' respektive radets
forordning (EU) nr 407/20102, bor det nddvandiga beloppet mobiliseras utover taken for
atagande- och betalningsbemyndiganden i budgetramen, dock med hénsyn till taket for

egna medel.

! Rédets forordning (EG) nr 332/2002 av den 18 februari 2002 om upprittandet av ett system for medelfristigt
ekonomiskt stdd till medlemsstaters betalningsbalans (EGT L 53, 23.2.2002, s. 1).

2 Rédets forordning (EU) nr 407/2010 av den 11 maj 2010 om inrdttandet av en europeisk finansiell
stabiliseringsmekanism (EUT L 118, 12.5.2010, s. 1).
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(7) Budgetramen bor faststillas 1 2011 ars priser. Det bor ocksa faststéllas bestimmelser for
teknisk justering av budgetramen, s att taken och de tillgéngliga marginalerna kan

raknas om.

(8) Budgetramen bor inte ta hdnsyn till budgetposter som finansieras via inkomster som
avsatts for ett sirskilt &ndamal i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning

(EU, Euratom) nr 966/2012! (nedan kallad budgetforordningen).

9 Denna férordning kan behdva revideras med anledning av oférutsedda handelser som inte
kan hanteras inom ramen for de tak som faststillts i budgetramen. Dérfor behdvs

bestimmelser om revidering av budgetramen i sddana fall.

(10) Det bor ocksa faststéllas bestimmelser for andra situationer som kan kréva justering eller
revidering av budgetramen. Sddana justeringar eller revideringar kan ha samband med
budgetgenomforandet, makroekonomiska villkor som stills i samband med samordningen
av medlemsstaters ekonomiska politik, dndringar i1 férdragen, utvidgningar av unionen,

Cyperns aterforening eller sent antagande av nya bestimmelser pé vissa politikomraden.

(11) De nationella anslagen for sammanhéllningspolitiken inréttas pa grundval av de statistiska
uppgifter och prognoser som anviandes for uppdateringen av kommissionens forslag till
denna forordning 1 juli 2012. Med tanke pa prognosens osékerhet och paverkan pa de
medlemsstater som omfattas av utgiftstak, och for att ta hdnsyn till den sérskilt svara
situationen 1 medlemsstater som drabbats av krisen, kommer kommissionen under 2016 att
se Over alla medlemsstaters totala anslag for mélet Investering for tillvéxt och

sysselsdttning inom sammanhallningspolitiken f6r 2017-2020.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella

regler for unionens allminna budget (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

Det behovs allméngiltiga regler for interinstitutionellt samarbete under budgetforfarandet.

Sarskilda bestimmelser behdvs dven for hanteringen av omfattande infrastrukturprojekt
med en langre 16ptid &n budgetramen. Det dr nddvandigt att faststdlla maximibelopp for
bidrag till sadana projekt frdn unionens allminna budget, sa att de inte paverkar andra

projekt som finansieras via den budgeten.

Kommissionen bor fore den 1 januari 2018 ldgga fram ett forslag ny flerarig budgetram, séa
att institutionerna hinner anta den 1 tillrackligt god tid innan den efterféljande flerariga
budgetramen borjar. Denna forordning bor fortsitta att tillimpas om en ny budgetram inte

har antagits innan den budgetram som faststélls i denna férordning har 16pt ut.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén har horts och de har

avgivit yttranden!.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1

Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Fdrslag till rddets férordning om den

flerariga budgetramen for 2014-2020 (EUT C 229, 31.7.2012, s. 32), Yttrande frdn Regionkommittén om Ny flerarig
budgetram efter 2013”(EUT C 391, 18.12.2012, s. 31).
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Kapitel 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Flerdrig budgetram

Den flerariga budgetramen for 2014-2020 (nedan kallad budgetramen) aterfinns 1 bilagan.

Artikel 2

Halvtidséversyn/revidering av budgetramen

Senast fore utgdngen av 2016 ska kommissionen ha lagt fram en 6versyn av hur budgetramen
fungerar, dér full hdnsyn ska tas till sdvil den ekonomiska situationen vid tidpunkten 1 frdga som till
de senaste makroekonomiska prognoserna. Denna obligatoriska 6versyn ska i tillimpliga fall
atfoljas av ett lagstiftningsforslag till revidering av denna forordning i enlighet med de forfaranden
som faststélls 1 EUF-fordraget. Utan att det paverkar tilldimpningen av artikel 7 1 denna foérordning
ska nationella anslag som redan har tilldelats inte minskas genom en sédan revidering.
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Artikel 3

lakttagande av taken i budgetramen

1. Europaparlamentet, rddet och kommissionen ska sdvil under varje budgetforfarande som
vid genomforandet av det innevarande arets budget vara bundna av de arliga utgiftstak som

anges 1 budgetramen.

Det sérskilda utgiftstaket under rubrik 2 i bilagan ska faststillas utan att det paverkar
flexibiliteten mellan den gemensamma jordbrukspolitikens tvé pelare. Det justerade tak
som ska tillampas for pelare I 1 den gemensamma jordbrukspolitiken efter Overforingarna
mellan Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och direktstddet ska
faststillas i relevant rittsakt och budgetramen ska anpassas till detta enligt den tekniska

justering som foreskrivs 1 artikel 6.1 1 denna forordning.
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2. De sirskilda instrument som foreskrivs 1 artiklarna 9—15 ska gora budgetramen flexibel och
deras syfte ska vara att gora budgetforfarandet smidigt. Atagandebemyndiganden som gér
utover utgiftstaken for de berdrda rubrikerna i budgetramen far inforas 1 budgeten, om det
ar nodvandigt att utnyttja reserven for katastrofbistand, Europeiska unionens
solidaritetsfond, flexibilitetsmekanismen, Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter, marginalen for oférutsedda utgifter, den sérskilda flexibiliteten for
att minska ungdomsarbetslosheten och stérka forskningen och den samlade marginalen f6r
ataganden f0r tillvaxt och sysselséttning, sirskilt ungdomssysselsittning, i enlighet med
radets forordning (EG) nr 2012/2002!, Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1927/2006>" och det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, radet och

kommissionen3™*.

3. Nar l&negarantier som omfattas av unionens allmédnna budget 1 enlighet med radets
forordning (EG) nr 332/2002 eller forordning (EU) nr 407/2010 behdver mobiliseras, ska

detta goras utdver de tak som faststills i budgetramen.

! Rédets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inrdttande av Europeiska unionens
solidaritetsfond (EGT L 311, 14.11.2002, s. 3).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1927/2006 av den 20 december 2006 om uppréttande av
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (EUT L 406, 30.12.2006, s. 1).

* EUT: Om den nya forordningen om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (2011/0269
(COD)) antas fore eller samtidigt som den hér férordningen, var vanlig och dndra hénvisningen sa att den hénvisar till
den nya forordningen.

3 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen av den ... om budgetdisciplin,
samarbete i budgetfrdgor och sund ekonomisk forvaltning (EUT C ...)

- EUT: Vinligen for in datumet for dokumentet i st 11838/13 och komplettera EUT-hénvisningen i fotnoten.
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Artikel 4
lakttagande av taket for egna medel

1. For varje ar som ticks av budgetramen far den sammanlagda summan av de
betalningsbemyndiganden som ar nodvandiga, efter arlig justering och med beaktande av
de justeringar och revideringar som gjorts och tilldmpningen av artikel 3.2 och 3.3, inte
leda till att uttagssatsen for egna medel 6verskrider det tak som géller for dessa medel

i enlighet med beslut 2007/436/EG, Euratom”.

2. Vid behov ska utgiftstaken i budgetramen genom en revidering sinkas till en niva som
garanterar att man inte overskrider det tak for egna medel som faststéllts i enlighet med

beslut 2007/436/EG, Euratom™.

*

EUT: Om beslutet om egna medel (2011/0183 (CNS)) antas fore eller samtidigt som den hér férordningen, var
vénlig och dndra hidnvisningen sé att den hénvisar till det nya beslutet.
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Artikel 5

Samlad marginal for betalningar

1. Frén och med 2015 ska kommissionen varje ar, inom ramen for den tekniska justering som
avses 1 artikel 6, hoja betalningstaket for aren 2015-2020 med ett belopp som motsvarar

skillnaden mellan utforda betalningar och budgetramens betalningstak for &r n-1.

2. De arliga justeringarna ska inte dverstiga foljande maxbelopp (i 2011 ars priser) for

aren 2018-2020 1 forhallande till det ursprungliga betalningstaket for aren 1 fraga:
2018 — 7 miljarder EUR.

2019 — 9 miljarder EUR.

2020 — 10 miljarder EUR.

3. Alla hojningar ska motsvaras av en lika stor minskning av betalningstaket for ar n-1.
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Artikel 6

Tekniska justeringar

1. Varje ar innan budgetférfarandet for ar n+1 genomfors ska kommissionen gora foljande

tekniska justeringar av budgetramen:

a)  En fornyad vérdering, i priserna for ar n+1, av taken och av de sammanlagda
atagandebemyndigandena och betalningsbemyndigandena.

b)  En berdkning av den tillgingliga marginalen under det tak for egna medel som anges
1 beslut 2007/436/EG, Euratom®.

¢)  En berdkning av det absoluta beloppet for marginalen for oforutsedda utgifter
1 enlighet med artikel 13.

d)  En berdkning av den samlade marginalen for betalningar enligt artikel 5.

e)  En berdkning av den samlade marginalen for dtaganden enligt artikel 14.

2. Kommissionen ska utfora de tekniska justeringar som avses i punkt 1 pa grundval av en

fast drlig deflator pa 2 %.

3. Kommissionen ska sénda resultaten av de tekniska justeringarna i punkt 1 och de

ekonomiska prognoser som dessa bygger pa till Europaparlamentet och radet.

*

EUT: Om beslutet om egna medel (2011/0183 (CNS)) antas fore eller samtidigt som den hér férordningen, var

vénlig och dndra hidnvisningen sé att den hénvisar till det nya beslutet.
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4. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 7 och 8 far ingen annan teknisk justering
for budgetaret i fraga goras, varken under loppet av aret eller under foljande ér i form av

efterfoljande korrigeringar.

Artikel 7

Justering av anslagen till sammanhdllningspolitiken

1. For att ta hinsyn till den sérskilt svara situationen i medlemsstater som drabbats av krisen
ska kommissionen under 2016, tillsammans med den tekniska justeringen for ar 2017, se
over alla medlemsstaters samlade tilldelning for malet Investering for tillviixt och
sysselsdttning inom sammanhallningspolitiken f6r 2017-2020 genom att tillimpa den
tilldelningsmetod som faststélls i relevant grundldggande akt pa grundval av den mest
aktuella statistik som finns tillgdnglig och, for de medlemsstater som omfattas av
utgiftstak, jamforelsen mellan den samlade bruttonationalprodukten for aren 2014 och
2015 och den samlade bruttonationalprodukt som berdknades 2012. Kommissionen ska

justera dessa samlade anslag sa fort den kumulativa avvikelsen dverstiger +/-5 %.

2. De nodvéndiga justeringarna ska fordelas jamnt dver aren 2017-2020 och budgetramens
utgiftstak for aren i fraga ska anpassas dérefter. Betalningstaken ska dven anpassas sé att

en ordnad utveckling i férhdllande till dtagandebemyndigandena sikerstills.
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3. Kommissionen ska 1 sin tekniska justering for ar 2017, efter halvtidsdversynen av vilka

medlemsstater som &r berittigade till stod fran Sammanhéllningsfonden enligt

artikel [82.5] i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr ...!", om en medlemsstat
nyligen fatt ratt till stod frin Sammanhéllningsfonden eller forlorar sin ratt till stod, lagga
till eller dra ifran de resulterande beloppen till eller fran de medel som anslagits for

medlemsstaten for aren 2017-2020.

4. De justeringar som foljer av punkt 3 ska fordelas jamnt 6ver aren 2017-2020 och

budgetramens utgiftstak for aren i fraga ska anpassas dérefter. Betalningstaken ska dven

anpassas sa att en ordnad utveckling 1 forhallande till atagandebemyndigandena sékerstélls.

5. Den totala nettoeffekten av justeringar enligt punkterna 1 och 3 far inte

overstiga 4 miljarder EUR, vare sig den dr positiv eller negativ.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr ... av den ... om gemensamma bestdmmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den gemensamma
strategiska ramen, om allminna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhallningsfonden samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L ...).

* EUT: Vinligen for in datum och nummer for forordningen i dokument ... och komplettera hdnvisningen i
fotnoten.
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Artikel 8
Justeringar till foljd av makroekonomiska villkor som stdlls i samband med samordningen

av medlemsstaters ekonomiska politik

Om kommissionen ater gor budgetataganden tillgdngliga som tillfélligt dragits in f6r Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling eller Europeiska havs- och fiskerifonden pa grund av de
makroekonomiska villkor som stélls i samband med samordningen av medlemsstaternas
ekonomiska politik, ska kommissionen i enlighet med relevant grundldggande akt 6verfora dessa
tillfilligt indragna &taganden till pafoljande &r. Ataganden som varit tillfélligt indragna ar n far inte
Overforas langre an till ar n+3.
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Kapitel 2
SARSKILDA INSTRUMENT

Artikel 9

Reserven for katastrofbistand

1. Syftet med reserven for katastrofbistand 4r att snabbt kunna ingripa vid specifika
stodbehov 1 tredjeldander till f61jd av hindelser som inte kunde férutses nir budgeten
upprittades, forst och framst i form av humanitira insatser, men dven genom civil
krishantering och skydd och, nir omstdndigheterna sé kréver. 1 situationer dir det uppstar

ett sdrskilt starkt migrationstryck vid unionens yttre grénser.

2. Det arliga belopp som ingar i reserven ar 280 miljoner EUR (i 2011 ars priser) och det far
anvéndas fram till &r n+1 1 enlighet med budgetforordningen. Reserven ska foras in
i unionens allménna budget i form av en bestimmelse. De delar av det arliga beloppet som
harror fran foregdende ar ska utnyttjas forst. Den andel av det arliga anslaget fran 4r n som

inte utnyttjats ar n+1 ska forfalla.
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Artikel 10

Europeiska unionens solidaritetsfond

1. Syftet med Europeiska unionens solidaritetsfond &r att ekonomiskt stod ska kunna ges om
en storre katastrof intréffar pa en medlemsstats eller ett kandidatlands territorium, enligt
vad som avses 1 den relevanta grundldggande akten. Det arliga belopp som ir tillgéngligt
for den fonden ska ha ett tak pad 500 miljoner EUR (i 2011 ars priser) far avdelas for den
fonden. Minst en fjdrdedel av det arliga beloppet ska fortfarande finnas tillgéangligt
den 1 oktober varje ar for att ticka behov som uppkommer fram till slutet pd det aret. Den
del av det arliga belopp som inte inforts i budgeten far anvédndas fram till ar n+1. De delar
av det arliga beloppet som hérror frén foregaende ar ska utnyttjas forst. Den andel av det

arliga beloppet fran ar n som inte utnyttjats ar n+1 ska forfalla.

2. I undantagsfall och om de dterstaende medel som finns tillgdngliga 1 Europeiska unionens
solidaritetsfond det &r da katastrofen intriffar, enligt vad som avses i den relevanta
grundldggande akten, inte &r tillrdckliga for att ticka det bistdndsbelopp som
Europaparlamentet och radet beddmer vara nddvandigt, far kommissionen foresla att

mellanskillnaden finansieras med arliga medel som ér tillgdngliga for pafoljande ar.
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Artikel 11

Flexibilitetsmekanismen

1. Flexibilitetsmekanismen ska gora det mojligt att, for ett visst budgetar, finansiera klart
angivna utgifter som inte kan finansieras inom taken for en eller flera andra rubriker. Det
arliga belopp som ir tillgéngligt for flexibilitetsmekanismen ska ha ett tak

pa 471 miljoner EUR (i 2011 ars priser).

2. Den outnyttjade del av det arliga belopp som avdelas for flexibilitetsmekanismen far
utnyttjas till ar n+3. De delar av det arliga beloppet som harror fran tidigare ar ska utnyttjas
forst, 1 den ordning beloppen inforts. Den del av det arliga beloppet fran &r n som inte

utnyttjats ar n+3 ska forfalla.

Artikel 12
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

l. Malen och tillimpningsomrédet for Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter anges i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1927/2006%, och fonden far inte dverstiga ett hogsta arligt belopp pé 150 miljoner EUR
(12011 é&rs priser).

2. Anslagen for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter ska foras in

1 unionens allménna budget i form av en bestimmelse.

*

EUT: Om den nya forordningen om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (2011/0269
(COD)) antas fore eller samtidigt som den hér forordningen, var vénlig och dndra hénvisningen sa att den hinvisar till
den nya férordningen.
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Artikel 13
Marginalen for oférutsedda utgifter

1. Det ska inrittas en marginal for oférutsedda utgifter pa upp till 0,03 % av unionens
bruttonationalinkomst utdver taken i budgetramen, som ett instrument som kan anvéndas
som en sista utvig for att reagera pa oforutsedda omstdndigheter. Den kan endast

mobiliseras i samband med en dndringsbudget eller arlig budget.

2. For varje enskilt ar far marginalen hogst utnyttjas upp till det belopp som anges 1 den arliga
tekniska justeringen av den flerdriga budgetramen och utnyttjandet far inte medfora att

taket for egna medel verskrids.

3. De belopp som har gjorts tillgdngliga genom att marginalen for oférutsedda utgifter
utnyttjas ska helt och hallet rdknas av mot marginalerna under en eller flera rubriker

1 budgetramen, for antingen innevarande eller kommande budgetar.

4. De belopp som riknas av pd detta sétt ska inte anvéndas vidare inom budgetramen. Att
marginalen for oforutsedda utgifter utnyttjas fér inte leda till att de sammanlagda taken for
atagandebemyndigandena och betalningsbemyndigandena i budgetramen 6verskrids under

innevarande och kommande budgetar.
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Artikel 14
Den samlade marginalen for ataganden for tillviixt och sysselsdttning,

sdrskilt ungdomssysselsdttning

1. Marginaler som forblir tillgdngliga under budgetramens tak for atagandebemyndiganden
for dren 2014-2017 ska utgora en samlad marginal inom budgetramen for ataganden, som
ska goras tillgdnglig 6ver de tak som faststélls 1 budgetramen for aren 2016-2020 for

politiska mal pa omradet for tillvixt och sysselsdttning, sirskilt ungdomssysselsittning.

2. Varje ar ska kommissionen som del av den tekniska justering som foreskrivs i artikel 6
berdkna vilket belopp som finns tillgéngligt. Den samlade marginalen i budgetramen eller
delar av den far anvidndas av Europaparlamentet och radet inom ramen for

budgetforfarandet enligt artikel 314 1 EUF-fordraget.

Artikel 15

Sdrskild flexibilitet for att minska ungdomsarbetslosheten och stirka forskningen

Upp till 2 543 miljoner EUR (i 2011 ars priser) far tidigareldggas under 2014 och 2015, som del av
det arliga budgetforfarandet, for sérskilda politiska mal avseende ungdomssysselsittning, forskning,
Erasmus, sérskilt for larlingsutbildning, och smé och medelstora foretag. Det beloppet ska helt och
hallet rdknas av mot anslag inom och/eller mellan rubriker, sa att ingen fordandring sker av de
sammanlagda arliga taken for perioden 2014-2020 och de totala anslagen per rubrik eller
underrubrik under perioden.
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Artikel 16
Bidrag till finansieringen av omfattande projekt

1. Ett hogsta belopp pé 6 300 miljoner EUR (1 2011 ars priser) ska stéllas till forfogande ur
unionens allménna budget for de europeiska systemen for satellitnavigering (Egnos och

Galileo) for perioden 2014-2020.

2. Ett hogsta belopp pa 2 707 miljoner EUR (i 2011 &rs priser) ska stillas till forfogande ur
unionens allménna budget for projektet for den internationella termonukledra

experimentreaktorn (Iter) for perioden 2014—2020.

3. Ett hogsta belopp pa 3 786 miljoner EUR (i 2011 &rs priser) ska stillas till forfogande ur
unionens allménna budget for Copernicus (det europeiska jorddvervakningsprogrammet)

under perioden 2014-2020.
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Kapitel 3
REVIDERING

Artikel 17

Revidering av budgetramen

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 4.2, 18-22 och 25, far budgetramen, vid
oforutsedda omsténdigheter, revideras, forutsatt att det tak for egna medel som anges

1 beslut 2007/436/EG, Euratom* inte dverskrids.

2. I regel ska ett forslag om revidering av budgetramen i enlighet med punkt 1 ldggas fram
och antas innan budgetforfarandet inleds for det ar eller det forsta av de dr som

revideringen avser.

3. I varje forslag till revidering av budgetramen i enlighet med punkt 1 ska méjligheterna
undersokas att omfordela utgifterna mellan programmen under den rubrik som berérs av
revideringen, sirskilt pd grundval av forvéntat underutnyttjande av anslag. Malet bor vara
att inom taket for rubriken i fraga frigora ett belopp som ar vésentligt i forhallande till den

nya planerade utgiften, bade 1 absoluta tal och rdknat i procent.

*

EUT: Om beslutet om egna medel (2011/0183 (CNS)) antas fore eller samtidigt som den hér férordningen, var
vénlig och dndra hidnvisningen sé att den hénvisar till det nya beslutet.
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4. Vid varje revidering av budgetramen i enlighet med punkt 1 ska man undersoka
mdjligheterna att utjimna effekten av en hojning av taket for en rubrik genom att séinka

taket for en annan rubrik.

5. Vid varje revidering av budgetramen i enlighet med punkt 1 ska det sdkerstillas att det

foreligger ett lampligt forhdllande mellan ataganden och betalningar.

Artikel 18
Revidering med hénsyn till genomforandet
Samtidigt som den underrattar Europaparlamentet och radet om resultatet av den tekniska

justeringen av budgetramen, ska kommissionen ldmna sddana forslag till revidering av de
sammanlagda betalningsbemyndigandena som den finner nddviandiga med hinsyn till

genomforandet, for att sikerstilla en sund forvaltning av de arliga betalningstaken och framfor allt
en ordnad utveckling i férhallande till atagandebemyndigandena. Europaparlamentet och radet ska

besluta om sadana forslag fore den 1 maj ar n.
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Artikel 19
Revidering till f6ljd av nya bestimmelser eller program for strukturfonderna,
Sammanhdllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling,
Europeiska havs- och fiskerifonden, asyl- och migrationsfonden

samt fonden for inrve sdkerhet

1. Om det for strukturfonderna, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling, Europeiska havs- och fiskerifonden, asyl- och migrationsfonden
eller fonden for inre sdkerhet antas nya bestimmelser eller program som genomfors genom
delad forvaltning efter den 1 januari 2014, ska budgetramen revideras, s att anslag kan
Overforas till pafoljande ar, utover motsvarande utgiftstak, med belopp som motsvarar de

outnyttjade anslagen under ar 2014.

2. Revideringen av dverféringen av outnyttjade anslag for ar 2014 ska antas fore

den 1 maj 2015.

Artikel 20

Revidering av budgetramen vid dndringar i fordragen

Om det mellan 2014 och 2020 sker en fordragsdandring som paverkar budgeten, ska motsvarande
revidering goras av budgetramen.
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Artikel 21

Revidering av budgetramen i samband med utvidgning av unionen

Om unionen utvidgas mellan 2014 och 2020, ska budgetramen revideras for att ta hansyn till de
utgiftsbehov som foljer av utvidgningen.

Artikel 22

Revidering av budgetramen i samband med en dterforening av Cypern

Om en aterforening av Cypern skulle intrdffa mellan 2014 och 2020, ska budgetramen revideras for
att ta hinsyn till den 6vergripande 16sningen av Cypernfrdgan och de extra finansieringsbehov som
foljer av aterforeningen.

Artikel 23

Interinstitutionellt samarbete under budgetforfarandet

Europaparlamentet, radet och kommissionen (nedan kallade institutionerna) ska vidta atgérder som
kravs for att underlatta det arliga budgetforfarandet.

Institutionerna ska samarbeta lojalt under hela forfarandet for att s langt mojligt ndrma sina
respektive stdndpunkter till varandra. Institutionerna ska samarbeta 1 alla skeden av forfarandet
genom lampliga interinstitutionella kontakter for att f6lja hur arbetet utvecklas och analysera graden
av overensstdmmelse.
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Institutionerna ska se till att deras respektive arbetsprogram i storsta mojliga utstrackning
samordnas, sé att forfarandena kan genomforas pa ett ssmmanhéngande och konvergerande sitt,
som leder till att unionens allmdnna budgeten slutligt kan antas.

Trepartsmdten far anordnas 1 alla skeden av forfarandet och med olika foretrddare beroende pd den
diskussion som ska fOras. Varje institution ska i enlighet med sin arbetsordning utse sina foretridare
for varje mote, faststilla sina forhandlingsmandat och i god tid informera 6vriga institutioner om de
praktiska detaljerna for motena.

Artikel 24
Enhetlighet i budgeten

Alla unionens och Euratoms utgifter och inkomster ska foras in i unionens allménna budget
1 enlighet med artikel 7 1 budgetférordningen, dven utgifter som beror pa relevanta enhilliga beslut

som radet har fattat efter samrad med Europaparlamentet inom ramen for artikel 332
1 EUF-fordraget.
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Artikel 25

Overgdng till néista flerdriga budgetram

Kommissionen ska fore den 1 januari 2018 lagga fram ett forslag till ny flerarig budgetram.
Om rddet den 31 december 2020 &nnu inte har antagit ndgon férordning om en ny flerarig
budgetram, ska de tak och bestimmelser som géller for det sista ar som tdcks av den befintliga
budgetramen fortsitta att gélla tills en forordning om en ny budgetram har antagits. Om en ny
medlemsstat ansluter sig till unionen efter 2020, ska den budgetram som pa sa sétt fatt forlangd
giltighet vid behov revideras for att ta hiansyn till anslutningen.
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Artikel 26
Ikrafttrddande

Denna forordning trader 1 kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.
Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2014.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i

Pa radets vignar

Ordférande
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FLERARIG BUDGETRAM (EU-28)

(miljoner euro — 2011 ars priser)

ATAGANDEBEMYNDIGANDEN 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
2014-2020
1. Smart tillvaxt for alla 60 283 61725 62771 64238 65528 67 214 69 004 450 763
1a: Konkurrenskraft for tillvaxt och 15 605 16 321 16 726 17 693 18490 19700 21079 125614
sysselsattning
1b: Ekonomisk, social och territoriell 44 678 45 404 46 045 46 545 47 038 47514 47 925 325 149
sammanhallning
2. Hallbar tillvaxt: naturresurser 55 883 55 060 54 261 53 448 52466 51503 50 558 373179
varav: marknadsutgifter och direktstod 41 585 40 989 40421 39837 39079 38335 37 605 277 851
3. Sdkerhet och medborgarskap 2053 2075 2154 2232 2312 2 391 2 469 15 686
4. Europa i vérlden 7 854 8 083 8 281 8 375 8 553 8764 8794 58 704
5. Administration 8 218 8 385 8 589 8 807 9 007 9 206 9417 61 629
varav: institutionernas administrativa utgifter 6 649 6 791 6 955 7110 7278 7 425 7 590 49 798
6. Kompensationer 27 0 0 0 0 0 0 27
ATAGANDEBEMYNDIGANDEN TOTALT | 134318 135328 136056 137100 137866 139078 140 242 959 988
procent av BNI 1,03 % 1,02 % 1,00% 1,00 % 0,99 % 0,98 % 0,98 % 1,00 %
BETALNINGSBEMYNDIGANDEN TOTALT | 128030 131095 131046 126777 129778 130893 130781 908 400
procentav BNI | 0,98 % 0,98 % 097 % 0,92% 0983% 093% 091% 0,95 %
Tillganglig marginal | 0,25 % 0,25 % 026 % 0,31 % 030% 030% 0,32 % 0,28 %
Tak fér egna medel i procent av BNI 1,23 % 1,23 % 1,23% 1,23% 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 %
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BILAGA 2: FORKLARINGAR

Utkast till gemensamt uttalande om egna medel

1.

I enlighet med artikel 311 i EUF-fordraget ska unionen se till att den har nédvéndiga
medel for att nd sina mél och genomfora sin politik. Det faststills dven att budgeten utan
att det inverkar pa andra inkomster ska finansieras helt av egna medel. I artikel 311
tredje stycket anges att radet 1 enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, med
enhéllighet och efter att ha hort Europaparlamentet, ska anta ett beslut om systemet for
unionens egna medel och att radet, inom ramen for detta, kan inrdtta nya kategorier av
egna medel eller upphéva en befintlig kategori.

I juni 2011 lade kommissionen dérfor fram forslag till reform av unionens system for
egna medel. Europeiska radets enades vid motet den 7—-8 februari om att
bestimmelserna for egna medel bor vigledas av de dvergripande mélen om enkelhet,
Oppenhet och réttvisa. Europeiska radet uppmanade dven radet att fortsétta arbetet med
kommissionens forslag om en ny kategori momsbaserade egna medel. Det uppmanade
aven de medlemsstater som deltar 1 det fordjupade samarbetet pd omradet for skatt pa
finansiella transaktioner att undersoka om denna kan bli grunden for en ny kategori
egna medel 1 EU:s budget.

Fragan om egna medel kriver ytterligare arbete. I detta syfte kommer en hdgnivagrupp
att sammankallas vars medlemmar ska utses av de tre institutionerna. Den kommer att
beakta alla befintliga eller kommande bidrag fran de tre EU-institutionerna och de
nationella parlamenten. Den bor utnyttja ldmplig sakkunskap, bland annat hos nationella
budgetmyndigheter och finanspolitiska myndigheter samt oberoende experter.
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4. Gruppen kommer att gora en allméin oversyn av systemet for egna medel, vigledd av de
overgripande malen om enkelhet, 6ppenhet, rittvisa och demokratisk ansvarighet. En
forsta utvardering kommer att ldggas fram i slutet av 2014. Framstegen 1 arbetet
kommer att bedomas pa politisk nivd genom regelbundna méten, minst en géng var
sjdtte ménad.

5. De nationella parlamenten kommer att inbjudas till en interinstitutionell konferens 2016
for att utvirdera detta arbete.

6.  Baserat pd resultatet av arbetet kommer kommissionen att beddma om nya initiativ
gillande egna medel dr lampliga. Bedomning kommer att ske parallellt med den
oversyn som avses i artikel 1a i forordningen om den flerdriga budgetramen med tanke
pa de reformer skulle kunna dvervigas for den period som omfattas av nésta flerariga
budgetram.

Utkast till gemensamt uttalande om forbittrad effektivitet hos de offentliga utgifterna i
fraga om EU:s itgirder

Europaparlamentet, rddet och kommissionen dr §verens om att samarbeta for
kostnadsbesparingar och béttre samverkan pa nationell och europeisk nivé i syfte att forbéttra
effektiviteten i1 de offentliga utgifterna i frdga om EU:s atgérder. For detta andamal kommer
institutionerna, enligt vad de anser vara ldmpligt, bland annat utnyttja kunskap om bista
metoder, informationsutbyte och tillgdngliga oberoende utvirderingar. Resultaten bor ldggas
fram och anvéndas som utgangspunkt for kommissionens forslag for nésta flerariga
budgetram.
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Utkast till gemensamt uttalande

Europaparlamentet, rddet och kommissionen dr 6verens om att det drliga budgetforfarandet
for den flerariga budgetramen 2014-2020 pd lampligt sétt ska ta hdnsyn till
jamstilldhetsperspektivet och beakta hur unionens 6vergripande budgetram bidrar till 6kad
jamstélldhet (och sdkerstiller jamstélldhetsintegrering).

Utkast till gemensamt uttalande om artikel 15 i radets forordning om den flerariga
budgetramen for 2014-2020
(tidigare not till artikel 9f, som 1 dokument 11655/13)

Institutionerna enas om att anvénda det belopp som avses 1 artikel 15 1 rddets forordning om
den flerdriga budgetramen for 20142020 pé foljande sitt: 2 143 miljoner EUR till
ungdomssysselséttning, 200 miljoner EUR till Horisont 2020, 150 miljoner EUR till Erasmus
och 50 miljoner EUR till Cosme.

Utkast till uttalande frian Europeiska kommissionen om nationella
forvaltningsforklaringar

I sin resolution om ansvarsfrihet av den 17 april 2013 begédrde Europaparlamentet att det
uppréttas en mall for de nationella forvaltningsforklaringar som ska utfardas av
medlemsstaterna pa ldmplig politisk nivd. Kommissionen dr beredd att behandla denna
begéran och uppmanar Europaparlamentet och radet att delta i en arbetsgrupp 1 syfte att
utfdrda rekommendationer fore slutet av detta ar.

Utkast till uttalande frin Europeiska kommissionen om éversynen/revideringen

Nir det giller bestimmelserna i artikel 1A i forordningen om den flerariga budgetramen
bekréftar kommissionen sin avsikt att, med beaktande av resultatet av dversynen, ligga fram
lagstiftningsforslag om en revidering av forordningen om den flerariga budgetramen. I detta
sammanhang kommer kommissionen sérskilt att uppméarksamma hur den globala marginalen
for betalningar fungerar for att sidkerstélla att det totala taket for betalningar &r tillgangligt
under hela perioden. Kommissionen kommer ocksé att undersdka hur den totala marginalen
for ataganden utvecklas. Kommissionen kommer ocksé att beakta de sérskilda kraven i
programmet Horisont 2020. Kommissionen kommer édven att undersdka hur den kan anpassa
sina forslag till den flerariga budgetramen efter institutionernas politiska cykler.
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1.10.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till budgetutskottet

om utkastet till radets forordning om den flerdriga budgetramen for 2014-2020
(11791/2013 — C7-0238/2013 —2011/0177(APP))

Foredragande: Andrey Kovatchev

KORTFATTAD MOTIVERING

Foredraganden beklagar de nedskdrningar som har gjorts 1 samtliga tak i den flerdriga
budgetramen och i synnerhet nedskdrningarna i de sammanhallningspolitiska utgiftstaken.
Om EU:s sammanhallningspolitik 4ven under den kommande programplaneringsperioden ska
utgora ett kraftfullt verktyg for att 6ka strategiska investeringar med europeiskt mervirde och
fa igdng den europeiska ekonomin igen sé att tillvixt och konkurrenskraft skapar
sysselséttning och vilstand for EU:s medborgare och dirmed forbattrar deras livskvalitet,
maste anslagen till denna politik minst ligga kvar pd samma niva som under perioden 2007—
2013, vilket dr en absolut miniminiva for en sund finansiering.

Nedskérningarna i de sammanhéllningspolitiska taken &r problematiska eftersom de riskerar
att dventyra de mal som faststillts i Europa 2020-strategin inom hela EU och uppnaendet av
ekonomisk, social och territoriell sammanhéallning i synnerhet. Det ar darfor tveksamt om
sammanhéllningspolitiken kommer att fortsatta att utgora en funktionsduglig mekanism som
gor det mojligt for samtliga EU-regioner att faktiskt delta pa den inre marknaden, vilket
saledes riskerar att undergriva den europeiska solidaritetstanken.

Foredraganden ar ocksé bekymrad over inférandet av artikel 8 i utkastet till forordning for
den flerariga budgetplanen, i vilken det hinvisas till makroekonomisk villkorlighet. Detta far
foredraganden att tro att medlagstiftarna under férhandlingarna om lagstiftningspaketet
avseende sammanhéllningspolitiken kommer att komma dverens om makroekonomisk
villkorlighet, och dédrmed foregripa parlamentets standpunkt i dessa forhandlingar.

Man bor ocksa beakta att en av forutsittningarna for antagandet av forordningen om den
flerariga budgetramen, enligt vad som anges i parlamentets resolution av den 3 juli 2013 om
den politiska dverenskommelsen om den flerariga budgetramen 2014-2020, ir att det
’foreligger en politisk 6verenskommelse om de relevanta réttsliga grunderna, sarskilt i fraga
om punkter som ocksé speglas 1 forordningen om den flerdriga budgetramen”.
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Nar utkastet till forordning om den flerariga budgetramen i bérjan av september hanskots till
parlamentet och nér foredraganden forberedde detta yttrande hade dock ingen
overenskommelse nétts mellan parlamentets forhandlingsgrupp och 6vriga institutioner om
fragan om makroekonomisk villkorlighet eller om andra viktiga frgor som omfattas av
lagstiftningsforfarandet.

Foredraganden rekommenderar séledes att parlamentet ger sitt godkédnnande, eftersom detta &r
den enda mojligheten for att sdkerstilla forutsebarhet och flexibilitet 1 EU:s utgifter fram till
2020 och slippa vara beroende av den osékerhet som EU:s drliga budgetar innebér. Detta
garanterar dock inte pa ndgot sitt att EU:s politik kommer att ge de resultat som

EU:s medborgare forvéntar sig eftersom politikens genomfGrande ar hotat.

Innan parlamentet ger sitt godkdnnande maste budgetutskottet, som &r det utskottet som ar
ansvarigt for att avge rekommendationen om utkastet till rddets forordning om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020, forsdkra sig om att alla aterstdende storre hinder for de
interinstitutionella forhandlingarna har dtgirdats, sdrskilt 1 friga om makroekonomisk
villkorlighet.

skoskoskokoskok
Utskottet for regional utveckling uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott foresla
att parlamentet ger sitt godkédnnande, forutsatt att de villkor som faststélls i

Europaparlamentets resolution av den 3 juli 2013 om den politiska 6verenskommelsen om
den flerdriga budgetramen 2014-2020 &r uppfyllda.
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SKRIVELSE FRAN UTSKOTTET FOR TRANSPORT OCH TURISM

Alain Lamassoure
Ordforande for budgetutskottet
ASP 13 E 205

Arende: TRAN-utskottets stindpunkt om éverenskommelsen om den nya fleririga
budgetramen

Fore sommaruppehéllet nddde TRAN- och ITRE-utskottens forhandlingsgrupp en
overenskommelse med raddet om fonden for ett ssammanldnkat Europa.

I denna Overenskommelse faststélls det totala finansiella belopp for transportsektorn till
23 174 000 000 EUR (i 2011 é&rs fasta priser). Av detta belopp ska 10 000 000 000 EUR foras
over frin Sammanhdallningsfonden och 1 enlighet med fGrordningen for fonden for ett
sammanldnkat Europa spenderas uteslutande i de medlemsstater som dr berédttigade till stod
frdin Sammanhallningsfonden. Dessa belopp motsvarar kommissionens prelimindra
fordelning, som bifogades din skrivelse av den 9 juli 2013.

Overenskommelsen, inbegripet alla belopp for de tre sektorerna — maste Annu bli foremal for
omrostning vid ett gemensamt sammantride mellan TRAN- och ITRE-utskottet den 7
oktober 2013 1 Strasbourg. Om denna Overenskommelse godtas vid det gemensamma
sammantridet innebdr det foljaktligen att TRAN-utskottet dven godtar fordelningen av
finansiella medel till transportsektorn inom ramen for nésta flerariga budgetram.

Lat mig dock &nnu en gang understryka att ménga av mina kolleger, inklusive jag sjilv,
verkligen beklagar de omfattande nedskérningarna for fonden for ett sammanlénkat Europa,
jdmfort med det ursprungliga kommissionsforslaget. De finansiella belopp som star till
forfogande for transportinfrastruktur inom ramen for fonden for ett sammanldnkat Europa
kommer tyvirr inte att ricka till for att anta de enorma utmaningar som transportsektorn for
nérvarande stér in for.

Vi litar darfor pd att ditt utskott ser till att potentiella ytterligare medel inom en snar framtid
gors tillgdngliga for fonden for ett sammanlénkat Europa via den nya flexibilitetsmekanismen

som man kommit ¢verens om inom ramen for den flerariga budgetramen for 2014—2020.

Med vénlig hélsning

Brian Simpson
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