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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la CARS 2020: citre o industrie a autovehiculelor puternica, competitiva si
durabila in Europa (2013/2062(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere titlul XVII articolul 173 (fostul articol 157 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene privind
politica industriala a Uniunii, care mentioneazd mai ales competitivitatea industriei
europene,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,CARS 2020: Plan de actiune pentru o
industrie a autovehiculelor competitiva si durabila in Europa” (COM(2012)0636),

— avand in vedere rapoartele grupului la nivel inalt CARS 21 privind competitivitatea si
cresterea durabila in industria autovehiculelor din Uniunea Europeana (2012)! si cadrul
competitiv de reglementare pentru autovehicule in secolul XXI” (2006)>,

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O industrie europeand mai puternica
pentru cresterea si redresarea economiei” (COM(2012)0582),

— avand 1n vedere Concluziile Consiliului ,,Competitivitate” din 10 si 11 decembrie 2012
privind situatia industriei europene si situatia specifica a industriei autovehiculelor,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si avizele
Comisiei pentru comert international, al Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, al Comisiei pentru piata interna si protectia consumatorilor si al Comisiel
pentru transport si turism (A7-0391/2013),

A. intrucat industria autovehiculelor este o verigd de baza a lantului de productie industriala,
precum si un factor fundamental pentru competitivitatea, cresterea si ocuparea fortei de
munca in Europa;

B. fintrucat, in ciuda crizei economice si financiare fara precedent, industria europeand a
autovehiculelor trebuie sd joace un rol important in mentinerea competentelor si a
productiei industriale in Europa, fapt care necesita o actiune coordonata in cadrul Uniunii
Europene;

C. intrucat aceasta crizda merge dincolo de perspectiva conjuncturii si ne determind sa
regandim mobilitatea globald a secolului XXI, cresterea unui teritoriu fiind determinata,
de asemenea, de nivelul de mobilitate al cetatenilor;

!http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/files/cars-2 1-final-report-2012_en.pdf
2

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/files/pagesbackground/competitiveness/cars2 1 finalreport_en.pd
f
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D. intrucat industria autovehiculelor se confruntd cu consecintele schimbdrilor radicale in
curs la nivel mondial, printre care se numara scaderea sau stagnarea cererii in Europa si
transferarea cererii si a productiei cdtre economiile emergente; intrucit se distinge o
schimbare progresiva, dar sensibild a surselor de energie utilizate, precum si digitalizarea
componentelor si a functiilor, fapt care duce la niveluri de productivitate mai ridicate care
aduc schimbari majore lantului valoric;

E. intrucat sectorul european al autovehiculelor isi mentine inca pozitia de lider mondial in
cercetare si inovare, prin urmare trebuie sa relanseze competitivitatea si a productia
durabile de-a lungul intregului lant valoric si lantului de productie;

F. intrucat una dintre solutiile la problema supracapacitatii de productie este transferul
capacitatilor cétre alte sectoare industriale, cum ar fi transportul public si energia din
surse regenerabile, precum si investitiile in infrastructuri sustenabile;

Guvernanta politicd

1. sprijind noua strategie a Comisiei de lansare a unei politici industriale europene noi, care
sa vizeze in special o industrie a autovehiculelor durabild, care sa joace un rol central
in cadrul economiei europene;

2. se asteaptd ca Comisia Europeana sa isi coordoneze mai eficient eforturile, astfel incat
recomandarile CARS 2020 sa devina pe deplin operationale, sub supravegherea grupului
la nivel nalt, pentru a nu se repeta esecul primei faze a procesulut CARS 2020
(decembrie 2005), cand concluziile 1-a care s-a ajuns nu au fost urmate de actiuni in
consecinta; 1n acest sens, solicitda Comisiei sa stabileasca un program clar de masuri
rapide si, In limita competentelor sale, sa faca uz de dreptul de initiativa, in special prin
elaborarea de orientari, astfel incat sa coordoneze si sa completeze actiunea statelor
membre si a intreprinderilor pentru a asigura un trai decent pentru cetatenii,
concentrandu-se asupra cresterii si redresarii economice si ocupadrii fortei de munca;

3. solicita Comisiei sa elaboreze foi de parcurs transversale care acopera dezvoltarea
sectorului energetic, al sectorului transporturilor si al sectorului TIC;

4. considerd ca actiunea Comisiei in acest domeniu este afectata de diferite constrangeri si
de lipsa mecanismelor de coordonare a politicilor; solicitd Comisiei sa realizeze un studiu
care sa prezinte decalajul dintre obiectivele sale si instrumentele de care dispune si care
sa stea la baza dezbaterilor in cadrul Consiliului si Parlamentului;

5. considera cd, la elaborarea viitoarelor politici care vizeaza sectorul in cauza, Comisia ar
trebui sd 1a In considerare intregul sector al autovehiculelor, in special subcontractantii si
intreprinderile de distributie si de servicii de postvanzare;

6. salutd concluziile Consiliului ,,Competitivitate” din decembrie 2012 privind politica
industriala; indeamna statele membre sa urmareasca in continuare obiectivul de a efectua
o evaluare a politicii industriale in sectorul autovehiculelor si sa consolideze
instrumentele de cooperare 1n sectorul autovehiculelor la nivel european; subliniaza cd o
cooperare stransa privind politica industriald din sectorul autovehiculelor se poate realiza
fie la nivelul Uniunii, fie Intre mai multe state, pe o baza voluntara;
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7. invita statele membre sa realizeze reforme structurale coordonate in mod corespunzator, in

vederea sporirii competitivitdtii, de exemplu, prin acordarea de sprijin cercetarii si
inovarii, consolidarii competentelor, reconversiei profesionale, reducerii costurilor
indirecte, Tmbunatatirii flexibilitatii fortei de munca prin dialogul social, precum si a
reducerii birocratiei si a termenelor de efectuare a platilor;

8. considera cd, in vederea redarii increderii in Uniunea Europeana, este esential ca Uniunea

sa imbunatateasca punerea in aplicare a planului sdu de actiune, precum si a modului de
prezentare a acestuia publicului larg, investitorilor si intreprinderilor;

Industria si productia autovehiculelor in UE

9.

considerd cad este esential sd se mentind si sd se consolideze cercetarea coerentd si
dinamica, precum si lanturi de fabricatie, productie, valoare si inovare pe teritoriul UE,
orientat catre productia de autovehicule durabile; considerd cd, pentru a mentine
competitivitatea Europei 1n viitor, este necesard inscrierea pe o pantd ascendentd care sa
integreze inovarea, ocuparea fortei de munca, competitivitatea, sdnatatea, mediul si
mobilitatea;

10. subliniazd ca ponderea cheltuielilor salariale 1n industria autovehiculelor se situeazd doar

11.

12.

intre 13 si 20 de procente din valoarea addugatd; evidentiaza, de asemenea, ca
competitivitatea la nivel global poate fi garantata doar prin inovare la nivelul intregului
lant de productie si prin flexibilitatea proceselor de productie, iar acest lucru trebuie
negociat corespunzator cu forta de munca;

subliniaza importanta mentinerii si consolidarii bazei de productie in Europa atit pentru
asigurarea unui trai decent cetatenilor europeni, cat si pentru consolidarea industriei
europene in vederea redresarii si dezvoltarii economice.

ia act de declinul pietei europene si de criza cu care se confruntd, inclusiv in sectorul
autovehiculelor; regreta insd ca Comisia nu a analizat motivele fundamentale ale acestui
declin, precum situatiile complet diferite din industrie (intreprinderi, segmente si tipuri de
piata, produse, sectoare) si numeroasele schimbari structurale (demografice, sociologice,
comportamentale, economice si tehnice) la nivelul cererii; prin urmare, considera ca,
pentru a stimula cererea, trebuie luate masuri adaptate situatiilor specifice la nivel
national si european, in paralel cu o actiune europeana globala;

13. considera ca noile modele comportamentale legate de mobilitate au un important efect de

14.

parghie pentru stimularea competitivitatii sectorului european al autovehiculelor; printre
ele se numara retelele de transport publice sau multimodale, gestionarea traficului,
orasele inteligente, sistemele de utilizare sau proprietate In comun a autovehiculelor;

regreta ca Comisia nu a abordat problema supracapacitatii de productie, in pofida faptului
ca este una dintre dificultitile cu care se confruntd intreaga industrie, care are, In mod
inevitabil, repercusiuni pe termen scurt si mediu (lanturi, locuri de munca, economie
regionald); solicitd, prin urmare, Comisiei Europene, sa elaboreze rapid:

a. un studiu privind amploarea supracapacitatii In Europa si cele mai bune practici in
vederea abordarii acestei probleme, inclusiv in afara UE (Statele Unite),
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b. un plan de actiune care sa prezinte toate instrumentele de politica disponibile in
domeniu, in special cele legate de cercetare si inovare;

c. solicita ca lucrdtorii si Intreprinderile din sectorul autovehiculelor sa beneficieze de
un sprijin mai activ si mai coordonat pentru reconversia profesionald si a
competentelor catre alte sectoare aflate in crestere;

15. in materie de restructurari:

a. salutd decizia Comisiei de a reinstitui grupul operativ pentru a monitoriza
principalele activitati de restructurare, precum si publicarea Cartii verzi privind
practicile eficiente in materie de restructurare (COM(2012)0007),

b. solicitd intreprinderilor si statelor membre sd consolideze cooperarea si sd 1isi
intensifice eforturile pentru a anticipa adaptarile industriale cu scopul de a evita ca
externalitatile negative sa submineze coeziunea procesului industrial de productie
(locuri de munca, productie);

c. solicita Comisiei si statelor membre sa elaboreze in mod coordonat planuri de
conversie pentru a sprijini regiunile care se confrunta cu pierderi masive de locuri de
munca 1n sectorul autovehiculelor si solicita utilizarea integrata, in acest proces, a
tuturor instrumentelor europene (BEI, FSE si BERD) si nationale cu scopul de a oferi
asistenta lucratorilor afectati si de a-i reorienta cétre locuri de munca din sectoare
conexe, de exemplu din sectorul energiei alternative, si de a optimiza tehnologia
existenta in industria autovehiculelor;

d. subliniaza, de asemenea, rolul central si responsabilitatea intreprinderilor si a
administratiilor regionale in politica de reconversie, In special prin imbunatatirea
formarii lucratorilor, dar si prin punerea la dispozitie a siturilor nefolosite pentru
dezvoltarea socioeconomica si conversia regiunilor vizate;

16. reaminteste statelor membre si intreprinderilor ca formarea de clustere (achizitii in
comun, acorduri de cooperare, consortii, fuziuni) reprezintd o modalitate de a-si mentine
competitivitatea in fata concurentei internationale din ce in ce mai acerbe;

17. solicita Comisiei si statelor membre sd consolideze masurile specifice In vederea
imbunatatirii accesului la pietele de capital pentru IMM-uri si pentru intreprinderile de
talie mijlocie, In special prin crearea de ghisee unice regionale; considera ca IMM-urile si
intreprinderile de talie mijlocie sunt cele mai afectate victime ale crizei, in special
subcontractantii, distribuitorii si intreprinderile ce ofera servicii de postvanzare;
subliniaza, de asemenea, cad valoarea companiilor in cauza se datoreaza dimensiunii lor si
capacitatii de a reactiona rapid, adaptandu-se la schimbari si fiind promotorii a numeroase
progrese tehnologice; considera, prin urmare, ca una dintre oportunitatile de dezvoltare de
exploatat este diversificarea oportunitatilor comerciale ale IMM-urilor si Intreprinderilor
de talie mijlocie (prin internationalizare si participarea la noi proiecte);

18. reaminteste importanta respectarii principiului neutralitatii tehnologice in alegerea

standardelor pentru a proteja investitiile primilor veniti pe piata si pentru a incuraja,
astfel, inovarea 1n acest sector;
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Resurse umane

19.

20.

21.

22.

23.

considera ca know-how-ul acumulat de lucratorii din sectorul autovehiculelor este un atu
pentru Europa; salutd crearea unui Consiliu european al competentelor in domeniul
autovehiculelor in 2013 si isi exprima speranta cd acesta va elabora rapid politici eficiente
in domeniu;

salutd declaratia Comisiei privind dezvoltarea abilitatilor si competentelor ca baza pentru
crearea unui avantaj competitiv durabil;

considera cd, deocamdata, piata muncii este In decalaj in raport cu nevoile sectorului
(cerere crescuta de lucratori calificati); Tn acest sens, considerd ca este esential sa se
adapteze atat strategiile publice de formare (promovarea cursurilor de stiintd, tehnologie,
inginerie si matematica si a formarii profesionale), cét si strategiile de formare ale
intreprinderilor (in special prin extinderea sistemelor de formare duald), pentru ca acestea
din urma sa poata atrage si sa pastra lucratori cu calificari superioare;

solicita statelor membre sd isi adapteze legislatia in mod corespunzator pentru a contribui
la un dialog social si la relatii de munca care afecteaza modul de organizare a muncii mai
deschise si mai constructive (acorduri sectoriale, implicarea lucratorilor ); invita statele
membre sa elaboreze bune practici si sa le puna in practicd;

recomanda statelor membre si intreprinderilor sa Tmbunatiteascd formarea continud a
lucratorilor pentru a anticipa cererea de maine si pentru a asigura faptul cd, in cazul
pierderii locului de munca, competentele lor sunt utile si altor sectoare in crestere;

Inovare si tehnologie

24.

25.

26.

27.

considera cd inovarea tehnologica este un factor esential pentru competitivitatea
industriei autovehiculelor; solicita o abordare ce vizeaza neutralitatea tehnologica; 1si
reafirma hotararea de a asigura realizarea obiectivelor Europa 2020 si de a crea mijloace
de transport economice si durabile si noi metode de productie;

subliniaza cd proiectele de inovare integrate care acopera intregul lant valoric sunt
esentiale pentru sporirea competitivitatii;

considera cd cunoasterea si inovarea ar putea forma baza pentru crearea unui avantaj
competitiv durabil pentru industria europeana a autovehiculelor in conditiile in care
ritmul in care sunt introduse solutiile inovative exclude posibilitatea imitarii acestora, iar
mijloacele utilizate pentru protejarea inovatiei si combaterea spionajului industrial vor
asigura rentabilitatea investitiei fard a afecta consumatorii; considera cd domeniile in care
va fi realizat un avantaj inovator pe piata europeand se concentreaza pe aspecte de mediu
si siguranta,

afirma cd existd doua strategii eficiente pentru asigurarea competitivitatii in industria
europeana a autovehiculelor : o strategie bazata pe costuri si o strategie de diferentiere;
considera cd o combinare a celor doua strategii ar crea dificultati si ar fi mai putin
eficientd, implicand eforturi mai ample de cercetare si inovare;
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28. 1a act de faptul ca industria europeana a autovehiculelor a inregistrat numeroase succese
prin strategia costurilor, datorita modelelor bine-cunoscute si accesibile din punctul de
vedere al costurilor care circula pe piata europeana (de exemplu, fabricanti precum
Skoda, Dacia si Nissan);

29. salutd propunerile Comisiei in materie de progrese tehnologice, insa subliniaza caracterul
conditional al planurilor sale privind crearea unei valori addugate si a unor oportunitati
comerciale pe piatd, precum si de locuri de munca;

30. considera ca este esential sa se promoveze cercetarea si dezvoltarea, indeosebi in
domeniul tehnologiilor cu emisii scdzute de carbon si tehnologiilor durabile, unde Europa
este lider, cu scopul de a reduce dependenta Europei de importurile de energie; subliniaza
ca printre acestea se numara vehiculele electrice si hibride, combustibilii alternativi,
stocarea mobild de energie si dezvoltarea retelelor si infrastructurilor de distributie, insa
regreta faptul ca astfel de tehnologii nu au fost inca introduse pe piata; se asteapta sa fie
luate masuri:

— pentru a crea tehnologii care sd raspundd in cea mai mare masura posibil asteptarilor
pietei Uniunii si pietei mondiale si pentru ca acestea sa fie acceptate de catre
cumparatorii de automobile;

—  pentru a tine seama de toate externalitatile sociale si de mediu din ciclul de viata al
unui autovehiculul, de la productie la curdtare;

31. considera ca, pentru ca industria europeana a autovehiculelor sa fie competitiva, trebuie
sa devind profitabila, contribuind la dezvoltarea industriilor implicate in furnizarea de
materii prime ieftine din Europa, cum ar fi: otel, piese turnate, piese forjate, tapiterie,
anvelope si componente electronice;

32. considera ca eforturile UE trebuie bazate pe o strategie diferentiata constituitd din mai
multe prioritati care sd vizeze consolidarea avantajului tehnologic al Europei, printre
care:

a. convergenta tehnologiilor, in special cu privire la standardele referitoare la etapele
anterioare productiei si distributiei;

b. dezvoltarea ecoinovarii (vehicule mai usoare, mai eficiente, mai putin poluante si
mai usor reciclabile, tehnologii generice esentiale, baterii si stocare de energie,
sisteme de asistentd a conducatorului auto, confort, vehicule conectate), a sigurantei
(eCall) si a accesibilitatii (utilizari pentru conducdtorii auto cu handicap), toate
acestea contribuind la diferentierea produselor europene de alte produse;

c. cooperarea la nivel european si mondial in domenii inca putin exploatate, precum
tehnologiile de propulsie,

d. consolidarea rolului de lider al Europei in ceea ce priveste stabilirea standardelor
internationale, ceea ce garanteazd mentinerea suprematiei tehnologice europene pe

pietele mondiale, tindnd seama de importanta armonizarii internationale pentru a
avea acces la noi piete;
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33.

34.

35.

36.

€. mecanisme, precum procedura de masurare a consumului de carburant, care trebuie
sa devina un aspect important al competitivitatii industriei autovehiculelor
internationale pe piata europeana, protejand producatorii europeni de concurenta
neloiala;

f. dezvoltarea infrastructurii pentru vehiculele electrice si carburantii alternativi;

solicita statelor membre si Comisiei sd stimuleze aparitia unor clustere transnationale, a
unor poluri de competitivitate si a unor retele de colaborare public-privat care sa se axeze
pe mobilitatea viitorului si sa constituie o sursd permanenta de inovare (prototipuri);

reaminteste cd cercetarea si dezvoltarea presupun un efort financiar considerabil (risc
stiintific, ciclu lung de investitie) si regretd, n acest context, cd Europa nu a atins inca
obiectivul de a investi 3 % din PIB in cercetare si dezvoltare; considera prejudiciabile
reducerile planificate de statele membre la nivelul bugetului programelor COSME si
Orizont 2020, 1n special la nivelul liniilor bugetare destinate transporturilor;

indica faptul ca sectorul automobil reprezinta o sursd semnificativa de investitii private in
cercetare si inovare; subliniaza, totusi, ca atata timp cat recesiunea va continua sa
afecteze piata europeana, finantarea europeand din cadrul unor programe precum Orizont
2020 si COSME poate stimula investitiile private in acest sector; insista asupra mentinerii
unei finantdri ambitioase cu privire la anumite prioritati clare: initiativa ,,green car” si
dezvoltarea IMM-urilor; subliniaza ca autoritatile locale si regionale dispun, in functie de
competentele lor, de diverse instrumente de sprijinire activa a industriei autovehiculelor;

subliniaza ca este necesar ca, in cadrul financiar multianual 2014-2020, sa se aloce
resurse financiare adecvate pentru restructurarea sectorului si pentru modernizarea
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii, in scopul de a creste
productivitatea si de a promova produsele din sector fabricate la nivel national,

Reglementari

37. insistd asupra necesitdtii punerii In aplicare rapide a principiului de ,,reglementare

38.

39.

40.

inteligenta”, ca o abordare coerenta in ceea ce priveste legislatia care are un impact
asupra industriei autovehiculelor; reaminteste cd aceasta era una dintre recomandarile
primului grup ,,CARS 217 (2005), ramasa fara ecou; subliniazd importanta vitala a unei
reglementari inteligente pentru incurajarea investitiilor in sectorul autovehiculelor;

considera ca propunerea Comisiei de instituire a unui moratoriu asupra oricarei noi
legislatii care ar putea avea un efect negativ asupra situatiei economice a acestui sector
contribuie la dobandirea unei competitivitati pe termen lung si la gasirea unor raspunsuri
adecvate la provocdrile ecologice;

subliniaza importanta unor termene de realizare rezonabile, care sa permitd industriei sa
adapteze facilitatile de productie si sa investeasca in sistemul industrial;

solicitd reexaminarea tuturor politicilor si deciziilor n vigoare care sunt susceptibile de a
afecta transformarea durabila a sectorului autovehiculelor; indeamna Comisia sa lanseze

RR\1010103RO.doc 9/40 PE513.268v02-00

RO



RO

41.

42.

43.

44.

45.

46.

o evaluare ex-post a legislatiei adoptate, precum si a carentelor sau a inexistentei punerii
in aplicare a acesteia;

solicita fabricantilor europeni sa asigure respectarea si consolidarea actualei legislatii a
UE privind garantiile legale;

considerd ca garantiile comerciale pentru produsele din sectorul autovehiculelor sunt pe
termen prea scurt si nu corespund nivelurilor ridicate de fiabilitate a acestor produse, ceea
ce le plaseaza intr-o pozitie de dezavantaj competitiv major din punct de vedere al
garantiilor comerciale oferite de fabricantii din tari terte (de exemplu, Japonia si Coreea
de Sud);

considera cd este indispensabil sa se armonizeze reglementarile tehnice in intreaga
Europa, in vederea combaterii oricarei denaturari artificiale a concurentei; insistd asupra
necesitdtii de armonizare si de ameliorare a procedurilor de testare, care, in cazul
anumitor producatori, releva diferente de consum semnificative; solicitd Comisiei sa
abordeze problema inducerii in eroare a consumatorilor prin informatii nereprezentative
legate de consumul de combustibil al vehiculelor si de performanta de mediu a acestora;
sprijind dezvoltarea planificatd a unui ciclu si a unor proceduri noi si riguroase de testare
a modului de functionare a vehiculelor, care sa reflecte conditiile reale de conducere, si
solicitd ca acestea sa fie puse in aplicare fara intarziere;

incurajeaza intreprinderile europene implicate in fabricarea de produse din sectorul
autovehiculelor sa isi intensifice cooperarea in cadrul pietei unice prin standardizarea,
certificarea, unificarea si reciclarea europene, precum si prin segmentarea voluntara a
pietei;

considerd cd este necesar sd se Tmbunatateascd in mod semnificativ siguranta rutierd in
cadrul UE actionandu-se la nivelul vehiculelor, al infrastructurii si al comportamentului
conducatorilor de auto; salutd propunerea Comisiei privind eCall, care ar permite
vehiculelor efectuarea automatd de apeluri catre serviciile de urgenta in cazul unui
accident grav;

solicitd Comisiei si statelor membre sa consolideze protectia drepturilor de proprietate
intelectuald la nivel international si s@ stabileasca o strategie de protectie a secretului de
afaceri la nivel european, in vederea combaterii contrafacerii si spionajului industrial;
reaminteste ca dezvoltarea tehnologica este un sector sensibil si fragil;

Mijloace financiare

47.

48.

solicita Europei si statelor membre sa armonizeze, sa optimizeze si sd consolideze
utilizarea unor mijloace financiare disponibile iIn vederea stimuldrii investitiilor in
mobilitatea durabild dincolo de subventiile publice, prin stimulentele fiscale pentru IMM-
uri (credite impozit-cercetare, bonus/malus de mediu, prime de casare) si prin
instrumentele financiare private (fonduri de capital de risc, ,,investitori providentiali”) si
publice (Banca Europeand de Investitii);

solicitd Comisiei Europene sa realizeze un studiu comparativ aprofundat privind
impozitarea aplicata sectorului autovehiculelor din UE de catre diferitele state membre,
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pentru a simplifica si rationaliza actuala povara fiscald care afecteaza productia si
comertul cu serviciile conexe industriei autovehiculelor, precum si pentru a reduce
birocratia;

49. considerd ca este indispensabild pastrarea complementaritatii fondurilor disponibile, pe
de o parte pentru restructurari, si pe de altd parte, pentru cercetare si dezvoltare; solicita,
prin urmare, mentinerea finantdrii destinate Fondului social european si Fondului de
ajustare la globalizare;

50. solicita ca politica in domeniul concurentei (reglementarea privind ajutoarele de stat) sa
fie la dispozitia politicii in domeniul competitivitatii, a cresterii si a ocuparii fortei de
muncd, dupa modelul concurentilor nostri strdini;

51. solicitd adaugarea unei clauze de conditionalitate care sd oblige Intreprinderile din
sectorul autovehiculelor care beneficiazd de un ajutor la investitii pentru un anumit sit sa
mentind activitatea la situl respectiv pana la incheierea perioadei de amortizare a
investitiilor si sa ramburseze sumele angajate de UE in caz de delocalizare;

Piata internd

52. aminteste cd o piatd internd robusta este o conditie prealabila indispensabila reasigurarii
competitivitatii si durabilitdtii sectorului autovehiculelor;

53. considera cd este esentiala consolidarea armonizarii europene in domenii care creeaza de
facto o concurenta dezechilibrata:

a. inraport cu concurentii straini: pret ridicat la energie si materii prime, rata de schimb
ridicata a monedei euro,

b. pe piata interna: concurenta sociala si fiscala, avantaje fiscale pentru intreprinderi si
stimulente pentru cumparare (bonusuri ecologice, prime de casare);

c. sipe piata internd a UE: conditii privind posibilitatea de reciclare a vehiculelor si
reciclarea ecologicd a vehiculelor uzate;

54. subliniaza ca trebuie consolidata in special pozitia furnizorilor, deoarece exista, la acest
nivel, potentiale de inovare (car2car, car2infrastructure) si posibilitati de ocupare a fortei
de munca;

55. regretd cd, pe piata pieselor de schimb, fragmentarea juridica actuald se face in
detrimentul unei concurente sandtoase si loiale Intre statele membre; solicitd o apropiere a
legislatiilor, in special in sectorul pieselor detasate, care sd aduca beneficii deopotriva
ocupdrii fortei de munca si puterii de cumparare a conducatorilor auto si care sd mentina
si sd dezvolte lanturile de productie europene si piata pieselor de schimb, precum si
informarea conducatorilor auto cu privire la drepturile lor in materie de reparatie a
autovehiculelor; solicitd Comisiei sa sprijine aceastd apropiere printr-un studiu
comparativ si aprofundat care sa evalueze implicatiile acestei fragmentari juridice pentru
piata internd, productia europeanad si puterea de cumparare a conducdtorilor auto;
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56. solicita coordonarea la nivelul Uniunii Europene pentru a intensifica lupta impotriva
importului de piese contrafacute pentru autovehicule;

57. indica necesitatea ca statele membre sd asigure o mai mare transparenta si sa respecte
intr-o mai mare masura principiile de buna credintd in relatiile comerciale dintre
fabricanti si furnizori; considera cd solutia cea mai sigurd pentru a realiza acest lucru este
introducerea unui cod de conduita intre fabricanti si furnizori; considera ca acest cod ar
trebui sd includa cel putin clauze referitoare la transferul de activitdti al furnizorilor, la
vanzarea multimarca si la dreptul de a obtine despagubiri in caz de reziliere nejustificata
a contractului de catre fabricant, in conformitate cu orientarile suplimentare formulate de
Comisia Europeana in Comunicarea sa 2010/C 138/05;

58. invitd Comisia sd ia masuri, In colaborare cu statele membre, pentru a asigura un nivel
ridicat de protectie a consumatorilor, de transparenta si de siguranta pe piata
autovehiculelor de ocazie si sd depund eforturi pentru a elimina treptat vehiculele poluante
si mai putin sigure; saluta recomandarea Comisiei din regulamentul privind inspectia
tehnicd periodicd de a se impune inregistrarea, la fiecare inspectie, a numarului de
kilometri parcursi; considera ca initiative precum sistemul ,,Car Pass” din Belgia ar putea
fi Incurajate printr-un standard european; considera ca procedurile de reinmatriculare in
cazul transferurilor de vehicule trebuie, de asemenea, sa descurajeze fraudarea
transfrontaliera a odometrului;

59. reafirma interesul economic al Europei de elaborarea a unor noi mari proiecte industriale,
la fel ca in cazul aeronauticii si al spatiului, pentru a atinge masa critica necesara pentru a
face fata concurentei mondiale; subliniaza ca aceste proiecte se pot realiza fie in cadrul
Uniunii, fie intre mai multe state, pe baza voluntar3;

60. subliniazd importanta pe care o au strategiile de specializare inteligente in stabilirea In
interiorul UE a unui cadru de concurentd in domenii de activitate similare pentru a face
loc specializarilor regionale complementare, crescand astfel competitivitatea UE 1n raport
cu tarile terte;

61. atrage atentia:

a. statelor membre cu privire la solutiile disponibile pentru relansarea cererii, precum
sistemele de marca, deblocarea bine directionatd a economiei salariale, stimulentele
fiscale pentru achizitiile intreprinderilor, reciclarea materialelor, achizitiile publice;

b. intreprinderilor cu privire la diferitele strategii de comercializare existente, precum
asigurarea, inclusiv pentru rambursarea imprumutului in cazul pierderii locului de
munca, extinderea garantiei, utilizarea in comun a vehiculelor, vanzarea pe internet;

62. regretd ca planul de actiune CARS 2020 se concentreaza in principal pe fabricantii de
autovehicule, ignorand importanta pietei de postvanzare, actorii si nevoile acesteia;
considera ca politica europeana din domeniul autovehiculelor trebuie sa fie mai
cuprinzdtoare si bazata pe o abordare holistica; afirma ca principalul obiectiv vizat ar
trebui sd fie asigurarea de conditii concurentiale echitabile pentru toate verigile lantului;
considera, prin urmare, cd politica europeand privind industria autovehiculelor ar trebui
sa includa, de asemenea, dispozitii adaptate la toti actorii - de la marii fabricanti la IMM-
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uri - din lantul de distributie si reparatie;

Piete externe si relatii comerciale

63.

64.

65.

66.

67.

considerd ca industria autovehiculelor afecteaza in mod pozitiv si semnificativ balanta
comerciala a UE, ca exporturile catre pietele emergente sunt 1n mod incontestabil o
necesitate pentru a maximiza reusita noastra pe termen lung si cd aliantele cu fondurile si
intreprinderile straine sunt de o importantd majord pentru viitorul intreprinderilor noastre,
precum si instalarea siturilor de productie in afara frontierelor Uniunii (inclusiv pentru a
produce autovehicule pentru piata locald) ca mijloc de a genera crestere, si importul de
vehicule pentru a raspunde cererii;

salutd progresul anuntat de Comisie 1n ceea ce priveste crearea unei zone de liber schimb
cu SUA si Japonia si accesul egal la pietele mondiale, ceea ce inseamna ca toti
participatii la piata mondiald a autovehiculelor vor trebui sa respecte n mod strict
aceleasi norme; considera ca, astfel, este mai probabil ca dezvoltarea durabila si
imbunatatirea sigurantei rutiere sa devina baza pentru realizarea unui avantaj competitiv
la nivel mondial;

recunoaste ca un sistem international uniform de certificare care sa permita inspectarea
vehiculelor si a componentelor in Intreaga piata unica europeana si care sa fie bazat pe
standardele UE de sigurantd si mediu ar putea juca un rol esential in eliminarea
concurentei neloiale;

recunoaste ca cererea de pe pietele emergente nu va creste doar la categoria de lux, ci si
la nivelul segmentelor inferioare, si c@ industria europeand va fi mai competitiva la
nivelul acestor segmente;

afirma cd competitivitatea unei mari parti a intreprinderilor noastre in sectorul
autovehiculelor se deterioreaza din cauza concurentei crescute si cateodata neloiale a
intreprinderilor din tari terte; subliniaza ca competitivitatea acestor intreprinderi depinde
de posibilitatea care li se oferd de a raspunde la cererea tot mai mare de pe pietele de
export; insista asupra reorganizarii de catre Comisie a politicii sale comerciale:

a. prin coordonarea instrumentelor statelor membre pentru promovarea intreprinderilor
europene si protectia produselor, a investitiilor si a drepturilor de proprietate
intelectuala in afara UE;

b. prin centralizarea tuturor instrumentelor europene destinate exportului si, in special,
a celor care vizeaza IMM-urile (Small Business, Big World), de exemplu prin
crearea unei platforme digitale complete, accesibile si sectoriale;

c. prin impunerea progresiva a principiului reciprocitatii, subestimat de Comisia
Europeand in ,,CARS 20207, in centrul relatiilor noastre comerciale;

d. prin promovarea desfiintarii barierelor netarifare din sectorul autovehiculelor;

e. prin imbunatatirea timpului de reactie necesar pentru lansarea unor anchete si
aplicarea unor instrumente de protectie comerciala;
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68. solicitd Comisiei sd isi extinda evaluarile ex ante privind impactul acordurilor comerciale
viitoare incluzand si notiunea de competitivitate a sectorului autovehiculelor, sa realizeze
studii noi dupa intrarea in vigoare a acestora si sa evalueze in mod periodic impactul
cumulat al acordurilor, atat al celor aflate In vigoare in prezent, cat si al celor in curs de
negociere, evaluand inclusiv modul in care sunt implicate partile interesate;

69. solicita ca Parlamentul sd se doteze cu mijloacele necesare pentru a masura el insusi
impactul fiecarui ALS;
0

(0) (0]

70. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Ce reprezinta industria autovehiculelor in Europa?

Industria europeand a autovehiculelor reprezintd un atu incontestabil si strategic pentru
economia $i ocuparea fortei de munca in Uniunea Europeana.

in planul siu de actiune ,,CARS 2020”, Comisia Europeani prezinti o serie de date care
indicd importanta acestui sector:

- 12 milioane de locuri de munca directe si indirecte,
- 4 % din PIB la nivel european,

- 90 de miliarde de euro de excedent comercial,

- o patrime din productia mondiala.

De asemenea, pe langa aceste estimari, trebuie sd adaugam profitul obtinut in etapele initiale
st finale ale lantului de productie, legat de:

- cercetare si dezvoltare: 80 % din investitia privata in cercetare si dezvoltare,

- 1Inovare: transferuri de tehnologii, materiale noi, baterii electrice, pile de combustie,
- know-how: management, gestionarea procesului de productie,

- sl externalitatile pozitive pentru economie: asigurdri, venituri publice;

Industria autovehiculelor este un pilon al economiei noastre industriale, atit pe plan real, cat
si pe plan simbolic. Este un sector care identificd foarte clar particularititile industriei
europene si care meritd, In consecintd, o actiune politica prioritara si rapida.

De ce s-a sesizat Parlamentul European cu privire la acest aspect?

in Europa, sectorul autovehiculelor trece printr-o crizi fard precedent. In 2012, Europa a
inregistrat cu greu aproximativ 12 milioane de unitati vandute, fatd de 17 milioane in 2007,
acesta fiind cel mai scazut nivel de dupa 1995. Si la inceputul lui 2013, cifrele indicau un
regres asemanitor celui de la inceputul anilor 1990. Intrucit cumpirarea si intretinerea unui
autovehicul reprezintd a doua pozitie de cheltuieli pentru gospodarii, dupa cele legate de
locuinta, principala cauza a acestui declin al vanzarilor este reducerea brusca si durabild a
puterii de cumpdrare a gospodariilor europene ca urmare a crizei economice.

Popoarele europene ridicd problema viitorului acestei productii care simbolizeaza, in sine,
starea generald a economiei si pentru care atentia mediatica si populard este impinsa la
paroxism. In consecinti, Parlamentul European, singura institutie de reprezentare directa, are
sarcina de a raspunde acestor preocupdri. Desi acest raport nu va avea caracter obligatoriu si
desi Uniunea Europeana dispune de o marja de manevrd scazutd pentru a actiona direct la
nivelul crizei, raportorul considera cd avem datoria de a analiza aceastd chestiune in
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profunzime si de a prezenta propuneri pertinente institutiilor europene, statelor membre si
intreprinderilor.

Obiectivul acestui raport trebuie sd fie trecerea actiunii publice de la cuvinte la fapte;
atribuirea unei valori addugate semnificative planului de actiune al Comisiei Europene. Avand
in vederea multitudinea de subiecte abordate, raportorul a dorit ca acest raport sa aiba un fir
director usor de identificat si central: productia industriala.

Planul de actiune este satisficator?

Raportorul salutd planul de actiune al Comisiei Europene ,,CARS 2020” si toate contactele
stabilite la nivel institutional intre diversii actori din sector (crearea si reactivarea Grupului la
nivel 1nalt ,,CARS 21”). Ea a dezvoltat o dinamica care constd in repozitionarea productiei
industriale a autovehiculelor in centrul dezvoltirii economice. In vreme ce acum cativa ani
Europa a decis sd@ mizeze pe servicii, in prezent, liderii UE recunosc interesul economic si
social de restabilire a unei baze productive solide si durabile. Este o alegere politica curajoasa
pe care trebuie sa o sprijinim. Restabilirea unei baze productive pe continent inseamna a fi
mai putin dependenti de concurentii nostri.

»CARS 2020 este prima abordare sectoriald dezvoltatd de Comisie dupd Tratatul de la
Lisabona. Este un semnal bun care indica faptul cd Comisia doreste sa facd din sectorul
autovehiculelor o prioritate. Planul de actiune are avantajul de a sintetiza In acelasi document
toate domeniile de competentd care au legaturd cu autovehiculele. Totusi, desi raportorul
salutd intentia Comisiei de a spori contributia industriei la PIB de la 16 % la 20 % péna in
2020, doreste sd precizeze ca trebuie intai sd ne asiguram cd dispunem de mijloacele necesare
in acest scop.

Raportorul considera ca domeniul de aplicare a planului de actiune prezintd slabiciuni si
lacune, in special si in mare parte, in raport cu concluziile grupului la inalt nivel ,,CARS 21~
(iunie 2012). In consecinta, planul de actiune este incomplet si solutiile propuse presupun un
grad de obligativitate mai scdzut decét s-a sperat.

In general, Comisia se limiteazi si invoce situatia generald si transversali a industriei
autovehiculelor. Raportorul considerd cd o analizd mai detaliatd indica faptul ca criza
economicd nu afecteazd toate sectoarele in acelasi mod si cd este necesar sa furnizdm
raspunsuri diferentiate In ceea ce priveste:

- diferitele intreprinderi (organizare interna, strategii de vanzare, piete),

- segmentele pietei (preturi ridicate, medii sau mici), produsele (masini si vehicule
utilitare usoare, vehicule de transport pentru marfuri grele, vehicule cu doua roti),

- siramurile filierei (furnizare, productie, distributie si piata pieselor de schimb).

Raportorul regretd ca Comisia subestimeaza numeroasele schimbari structurale ale cererii,
care sunt motive fundamentale ale declinului pietei europene:

- schimbari demografice: urbanizare, imbatranirea populatiei,
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- schimbari sociologice si comportamentale: mobilitate colectiva, restrictia accesului
vehiculelor in centrele urbane, utilizari diferentiate in functie de teritoriul de
rezidenta, imaginea marcilor,

- schimbari economice: diminuarea bugetului mediu destinat vehiculului, cresterea
pretului combustibililor, explozia pietei de produse de ocazie,

- schimbari tehnice: cresterea semnificativa a duratei de viata a vehiculelor si a calitatii
lor.

In plus, Comisia nu face decat si evoce supracapacitatea productiei (estimata la o medie de 20
%) si restructurarile, fara a oferi solutii. De exemplu, nu mentioneaza faptul ca competentele
industriale ale lucratorilor din sectorul autovehiculelor care isi pierd locul de munca pot fi
folosite cu succes de alte industrii.

Ea pastreaza tacerea cu privire la principiul reciprocitatii in relatiile comerciale.

De asemenea, raportorul considera ca faptul cd anumite concepte nu au fost bine definite nu
ajutd, acestea fiind indispensabile pentru actiunile noastre viitoare in domeniu. Printre aceste
concepte se numara:

- intreprinderea UE: este vorba despre o intreprindere care are sediul social in Europa,
insa unitdtile de productie oriunde in lume sau despre o intreprindere care are una sau
mai multe uzine in Europa, dar sediul in straindtate, sau despre o intreprindere care
are si sediul si uzinele in Europa? Intrucat obiectivul final al acestui plan de actiune
este sa genereze crestere si locuri de muncd in Europa, aceste aspecte trebuie
clarificate. Acest obiectiv poate fi realizat prin utilizarea tuturor parghiilor pentru a
sprijini intreprinderile europene, insa in special prin incurajarea intreprinderilor sa isi
desfasoare activitatea in Europa. in acest scop, trebuie si avem o viziune a obiectului
actiunii noastre la nivelul UE, viziune care in prezent nu exista;

- atat lantul valoric,cat si lantul de productie (care sunt, intr-adevar, concepte diferite)
trebuie mentinute si dezvoltate. Un lant valoric cu radacini puternice in UE ne va
permite sd devenim sau sa ramanem competitivi in sectoarele produselor unde
obtinem cele mai bune performante (bunuri obtinute prin tehnologii avansate).
Mentinerea unui lant de productie coerent, adica atat in aval, cat si n amonte de
etapa de proiectare si productie, va evita situatia in care UE participa doar la o parte
din lantul respectiv. Totusi, va trebui gasit cel mai bun echilibru, pentru ca UE va
deveni din ce in ce mai putin competitiva din punctul de vedere al anumitor costuri
(in special, energia si forta de munca).

Ce contributie poate aduce Parlamentul European?

Aspecte dezbatute in CARS 2020
Dezbaterea generata de planul de actiune trebuie sa ne determine sa regdndim cu seriozitate

abordarea fatd de mobilitate Tn secolul XXI. Pastrarea statu-quo-ului este cea mai nepotrivita
solutie. Insa trebuie sd fim pragmatici, evitind sa propunem solutii care nu corespund
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asteptarilor reale ale cetatenilor si, prin urmare, nu trebuie sa anticipdm prea mult o cerere
care Tncd nu exista.

De asemenea, abordarea aspectelor legate de schimbarile climatice trebuie sa fie in centrul
actiuni noastre. UE a realizat progrese rapide in acest domeniu, devenind un exemplu pentru
restul lumii. Cu toate acestea, avand in vedere criza actuala, trebuie sa abordam cu prioritate
aspecte la fel de importante si de pertinente, care preocupa cetdtenii intr-o foarte mare masura,
si anume scaderea competitivitatii economiei UE, reducerea puterii de cumparare, cresterea
somajului si concurenta din ce In ce mai acerba din afara UE. Astfel, cel mai important este ca
raportul sd abordeze aceasta criza de incredere in UE.

In lumina celor de mai sus, raportorul a reluat si a completat principalele idei prezentate in
»CARS 2020” pentru:

- a pune accentul pe dezvoltarea tehnologicd (unicul avantaj competitiv de care
dispune Uniunea pentru a concura cu tarile BRICS, pe care trebuie sa il mentinem si
sa 1l dezvoltam) si pe eforturile de dezvoltare a energiilor alternative, tindnd seama in
mod corespunzator de viabilitatea lor comerciala,

- aadapta regulamentul la obiectivele stabilite,

- agasi mijloacele de a identifica competentele necesare in viitor pentru a putea adapta
resursele umane la schimbarile la nivelul cererii si ale metodelor de productie,

- arealiza un echilibru mai bun in ceea ce priveste relatiile din lantul de productie cu
scopul de a stimula concurenta si de a proteja intreprinderile celor mai expuse,

- a optimiza resursele financiare pe care le avem la dispozitie si pentru a elabora noi
instrumente de finantare,

- astimula piata interna, care reprezintd principala piata a intreprinderilor UE,

- aface relatiile comerciale mai echitabile, cu scopul de a creste sansele de reusita ale
intreprinderilor noastre pe pietele emergente.

Guvernanta politica

UE trebuie sa elaboreze urgent un calendar de reforme care sa stabileasca politicile relevante
si sa vizeze instituirea unei politici industriale europene a autovehiculelor. Planul de actiune
,,CARS 2020 nu face acest lucru.

UE trebuie sa reactioneze mai prompt. Activitatea desfasuratd de Comisie, atat la nivelul
administratiei sale, cat si al grupurilor la nivel inalt, trebuie sa se concretizeze in actiuni la
nivel politic. Aceasta s-ar putea traduce prin instituirea unei cooperdri ambitioase intre statele
membre si Comisie. UE are numeroase mijloace la dispozitie (piata internd, comertul
international, mediul, cercetarea si dezvoltarea). Raportorul doreste ca acest raport sa arate
cum trebuie mai bine utilizate si coordonate aceste instrumente si de a desfdsura in paralel o
activitate care vizeazd reforme profunde pentru ca instrumentele respective sa fie conforme cu
obiectivele noastre.
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Raportorul considera ca acest raport trebuie sd ofere o ocazie de a dezbate deschis si cu
onestitate metode care si-au dovedit valoarea, inclusiv in Statele Unite, precum si o
oportunitate de a evalua instrumentele de care dispune Uniunea Europeand, dimensiunea
intreprinderilor de autovehicule, in conditiile in care existd o concurenta feroce intre
intreprinderile noastre europene, care se confrunta totodatd cu o concurenta din ce in ce mai
puternica cu intreprinderile din afara UE, pe piata interna, precum si pe pietele externe.
Trebuie sa evaludm Tn mod corespunzator acest nou mediu international.

Actiunea Uniunii Europene este eficientd Intr-un numar mare de domenii. Totusi, strategia ei
de ,,marketing” are lacune grave. Mai precis, sufera de un mare deficit de notorietate. Pe de
alta parte, Europa are probleme in a vinde (comert si standarde) know-how-ul sau tehnologic
pe piata internationald. Acesta devine un handicap major, pentru cd, daca nu ludm masuri,
vom deveni din ce in ce mai dependenti de standarde pe care nu le vom fi dezvoltat noi insine.
Raportorul considera cd este timpul sa remediem aceastd situatie in vederea recastigarii
increderii cetdtenilor, intreprinderilor si investitorilor.

=9

Prin urmare, , raportorul a adaugat in raport un capitol privind ,,guvernanta politica” care nu
aparea in ,,CARS 20207, tocmai pentru a atrage atentia cu privire la aceste aspecte.

RR\1010103RO.doc 19/40 PE513.268v02-00

RO



RO

23.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare si energie

referitor la CARS 2020: catre o industrie a autovehiculelor puternica, competitiva si
sustenabild in Europa
(2013/2062(INT))

Raportoare pentru aviz: Maria Badia i Cutchet

SUGESTII

Comisia pentru comert international recomandd Comisiei pentru industrie, cercetare si
energie, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza ca industria autovehiculelor a Uniunii, care la momentul de fatd genereaza 12
milioane de locuri de munca, direct si indirect, are o importanta strategica pentru
economie si ocuparea fortei de munca si o contributie pozitiva considerabila la balanta
comerciala a UE, in ciuda concurentei in crestere si uneori neloiale din partea firmelor din
tari terte;

2. recunoaste cd piata UE a autovehiculelor noi este in declin, cu toate ca cererea de vehicule
alimentate cu energie nepoluanta (electrice, hibride, alimentate la priza) este in crestere;
solicita Comisiei sa puna in aplicare, fard intarziere, o strategie durabila, in vederea
promovarii si optimizarii industriei europene, in special masurile din cadrul CARS 2020,
pentru a permite industriei autovehiculelor sa ramana eficienta si competitiva si sa se
instaleze ferm pe piete noi;

3. subliniaza ca, potrivit Agentiei Internationale a Energiei, pana in 2050 aproape 60 %
dintre autovehiculele noi vandute in lume vor fi autovehicule hibride, alimentate la priza

sau electrice;

4. subliniaza ca producatorii europeni raman in urma pe piata vehiculelor alimentate cu
energie nepoluantd, insd obiectivele nationale sprijina cresterea pe viitor a acestei piete;

5. subliniaza necesitatea unei electrificari mai intense a sectorului transporturilor n
urmatoarele decenii, in conformitate cu celelalte politici UE;
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6. recunoaste cd cererea de pe pietele emergente nu va creste doar la categoria de lux, ci si la
nivelul segmentelor inferioare, si ca industria europeand va fi mai competitiva la nivelul
acestor segmente;

7. este ferm convins cd aceasta industrie este un factor determinant pentru inovarea
tehnologica si un multiplicator important al cresterii; considera ca mentinerea unui nivel
ridicat de inovare este vitald pentru ca industria sa 1si poatd pastra pozitia de lider in
domeniul sustenabilitatii si al tehnologiei si pentru a promova ocuparea fortei de munca si
sustinerea companiilor, in vederea cresterii competitivitatii pe plan international;
considera ca proiectarea de vehicule nepoluante ar reduce dependenta energetica a Uniunii
fata de tarile terte; subliniaza ca retelele de transport public, mobilitatea in trafic si
progresele tehnice din orasele inteligente — precum vehiculele hibride sau fara emisii — au
un important efect de parghie pentru stimularea competitivitatii sectorului european al
autovehiculelor; subliniaza rolul decisiv pe care achizitiile publice il pot juca in acest
context atunci cand sunt utilizate ca instrument strategic pentru politica industriald; invita
Comisia si statele membre sd isi intensifice cooperarea si eforturile de a consolida pozitia
de lider a Europei in domeniul stabilirii standardelor internationale, asigurand, astfel,
mentinerea suprematiei tehnologice a UE pe piata mondiala; reaminteste importanta
primordiald de a avea un cadru juridic si fiscal clar si stabil pentru a favoriza investitiile in
industria autovehiculelor;

8. subliniaza necesitatea investirii in proiectarea si fabricarea de produse noi, creand
tehnologii inovatoare destinate consumatorilor globali, in vederea sprijinirii dezvoltarii
lantului de valoare extins din UE;

9. subliniaza ca viitoarele provocdri de mediu reprezintd impulsuri importante pentru
inovare; reaminteste necesitatea continudrii progreselor tehnologice pentru a imbunatati
eficienta de mediu a vehiculelor, sporind totodata dezvoltarea si comercializarea
vehiculelor alimentate cu combustibil alternativ, precum vehiculele electrice; reaminteste,
de asemenea, ca regulamentul tehnic care vizeaza reducerea emisiilor de CO? trebuie
imbunatatit in continuare;

10. sprijina consensul la care s-a ajuns in cadrul Grupului la nivel inalt CARS 21 asupra
faptului ca politica comerciald a Uniunii ar trebui sd sporeasca competitivitatea UE pe
pietele globale prin armonizarea internationala a regulamentelor privind vehiculele si sa
tind seama pe deplin de importanta mentinerii unei baze industriale puternice si
competitive in domeniul productiei de autovehicule si afirma raspicat ca acest lucru nu ar
trebui in niciun caz sa se faca in detrimentul drepturilor lucratorilor si al justitiei sociale
sau al standardelor sociale;

11. subliniazd importanta negocierilor multilaterale si bilaterale care vizeazd promovarea
reciprocitatii In privinta accesului pe piata si reducerea barierelor tarifare si netarifare
(BTN), in masura 1n care acestea nu sunt justificate de preocupdrile legate de sanatate sau
protectia mediului; considera ca negocierile comerciale ale Uniunii $i cooperarea
bilaterala in domeniul reglementarii ar trebui sd presupuna angajamente importante cu
privire la eliminarea barierelor netarifare care afecteaza sectorul autovehiculelor din UE si
ar trebui sd asigure accesul la materii prime importate; subliniaza ca drepturile de
proprietate industriald ale intreprinderilor europene la nivelul UE trebuie protejate in mod
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

eficace si respectate de toate tarile partenere ale Uniunii;

invita Comisia Europeana sa 1si continue eforturile vizand standardizarea globala;
considera ca partenerii economici ai UE trebuie sa accepte normele WP.29 ale UNECE si
ca trebuie gasite solutii globale noi pentru tehnologiile inovatoare, de exemplu, o sursa de
alimentare globala pentru autovehiculele electrice;

recunoaste importanta accelerdrii elaborarii unei propuneri pentru un nou regulament
privind recunoasterea reciprocd a tuturor omologarilor internationale si a pieselor de
schimb pentru reparatii si Intretinere, pentru a reduce sarcinile administrative asociate cu
introducerea aceluiasi model de vehicul pe pietele din tari terte;

subliniaza cd optiunea preferatd pentru armonizarea standardelor si a regulamentelor
tehnice ar trebui sa ramana cadrele internationale de cooperare in domeniul standardelor si
regulamentelor tehnice si ca toate initiativele bilaterale ar trebui elaborate avand in vedere
multilateralizarea lor, fiind necesar sa se includa si economiile emergente; considera, in
acest context, cd UE ar trebui sa continue sa isi Tmbundtateasca cerintele de mediu i sa
incerce sd stabileasca cele mai avansate standarde internationale pe aceastd baza;

saluta initiativa luatd in cadrul Consiliului Economic Transatlantic de a lansa elaborarea
unui regulament tehnic general privind siguranta si promovarea vehiculelor electrice si
subliniaza importanta atragerii unei participdri largi, incluzand principalii parteneri
comerciali ai UE;

indeamna Comisia sd se asigure ca toate angajamentele din cadrul negocierilor si
acordurilor comerciale existente si viitoare sunt indeplinite efectiv; solicitd Comisiei sa
recurga la instrumentele de aparare a comertului comunitar in conformitate cu normele
OMC si sd utilizeze, ori de cate ori este necesar, mecanismul de solutionare a litigiilor, in
vederea apararii industriei autovehiculelor si s riposteze impotriva practicilor comerciale
incorecte care dauneaza intereselor UE, indeosebi taxele pe automobilele importate;

considera cd investitiile pe pietele in crestere trebuie consolidate si asigurate prin
contracte comerciale;

considera ca standardele UE 1n domeniul raspunderii sociale a intreprinderilor (RSI) si
cele privind participarea angajatilor ar trebui puse in aplicare de Intreprinderile europene
si In tarile terte in care sunt canalizate investitiile si ca ar trebui promovata dezvoltarea
regionala;

solicitd Comisiei sa 1si extinda evaludrile ex ante privind impactul acordurilor comerciale
viitoare incluzand si notiunea de competitivitate a sectorului autovehiculelor, sa realizeze
studii noi dupa intrarea in vigoare a acestora si sd evalueze In mod periodic impactul
cumulat al acordurilor, atat al celor aflate in vigoare in prezent, cét si al celor in curs de
negociere, evaluand inclusiv modul in care sunt implicate partile interesate;

indeamna Comisia sa dezvolte cat mai repede posibil o viziune strategica asupra politicii
sale industriale care s ajute sectoarele industriale afectate de capacitdti excedentare
structurale, precum sectorul autovehiculelor, sd anticipeze tendintele, aderand la
sectoarele viitorului, precum transporturile publice cu zero emisii de CO?;
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27.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare si energie

referitor la CARS 2020: catre o industrie a autovehiculelor puternica, competitiva si
sustenabila in Europa
(2013/2062(IN1))

Raportoare: Birgit Sippel

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
industrie, cercetare si energie, competentd in fond, includerea urméatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat pentru competitivitatea economiei europene si pentru coeziunea sociald sunt
esentiale piete ale muncii dinamice si favorabile incluziunii, in cadrul carora persoanele sa
detina calificari Tnalte si relevante pentru piata,

1. salutd planul de actiune pentru industria autovehiculelor si ia act de importanta strategica a
industriei autovehiculelor pentru economia europeana, care numara circa 12 milioane de
locuri de munca directe si indirecte, aducand o contributie pozitiva considerabila la
balanta comerciald a UE de aproximativ 90 de miliarde de euro (in 2011), atragand cele
mai multe investitii private in cercetare si inovare (aproximativ 30 de miliarde de euro in
2010) si fiind un factor determinant pentru inovarea tehnologica; considera ca o politica
europeanad industriala ambifioasa, cu un accent ferm asupra ocuparii fortei de munca
locale si a dezvoltarii tehnologiilor ecologice, este o parghie necesara pentru o redresare
care s duca la crearea a numeroase locuri de munca si pentru stimularea cresterii
durabile; subliniaza faptul cd industria europeana a automobilelor are nevoie de o strategie
de reinnoire orientata catre automobile mai sustenabile, ca parte a unui sistem de transport
mai ecologic;

2. subliniaza importanta diferentierii fata de pietele globale cu ajutorul calitatii si al

sigurantei; in acest sens, considera ca este necesar sa se investeasca in tehnologii avansate
si sa se mizeze pe inovare;
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saluta propunerea Comisiei, cunoscutd drept eCall, care ar permite vehiculelor efectuarea
automata de apeluri catre serviciile de urgenta, in cazul unui accident grav;

pledeaza pentru o imbunatatire a performantei si a accesibilitafii dotarilor vehiculelor
pentru a permite utilizarea acestora de catre persoanele cu dizabilitati, in vederea sprijinirii
integrarii lor in cadrul UE;

solicita Tmbunatatirea standardelor de sanatate si securitate in munca definite in ,,Strategia
comunitara privind sandtatea si securitatea in munca 2007-2012” in functie de evolutia
diferitelor tipuri de activitati si de sarcini; in acest sens, solicitd Comisiei sa prezinte, cat

mai repede posibil, o Strategie europeana privind sandtatea si securitatea pentru 2020;

solicitd intensificarea eforturilor pentru punerea in aplicare a obiectivelor Strategiei
Europa 2020 de crestere inteligenta, durabila si favorabild incluziunii prin promovarea
unei industrii europene a autovehiculelor mai puternice; In acest context, subliniaza
importanta menginerii unei baze solide de fabricatie a autovehiculelor in Europa, lucru
care ar trebui sd fie realizat si prin exportarea in {ari terte a unui portofoliu mai larg de
vehicule cu tehnologii sustenabile de inalta calitate; subliniaza importanta sporitd a
activitatilor de cercetare, de dezvoltare si de inovare si In special necesitatea de a construi
autovehicule cu eficienta energetica ridicata si cu emisii reduse pentru a mentine
competitivitatea Europei i pentru a imbunatati astfel gradul de ocupare a fortei de munca
prin reducerea dependentei Europei de importurile de energie;

recunoaste potentialul de dezvoltare a vehiculelor electrice, nu doar in ceea ce priveste
durabilitatea energetica si combaterea schimbarilor climatice, ci si ca sursa de crestere
economica si de ocupare a fortei de muncd; prin urmare, solicitd sa se depuna eforturi in
vederea dezvoltarii s1 imbundtatirii acestui tip de vehicule, precum si promovarea folosirii
acestora In UE; 1n acest sens, considera ca va fi1 necesara realizarea de infrastructuri care
sd permita alimentarea sau incarcarea vehiculelor care folosesc combustibili alternativi;

salutd programele Orizont 2020 si Cosme, propuse de catre Comisie, care vor ajuta din
punct de vedere financiar societatile s IMM-urile sa is1 imbunatateasca competitivitatea
pe masura ce Europa avanseaza spre un sistem de transport european ecologic si cu un
consum eficient de resurse;

salutd actiunile propuse in cadrul celui de-al patrulea pilon al planului de actiune;
subliniaza nevoia de strategii pe termen lung care sa permita intreprinderilor si angajatilor
sa se adapteze la transformarile structurale, concomitent cu anticiparea schimbdrilor si
reducerea la minimum a impactului social; isi repeta apelul pentru redactarea unui act
legislativ privind informarea si consultarea lucratorilor, precum si privind anticiparea si
gestionarea restructurarilor; pune un accent deosebit pe planificarea pe termen lung a
schimbdrilor structurale pentru a asigura o tranzitie lina spre eventualele cerinte noi in
ceea ce priveste forta de munca; subliniaza faptul ca nivelul calificarilor ar trebui sa
garanteze ocuparea fortei de munca si sa faca posibila, dupa caz, trecerea treptatd la noi
modele de productie si de afaceri;

in contextul unei mai bune reglementari, invita Comisia sa evalueze in mod mai sistematic
impactul propunerilor sale asupra capacitatii industriei autovehiculelor din Europa de a
ramane competitiva la nivel international i, astfel, de a asigura mai multe locuri de munca
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12.

13.

14.

15.

16.

noi pe care Europa sa se bazeze; in acest context, indeamna in mod activ Comisia sa
descurajeze ,,suprareglementarea” dreptului UE la nivel national;

solicita statelor membre sa anticipeze procesele de restructurare in vederea protejarii
locurilor de munca, a stimularii mobilitatii interne si externe si a reducerii la minimum a
posibilelor efecte negative ale acestor procese; solicita statelor membre sa aplice Tn mod
eficace legislatia nationald si directivele in vigoare ale UE, precum si Directiva privind
concedierile colective, Directiva privind transferul de intreprinderi si Directiva de stabilire
a unui cadru general de informare si consultare a lucratorilor, respectdnd in mod
corespunzator principiul subsidiaritdtii; considera ca fondurile UE ar trebui sa joace un rol
important 1n evitarea, reducerea la minimum sau atenuarea posibilelor efecte negative ale

proceselor de restructurare;

considera ca, n cazul in care procesul de restructurare este inevitabil, inchiderea fabricilor
sau reducerile de personal ar trebui sa constituie o ultima optiune; prim urmare, considera
ca, in acest caz, este necesar ca partile interesate, inclusiv sindicatele, reprezentantii
lucratorilor si ai intreprinderilor sa fie informate si sa participe la negocieri in vederea
ajungerii la un acord care sd garanteze viabilitatea Intreprinderii si sa respecte drepturile
lucratorilor;

invitd statele membre sd recurgd in cea mai mare masura posibil la Fondul european de
ajustare la globalizare (FEG), ca masura pe termen scurt in cazul inchiderii de fabrici sau
al reducerilor masive de personal; reafirma cd, la elaborarea masurilor FEG, ar trebui sa se
aiba in vedere tranzitia catre o economie eficientd din punctul de vedere al resurselor si
sustenabild din punctul de vedere al mediului;

subliniaza necesitatea de a anticipa nevoile in ceea ce priveste competentele si de a adapta
nivelurile de calificare ale lucratorilor si prin intermediul invatarii pe tot parcursul vietii,
sprijina crearea unui Consiliu european al competentelor in domeniul autovehiculelor,
care sd promoveze un sistem de invatamant superior si de formare profesionala relevant,
reunind observatoare industriale, de ocupare a fortei de munca si de calificare, precum si
partenerii sociali relevanti si organizatiile de furnizori de educatie si formare, pentru a
promova schimburile de bune practici, dezvoltarea competentelor i a ocuparii fortei de
munca in sectorul autovehiculelor;

subliniaza importanta dialogului social pentru adaptarea competentelor si pentru procesele
de restructurare, precum si necesitatea de a pune in aplicare cele mai bune practici';
reaminteste exemple pozitive privind dezvoltarea, pe parcursul perioadei de criza, a unor
instrumente temporare $i inovatoare, cum ar fi locurile de munca pe termen scurt care au
contribuit la menginerea nivelurilor anterioare de ocupare a fortei de munca;

incurajeaza statele membre sa adopte planuri nationale privind locurile de munca in
contextul semestrului european, tindnd seama de nevoile specifice privind competentele
ale sectorului industrial in general si ale sectorului autovehiculelor in special;

1, Instrumente pentru restructurare” din Comunicarea Comisiei din 3 iunie 2009, intitulata

b2

»Un angajament comun pentru ocuparea fortei de munca”, COM(2009)0257.
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considera ca prezenta unei forte de munca calificate este vitald pentru ca sectorul european
al autovehiculelor sa fie competitiv si bazat pe calitate; prin urmare, considera ca este
necesara modernizarea sistemelor de educatie si formare in vederea Tmbunatatirii
viitoarelor calificri necesare, prin noi programe de studiu, TIC si parteneriate cu
angajatorii;

solicitd ca Fondul social european sa fie folosit pentru formarea §i reconversia
profesionala a lucratorilor si pentru a Tmbunatati invatarea pe tot parcursul vietii, abordand
nevoile de competente, adaptarea competentelor si anticiparea schimbadrilor, in special in
industria autovehiculelor, tinand cont de capacitatea excedentara a industriei europene a
autovehiculelor si de necesitatea de a trece la o economie sustenabila, cu vehicule
ecologice;

subliniaza nevoia de a utiliza in mod mai eficient EURES, ca instrument complementar
agentiilor de ocupare a fortei de munca din statele membre si, in acest context, sprijind
folosirea EURES nu doar ca instrument de consiliere a lucratorilor si a celor care cauta
sau ofera locuri de munca cu privire la dreptul lor de libera circulatie, ci §i ca instrument
al pietei muncii, cu un accent specific pe asigurarea unui loc de munca permanent cu
norma intreagd, care sa le permita lucratorilor sa 1si traiasca viata din plin, consolidand
astfel capacitatea producatorilor europeni de autovehicule de a avea acces la oferta de
forta de munca calificata de care au nevoie;

subliniaza beneficiile sociale si economice ale Infiintarii unor ghisee unice pentru a
facilita libera circulatie a lucratorilor intre statele membre, in folosul lucratorilor si al
industriei autovehiculelor;

considera ca dezvoltarea unor noi tehnologii ecologice in sectorul automobilelor, care sa
conducd, printre altele, la reducerea emisiilor de gaze cu efect serd, ar putea asigura atat
succesul economic, cat si locurile de munca pe termen lung din sectorul autovehiculelor;

subliniaza faptul ca evaluarile impactului social si aspectele legate de acesta ar trebui sa
fie integrate in toate politicile industriale; subliniaza faptul ca insecuritatea sociala are
consecinte negative asupra inovarii, a productivitatii si a creativitatii fortei de munca si,
prin urmare, $i asupra cresterii economice.

observa cd inovarea tehnologica si dezvoltarea ecologica sunt factori-cheie ai
competitivitatii; subliniaza faptul ca finantarea publica ar trebui sa incurajeze inovarea in
cadrul industriei europene, inclusiv al industriei autovehiculelor, de exemplu prin
intermediul BEI; subliniaza faptul ca aceste masuri ar trebui sa fie conditionate de
capacitatea acestora de a crea locuri de munca ecologice, de calitate, cu valoare adaugata
si durabile in cadrul UE.
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10.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA SI PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare si energie

referitor la programul CARS 2020: catre o industrie a autovehiculelor puternica, competitiva

si sustenabild in Europa
2013/2062 (INI)

Raportor pentru aviz: Sergio Gaetano Cofferati

SUGESTII

Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor recomanda Comisiei pentru industrie,
cercetare si energie, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 3 iulie 2012 referitoare la eCall: un
nou serviciu 112 pentru cetateni',

1. subliniaza faptul ca un plan de actiune european pentru industria autovehiculelor trebuie
sa se bazeze pe o abordare holistica, care sd vina in completarea reglementarilor prin
investitii in infrastructura si prin masuri de stimulare a cererii 1 de consolidare a
capitalului uman, promovand o forta de munca cu inalta calificare; considerd, In acest
context, ca investitiile realizate pentru a stimula dezvoltarea unor tehnologii avansate, care
sa includa masuri de crestere a sigurantei rutiere, de combatere a emisiilor de CO, si de
reducere a emisiilor de substante poluante si a nivelului de zgomot, sunt esentiale pentru a
sustine competitivitatea, cresterea si crearea de valoare adaugata si de locuri de munca in
sectorul autovehiculelor; este de parere ca, pentru a asigura competitivitatea industriei
europene a autovehiculelor, acest demers ar trebui coordonat cu alte politici interconectate
ale UE;

2. subliniaza faptul ca piata internd a UE reprezinta cel mai important factor pentru
asigurarea unui viitor prosper pentru industria autovehiculelor: in primul rand, in calitate
de piata pentru vehicule, stabileste, pentru 500 de milioane de consumatori, standarde
tehnice comune privind performanta de mediu, siguranta rutiera, siguranta produselor si
emisiile sonore, acestea avand aplicabilitate si importanta si pentru alte industrii aflate

! Texte adoptate, P7_TA(2012)0274.
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dincolo de granitele pietei interne; in al doilea rand, aici exista institutii de cercetare
publice si private care pun la dispozitie o cercetare de ultima ora si care contribuie astfel
la crearea unui viitor promitdtor pentru industria autovehiculelor;

3. subliniaza faptul ca, pentru a sprijini strategia propusa, ar trebui s se realizeze investitii
ambitioase la nivel european, inclusiv prin Programul-cadru al UE pentru cercetare si
inovare - Orizont 2020 - si prin Fondul social european; solicita inlesnirea accesului la
fondurile puse la dispozitie prin programul Orizont 2020 si subliniaza importanta
investitiilor Tn cercetare si inovare pentru mentinerea competitivitatii pe piata mondiald in
toate domeniile sectorului autovehiculelor, si anume siguranta rutierd, servicii de calitate
pentru clienti, mobilitate nepoluantd, tehnologii avansate si produse cu valoare addugata
ridicatd; incurajeaza, in plus, pentru finantarea unor astfel de proiecte, utilizarea fondurilor
acordate de Banca Europeana de Investitii,

4. solicita crearea unui cadru legislativ prin care sa se reglementeze sectorul autovehiculelor
si care sa fie destul de flexibil pentru a reactiona rapid la toate evolutiile si inovatiile
tehnologice noi care stau la baza competitivitatii industriei autovehiculelor, precum si care
sa includa toate aceste evolutii si inovatii;

5. subliniaza ca piata internd a UE nu ar trebui sd ajute numai la cresterea productiei si a
vanzarilor de autovehicule, ci si la intensificarea reciclarii vehiculelor, a pieselor auto si a
materiilor prime utilizate pentru a le produce; solicita Comisiei s dezvolte un cadru
european pentru reciclarea ecologica a autovehiculelor vechi;

6. subliniazd ca productia si finisarea vehiculelor ca produs industrial se afld la capatul
lantului de valori al industriilor furnizoare din Europa, inclusiv al furnizorilor mici si
mijlocii de piese, si cd aceste industrii Tn amonte au un rol important in dezvoltarea
industriei autovehiculelor si se confrunta cu aceleasi provocari la nivel european si global;
subliniaza ca furnizorii de autovehicule europeni, inclusiv IMM-urile, aduc adesea
inovatii-cheie, stimuland astfel dezvoltarea viitoarelor vehicule europene, si creeaza o
piata importanta pentru piese de schimb; regretd faptul ca unele IMM-uri din sectorul
distributiei se confrunta cu probleme in ceea ce priveste utilizarea programelor si a
fondurilor Uniunii si solicita facilitarea accesului, inclusiv prin Programul pentru
competitivitatea intreprinderilor si IMM-uri (COSME);

7. considera ca piata pieselor de schimb meritd aceeasi atentie ca piata vehiculelor finite;
subliniaza ca ar trebui tratatd in mod egal, in special in ceea ce priveste punerea in comun
si gestionarea informatiilor legate de produse; constata ca realizarea unei piete comune
pentru piese de reglaj si de schimb este un demers dificil din cauza reglementarilor
nationale divergente; indeamna, prin urmare, Comisia sa prezinte propuneri de armonizare
si continuare a dezvoltarii acestui sector si sd extinda standardele europene pe baza
productiei de piese de schimb si componente autorizate aprobate in UE;

8. subliniaza ca ar trebui sa se acorde o atentie deosebitd vehiculelor de interes istoric si
intreprinderilor si angajatilor care lucreaza la acestea, deoarece, avand in vedere cresterea
constantd a numarului de vehicule istorice, intretinerea, folosirea si conservarea acestora
sunt importante nu numai in ceea ce priveste cultura si turismul, ci si economia; subliniaza
insa ca vehiculele istorice ar trebui definite n mod restrictiv, astfel incat, avand in vedere
cresterea continud a numarului acestora, posibilele implicatii negative asupra sigurantei si
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11.

12.

13.

14.

a mediului referitoare la vehiculele istorice care nu respecta noile standarde in materie ar
trebui sa ramana la un nivel redus;

saluta propunerea de consolidare a pietei vehiculelor propulsate cu combustibili alternativi
si a celor electrice, dar constata ca in Europa dezvoltarea electromobilitatii avanseaza
foarte greu; recomanda sa se acorde prioritate dezvoltarii unor infrastructuri
corespunzdtoare prin investitii adecvate la nivel european si national, care sa includa
alocarea de fonduri suficiente mecanismului ,,Conectarea Europei”, si prin norme comune
pentru combustibilii si sistemele de propulsie alternative; invitd Comisia sd prezinte
propuneri legislative corespunzatoare, daca e necesar, si solicitd adoptarea rapida a
propunerii legislative si a unui standard comun privind interfata de reincarcare a
vehiculelor electrice; subliniaza faptul ca este important sd se mentina o atitudine pozitiva
fata de solutiile inovatoare alternative pentru alimentarea vehiculelor electrice, precum
tehnologia pilelor de combustie;

saluta propunerea de realizare a unui sistem de etichetare a combustibililor, care sa le
ofere consumatorilor informatii usor de inteles referitoare la compatibilitatea dintre
vehiculele lor si combustibilii pusi la dispozitie;

considera ca dezvoltarea industriei europene a autovehiculelor ar trebui sa aiba in
continuare o componenta legata de exporturi, dar ar trebui sd se concentreze si asupra
stimularii cererii pe plan intern, prin investitii publice si private, prin concurentd loiala si
prin cresterea puterii de cumpdrare a cetdtenilor europeni; subliniaza ca industria
europeand a autovehiculelor trebuie sa ofere produse de calitate, si sd aiba o pozitie de
lider pe plan tehnologic, prin inovare, pentru a fi atractiva pentru cetdtenii UE si pentru a
asigura competitivitatea pe termen lung a acestui sector;

solicita sa se coordoneze mai bine masurile privind cererea legate de vehicule si
combustibili, inclusiv stimulentele financiare si politica de impozitare, care includ ajutorul
financiar si stimulentele in materie de impozitare, inclusiv folosirea unor scheme de
impozitare graduale; solicitd Comisiei ca, pe baza orientdrilor privind stimulentele
financiare, sd ia mai multe masuri cu caracter obligatoriu pentru a asigura conditii de
concurenta echitabile si pentru a contribui la competitivitatea industriei pe intreg teritoriul
UE; considerd ca masurile legate de cerere, dar si masurile care vizeaza costurile si
conditiile zilnice, ar trebui sd ii orienteze pe consumatori cdtre alegerea unor vehicule mai
sigure si mai putin poluante;

aminteste faptul ca in statele membre exista diferite tipuri de masuri de facilitare a
achizitionarii unui autovehicul nou, eficient in ceea ce priveste consumul de combustibil si
cu emisii reduse; Incurajeaza schimbul de astfel de bune practici; invita statele membre sa
aiba 1n vedere politici fiscale inovatoare, pentru a-i stimula pe cetatenii UE sa
achizitioneze autovehicule noi si nepoluante;

recunoaste faptul cd este necesar ca supracapacitatea structurala din sectorul
autovehiculelor din UE si fie abordata intr-un mod coordonat, pentru a asigura
competitivitatea pe termen lung; subliniazd ca fiecare producator de autovehicule are
raspunderea de a gasi solutii potrivite atunci cand se confrunta cu provocari, dar admite,
totodatd, faptul ca interventia publica este importantd pentru a asigura mentinerea la un
nivel minim a efectelor sociale negative ale restructurarilor din acest sector; pune un
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accent deosebit asupra planificarii pe termen lung a schimbarii structurale pentru a
asigura, In cazul unor posibile modificari ale cerintelor n domeniul muncii, faptul ca
nivelul competentelor va fi cel necesar pentru a asigura ocuparea fortei de munca si ca
tranzitia la noi forme de productie si la noi modele de afaceri va fi una graduald; considera
ca este necesar un cadru european, inclusiv un act legislativ, pentru anticiparea
schimbdrilor si atenuarea impactului social al restructurarilor, printre altele pentru a evita
0 posibild denaturare a pietei interne;

15. saluta existenta Fondului de ajustare la globalizare si a Fondului social european si solicita
utilizarea optima si orientata a acestora in cazul restructurarilor din sectorul
autovehiculelor, in special in vederea reformarii, a reconversiei profesionale, a relocarii
lucratorilor afectati si a sprijinirii regiunilor respective;

16. invita Comisia sd ia masuri, in colaborare cu statele membre, pentru a asigura un nivel
ridicat de protectie a consumatorilor, transparenta si siguranta si pe piata masinilor la
mana a doua si sa depuna eforturi pentru a elimina treptat vehiculele poluante si mai putin
sigure; salutd recomandarea acesteia din regulamentul privind inspectia tehnica periodica
de a se impune Inregistrarea la fiecare verificare a numarului de kilometri parcursi,
considera ca initiative precum sistemul ,,Car Pass” din Belgia ar putea fi incurajate printr-
un un standard european; observa faptul cd procedurile de reinmatriculare pentru
transferurile de vehicule trebuie sa descurajeze si fraudarea transfrontaliera a
kilometrajului;

17. solicitd Comisiei sd abordeze problema inducerii in eroare a consumatorilor prin
informatii nereprezentative legate de consumul de combustibil al vehiculelor si de
performanta de mediu a acestora; sprijind dezvoltarea planificatd a unui nou ciclu si a unor
noi proceduri de testare a modului de functionare a vehiculelor si solicitd ca acestea sa fie
puse in aplicare fara intarziere;

18. scoate in evidentd necesitatea mentinerii unei relatii constructive, transparente si
respectuoase Intre diferitii actori din industria autovehiculelor, in special intre
constructorii de masini si distribuitorii autovehiculelor respective, si a evitarii situatiei de
dezechilibru in favoarea partii mai puternice din relatia respectiva, situatie care ar putea
avea efecte negative si asupra consumatorilor;

19. aminteste faptul cd autoritatile regionale si locale au la dispozitie, in functie de
competentele lor, diverse instrumente pentru a sprijini in mod activ industria
autovehiculelor, in special la nivelul promovdrii autovehiculelor electrice, prin gestionarea
spatiilor de parcare si prin acordarea de asistentd administrativd in vederea investirii in
infrastructuri pentru combustibilii alternativi; incurajeaza schimbul de astfel de practici la
nivel european si coordonarea eficienta a acestora; solicitd ca fondurile UE sa fie utilizate
intr-un mod bine directionat si optimizat, in conformitate cu cerintele specifice de
dezvoltare ale regiunii vizate;

20. solicita Comisiei si statelor membre sa depund mai multe eforturi in ceea ce priveste
siguranta rutierd, lansand actiuni cu privire la vehicule, infrastructuri si comportamentul
conducdtorilor auto; aminteste, in acest context, de rezolutia sa din 3 iulie 2012 1n care se
solicitd adoptarea rapidd a sistemului de apeluri de urgenta eCall si care contine cerinte
precise cu privire la protectia datelor, la claritatea responsabilitatilor numerosilor actori
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implicati, la neutralitatea tehnologica, la transparenta pentru consumatori; aminteste, in
plus, faptul ca Parlamentul a solicitat ca sistemul eCall sa se bazeze pe o platforma
interoperabila cu acces liber pentru posibile aplicatii si servicii viitoare integrate in
vehicule, care sd respecte standardele de siguranta, de securitate si de protectie a
confidentialitatii datelor, oferindu-le clientilor posibilitatea de a alege, iar prestatorilor de
servicii accesul liber;

21. insista sa se consolideze standardele de sigurantd actuale, mai ales in ceea ce priveste
vehiculele din categoria L, si sd se Tmbundtateasca cerintele Tn materie de siguranta si
dispozitivele de protectie spate ale camioanelor;

22. 1si confirma sprijinul pentru revizuirea cadrului de omologare de tip si asteapta cu interes
sa colaboreze cu Comisia si sd incurajeze dialogul dintre partile interesate pe parcursul
acestui proces;

23. salutd intentia Comisiei de a efectua teste de proportionalitate cu privire la masurile de
implementare propuse pentru cerintele legislative in vigoare; constata ca au fost
recunoscute in mod explicit preocuparile sale referitoare la cerintele impotriva
modificarilor neautorizate si la emisiile prin evaporare pentru vehiculele din categoria L;

24. indeamna Comisia sa is1 indeplineasca pe viitor mai bine rolul de initiator de legi
»inteligent” si prevazator pentru a oferi industriei siguranta de planificare pe termen lung
si, astfel, competitivitate si, ca urmare directa, pentru a oferi consumatorilor mai multa
transparentd cu privire la noile vehicule; subliniaza ca procesul de stabilire a unor noi
standarde comune pentru industria autovehiculelor trebuie sa fie in viitor mai usor de
planificat si mai bine coordonat si sa tind seama de ciclurile de productie;

25. subliniazd importanta armonizarii legislative la nivel international pentru sprijinirea
acordului din 1958 al Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite
(CEE-ONU) si dezvoltarea unui sistem de omologare de tip a Intregului vehicul la nivel
international ( invitd Comisia sa colaboreze mai mult cu Parlamentul in vederea asigurarii
unui sprijin politic din partea partenerilor mondiali, in scopul de a creste vizibilitatea
acestor proiecte esentiale;

26. regretd hotararea Conferintei presedintilor de a exclude implicarea deputatilor din
Parlamentul European in dezbaterile referitoare la programul CARS 2020; observa ca sunt
implicate multe alte organizatii reprezentative si politicieni din statele membre; solicitd
Conferintei presedintilor sd revizuiasca aceasta hotarare, avand in vedere faptul cd in
cadrul programului CARS 2020 se elaboreaza propuneri semnificative privind viitorul
industriei autovehiculelor; mentioneaza faptul ca, avand in vedere ca toate actele
legislative elaborate in cadrul programului CARS 2020 vor fi examinate Indeaproape si
aprobate de Parlament, participarea in grupurile de lucru nu submineaza independenta
Parlamentului.
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18.10.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT $SI TURISM

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare si energie

referitor la CARS 2020: catre o industrie a autovehiculelor puternica, competitiva si
sustenabild in Europa

(2013/2062(INT))

Raportor pentru aviz: Oldfich Vlasak

SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomanda Comisiei pentru industrie, cercetare si energie,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. salutd planul de actiune CARS 2020, pentru o industrie auto competitiva si sustenabila si
sustine cei patru piloni ai acestuia;

2. subliniazd importanta mentinerii si dezvoltdrii bazei de productie in Europa atit pentru
asigurarea unui trai decent cetatenilor europeni, cat si pentru consolidarea industriei
europene in vederea cresterii si redresarii economice;

3. invitd Comisia, avand in vedere cele mai recente date privind volumele de vanzari, sa
adopte o abordare mai coerentd in ceea ce priveste legislatia care are un impact asupra
industriei autovehiculelor, de la inovare si cercetare, redresarea pietei si cresterea gradului
de ocupare a fortei de munca, la standardele de sigurantd si de mediu;

4. invitd Comisia, avand in vedere cele mai recente date privind volumele de vanzari
furnizate de Comisie — conform carora piata a fost supusa unei triple recesiuni si care
evidentiazd ca vanzdrile de vehicule usoare din UE au scazut de la aproape 17 milioane la
mai putin de 12 milioane in perioada decembrie 2006-decembrie 2012 —, sa 1s1 revizuiasca
obiectivele generale si partial contradictorii pentru a-si concentra atentia in primul rand
asupra redresarii pietei si a cresterii gradului de ocupare a fortei de munca;

5. considera cd normele privind concurenta si ajutoarele de stat nu trebuie sa determine

aparitia unui deficit de competitivitate pentru industria europeana a autovehiculelor;
solicitd Comisiei sd evalueze planurile de restructurare, de sprijinire si de apropiere intre
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

producatorii din acest sector prin compararea acestor planuri cu cele introduse de tarile
terte, pentru a relansa cresterea economica si ocuparea fortei de munca in acest sector in
Europa;

sustine dezvoltarea si modernizarea unei infrastructuri de transport sustenabile si eficiente,
deoarece acestea ar putea stimula piata si ar contribui la cresterea sigurantei rutiere,
precum si la cresterea economica si a gradului de ocupare a fortei de munca;

subliniaza importanta unui cadru ambitios de cercetare si inovare care sa se concentreze
pe competitivitatea UE la nivel global, incurajand, de exemplu, desfasurarea de
automobile conectate sau aplicatii telematice;

crede in necesitatea de a Tmbunatéti semnificativ siguranta drumurilor din UE; apreciaza,
in acest context, faptul ca se acorda prioritate tehnologiilor instalate in vehicule care
sprijind comportamentul la volan si punerea in aplicare a unor norme rutiere, cum ar fi
dispozitive inteligente de gestionare a vitezei;

salutd strategia Comisiei privind dezvoltarea infrastructurilor de reincércare cu
combustibili alternativi, de reincércare cu electricitate si de realimentare a vehiculelor
nepoluante;

subliniaza cd obiectivul constd in consolidarea competitivitatii si a performantei
producatorilor de autovehicule europeni, in special in contextul nevoilor tot mai mari de
solutii inovatoare in domeniul autovehiculelor; subliniaza, de asemenea, cd, in contextul
concurentei mondiale, investitiile in cercetare si inovare va contribui la cresterea
economica si la crearea de locuri de munca cu inalta calificare in sectorul european al
autovehiculelor;

afirma ca industria autovehiculelor ar trebui sa fie unul dintre principalele motoare ale
competitivitatii si cresterii economice a Europei si reaminteste ca aceasta reprezintd unul
dintre principalele atuuri industriale ale UE, jucand un rol esential pe diverse piete
mondiale;

reaminteste importanta respectarii principiului neutralitatii tehnologice in alegerea
standardelor pentru a proteja investitiile primilor veniti pe piata si pentru a incuraja, astfel,
inovarea in acest sector;

reaminteste ca cercetarea si inovarea in sectorul autovehiculelor trebuie sa permita
progrese tehnologice majore care vor contribui la promovarea competitivitdtii economice
a Uniunii Europene, la mentinerea pozitiei sale de lider pe piata mondiala; reaminteste ca
acest lucru va contribui in mod decisiv la realizarea obiectivelor stabilite prin Strategia
Europa 2020 privind o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii;

reaminteste ca salariatii din sectorul autovehiculelor sunt primele victime ale crizei;
subliniaza necesitatea de a intensifica formarea lor continud pentru a anticipa evolutiile
din sectorul respectiv si, dupa caz, de a reinvesti competentele si know-how-ul lor in alte
sectoare;

subliniaza ca nu ar trebui stabilite inainte de 2017 obiective obligatorii privind emisiile,
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

deoarece evaluarea de impact nu a fost inca analizata in totalitate; invita Comisia sa
abandoneze procesul de legiferare privind modul in care trebuie indeplinite obiectivele
privind emisiile si alte obiective partiale, pentru a nu limita diversitatea produselor sau
activitatea privatd de cercetare; solicitd, prin urmare, coordonarea revizuirii Directivei
96/53/CE privind greutatile si dimensiunile maxime ale vehiculelor rutiere cu partile
relevante, inclusiv reprezentantii producatorilor de autovehicule;

subliniaza cd cercetarea de baza este necesara in raport cu dezvoltarea tehnologiilor pentru
stocarea mobila de energie, precum si cu noile optiuni de generare a biocombustibililor;

subliniaza cd existd un potential imens de a Tmbunatati si mai mult ecoeficienta sustinuta
de tehnologii de informare si comunicare;

propune, in primul rand, extinderea instrumentelor pe care le are la dispozitie Banca
Europeana de Investitii (BEI) pentru a acoperi si dezvoltarea unei infrastructuri dedicate
combustibililor alternativi si restructurarea productiei; propune, in al doilea rand,
concentrarea investitiilor in tehnologiile de propulsie alternative si intr-o infrastructurd cu
o arie vasta de acoperire 1n ceea ce priveste realimentarea automobilelor electrice si pe
gaz; propune, in al treilea rand, sa se stabileasca standarde tehnice comune pe piata
automobilelor electrice si sa se ia de masuri in vederea armonizarii la nivel global a
normelor tehnice In domeniul infrastructurii de alimentare a autovehiculelor electrice;

propune extinderea instrumentelor BEI pentru a acoperi si dezvoltarea unei industrii
europene a autovehiculelor mai sustenabile si mai competitive si dezvoltarea unei
infrastructuri dedicate combustibililor alternativi;

insista asupra necesitatii de a consolida rolul si misiunile BEI in ceea ce priveste
finantarea noilor proiecte industriale, in special in ceea ce priveste marile infrastructuri de
transport si cele legate de combustibilii alternativi;

reaminteste faptul ca, potrivit studiului ,,Eco-efficient transport” (Transportul eco-eficient)
realizat de Unitatea de evaluare a alegerilor stiintifice si tehnologice (STOA), exista
bariere netehnice pentru realizarea unui sistem de transport eco-eficient, cum ar fi cele din
domeniul financiar, cele de planificare si implementare, precum si costurile ridicate ale
tehnologiilor alternative de propulsie;

invita Comisia sa garanteze ca progresul in ceea ce priveste punerea in aplicare a planului
de actiune este supravegheat de grupul la nivel inalt si, in special, s asigure utilizarea
eficientd a tuturor instrumentelor financiare disponibile la nivelul UE pentru relansarea
sectorului autovehiculelor;

invitd Comisia sa elaboreze, fara intarziere, o foaie de parcurs clard si concreta care sa se
aplice unui interval de timp fix pentru punerea in aplicare a planului de actiune, fiind
recomandabild includerea urmatoarelor idei in foaia de parcurs:

— lansarea imediata atat a unei evaluari de impact ex ante privind propunerile de acte
legislative, cat si a unei evaludri ex post a legislatiei adoptate si a punerii in aplicare
deficitare sau eronate a legislatiei adoptate, pentru a asigura o analiza echitabila a
competitivitatii, inclusiv in cazul legislatiei privind emisiile de CO2 si emisiile fonice;
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24.

25.

26.

217.

— un studiu al impactului cumulat al legislatiei aplicabile a UE asupra industriei
autovehiculelor si a pretului unui autovehicul mediu, deoarece masurile propuse ar
putea duce la o crestere cu cateva mii de euro a pretului pe care clientul va trebui sa-1
plateascd; acest studiu ar trebui sa ia In considerare, de asemenea, reducerea emisiilor
de CO?2 si a poluarii fonice, precum si reducerea costurilor pentru un sofer obisnuit
care conduce un vehicul ce beneficiaza de un consum de carburant mai eficient;

— constituirea imediatd a unui grup la nivel inalt CARS 2020 care sa aiba atributii de
organ consultativ cu rol activ In punerea in aplicare a planului de actiune;

subliniaza masurile de sustinere introduse de mai multe state membre, precum accelerarea
deducerii fiscale sau deducerea TV A-ului de catre societati, precum si automobilele
ecologice;

solicitd Comisiei sd tind seama de cadrul european pentru gestionarea restructurdrii Intr-un
mod responsabil din punct de vedere social, astfel cum este cerut de Parlamentul
European in Rezolutia sa din 15 ianuarie intitulata , Informarea si consultarea lucratorilor,
anticiparea si gestionarea restructurarii”!, stimuland anticiparea schimbarii si dialogul
social, informand si consultdnd angajatii in intregul proces;

confirma faptul cd sprijinirea scolilor intreprinderilor — in special in cazul uceniciilor — ar
putea contribui la capitalul uman calificat necesar;

reaminteste Comisiei ca trebuie sa se aloce fonduri adecvate acestui plan de actiune pentru
sectorul autovehiculelor in vederea sprijinirii activitatilor de cercetare si inovare si pentru
a crea noi locuri de munca de calitate.

! Texte adoptate, P7_TA(2013)0005.
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