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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la CARS 2020: către o industrie a autovehiculelor puternică, competitivă și 
durabilă în Europa (2013/2062(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere titlul XVII articolul 173 (fostul articol 157 din Tratatul de instituire a 
Comunității Europene) din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene privind 
politica industrială a Uniunii, care menționează mai ales competitivitatea industriei 
europene,

– având în vedere Comunicarea Comisiei intitulată „CARS 2020: Plan de acțiune pentru o 
industrie a autovehiculelor competitivă și durabilă în Europa” (COM(2012)0636),

– având în vedere rapoartele grupului la nivel înalt CARS 21 privind competitivitatea și 
creșterea durabilă în industria autovehiculelor din Uniunea Europeană (2012)1 și cadrul 
competitiv de reglementare pentru autovehicule în secolul XXI” (2006)2,

– având în vedere Comunicarea Comisiei intitulată „O industrie europeană mai puternică 
pentru creșterea și redresarea economiei” (COM(2012)0582),

– având în vedere Concluziile Consiliului „Competitivitate” din 10 și 11 decembrie 2012 
privind situația industriei europene și situația specifică a industriei autovehiculelor,

– având în vedere articolul 48 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare și energie și avizele 
Comisiei pentru comerț internațional, al Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și 
afaceri sociale, al Comisiei pentru piața internă și protecția consumatorilor și al Comisiei 
pentru transport și turism (A7-0391/2013),

A. întrucât industria autovehiculelor este o verigă de bază a lanțului de producție industrială, 
precum și un factor fundamental pentru competitivitatea, creșterea și ocuparea forței de 
muncă în Europa;

B. întrucât, în ciuda crizei economice și financiare fără precedent, industria europeană a 
autovehiculelor trebuie să joace un rol important în menținerea competențelor și a 
producției industriale în Europa, fapt care necesită o acțiune coordonată în cadrul Uniunii 
Europene;

C. întrucât această criză merge dincolo de perspectiva conjuncturii și ne determină să 
regândim mobilitatea globală a secolului XXI, creșterea unui teritoriu fiind determinată, 
de asemenea, de nivelul de mobilitate al cetățenilor;

1 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/files/cars-21-final-report-2012_en.pdf
2 
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/files/pagesbackground/competitiveness/cars21finalreport_en.pd
f
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D. întrucât industria autovehiculelor se confruntă cu consecințele schimbărilor radicale în 
curs la nivel mondial, printre care se numără scăderea sau stagnarea cererii în Europa și 
transferarea cererii și a producției către economiile emergente; întrucât se distinge o 
schimbare progresivă, dar sensibilă a surselor de energie utilizate, precum și digitalizarea 
componentelor și a funcțiilor, fapt care duce la niveluri de productivitate mai ridicate care 
aduc schimbări majore lanțului valoric;

E. întrucât sectorul european al autovehiculelor își menține încă poziția de lider mondial în 
cercetare și inovare, prin urmare trebuie să relanseze competitivitatea și a producția 
durabile de-a lungul întregului lanț valoric și lanțului de producție;

F. întrucât una dintre soluțiile la problema supracapacității de producție este transferul 
capacităților către alte sectoare industriale, cum ar fi transportul public și energia din 
surse regenerabile, precum și investițiile în infrastructuri sustenabile;

Guvernanța politică

1. sprijină noua strategie a Comisiei de lansare a unei politici industriale europene noi, care 
să vizeze în special o industrie a autovehiculelor durabilă, care să joace un rol central 
în cadrul economiei europene;

2. se așteaptă ca Comisia Europeană să își coordoneze mai eficient eforturile, astfel încât 
recomandările CARS 2020 să devină pe deplin operaționale, sub supravegherea grupului 
la nivel înalt, pentru a nu se repeta eșecul primei faze a procesului CARS 2020 
(decembrie 2005), când concluziile l-a care s-a ajuns nu au fost urmate de acțiuni în 
consecință; în acest sens, solicită Comisiei să stabilească un program clar de măsuri 
rapide și, în limita competențelor sale, să facă uz de dreptul de inițiativă, în special prin 
elaborarea de orientări, astfel încât să coordoneze și să completeze acțiunea statelor 
membre și a întreprinderilor pentru a asigura un trai decent pentru cetățenii, 
concentrându-se asupra  creșterii și redresării economice și ocupării forței de muncă;

3. solicită Comisiei să elaboreze foi de parcurs transversale care acoperă dezvoltarea 
sectorului energetic, al sectorului transporturilor și al sectorului TIC;

4. consideră că acțiunea Comisiei în acest domeniu este afectată de diferite constrângeri și 
de lipsa mecanismelor de coordonare a politicilor; solicită Comisiei să realizeze un studiu 
care să prezinte decalajul dintre obiectivele sale și instrumentele de care dispune și care 
să stea la baza dezbaterilor în cadrul Consiliului și Parlamentului;

5. consideră că, la elaborarea viitoarelor politici care vizează sectorul în cauză, Comisia ar 
trebui să ia în considerare întregul sector al autovehiculelor, în special subcontractanții și 
întreprinderile de distribuție și de servicii de postvânzare;

6. salută concluziile Consiliului „Competitivitate” din decembrie 2012 privind politica 
industrială; îndeamnă statele membre să urmărească în continuare obiectivul de a efectua 
o evaluare a politicii industriale în sectorul autovehiculelor și să consolideze 
instrumentele de cooperare în sectorul autovehiculelor la nivel european; subliniază că o 
cooperare strânsă privind politica industrială din sectorul autovehiculelor se poate realiza 
fie la nivelul Uniunii, fie între mai multe state, pe o bază voluntară;
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7. invită statele membre să realizeze reforme structurale coordonate în mod corespunzător, în 
vederea sporirii competitivității, de exemplu, prin acordarea de sprijin cercetării și 
inovării, consolidării competențelor, reconversiei profesionale, reducerii costurilor 
indirecte, îmbunătățirii flexibilității forței de muncă prin dialogul social, precum și a 
reducerii birocrației și a termenelor de efectuare a plăților;

8. consideră că, în vederea redării încrederii în Uniunea Europeană, este esențial ca Uniunea 
să îmbunătățească punerea în aplicare a planului său de acțiune, precum și a modului de 
prezentare a acestuia publicului larg, investitorilor și întreprinderilor;

Industria și producția autovehiculelor în UE

9. consideră că este esențial să se mențină și să se consolideze cercetarea coerentă și 
dinamică, precum și lanțuri de fabricație, producție, valoare și inovare pe teritoriul UE, 
orientat către producția de autovehicule durabile; consideră că, pentru a menține 
competitivitatea Europei în viitor, este necesară înscrierea pe o pantă ascendentă care să 
integreze inovarea, ocuparea forței de muncă, competitivitatea, sănătatea, mediul și 
mobilitatea;

10. subliniază că ponderea cheltuielilor salariale în industria autovehiculelor se situează doar 
între 13 și 20 de procente din valoarea adăugată; evidențiază, de asemenea, că 
competitivitatea la nivel global poate fi garantată doar prin inovare la nivelul întregului 
lanț de producție și prin flexibilitatea proceselor de producție, iar acest lucru trebuie 
negociat corespunzător cu forța de muncă;

11. subliniază importanța menținerii și consolidării bazei de producție în Europa atât pentru 
asigurarea unui trai decent cetățenilor europeni, cât și pentru consolidarea industriei 
europene în vederea redresării și dezvoltării economice.

12. ia act de declinul pieței europene și de criza cu care se confruntă, inclusiv în sectorul 
autovehiculelor; regretă însă că Comisia nu a analizat motivele fundamentale ale acestui 
declin, precum situațiile complet diferite din industrie (întreprinderi, segmente și tipuri de 
piață, produse, sectoare) și numeroasele schimbări structurale (demografice, sociologice, 
comportamentale, economice și tehnice) la nivelul cererii; prin urmare, consideră că, 
pentru a stimula cererea, trebuie luate măsuri adaptate situațiilor specifice la nivel 
național și european, în paralel cu o acțiune europeană globală;

13. consideră că noile modele comportamentale legate de mobilitate au un important efect de 
pârghie pentru stimularea competitivității sectorului european al autovehiculelor; printre 
ele se numără rețelele de transport publice sau multimodale, gestionarea traficului, 
orașele inteligente, sistemele de utilizare sau proprietate în comun a autovehiculelor;

14. regretă că Comisia nu a abordat problema supracapacității de producție, în pofida faptului 
că este una dintre dificultățile cu care se confruntă întreaga industrie, care are, în mod 
inevitabil, repercusiuni pe termen scurt și mediu (lanțuri, locuri de muncă, economie 
regională); solicită, prin urmare, Comisiei Europene, să elaboreze rapid:

a. un studiu privind amploarea supracapacității în Europa și cele mai bune practici în 
vederea abordării acestei probleme, inclusiv în afara UE (Statele Unite),
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b. un plan de acțiune care să prezinte toate instrumentele de politică disponibile în 
domeniu, în special cele legate de cercetare și inovare;

c. solicită ca lucrătorii și întreprinderile din sectorul autovehiculelor să beneficieze de 
un sprijin mai activ și mai coordonat pentru reconversia profesională și a 
competențelor către alte sectoare aflate în creștere;

15. în materie de restructurări:

a. salută decizia Comisiei de a reinstitui grupul operativ pentru a monitoriza 
principalele activități de restructurare, precum și publicarea Cărții verzi privind 
practicile eficiente în materie de restructurare (COM(2012)0007),

b. solicită întreprinderilor și statelor membre să consolideze cooperarea și să își 
intensifice eforturile pentru a anticipa adaptările industriale cu scopul de a evita ca 
externalitățile negative să submineze coeziunea procesului industrial de producție 
(locuri de muncă, producție);

c. solicită Comisiei și statelor membre să elaboreze în mod coordonat planuri de 
conversie pentru a sprijini regiunile care se confruntă cu pierderi masive de locuri de 
muncă în sectorul autovehiculelor și solicită utilizarea integrată, în acest proces, a 
tuturor instrumentelor europene (BEI, FSE și BERD) și naționale cu scopul de a oferi 
asistență lucrătorilor afectați și de a-i reorienta către locuri de muncă din sectoare 
conexe, de exemplu din sectorul energiei alternative, și de a optimiza tehnologia 
existentă în industria autovehiculelor;

d. subliniază, de asemenea, rolul central și responsabilitatea întreprinderilor și a 
administrațiilor regionale în politica de reconversie, în special prin îmbunătățirea 
formării lucrătorilor, dar și prin punerea la dispoziție a siturilor nefolosite pentru 
dezvoltarea socioeconomică și conversia regiunilor vizate;

16. reamintește statelor membre și întreprinderilor că formarea de clustere (achiziții în 
comun, acorduri de cooperare, consorții, fuziuni) reprezintă o modalitate de a-și menține 
competitivitatea în fața concurenței internaționale din ce în ce mai acerbe; 

17. solicită Comisiei și statelor membre să consolideze măsurile specifice în vederea 
îmbunătățirii accesului la piețele de capital pentru IMM-uri și pentru întreprinderile de 
talie mijlocie, în special prin crearea de ghișee unice regionale; consideră că IMM-urile și 
întreprinderile de talie mijlocie sunt cele mai afectate victime ale crizei, în special 
subcontractanții, distribuitorii și întreprinderile ce oferă servicii de postvânzare; 
subliniază, de asemenea, că valoarea companiilor în cauză se datorează dimensiunii lor și 
capacității de a reacționa rapid, adaptându-se la schimbări și fiind promotorii a numeroase 
progrese tehnologice; consideră, prin urmare, că una dintre oportunitățile de dezvoltare de 
exploatat este diversificarea oportunităților comerciale ale IMM-urilor și întreprinderilor 
de talie mijlocie (prin internaționalizare și participarea la noi proiecte);

18. reamintește importanța respectării principiului neutralității tehnologice în alegerea 
standardelor pentru a proteja investițiile primilor veniți pe piață și pentru a încuraja, 
astfel, inovarea în acest sector;
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Resurse umane

19. consideră că know-how-ul acumulat de lucrătorii din sectorul autovehiculelor este un atu 
pentru Europa; salută crearea unui Consiliu european al competențelor în domeniul 
autovehiculelor în 2013 și își exprimă speranța că acesta va elabora rapid politici eficiente 
în domeniu;

20. salută declarația Comisiei privind dezvoltarea abilităților și competențelor ca bază pentru 
crearea unui avantaj competitiv durabil; 

21. consideră că, deocamdată, piața muncii este în decalaj în raport cu nevoile sectorului 
(cerere crescută de lucrători calificați); în acest sens, consideră că este esențial să se 
adapteze atât strategiile publice de formare (promovarea cursurilor de știință, tehnologie, 
inginerie și matematică și a formării profesionale), cât și strategiile de formare ale 
întreprinderilor (în special prin extinderea sistemelor de formare duală), pentru ca acestea 
din urmă să poată atrage și să păstra lucrători cu calificări superioare;

22. solicită statelor membre să își adapteze legislația în mod corespunzător pentru a contribui 
la un dialog social și la relații de muncă care afectează modul de organizare a muncii mai 
deschise și mai constructive (acorduri sectoriale, implicarea lucrătorilor ); invită statele 
membre să elaboreze bune practici și să le pună în practică;

23. recomandă statelor membre și întreprinderilor să îmbunătățească formarea continuă a 
lucrătorilor pentru a anticipa cererea de mâine și pentru a asigura faptul că, în cazul 
pierderii locului de muncă, competențele lor sunt utile și altor sectoare în creștere;

Inovare și tehnologie

24. consideră că inovarea tehnologică este un factor esențial pentru competitivitatea 
industriei autovehiculelor; solicită o abordare ce vizează neutralitatea tehnologică; își 
reafirmă hotărârea de a asigura realizarea obiectivelor Europa 2020 și de a crea mijloace 
de transport economice și durabile și noi metode de producție;

25. subliniază că proiectele de inovare integrate care acoperă întregul lanț valoric sunt 
esențiale pentru sporirea competitivității;

26. consideră că cunoașterea și inovarea ar putea forma baza pentru crearea unui avantaj 
competitiv durabil pentru industria europeană a autovehiculelor în condițiile în care 
ritmul în care sunt introduse soluțiile inovative exclude posibilitatea imitării acestora, iar 
mijloacele utilizate pentru protejarea inovației și combaterea spionajului industrial vor 
asigura rentabilitatea investiției fără a afecta consumatorii; consideră că domeniile în care 
va fi realizat un avantaj inovator pe piața europeană se concentrează pe aspecte de mediu 
și siguranță;

27. afirmă că există două strategii eficiente pentru asigurarea competitivității în industria 
europeană a autovehiculelor : o strategie bazată pe costuri și o strategie de diferențiere; 
consideră că o combinare a celor două strategii ar crea dificultăți și ar fi mai puțin 
eficientă, implicând eforturi mai ample de cercetare și inovare;
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28. ia act de faptul că industria europeană a autovehiculelor a înregistrat numeroase succese 
prin strategia costurilor, datorită modelelor bine-cunoscute și accesibile din punctul de 
vedere  al costurilor care circulă pe piața europeană (de exemplu, fabricanți precum 
Škoda, Dacia și Nissan);

29. salută propunerile Comisiei în materie de progrese tehnologice, însă subliniază caracterul 
condițional al planurilor sale privind crearea unei valori adăugate și a unor oportunități 
comerciale pe piață, precum și de locuri de muncă;

30. consideră că este esențial să se promoveze cercetarea și dezvoltarea, îndeosebi în 
domeniul tehnologiilor cu emisii scăzute de carbon și tehnologiilor durabile, unde Europa 
este lider, cu scopul de a reduce dependența Europei de importurile de energie; subliniază 
că printre acestea se numără vehiculele electrice și hibride, combustibilii alternativi, 
stocarea mobilă de energie și dezvoltarea rețelelor și infrastructurilor de distribuție, însă 
regretă faptul că astfel de tehnologii nu au fost încă introduse pe piață; se așteaptă să fie 
luate măsuri:

– pentru a crea tehnologii care să răspundă în cea mai mare măsură posibil așteptărilor 
pieței Uniunii și pieței mondiale și pentru ca acestea să fie acceptate de către 
cumpărătorii de automobile;

– pentru a ține seama de toate externalitățile sociale și de mediu din ciclul de viață al 
unui autovehiculul, de la producție la curățare;

31. consideră că, pentru ca industria europeană a autovehiculelor să fie competitivă, trebuie 
să devină profitabilă, contribuind la dezvoltarea industriilor implicate în furnizarea de 
materii prime ieftine din Europa, cum ar fi: oțel, piese turnate, piese forjate, tapițerie, 
anvelope și componente electronice;

32. consideră că eforturile UE trebuie bazate pe o strategie diferențiată constituită din mai 
multe priorități care să vizeze consolidarea avantajului tehnologic al Europei, printre 
care:

a. convergența tehnologiilor, în special cu privire la standardele referitoare la etapele 
anterioare producției și distribuției;

b. dezvoltarea ecoinovării (vehicule mai ușoare, mai eficiente, mai puțin poluante și 
mai ușor reciclabile, tehnologii generice esențiale, baterii și stocare de energie, 
sisteme de asistență a conducătorului auto, confort, vehicule conectate), a siguranței 
(eCall) și a accesibilității (utilizări pentru conducătorii auto cu handicap), toate 
acestea contribuind la diferențierea produselor europene de alte produse;

c. cooperarea la nivel european și mondial în domenii încă puțin exploatate, precum 
tehnologiile de propulsie,

d. consolidarea rolului de lider al Europei în ceea ce privește stabilirea standardelor 
internaționale, ceea ce garantează menținerea supremației tehnologice europene pe 
piețele mondiale, ținând seama de importanța armonizării internaționale pentru a 
avea acces la noi piețe;
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e. mecanisme, precum procedura de măsurare a consumului de carburant, care trebuie 
să devină un aspect important al competitivității industriei autovehiculelor 
internaționale pe piața europeană, protejând producătorii europeni de concurența 
neloială;

f. dezvoltarea infrastructurii pentru vehiculele electrice și carburanții alternativi;

33. solicită statelor membre și Comisiei să stimuleze apariția unor clustere transnaționale, a 
unor poluri de competitivitate și a unor rețele de colaborare public-privat care să se axeze 
pe mobilitatea viitorului și să constituie o sursă permanentă de inovare (prototipuri);

34. reamintește că cercetarea și dezvoltarea presupun un efort financiar considerabil (risc 
științific, ciclu lung de investiție) și regretă, în acest context, că Europa nu a atins încă 
obiectivul de a investi 3 % din PIB în cercetare și dezvoltare; consideră prejudiciabile 
reducerile planificate de statele membre la nivelul bugetului programelor COSME și 
Orizont 2020, în special la nivelul liniilor bugetare destinate transporturilor;

35. indică faptul că sectorul automobil reprezintă o sursă semnificativă de investiții private în 
cercetare și inovare; subliniază, totuși, că atâta timp cât recesiunea va continua să 
afecteze piața europeană, finanțarea europeană din cadrul unor programe precum Orizont 
2020 și COSME poate stimula investițiile private în acest sector; insistă asupra menținerii 
unei finanțări ambițioase cu privire la anumite priorități clare: inițiativa „green car” și 
dezvoltarea IMM-urilor; subliniază că autoritățile locale și regionale dispun, în funcție de 
competențele lor, de diverse instrumente de sprijinire activă a industriei autovehiculelor;

36. subliniază că este necesar ca, în cadrul financiar multianual 2014-2020, să se aloce 
resurse financiare adecvate pentru restructurarea sectorului și pentru modernizarea 
microîntreprinderilor și a întreprinderilor mici și mijlocii, în scopul de a crește 
productivitatea și de a promova produsele din sector fabricate la nivel național;

Reglementări

37. insistă asupra necesității punerii în aplicare rapide a principiului de „reglementare 
inteligentă”, ca o abordare coerentă în ceea ce privește legislația care are un impact 
asupra industriei autovehiculelor; reamintește că aceasta era una dintre recomandările 
primului grup „CARS 21” (2005), rămasă fără ecou; subliniază importanța vitală a unei 
reglementări inteligente pentru încurajarea investițiilor în sectorul autovehiculelor;

38. consideră că propunerea Comisiei de instituire a unui moratoriu asupra oricărei noi 
legislații care ar putea avea un efect negativ asupra situației economice a acestui sector 
contribuie la dobândirea unei competitivități pe termen lung și la găsirea unor răspunsuri 
adecvate la provocările ecologice;

39. subliniază importanța unor termene de realizare rezonabile, care să permită industriei să 
adapteze facilitățile de producție și să investească în sistemul industrial;

40. solicită reexaminarea tuturor politicilor și deciziilor în vigoare care sunt susceptibile de a 
afecta transformarea durabilă a sectorului autovehiculelor; îndeamnă Comisia să lanseze 
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o evaluare ex-post a legislației adoptate, precum și a carențelor sau a inexistenței punerii 
în aplicare a acesteia;

41. solicită fabricanților europeni să asigure respectarea și consolidarea actualei legislații a 
UE privind garanțiile legale;

42. consideră că garanțiile comerciale pentru produsele din sectorul autovehiculelor sunt pe 
termen prea scurt și nu corespund nivelurilor ridicate de fiabilitate a acestor produse, ceea 
ce le plasează într-o poziție de dezavantaj competitiv major din punct de vedere al 
garanțiilor comerciale oferite de fabricanții din țări terțe (de exemplu, Japonia și Coreea 
de Sud);

43. consideră că este indispensabil să se armonizeze reglementările tehnice în întreaga 
Europă, în vederea combaterii oricărei denaturări artificiale a concurenței; insistă asupra 
necesității de armonizare și de ameliorare a procedurilor de testare, care, în cazul 
anumitor producători, relevă diferențe de consum semnificative; solicită Comisiei să 
abordeze problema inducerii în eroare a consumatorilor prin informații nereprezentative 
legate de consumul de combustibil al vehiculelor și de performanța de mediu a acestora; 
sprijină dezvoltarea planificată a unui ciclu și a unor proceduri noi și riguroase de testare 
a modului de funcționare a vehiculelor, care să reflecte condițiile reale de conducere,  și 
solicită ca acestea să fie puse în aplicare fără întârziere;

44. încurajează întreprinderile europene implicate în fabricarea de produse din sectorul 
autovehiculelor să își intensifice cooperarea în cadrul pieței unice prin standardizarea, 
certificarea, unificarea și reciclarea europene, precum și prin segmentarea voluntară a 
pieței;

45. consideră că este necesar să se îmbunătățească în mod semnificativ siguranța rutieră în 
cadrul UE acționându-se la nivelul vehiculelor, al infrastructurii și al comportamentului 
conducătorilor de auto; salută propunerea Comisiei privind eCall, care ar permite 
vehiculelor efectuarea automată de apeluri către serviciile de urgență în cazul unui 
accident grav;

46. solicită Comisiei și statelor membre să consolideze protecția drepturilor de proprietate 
intelectuală la nivel internațional și să stabilească o strategie de protecție a secretului de 
afaceri la nivel european, în vederea combaterii contrafacerii și spionajului industrial; 
reamintește că dezvoltarea tehnologică este un sector sensibil și fragil;

Mijloace financiare

47. solicită Europei și statelor membre să armonizeze, să optimizeze și să consolideze 
utilizarea unor mijloace financiare disponibile în vederea stimulării investițiilor în 
mobilitatea durabilă dincolo de subvențiile publice, prin stimulentele fiscale pentru IMM-
uri (credite impozit-cercetare, bonus/malus de mediu, prime de casare) și prin 
instrumentele financiare private (fonduri de capital de risc, „investitori providențiali”) și 
publice (Banca Europeană de Investiții);

48. solicită Comisiei Europene să realizeze un studiu comparativ aprofundat privind 
impozitarea aplicată sectorului autovehiculelor din UE de către diferitele state membre, 
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pentru a simplifica și raționaliza actuala povară fiscală care afectează producția și 
comerțul cu serviciile conexe industriei autovehiculelor, precum și pentru a reduce 
birocrația;

49. consideră că este indispensabilă păstrarea complementarității fondurilor disponibile, pe 
de o parte pentru restructurări, și pe de altă parte, pentru cercetare și dezvoltare; solicită, 
prin urmare, menținerea finanțării destinate Fondului social european și Fondului de 
ajustare la globalizare;

50. solicită ca politica în domeniul concurenței (reglementarea privind ajutoarele de stat) să 
fie la dispoziția politicii în domeniul competitivității, a creșterii și a ocupării forței de 
muncă, după modelul concurenților noștri străini;

51. solicită adăugarea unei clauze de condiționalitate care să oblige întreprinderile din 
sectorul autovehiculelor care beneficiază de un ajutor la investiții pentru un anumit sit să 
mențină activitatea la situl respectiv până la încheierea perioadei de amortizare a 
investițiilor și să ramburseze sumele angajate de UE în caz de delocalizare;

Piața internă

52. amintește că o piață internă robustă este o condiție prealabilă indispensabilă reasigurării 
competitivității și durabilității sectorului autovehiculelor;

53. consideră că este esențială consolidarea armonizării europene în domenii care creează de 
facto o concurență dezechilibrată:

a. în raport cu concurenții străini: preț ridicat la energie și materii prime, rată de schimb 
ridicată a monedei euro,

b. pe piața internă: concurență socială și fiscală, avantaje fiscale pentru întreprinderi și 
stimulente pentru cumpărare (bonusuri ecologice, prime de casare);

c. și pe piața internă a UE: condiții privind posibilitatea de reciclare a vehiculelor și 
reciclarea ecologică a vehiculelor uzate;

54. subliniază că trebuie consolidată în special poziția furnizorilor, deoarece există, la acest 
nivel, potențiale de inovare (car2car, car2infrastructure) și posibilități de ocupare a forței 
de muncă;

55. regretă că, pe piața pieselor de schimb, fragmentarea juridică actuală se face în 
detrimentul unei concurențe sănătoase și loiale între statele membre; solicită o apropiere a 
legislațiilor, în special în sectorul pieselor detașate, care să aducă beneficii deopotrivă 
ocupării forței de muncă și puterii de cumpărare a conducătorilor auto și care să mențină 
și să dezvolte lanțurile de producție europene și piața pieselor de schimb, precum și 
informarea conducătorilor auto cu privire la drepturile lor în materie de reparație a 
autovehiculelor; solicită Comisiei să sprijine această apropiere printr-un studiu 
comparativ și aprofundat care să evalueze implicațiile acestei fragmentări juridice pentru 
piața internă, producția europeană și puterea de cumpărare a conducătorilor auto;
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56. solicită coordonarea la nivelul Uniunii Europene pentru a intensifica lupta împotriva 
importului de piese contrafăcute pentru autovehicule;

57. indică necesitatea ca statele membre să asigure o mai mare transparență și să respecte 
într-o mai mare măsură principiile de bună credință în relațiile comerciale dintre 
fabricanți și furnizori; consideră că soluția cea mai sigură pentru a realiza acest lucru este 
introducerea unui cod de conduită între fabricanți și furnizori; consideră că acest cod ar 
trebui să includă cel puțin clauze referitoare la transferul de activități al furnizorilor, la 
vânzarea multimarcă și la dreptul de a obține despăgubiri în caz de reziliere nejustificată 
a contractului de către fabricant, în conformitate cu orientările suplimentare formulate de 
Comisia Europeană în Comunicarea sa 2010/C 138/05;

58. invită Comisia să ia măsuri, în colaborare cu statele membre, pentru a asigura un nivel 
ridicat de protecție a consumatorilor, de transparență și de siguranță pe piața 
autovehiculelor de ocazie și să depună eforturi pentru a elimina treptat vehiculele poluante 
și mai puțin sigure; salută recomandarea Comisiei din regulamentul privind inspecția 
tehnică periodică de a se impune înregistrarea, la fiecare inspecție, a numărului de 
kilometri parcurși; consideră că inițiative precum sistemul „Car Pass” din Belgia ar putea 
fi încurajate printr-un standard european; consideră că procedurile de reînmatriculare în 
cazul transferurilor de vehicule trebuie, de asemenea, să descurajeze fraudarea 
transfrontalieră a odometrului; 

59. reafirmă interesul economic al Europei de elaborarea a unor noi mari proiecte industriale, 
la fel ca în cazul aeronauticii și al spațiului, pentru a atinge masa critică necesară pentru a 
face față concurenței mondiale; subliniază că aceste proiecte se pot realiza fie în cadrul 
Uniunii, fie între mai multe state, pe bază voluntară;

60. subliniază importanța pe care o au strategiile de specializare inteligente în stabilirea în 
interiorul UE a unui cadru de concurență în domenii de activitate similare pentru a face 
loc specializărilor regionale complementare, crescând astfel competitivitatea UE în raport 
cu țările terțe;

61. atrage atenția:

a. statelor membre cu privire la soluțiile disponibile pentru relansarea cererii, precum 
sistemele de marcă, deblocarea bine direcționată a economiei salariale, stimulentele 
fiscale pentru achizițiile întreprinderilor, reciclarea materialelor, achizițiile publice;

b. întreprinderilor cu privire la diferitele strategii de comercializare existente, precum 
asigurarea, inclusiv pentru rambursarea împrumutului în cazul pierderii locului de 
muncă, extinderea garanției, utilizarea în comun a vehiculelor, vânzarea pe internet;

62. regretă că planul de acțiune CARS 2020 se concentrează în principal pe fabricanții de 
autovehicule, ignorând importanța pieței de postvânzare, actorii și nevoile acesteia; 
consideră că politica europeană din domeniul autovehiculelor trebuie să fie mai 
cuprinzătoare și bazată pe o abordare holistică; afirmă că principalul obiectiv vizat ar 
trebui să fie asigurarea de condiții concurențiale echitabile pentru toate verigile lanțului; 
consideră, prin urmare, că politica europeană privind industria autovehiculelor ar trebui 
să includă, de asemenea, dispoziții adaptate la toți actorii - de la marii fabricanți la IMM-
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uri - din lanțul de distribuție și reparație;

Piețe externe și relații comerciale

63. consideră că industria autovehiculelor afectează  în mod pozitiv și semnificativ balanța 
comercială a UE, că exporturile către piețele emergente sunt în mod  incontestabil o 
necesitate pentru a maximiza reușita noastră pe termen lung și că alianțele cu fondurile și 
întreprinderile străine sunt de o importanță majoră pentru viitorul întreprinderilor noastre, 
precum și instalarea siturilor de producție în afara frontierelor Uniunii (inclusiv pentru a 
produce autovehicule pentru piața locală) ca mijloc de a genera creștere, și importul de 
vehicule pentru a răspunde cererii;

64. salută progresul anunțat de Comisie în ceea ce privește crearea unei zone de liber schimb 
cu SUA și Japonia și accesul egal la piețele mondiale, ceea ce înseamnă că toți 
participații la piața mondială a autovehiculelor vor trebui să respecte în mod strict 
aceleași norme; consideră că, astfel, este mai probabil ca dezvoltarea durabilă și 
îmbunătățirea siguranței rutiere să devină baza pentru realizarea unui avantaj competitiv 
la nivel mondial;

65. recunoaște că un sistem internațional uniform de certificare care să permită inspectarea 
vehiculelor și a componentelor în întreaga piață unică europeană și care să fie bazat pe 
standardele UE de siguranță și mediu ar putea juca un rol esențial în eliminarea 
concurenței neloiale;

66. recunoaște că cererea de pe piețele emergente nu va crește doar la categoria de lux, ci și 
la nivelul segmentelor inferioare, și că industria europeană va fi mai competitivă la 
nivelul acestor segmente;

67. afirmă că competitivitatea unei mari părți a întreprinderilor noastre în sectorul 
autovehiculelor se deteriorează din cauza concurenței crescute și câteodată neloiale a 
întreprinderilor din țări terțe; subliniază că competitivitatea acestor întreprinderi depinde 
de posibilitatea care li se oferă de a răspunde la cererea tot mai mare de pe piețele de 
export; insistă asupra reorganizării de către Comisie a politicii sale comerciale:

a. prin coordonarea instrumentelor statelor membre pentru promovarea întreprinderilor 
europene și protecția produselor, a investițiilor și a drepturilor de proprietate 
intelectuală în afara UE;

b. prin centralizarea tuturor instrumentelor europene destinate exportului și, în special, 
a celor care vizează IMM-urile (Small Business, Big World), de exemplu prin 
crearea unei platforme digitale complete, accesibile și sectoriale;

c. prin impunerea progresivă a principiului reciprocității, subestimat de Comisia 
Europeană în „CARS 2020”, în centrul relațiilor noastre comerciale;

d. prin promovarea desființării barierelor netarifare din sectorul autovehiculelor;

e. prin îmbunătățirea timpului de reacție necesar pentru lansarea unor anchete și 
aplicarea unor instrumente de protecție comercială;
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68. solicită Comisiei să își extindă evaluările ex ante privind impactul acordurilor comerciale 
viitoare incluzând și noțiunea de competitivitate a sectorului autovehiculelor, să realizeze 
studii noi după intrarea în vigoare a acestora și să evalueze în mod periodic impactul 
cumulat al acordurilor, atât al celor aflate în vigoare în prezent, cât și al celor în curs de 
negociere, evaluând inclusiv modul în care sunt implicate părțile interesate;

69. solicită ca Parlamentul să se doteze cu mijloacele necesare pentru a măsura el însuși 
impactul fiecărui ALS;

o

o o

70. încredințează Președintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, Comisiei 
și statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Ce reprezintă industria autovehiculelor în Europa?

Industria europeană a autovehiculelor reprezintă un atu incontestabil și strategic pentru 
economia și ocuparea forței de munca în Uniunea Europeană.

În planul său de acțiune „CARS 2020”, Comisia Europeană prezintă o serie de date care 
indică importanța acestui sector:

- 12 milioane de locuri de muncă directe și indirecte,

- 4 % din PIB la nivel european,

- 90 de miliarde de euro de excedent comercial,

- o pătrime din producția mondială.

De asemenea, pe lângă aceste estimări, trebuie să adăugam profitul obținut în etapele inițiale 
și finale ale lanțului de producție, legat de:

- cercetare și dezvoltare: 80 % din investiția privată în cercetare și dezvoltare,

- inovare: transferuri de tehnologii, materiale noi, baterii electrice, pile de combustie,

- know-how: management, gestionarea procesului de producție,

- și externalitățile pozitive pentru economie: asigurări, venituri publice;

Industria autovehiculelor este un pilon al economiei noastre industriale, atât pe plan real, cât 
și pe plan simbolic. Este un sector care identifică foarte clar particularitățile industriei 
europene și care merită, în consecință, o acțiune politică prioritară și rapidă. 

De ce s-a sesizat Parlamentul European cu privire la acest aspect?

În Europa, sectorul autovehiculelor trece printr-o criză fără precedent. În 2012, Europa a 
înregistrat cu greu aproximativ 12 milioane de unități vândute, față de 17 milioane în 2007, 
acesta fiind cel mai scăzut nivel de după 1995. Și la începutul lui 2013, cifrele indicau un 
regres asemănător celui de la începutul anilor 1990. Întrucât cumpărarea și întreținerea unui 
autovehicul reprezintă a doua poziție de cheltuieli pentru gospodării, după cele legate de 
locuință, principala cauză a acestui declin al vânzărilor este reducerea bruscă și durabilă a 
puterii de cumpărare a gospodăriilor europene ca urmare a crizei economice.

Popoarele europene ridică problema viitorului acestei producții care simbolizează, în sine, 
starea generală a economiei și pentru care atenția mediatică și populară este împinsă la 
paroxism. În consecință, Parlamentul European, singura instituție de reprezentare directă, are 
sarcina de a răspunde acestor preocupări. Deși acest raport nu va avea caracter obligatoriu și 
deși Uniunea Europeană dispune de o marjă de manevră scăzută pentru a acționa direct la 
nivelul crizei, raportorul consideră că avem datoria de a analiza această chestiune în 
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profunzime și de a prezenta propuneri pertinente instituțiilor europene, statelor membre și 
întreprinderilor.

Obiectivul acestui raport trebuie să fie trecerea acțiunii publice de la cuvinte la fapte; 
atribuirea unei valori adăugate semnificative planului de acțiune al Comisiei Europene. Având 
în vederea multitudinea de subiecte abordate, raportorul a dorit ca acest raport să aibă un fir 
director ușor de identificat și central: producția industrială.

Planul de acțiune este satisfăcător?

Raportorul salută planul de acțiune al Comisiei Europene „CARS 2020” și toate contactele 
stabilite la nivel instituțional între diverșii actori din sector (crearea și reactivarea Grupului la 
nivel înalt „CARS 21”). Ea a dezvoltat o dinamică care constă în repoziționarea producției 
industriale a autovehiculelor în centrul dezvoltării economice. În vreme ce acum câțiva ani 
Europa a decis să mizeze pe servicii, în prezent, liderii UE recunosc interesul economic și 
social de restabilire a unei baze productive solide și durabile. Este o alegere politică curajoasă 
pe care trebuie să o sprijinim. Restabilirea unei baze productive pe continent înseamnă a fi 
mai puțin dependenți de concurenții noștri.
„CARS 2020” este prima abordare sectorială dezvoltată de Comisie după Tratatul de la 
Lisabona. Este un semnal bun care indică faptul că Comisia dorește să facă din sectorul 
autovehiculelor o prioritate. Planul de acțiune are avantajul de a sintetiza în același document 
toate domeniile de competență care au legătură cu autovehiculele. Totuși, deși raportorul 
salută intenția Comisiei de a spori contribuția industriei la PIB de la 16 %  la 20 % până în 
2020, dorește să precizeze că trebuie întâi să ne asigurăm că dispunem de mijloacele necesare 
în acest scop. 

Raportorul consideră că domeniul de aplicare a planului de acțiune prezintă slăbiciuni și 
lacune, în special și în mare parte, în raport cu concluziile grupului la înalt nivel „CARS 21” 
(iunie 2012). În consecință, planul de acțiune este incomplet și soluțiile propuse presupun un 
grad de obligativitate mai scăzut decât s-a sperat.

În general, Comisia se limitează să invoce situația generală și transversală a industriei 
autovehiculelor. Raportorul consideră că o analiză mai detaliată indică faptul că criza 
economică nu afectează toate sectoarele în același mod și că este necesar să furnizăm 
răspunsuri diferențiate în ceea ce privește:

- diferitele întreprinderi (organizare internă, strategii de vânzare, piețe),

- segmentele pieței (prețuri ridicate, medii sau mici), produsele (mașini și vehicule 
utilitare ușoare, vehicule de transport pentru mărfuri grele, vehicule cu două roți),

- și ramurile filierei (furnizare, producție, distribuție și piața pieselor de schimb).

Raportorul regretă că Comisia subestimează numeroasele schimbări structurale ale cererii, 
care sunt motive fundamentale ale declinului pieței europene:

- schimbări demografice: urbanizare, îmbătrânirea populației,
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- schimbări sociologice și comportamentale: mobilitate colectivă, restricția accesului 
vehiculelor în centrele urbane, utilizări diferențiate în funcție de teritoriul de 
rezidență, imaginea mărcilor,

- schimbări economice: diminuarea bugetului mediu destinat vehiculului, creșterea 
prețului combustibililor, explozia pieței de produse de ocazie,

- schimbări tehnice: creșterea semnificativă a duratei de viață a vehiculelor și a calității 
lor.

În plus, Comisia nu face decât să evoce supracapacitatea producției (estimată la o medie de 20 
%) și restructurările, fără a oferi soluții. De exemplu, nu menționează faptul că competențele 
industriale ale lucrătorilor din sectorul autovehiculelor care își pierd locul de muncă pot fi 
folosite cu succes de alte industrii.

Ea păstrează tăcerea cu privire la principiul reciprocității în relațiile comerciale.

De asemenea, raportorul consideră că faptul că anumite concepte nu au fost bine definite nu 
ajută, acestea fiind indispensabile pentru acțiunile noastre viitoare în domeniu. Printre aceste 
concepte se numără: 

- întreprinderea UE: este vorba despre o întreprindere care are sediul social în Europa, 
însă unitățile de producție oriunde în lume sau despre o întreprindere care are una sau 
mai multe uzine în Europa, dar sediul în străinătate, sau despre o întreprindere care 
are și sediul și uzinele în Europa? Întrucât obiectivul final al acestui plan de acțiune 
este să genereze creștere și locuri de muncă în Europa, aceste aspecte trebuie 
clarificate. Acest obiectiv poate fi realizat prin utilizarea tuturor pârghiilor pentru a 
sprijini întreprinderile europene, însă în special prin încurajarea întreprinderilor să își 
desfășoare activitatea în Europa. În acest scop, trebuie să avem o viziune a obiectului 
acțiunii noastre la nivelul UE, viziune care în prezent nu există; 

- atât lanțul valoric,cât și lanțul de producție (care sunt, într-adevăr, concepte diferite) 
trebuie menținute și dezvoltate. Un lanț valoric cu rădăcini puternice în UE ne va 
permite să devenim sau să rămânem competitivi în sectoarele produselor unde 
obținem cele mai bune performanțe (bunuri obținute prin tehnologii avansate). 
Menținerea unui lanț de producție coerent, adică atât în aval, cât și în amonte de 
etapa de proiectare și producție, va evita situația în care UE participă doar la o parte 
din lanțul respectiv. Totuși, va trebui găsit cel mai bun echilibru, pentru că UE va 
deveni din ce în ce mai puțin competitivă din punctul de vedere al anumitor costuri 
(în special, energia și forța de muncă).

Ce contribuție poate aduce Parlamentul European?

Aspecte dezbătute în CARS 2020

Dezbaterea generată de planul de acțiune trebuie să ne determine să regândim cu seriozitate 
abordarea față de mobilitate în secolul XXI. Păstrarea statu-quo-ului este cea mai nepotrivită 
soluție. Însă trebuie să fim pragmatici, evitând să propunem soluții care nu corespund 
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așteptărilor reale ale cetățenilor și, prin urmare, nu trebuie să anticipăm prea mult o cerere 
care încă nu există.

De asemenea, abordarea aspectelor legate de schimbările climatice trebuie să fie în centrul 
acțiuni noastre. UE a realizat progrese rapide în acest domeniu, devenind un exemplu pentru 
restul lumii. Cu toate acestea, având în vedere criza actuală, trebuie să abordăm cu prioritate 
aspecte la fel de importante și de pertinente, care preocupă cetățenii într-o foarte mare măsură, 
și anume scăderea competitivității economiei UE, reducerea puterii de cumpărare, creșterea 
șomajului și concurența din ce în ce mai acerbă din afara UE. Astfel, cel mai important este ca 
raportul să abordeze această criză de încredere în UE.

În lumina celor de mai sus, raportorul a reluat și a completat principalele idei prezentate în 
„CARS 2020” pentru:

- a pune accentul pe dezvoltarea tehnologică (unicul avantaj competitiv de care 
dispune Uniunea pentru a concura cu țările BRICS, pe care trebuie să îl menținem și 
să îl dezvoltăm) și pe eforturile de dezvoltare a energiilor alternative, ținând seama în 
mod corespunzător de viabilitatea lor comercială,

- a adapta regulamentul la obiectivele stabilite,

- a găsi mijloacele de a identifica competențele necesare în viitor pentru a putea adapta 
resursele umane la schimbările la nivelul cererii și ale metodelor de producție,

- a realiza un echilibru mai bun în ceea ce privește relațiile din lanțul de producție cu 
scopul de a stimula concurența și de a proteja întreprinderile celor mai expuse,

- a optimiza resursele financiare pe care le avem la dispoziție și pentru a elabora noi 
instrumente de finanțare,

- a stimula piața internă, care reprezintă principala piață a întreprinderilor UE,

- a face relațiile comerciale mai echitabile, cu scopul de a crește șansele de reușită ale 
întreprinderilor noastre pe piețele emergente.

Guvernanța politică

UE trebuie să elaboreze urgent un calendar de reforme care să stabilească politicile relevante 
și să vizeze instituirea unei politici industriale europene a autovehiculelor. Planul de acțiune 
„CARS 2020” nu face acest lucru.

UE trebuie să reacționeze mai prompt. Activitatea desfășurată de Comisie, atât la nivelul 
administrației sale, cât și al grupurilor la nivel înalt, trebuie să se concretizeze în acțiuni la 
nivel politic. Aceasta s-ar putea traduce prin instituirea unei cooperări ambițioase între statele 
membre și Comisie. UE are numeroase mijloace la dispoziție (piața internă, comerțul 
internațional, mediul, cercetarea și dezvoltarea). Raportorul dorește ca acest raport să arate 
cum trebuie mai bine utilizate și coordonate aceste instrumente și de a desfășura în paralel o 
activitate care vizează reforme profunde pentru ca instrumentele respective să fie conforme cu 
obiectivele noastre. 
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Raportorul consideră că acest raport trebuie să ofere o ocazie de a dezbate deschis și cu 
onestitate metode care și-au dovedit valoarea, inclusiv în Statele Unite, precum și o 
oportunitate de a evalua instrumentele de care dispune Uniunea Europeană, dimensiunea 
întreprinderilor de autovehicule, în condițiile în care există o concurența feroce între 
întreprinderile noastre europene, care se confruntă totodată cu o concurență din ce în ce mai 
puternică cu întreprinderile din afara UE, pe piața internă, precum și pe piețele externe. 
Trebuie să evaluăm în mod corespunzător acest nou mediu internațional.

Acțiunea Uniunii Europene este eficientă într-un număr mare de domenii. Totuși, strategia ei 
de „marketing” are lacune grave. Mai precis, suferă de un mare deficit de notorietate. Pe de 
altă parte, Europa are probleme în a vinde (comerț și standarde) know-how-ul său tehnologic 
pe piața internațională. Acesta devine un handicap major, pentru că, dacă nu luăm măsuri, 
vom deveni din ce în ce mai dependenți de standarde pe care nu le vom fi dezvoltat noi înșine. 
Raportorul consideră că este timpul să remediem această situație în vederea recâștigării 
încrederii cetățenilor, întreprinderilor și investitorilor.

Prin urmare, , raportorul a adăugat în raport un capitol privind „guvernanța politică” care nu 
apărea în „CARS 2020”, tocmai pentru a atrage atenția cu privire la aceste aspecte.
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23.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERȚ INTERNAȚIONAL

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare și energie

referitor la CARS 2020: către o industrie a autovehiculelor puternică, competitivă și 
sustenabilă în Europa
(2013/2062(INI))

Raportoare pentru aviz: Maria Badia i Cutchet

SUGESTII

Comisia pentru comerț internațional recomandă Comisiei pentru industrie, cercetare și 
energie, competentă în fond, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce 
urmează a fi adoptată:

1. subliniază că industria autovehiculelor a Uniunii, care la momentul de față generează 12 
milioane de locuri de muncă, direct și indirect, are o importanță strategică pentru 
economie și ocuparea forței de muncă și o contribuție pozitivă considerabilă la balanța 
comercială a UE, în ciuda concurenței în creștere și uneori neloiale din partea firmelor din 
țări terțe;

2. recunoaște că piața UE a autovehiculelor noi este în declin, cu toate că cererea de vehicule 
alimentate cu energie nepoluantă (electrice, hibride, alimentate la priză) este în creștere; 
solicită Comisiei să pună în aplicare, fără întârziere, o strategie durabilă, în vederea 
promovării și optimizării industriei europene, în special măsurile din cadrul CARS 2020, 
pentru a permite industriei autovehiculelor să rămână eficientă și competitivă și să se 
instaleze ferm pe piețe noi;

3. subliniază că, potrivit Agenției Internaționale a Energiei, până în 2050 aproape 60 % 
dintre autovehiculele noi vândute în lume vor fi autovehicule hibride, alimentate la priză 
sau electrice;

4. subliniază că producătorii europeni rămân în urmă pe piața vehiculelor alimentate cu 
energie nepoluantă, însă obiectivele naționale sprijină creșterea pe viitor a acestei piețe;

5. subliniază necesitatea unei electrificări mai intense a sectorului transporturilor în 
următoarele decenii, în conformitate cu celelalte politici UE;
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6. recunoaște că cererea de pe piețele emergente nu va crește doar la categoria de lux, ci și la 
nivelul segmentelor inferioare, și că industria europeană va fi mai competitivă la nivelul 
acestor segmente;

7. este ferm convins că această industrie este un factor determinant pentru inovarea 
tehnologică și un multiplicator important al creșterii; consideră că menținerea unui nivel 
ridicat de inovare este vitală pentru ca industria să își poată păstra poziția de lider în 
domeniul sustenabilității și al tehnologiei și pentru a promova ocuparea forței de muncă și 
susținerea companiilor, în vederea creșterii competitivității pe plan internațional; 
consideră că proiectarea de vehicule nepoluante ar reduce dependența energetică a Uniunii 
față de țările terțe; subliniază că rețelele de transport public, mobilitatea în trafic și 
progresele tehnice din orașele inteligente – precum vehiculele hibride sau fără emisii – au 
un important efect de pârghie pentru stimularea competitivității sectorului european al 
autovehiculelor; subliniază rolul decisiv pe care achizițiile publice îl pot juca în acest 
context atunci când sunt utilizate ca instrument strategic pentru politica industrială; invită 
Comisia și statele membre să își intensifice cooperarea și eforturile de a consolida poziția 
de lider a Europei în domeniul stabilirii standardelor internaționale, asigurând, astfel, 
menținerea supremației tehnologice a UE pe piața mondială; reamintește importanța 
primordială de a avea un cadru juridic și fiscal clar și stabil pentru a favoriza investițiile în 
industria autovehiculelor;

8. subliniază necesitatea investirii în proiectarea și fabricarea de produse noi, creând 
tehnologii inovatoare destinate consumatorilor globali, în vederea sprijinirii dezvoltării 
lanțului de valoare extins din UE;

9. subliniază că viitoarele provocări de mediu reprezintă impulsuri importante pentru 
inovare; reamintește necesitatea continuării progreselor tehnologice pentru a îmbunătăți 
eficiența de mediu a vehiculelor, sporind totodată dezvoltarea și comercializarea 
vehiculelor alimentate cu combustibil alternativ, precum vehiculele electrice; reamintește, 
de asemenea, că regulamentul tehnic care vizează reducerea emisiilor de CO2 trebuie 
îmbunătățit în continuare;

10. sprijină consensul la care s-a ajuns în cadrul Grupului la nivel înalt CARS 21 asupra 
faptului că politica comercială a Uniunii ar trebui să sporească competitivitatea UE pe 
piețele globale prin armonizarea internațională a regulamentelor privind vehiculele și să 
țină seama pe deplin de importanța menținerii unei baze industriale puternice și 
competitive în domeniul producției de autovehicule și afirmă răspicat că acest lucru nu ar 
trebui în niciun caz să se facă în detrimentul drepturilor lucrătorilor și al justiției sociale 
sau al standardelor sociale; 

11. subliniază importanța negocierilor multilaterale și bilaterale care vizează promovarea 
reciprocității în privința accesului pe piață și reducerea barierelor tarifare și netarifare 
(BTN), în măsura în care acestea nu sunt justificate de preocupările legate de sănătate sau 
protecția mediului; consideră că negocierile comerciale ale Uniunii și cooperarea 
bilaterală în domeniul reglementării ar trebui să presupună angajamente importante cu 
privire la eliminarea barierelor netarifare care afectează sectorul autovehiculelor din UE și 
ar trebui să asigure accesul la materii prime importate; subliniază că drepturile de 
proprietate industrială ale întreprinderilor europene la nivelul UE trebuie protejate în mod 
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eficace și respectate de toate țările partenere ale Uniunii;

12. invită Comisia Europeană să își continue eforturile vizând standardizarea globală; 
consideră că partenerii economici ai UE trebuie să accepte normele WP.29 ale UNECE și 
că trebuie găsite soluții globale noi pentru tehnologiile inovatoare, de exemplu, o sursă de 
alimentare globală pentru autovehiculele electrice;

13. recunoaște importanța accelerării elaborării unei propuneri pentru un nou regulament 
privind recunoașterea reciprocă a tuturor omologărilor internaționale și a pieselor de 
schimb pentru reparații și întreținere, pentru a reduce sarcinile administrative asociate cu 
introducerea aceluiași model de vehicul pe piețele din țări terțe;

14. subliniază că opțiunea preferată pentru armonizarea standardelor și a regulamentelor 
tehnice ar trebui să rămână cadrele internaționale de cooperare în domeniul standardelor și 
regulamentelor tehnice și că toate inițiativele bilaterale ar trebui elaborate având în vedere 
multilateralizarea lor, fiind necesar să se includă și economiile emergente; consideră, în 
acest context, că UE ar trebui să continue să își îmbunătățească cerințele de mediu și să 
încerce să stabilească cele mai avansate standarde internaționale pe această bază; 

15. salută inițiativa luată în cadrul Consiliului Economic Transatlantic de a lansa elaborarea 
unui regulament tehnic general privind siguranța și promovarea vehiculelor electrice și 
subliniază importanța atragerii unei participări largi, incluzând principalii parteneri 
comerciali ai UE;

16. îndeamnă Comisia să se asigure că toate angajamentele din cadrul negocierilor și 
acordurilor comerciale existente și viitoare sunt îndeplinite efectiv; solicită Comisiei să 
recurgă la instrumentele de apărare a comerțului comunitar în conformitate cu normele 
OMC și să utilizeze, ori de câte ori este necesar, mecanismul de soluționare a litigiilor, în 
vederea apărării industriei autovehiculelor și să riposteze împotriva practicilor comerciale 
incorecte care dăunează intereselor UE, îndeosebi taxele pe automobilele importate;

17. consideră că investițiile pe piețele în creștere trebuie consolidate și asigurate prin 
contracte comerciale;

18. consideră că standardele UE în domeniul răspunderii sociale a întreprinderilor (RSI) și 
cele privind participarea angajaților ar trebui puse în aplicare de întreprinderile europene 
și în țările terțe în care sunt canalizate investițiile și că ar trebui promovată dezvoltarea 
regională;

19. solicită Comisiei să își extindă evaluările ex ante privind impactul acordurilor comerciale 
viitoare incluzând și noțiunea de competitivitate a sectorului autovehiculelor, să realizeze 
studii noi după intrarea în vigoare a acestora și să evalueze în mod periodic impactul 
cumulat al acordurilor, atât al celor aflate în vigoare în prezent, cât și al celor în curs de 
negociere, evaluând inclusiv modul în care sunt implicate părțile interesate;

20. îndeamnă Comisia să dezvolte cât mai repede posibil o viziune strategică asupra politicii 
sale industriale care să ajute sectoarele industriale afectate de capacități excedentare 
structurale, precum sectorul autovehiculelor, să anticipeze tendințele, aderând la 
sectoarele viitorului, precum transporturile publice cu zero emisii de CO2;
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27.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORŢEI DE MUNCĂ ŞI AFACERI 
SOCIALE

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare şi energie

referitor la CARS 2020: către o industrie a autovehiculelor puternică, competitivă şi 
sustenabilă în Europa 
(2013/2062(INI))

Raportoare: Birgit Sippel

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea forţei de muncă şi afaceri sociale recomandă Comisiei pentru 
industrie, cercetare şi energie, competentă în fond, includerea următoarelor sugestii în 
propunerea de rezoluţie ce urmează a fi adoptată:

A. întrucât pentru competitivitatea economiei europene şi pentru coeziunea socială sunt 
esenţiale pieţe ale muncii dinamice şi favorabile incluziunii, în cadrul cărora persoanele să 
deţină calificări înalte şi relevante pentru piaţă,

1. salută planul de acţiune pentru industria autovehiculelor şi ia act de importanţa strategică a 
industriei autovehiculelor pentru economia europeană, care numără circa 12 milioane de 
locuri de muncă directe şi indirecte, aducând o contribuţie pozitivă considerabilă la 
balanţa comercială a UE de aproximativ 90 de miliarde de euro (în 2011), atrăgând cele 
mai multe investiţii private în cercetare şi inovare (aproximativ 30 de miliarde de euro în 
2010) şi fiind un factor determinant pentru inovarea tehnologică; consideră că o politică 
europeană industrială ambiţioasă, cu un accent ferm asupra ocupării forţei de muncă 
locale şi a dezvoltării tehnologiilor ecologice, este o pârghie necesară pentru o redresare 
care să ducă la crearea a numeroase locuri de muncă şi pentru stimularea creşterii 
durabile; subliniază faptul că industria europeană a automobilelor are nevoie de o strategie 
de reînnoire orientată către automobile mai sustenabile, ca parte a unui sistem de transport 
mai ecologic; 

2. subliniază importanţa diferenţierii faţă de pieţele globale cu ajutorul calităţii şi al 
siguranţei; în acest sens, consideră că este necesar să se investească în tehnologii avansate 
şi să se mizeze pe inovare;
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3. salută propunerea Comisiei, cunoscută drept eCall, care ar permite vehiculelor efectuarea 
automată de apeluri către serviciile de urgenţă, în cazul unui accident grav;

4. pledează pentru o îmbunătăţire a performanţei şi a accesibilităţii dotărilor vehiculelor 
pentru a permite utilizarea acestora de către persoanele cu dizabilităţi, în vederea sprijinirii 
integrării lor în cadrul UE;

5. solicită îmbunătăţirea standardelor de sănătate şi securitate în muncă definite în „Strategia 
comunitară privind sănătatea şi securitatea în muncă 2007-2012” în funcţie de evoluţia 
diferitelor tipuri de activităţi şi de sarcini; în acest sens, solicită Comisiei să prezinte, cât 
mai repede posibil, o Strategie europeană privind sănătatea şi securitatea pentru 2020;

6. solicită intensificarea eforturilor pentru punerea în aplicare a obiectivelor Strategiei 
Europa 2020 de creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii prin promovarea 
unei industrii europene a autovehiculelor mai puternice; în acest context, subliniază 
importanţa menţinerii unei baze solide de fabricaţie a autovehiculelor în Europa, lucru 
care ar trebui să fie realizat şi prin exportarea în ţări terţe a unui portofoliu mai larg de 
vehicule cu tehnologii sustenabile de înaltă calitate; subliniază importanţa sporită a 
activităţilor de cercetare, de dezvoltare şi de inovare şi în special necesitatea de a construi 
autovehicule cu eficienţă energetică ridicată şi cu emisii reduse pentru a menţine 
competitivitatea Europei şi pentru a îmbunătăţi astfel gradul de ocupare a forţei de muncă 
prin reducerea dependenţei Europei de importurile de energie;

7. recunoaşte potenţialul de dezvoltare a vehiculelor electrice, nu doar în ceea ce priveşte 
durabilitatea energetică şi combaterea schimbărilor climatice, ci şi ca sursă de creştere 
economică şi de ocupare a forţei de muncă; prin urmare, solicită să se depună eforturi în 
vederea dezvoltării şi îmbunătăţirii acestui tip de vehicule, precum şi promovarea folosirii 
acestora în UE; în acest sens, consideră că va fi necesară realizarea de infrastructuri care 
să permită alimentarea sau încărcarea vehiculelor care folosesc combustibili alternativi;

8. salută programele Orizont 2020 şi Cosme, propuse de către Comisie, care vor ajuta din 
punct de vedere financiar societăţile şi IMM-urile să îşi îmbunătăţească competitivitatea 
pe măsură ce Europa avansează spre un sistem de transport european ecologic şi cu un 
consum eficient de resurse;

9. salută acţiunile propuse în cadrul celui de-al patrulea pilon al planului de acţiune; 
subliniază nevoia de strategii pe termen lung care să permită întreprinderilor şi angajaţilor 
să se adapteze la transformările structurale, concomitent cu anticiparea schimbărilor şi 
reducerea la minimum a impactului social; îşi repetă apelul pentru redactarea unui act 
legislativ privind informarea şi consultarea lucrătorilor, precum şi privind anticiparea şi 
gestionarea restructurărilor; pune un accent deosebit pe planificarea pe termen lung a 
schimbărilor structurale pentru a asigura o tranziţie lină spre eventualele cerinţe noi în 
ceea ce priveşte forţa de muncă; subliniază faptul că nivelul calificărilor ar trebui să 
garanteze ocuparea forţei de muncă şi să facă posibilă, după caz, trecerea treptată la noi 
modele de producţie şi de afaceri;

10. în contextul unei mai bune reglementări, invită Comisia să evalueze în mod mai sistematic 
impactul propunerilor sale asupra capacităţii industriei autovehiculelor din Europa de a 
rămâne competitivă la nivel internaţional şi, astfel, de a asigura mai multe locuri de muncă 
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noi pe care Europa să se bazeze; în acest context, îndeamnă în mod activ Comisia să 
descurajeze „suprareglementarea” dreptului UE la nivel naţional;

11. solicită statelor membre să anticipeze procesele de restructurare în vederea protejării 
locurilor de muncă, a stimulării mobilităţii interne şi externe şi a reducerii la minimum a 
posibilelor efecte negative ale acestor procese; solicită statelor membre să aplice în mod 
eficace legislaţia naţională şi directivele în vigoare ale UE, precum şi Directiva privind 
concedierile colective, Directiva privind transferul de întreprinderi şi Directiva de stabilire 
a unui cadru general de informare şi consultare a lucrătorilor, respectând în mod 
corespunzător principiul subsidiarităţii; consideră că fondurile UE ar trebui să joace un rol 
important în evitarea, reducerea la minimum sau atenuarea posibilelor efecte negative ale 
proceselor de restructurare;

12. consideră că, în cazul în care procesul de restructurare este inevitabil, închiderea fabricilor 
sau reducerile de personal ar trebui să constituie o ultimă opţiune; prim urmare, consideră 
că, în acest caz, este necesar ca părţile interesate, inclusiv sindicatele, reprezentanţii 
lucrătorilor şi ai întreprinderilor să fie informate şi să participe la negocieri în vederea 
ajungerii la un acord care să garanteze viabilitatea întreprinderii şi să respecte drepturile 
lucrătorilor;

13. invită statele membre să recurgă în cea mai mare măsură posibil la Fondul european de 
ajustare la globalizare (FEG), ca măsură pe termen scurt în cazul închiderii de fabrici sau 
al reducerilor masive de personal; reafirmă că, la elaborarea măsurilor FEG, ar trebui să se 
aibă în vedere tranziţia către o economie eficientă din punctul de vedere al resurselor şi 
sustenabilă din punctul de vedere al mediului;

14. subliniază necesitatea de a anticipa nevoile în ceea ce priveşte competenţele şi de a adapta 
nivelurile de calificare ale lucrătorilor şi prin intermediul învăţării pe tot parcursul vieţii; 
sprijină crearea unui Consiliu european al competenţelor în domeniul autovehiculelor, 
care să promoveze un sistem de învăţământ superior şi de formare profesională relevant, 
reunind observatoare industriale, de ocupare a forţei de muncă şi de calificare, precum şi 
partenerii sociali relevanţi şi organizaţiile de furnizori de educaţie şi formare, pentru a 
promova schimburile de bune practici, dezvoltarea competenţelor şi a ocupării forţei de 
muncă în sectorul autovehiculelor;

15. subliniază importanţa dialogului social pentru adaptarea competenţelor şi pentru procesele 
de restructurare, precum şi necesitatea de a pune în aplicare cele mai bune practici1; 
reaminteşte exemple pozitive privind dezvoltarea, pe parcursul perioadei de criză, a unor 
instrumente temporare şi inovatoare, cum ar fi locurile de muncă pe termen scurt care au 
contribuit la menţinerea nivelurilor anterioare de ocupare a forţei de muncă;

16. încurajează statele membre să adopte planuri naţionale privind locurile de muncă în 
contextul semestrului european, ţinând seama de nevoile specifice privind competenţele 
ale sectorului industrial în general şi ale sectorului autovehiculelor în special;

1 „Instrumente pentru restructurare” din Comunicarea Comisiei din 3 iunie 2009, intitulată 
„Un angajament comun pentru ocuparea forţei de muncă”, COM(2009)0257.
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17. consideră că prezenţa unei forţe de muncă calificate este vitală pentru ca sectorul european 
al autovehiculelor să fie competitiv şi bazat pe calitate; prin urmare, consideră că este 
necesară modernizarea sistemelor de educaţie şi formare în vederea îmbunătăţirii 
viitoarelor calificări necesare, prin noi programe de studiu, TIC şi parteneriate cu 
angajatorii;

18. solicită ca Fondul social european să fie folosit pentru formarea şi reconversia 
profesională a lucrătorilor şi pentru a îmbunătăţi învăţarea pe tot parcursul vieţii, abordând 
nevoile de competenţe, adaptarea competenţelor şi anticiparea schimbărilor, în special în 
industria autovehiculelor, ţinând cont de capacitatea excedentară a industriei europene a 
autovehiculelor şi de necesitatea de a trece la o economie sustenabilă, cu vehicule 
ecologice;

19. subliniază nevoia de a utiliza în mod mai eficient EURES, ca instrument complementar 
agenţiilor de ocupare a forţei de muncă din statele membre şi, în acest context, sprijină 
folosirea EURES nu doar ca instrument de consiliere a lucrătorilor şi a celor care caută 
sau oferă locuri de muncă cu privire la dreptul lor de liberă circulaţie, ci şi ca instrument 
al pieţei muncii, cu un accent specific pe asigurarea unui loc de muncă permanent cu 
normă întreagă, care să le permită lucrătorilor să îşi trăiască viaţa din plin, consolidând 
astfel capacitatea producătorilor europeni de autovehicule de a avea acces la oferta de 
forţă de muncă calificată de care au nevoie;

20. subliniază beneficiile sociale şi economice ale înfiinţării unor ghişee unice pentru a 
facilita libera circulaţie a lucrătorilor între statele membre, în folosul lucrătorilor şi al 
industriei autovehiculelor;

21. consideră că dezvoltarea unor noi tehnologii ecologice în sectorul automobilelor, care să 
conducă, printre altele, la reducerea emisiilor de gaze cu efect seră, ar putea asigura atât 
succesul economic, cât şi locurile de muncă pe termen lung din sectorul autovehiculelor;

22. subliniază faptul că evaluările impactului social şi aspectele legate de acesta ar trebui să 
fie integrate în toate politicile industriale; subliniază faptul că insecuritatea socială are 
consecinţe negative asupra inovării, a productivităţii şi a creativităţii forţei de muncă şi, 
prin urmare, şi asupra creşterii economice.

23. observă că inovarea tehnologică şi dezvoltarea ecologică sunt factori-cheie ai 
competitivităţii; subliniază faptul că finanţarea publică ar trebui să încurajeze inovarea în 
cadrul industriei europene, inclusiv al industriei autovehiculelor, de exemplu prin 
intermediul BEI; subliniază faptul că aceste măsuri ar trebui să fie condiţionate de 
capacitatea acestora de a crea locuri de muncă ecologice, de calitate, cu valoare adăugată 
şi durabile în cadrul UE.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIAȚA INTERNĂ ȘI PROTECȚIA 
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare și energie

referitor la programul CARS 2020: către o industrie a autovehiculelor puternică, competitivă 
și sustenabilă în Europa
2013/2062 (INI)

Raportor pentru aviz: Sergio Gaetano Cofferati

SUGESTII

Comisia pentru piața internă și protecția consumatorilor recomandă Comisiei pentru industrie, 
cercetare și energie, competentă în fond, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 
rezoluție ce urmează a fi adoptată:

– având în vedere Rezoluția Parlamentului European din 3 iulie 2012 referitoare la eCall: un 
nou serviciu 112 pentru cetățeni1,

1. subliniază faptul că un plan de acțiune european pentru industria autovehiculelor trebuie 
să se bazeze pe o abordare holistică, care să vină în completarea reglementărilor prin 
investiții în infrastructură și prin măsuri de stimulare a cererii și de consolidare a 
capitalului uman, promovând o forță de muncă cu înaltă calificare; consideră, în acest 
context, că investițiile realizate pentru a stimula dezvoltarea unor tehnologii avansate, care 
să includă măsuri de creștere a siguranței rutiere, de combatere a emisiilor de CO2 și de 
reducere a emisiilor de substanțe poluante și a nivelului de zgomot, sunt esențiale pentru a 
susține competitivitatea, creșterea și crearea de valoare adăugată și de locuri de muncă în 
sectorul autovehiculelor; este de părere că, pentru a asigura competitivitatea industriei 
europene a autovehiculelor, acest demers ar trebui coordonat cu alte politici interconectate 
ale UE;

2. subliniază faptul că piața internă a UE reprezintă cel mai important factor pentru 
asigurarea unui viitor prosper pentru industria autovehiculelor: în primul rând, în calitate 
de piață pentru vehicule, stabilește, pentru 500 de milioane de consumatori, standarde 
tehnice comune privind performanța de mediu, siguranța rutieră, siguranța produselor și 
emisiile sonore, acestea având aplicabilitate și importanță și pentru alte industrii aflate 

1 Texte adoptate, P7_TA(2012)0274.
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dincolo de granițele pieței interne; în al doilea rând, aici există instituții de cercetare 
publice și private care pun la dispoziție o cercetare de ultimă oră și care contribuie astfel 
la crearea unui viitor promițător pentru industria autovehiculelor;

3. subliniază faptul că, pentru a sprijini strategia propusă, ar trebui să se realizeze investiții 
ambițioase la nivel european, inclusiv prin Programul-cadru al UE pentru cercetare și 
inovare - Orizont 2020 - și prin Fondul social european; solicită înlesnirea accesului la 
fondurile puse la dispoziție prin programul Orizont 2020 și subliniază importanța 
investițiilor în cercetare și inovare pentru menținerea competitivității pe piața mondială în 
toate domeniile sectorului autovehiculelor, și anume siguranța rutieră, servicii de calitate 
pentru clienți, mobilitate nepoluantă, tehnologii avansate și produse cu valoare adăugată 
ridicată; încurajează, în plus, pentru finanțarea unor astfel de proiecte, utilizarea fondurilor 
acordate de Banca Europeană de Investiții;

4. solicită crearea unui cadru legislativ prin care să se reglementeze sectorul autovehiculelor 
și care să fie destul de flexibil pentru a reacționa rapid la toate evoluțiile și inovațiile 
tehnologice noi care stau la baza competitivității industriei autovehiculelor, precum și care 
să includă toate aceste evoluții și inovații;

5. subliniază că piața internă a UE nu ar trebui să ajute numai la creșterea producției și a 
vânzărilor de autovehicule, ci și la intensificarea reciclării vehiculelor, a pieselor auto și a 
materiilor prime utilizate pentru a le produce; solicită Comisiei să dezvolte un cadru 
european pentru reciclarea ecologică a autovehiculelor vechi;

6. subliniază că producția și finisarea vehiculelor ca produs industrial se află la capătul 
lanțului de valori al industriilor furnizoare din Europa, inclusiv al furnizorilor mici și 
mijlocii de piese, și că aceste industrii în amonte au un rol important în dezvoltarea 
industriei autovehiculelor și se confruntă cu aceleași provocări la nivel european și global; 
subliniază că furnizorii de autovehicule europeni, inclusiv IMM-urile, aduc adesea 
inovații-cheie, stimulând astfel dezvoltarea viitoarelor vehicule europene, și creează o 
piață importantă pentru piese de schimb; regretă faptul că unele IMM-uri din sectorul 
distribuției se confruntă cu probleme în ceea ce privește utilizarea programelor și a 
fondurilor Uniunii și solicită facilitarea accesului, inclusiv prin Programul pentru 
competitivitatea întreprinderilor și IMM-uri (COSME);

7. consideră că piața pieselor de schimb merită aceeași atenție ca piața vehiculelor finite; 
subliniază că ar trebui tratată în mod egal, în special în ceea ce privește punerea în comun 
și gestionarea informațiilor legate de produse; constată că realizarea unei piețe comune 
pentru piese de reglaj și de schimb este un demers dificil din cauza reglementărilor 
naționale divergente; îndeamnă, prin urmare, Comisia să prezinte propuneri de armonizare 
și continuare a dezvoltării acestui sector și să extindă standardele europene pe baza 
producției de piese de schimb și componente autorizate aprobate în UE;

8. subliniază că ar trebui să se acorde o atenție deosebită vehiculelor de interes istoric și 
întreprinderilor și angajaților care lucrează la acestea, deoarece, având în vedere creșterea 
constantă a numărului de vehicule istorice, întreținerea, folosirea și conservarea acestora 
sunt importante nu numai în ceea ce privește cultura și turismul, ci și economia; subliniază 
însă că vehiculele istorice ar trebui definite în mod restrictiv, astfel încât, având în vedere 
creșterea continuă a numărului acestora, posibilele implicații negative asupra siguranței și 
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a mediului referitoare la vehiculele istorice care nu respectă noile standarde în materie ar 
trebui să rămână la un nivel redus;

9. salută propunerea de consolidare a pieței vehiculelor propulsate cu combustibili alternativi 
și a celor electrice, dar constată că în Europa dezvoltarea electromobilității avansează 
foarte greu; recomandă să se acorde prioritate dezvoltării unor infrastructuri 
corespunzătoare prin investiții adecvate la nivel european și național, care să includă 
alocarea de fonduri suficiente mecanismului „Conectarea Europei”, și prin norme comune 
pentru combustibilii și sistemele de propulsie alternative; invită Comisia să prezinte 
propuneri legislative corespunzătoare, dacă e necesar, și solicită adoptarea rapidă a 
propunerii legislative și a unui standard comun privind interfața de reîncărcare a 
vehiculelor electrice; subliniază faptul că este important să se mențină o atitudine pozitivă 
față de soluțiile inovatoare alternative pentru alimentarea vehiculelor electrice, precum 
tehnologia pilelor de combustie; 

10. salută propunerea de realizare a unui sistem de etichetare a combustibililor, care să le 
ofere consumatorilor informații ușor de înțeles referitoare la compatibilitatea dintre 
vehiculele lor și combustibilii puși la dispoziție;

11. consideră că dezvoltarea industriei europene a autovehiculelor ar trebui să aibă în 
continuare o componentă legată de exporturi, dar ar trebui să se concentreze și asupra 
stimulării cererii pe plan intern, prin investiții publice și private, prin concurență loială și 
prin creșterea puterii de cumpărare a cetățenilor europeni; subliniază că industria 
europeană a autovehiculelor trebuie să ofere produse de calitate, și să aibă o poziție de 
lider pe plan tehnologic, prin inovare, pentru a fi atractivă pentru cetățenii UE și pentru a 
asigura competitivitatea pe termen lung a acestui sector;

12. solicită să se coordoneze mai bine măsurile privind cererea legate de vehicule și 
combustibili, inclusiv stimulentele financiare și politica de impozitare, care includ ajutorul 
financiar și stimulentele în materie de impozitare, inclusiv folosirea unor scheme de 
impozitare graduale; solicită Comisiei ca, pe baza orientărilor privind stimulentele 
financiare, să ia mai multe măsuri cu caracter obligatoriu pentru a asigura condiții de 
concurență echitabile și pentru a contribui la competitivitatea industriei pe întreg teritoriul 
UE; consideră că măsurile legate de cerere, dar și măsurile care vizează costurile și 
condițiile zilnice, ar trebui să îi orienteze pe consumatori către alegerea unor vehicule mai 
sigure și mai puțin poluante;

13. amintește faptul că în statele membre există diferite tipuri de măsuri de facilitare a 
achiziționării unui autovehicul nou, eficient în ceea ce privește consumul de combustibil și 
cu emisii reduse; încurajează schimbul de astfel de bune practici; invită statele membre să 
aibă în vedere politici fiscale inovatoare, pentru a-i stimula pe cetățenii UE să 
achiziționeze autovehicule noi și nepoluante; 

14. recunoaște faptul că este necesar ca supracapacitatea structurală din sectorul 
autovehiculelor din UE să fie abordată într-un mod coordonat, pentru a asigura 
competitivitatea pe termen lung; subliniază că fiecare producător de autovehicule are 
răspunderea de a găsi soluții potrivite atunci când se confruntă cu provocări, dar admite, 
totodată, faptul că intervenția publică este importantă pentru a asigura menținerea la un 
nivel minim a efectelor sociale negative ale restructurărilor din acest sector; pune un 
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accent deosebit asupra planificării pe termen lung a schimbării structurale pentru a 
asigura, în cazul unor posibile modificări ale cerințelor în domeniul muncii, faptul că 
nivelul competențelor va fi cel necesar pentru a asigura ocuparea forței de muncă și că 
tranziția la noi forme de producție și la noi modele de afaceri va fi una graduală; consideră 
că este necesar un cadru european, inclusiv un act legislativ, pentru anticiparea 
schimbărilor și atenuarea impactului social al restructurărilor, printre altele pentru a evita 
o posibilă denaturare a pieței interne;

15. salută existența Fondului de ajustare la globalizare și a Fondului social european și solicită 
utilizarea optimă și orientată a acestora în cazul restructurărilor din sectorul 
autovehiculelor, în special în vederea reformării, a reconversiei profesionale, a relocării 
lucrătorilor afectați și a sprijinirii regiunilor respective;

16. invită Comisia să ia măsuri, în colaborare cu statele membre, pentru a asigura un nivel 
ridicat de protecție a consumatorilor, transparență și siguranță și pe piața mașinilor la 
mâna a doua și să depună eforturi pentru a elimina treptat vehiculele poluante și mai puțin 
sigure; salută recomandarea acesteia din regulamentul privind inspecția tehnică periodică 
de a se impune înregistrarea la fiecare verificare a numărului de kilometri parcurși; 
consideră că inițiative precum sistemul „Car Pass” din Belgia ar putea fi încurajate printr-
un un standard european; observă faptul că procedurile de reînmatriculare pentru 
transferurile de vehicule trebuie să descurajeze și fraudarea transfrontalieră a 
kilometrajului; 

17. solicită Comisiei să abordeze problema inducerii în eroare a consumatorilor prin 
informații nereprezentative legate de consumul de combustibil al vehiculelor și de 
performanța de mediu a acestora; sprijină dezvoltarea planificată a unui nou ciclu și a unor 
noi proceduri de testare a modului de funcționare a vehiculelor și solicită ca acestea să fie 
puse în aplicare fără întârziere;

18. scoate în evidență necesitatea menținerii unei relații constructive, transparente și 
respectuoase între diferiții actori din industria autovehiculelor, în special între 
constructorii de mașini și distribuitorii autovehiculelor respective, și a evitării situației de 
dezechilibru în favoarea părții mai puternice din relația respectivă, situație care ar putea 
avea efecte negative și asupra consumatorilor;

19. amintește faptul că autoritățile regionale și locale au la dispoziție, în funcție de 
competențele lor, diverse instrumente pentru a sprijini în mod activ industria 
autovehiculelor, în special la nivelul promovării autovehiculelor electrice, prin gestionarea 
spațiilor de parcare și prin acordarea de asistență administrativă în vederea investirii în 
infrastructuri pentru combustibilii alternativi; încurajează schimbul de astfel de practici la 
nivel european și coordonarea eficientă a acestora; solicită ca fondurile UE să fie utilizate 
într-un mod bine direcționat și optimizat, în conformitate cu cerințele specifice de 
dezvoltare ale regiunii vizate;

20. solicită Comisiei și statelor membre să depună mai multe eforturi în ceea ce privește 
siguranța rutieră, lansând acțiuni cu privire la vehicule, infrastructuri și comportamentul 
conducătorilor auto; amintește, în acest context, de rezoluția sa din 3 iulie 2012 în care se 
solicită adoptarea rapidă a sistemului de apeluri de urgență eCall și care conține cerințe 
precise cu privire la protecția datelor, la claritatea responsabilităților numeroșilor actori 
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implicați, la neutralitatea tehnologică, la transparența pentru consumatori; amintește, în 
plus, faptul că Parlamentul a solicitat ca sistemul eCall să se bazeze pe o platformă 
interoperabilă cu acces liber pentru posibile aplicații și servicii viitoare integrate în 
vehicule, care să respecte standardele de siguranță, de securitate și de protecție a 
confidențialității datelor, oferindu-le clienților posibilitatea de a alege, iar prestatorilor de 
servicii accesul liber;

21. insistă să se consolideze standardele de siguranță actuale, mai ales în ceea ce privește 
vehiculele din categoria L, și să se îmbunătățească cerințele în materie de siguranță și 
dispozitivele de protecție spate ale camioanelor;

22. își confirmă sprijinul pentru revizuirea cadrului de omologare de tip și așteaptă cu interes 
să colaboreze cu Comisia și să încurajeze dialogul dintre părțile interesate pe parcursul 
acestui proces;

23. salută intenția Comisiei de a efectua teste de proporționalitate cu privire la măsurile de 
implementare propuse pentru cerințele legislative în vigoare; constată că au fost 
recunoscute în mod explicit preocupările sale referitoare la cerințele împotriva 
modificărilor neautorizate și la emisiile prin evaporare pentru vehiculele din categoria L;

24. îndeamnă Comisia să își îndeplinească pe viitor mai bine rolul de inițiator de legi 
„inteligent” și prevăzător pentru a oferi industriei siguranța de planificare pe termen lung 
și, astfel, competitivitate și, ca urmare directă, pentru a oferi consumatorilor mai multă 
transparență cu privire la noile vehicule; subliniază că procesul de stabilire a unor noi 
standarde comune pentru industria autovehiculelor trebuie să fie în viitor mai ușor de 
planificat și mai bine coordonat și să țină seama de ciclurile de producție;

25. subliniază importanța armonizării legislative la nivel internațional pentru sprijinirea 
competitivității la nivel global a industriei europene a autovehiculelor; susține reforma 
acordului din 1958 al Comisiei Economice pentru Europa a Organizației Națiunilor Unite 
(CEE-ONU) și dezvoltarea unui sistem de omologare de tip a întregului vehicul la nivel 
internațional ( invită Comisia să colaboreze mai mult cu Parlamentul în vederea asigurării 
unui sprijin politic din partea partenerilor mondiali, în scopul de a crește vizibilitatea 
acestor proiecte esențiale;

26. regretă hotărârea Conferinței președinților de a exclude implicarea deputaților din 
Parlamentul European în dezbaterile referitoare la programul CARS 2020; observă că sunt 
implicate multe alte organizații reprezentative și politicieni din statele membre; solicită 
Conferinței președinților să revizuiască această hotărâre, având în vedere faptul că în 
cadrul programului CARS 2020 se elaborează propuneri semnificative privind viitorul 
industriei autovehiculelor; menționează faptul că, având în vedere că toate actele 
legislative elaborate în cadrul programului CARS 2020 vor fi examinate îndeaproape și 
aprobate de Parlament, participarea în grupurile de lucru nu subminează independența 
Parlamentului.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT ȘI TURISM

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare și energie

referitor la CARS 2020: către o industrie a autovehiculelor puternică, competitivă și 
sustenabilă în Europa

(2013/2062(INI))

Raportor pentru aviz: Oldřich Vlasák

SUGESTII

Comisia pentru transport și turism recomandă Comisiei pentru industrie, cercetare și energie, 
competentă în fond, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 
fi adoptată:

1. salută planul de acțiune CARS 2020, pentru o industrie auto competitivă și sustenabilă și 
susține cei patru piloni ai acestuia;

2. subliniază importanța menținerii și dezvoltării bazei de producție în Europa atât pentru 
asigurarea unui trai decent cetățenilor europeni, cât și pentru consolidarea industriei 
europene în vederea creșterii și redresării economice;

3. invită Comisia, având în vedere cele mai recente date privind volumele de vânzări, să 
adopte o abordare mai coerentă în ceea ce privește legislația care are un impact asupra 
industriei autovehiculelor, de la inovare și cercetare, redresarea pieței și creșterea gradului 
de ocupare a forței de muncă, la standardele de siguranță și de mediu;

4. invită Comisia, având în vedere cele mai recente date privind volumele de vânzări 
furnizate de Comisie – conform cărora piața a fost supusă unei triple recesiuni și care 
evidențiază că vânzările de vehicule ușoare din UE au scăzut de la aproape 17 milioane la 
mai puțin de 12 milioane în perioada decembrie 2006-decembrie 2012 –, să își revizuiască 
obiectivele generale și parțial contradictorii pentru a-și concentra atenția în primul rând 
asupra redresării pieței și a creșterii gradului de ocupare a forței de muncă; 

5. consideră că normele privind concurența și ajutoarele de stat nu trebuie să determine 
apariția unui deficit de competitivitate pentru industria europeană a autovehiculelor; 
solicită Comisiei să evalueze planurile de restructurare, de sprijinire și de apropiere între 
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producătorii din acest sector prin compararea acestor planuri cu cele introduse de țările 
terțe, pentru a relansa creșterea economică și ocuparea forței de muncă în acest sector în 
Europa;

6. susține dezvoltarea și modernizarea unei infrastructuri de transport sustenabile și eficiente, 
deoarece acestea ar putea stimula piața și ar contribui la creșterea siguranței rutiere, 
precum și la creșterea economică și a gradului de ocupare a forței de muncă;

7. subliniază importanța unui cadru ambițios de cercetare și inovare care să se concentreze 
pe competitivitatea UE la nivel global, încurajând, de exemplu, desfășurarea de 
automobile conectate sau aplicații telematice;

8. crede în necesitatea de a îmbunătăți semnificativ siguranța drumurilor din UE; apreciază, 
în acest context, faptul că se acordă prioritate tehnologiilor instalate în vehicule care 
sprijină comportamentul la volan și punerea în aplicare a unor norme rutiere, cum ar fi 
dispozitive inteligente de gestionare a vitezei;

9. salută strategia Comisiei privind dezvoltarea infrastructurilor de reîncărcare cu 
combustibili alternativi, de reîncărcare cu electricitate și de realimentare a vehiculelor 
nepoluante;

10. subliniază că obiectivul constă în consolidarea competitivității și a performanței 
producătorilor de autovehicule europeni, în special în contextul nevoilor tot mai mari de 
soluții inovatoare în domeniul autovehiculelor; subliniază, de asemenea, că, în contextul 
concurenței mondiale, investițiile în cercetare și inovare va contribui la creșterea 
economică și la crearea de locuri de muncă cu înaltă calificare în sectorul european al 
autovehiculelor;

11. afirmă că industria autovehiculelor ar trebui să fie unul dintre principalele motoare ale 
competitivității și creșterii economice a Europei și reamintește că aceasta reprezintă unul 
dintre principalele atuuri industriale ale UE, jucând un rol esențial pe diverse piețe 
mondiale;

12. reamintește importanța respectării principiului neutralității tehnologice în alegerea 
standardelor pentru a proteja investițiile primilor veniți pe piață și pentru a încuraja, astfel, 
inovarea în acest sector;

13. reamintește că cercetarea și inovarea în sectorul autovehiculelor trebuie să permită 
progrese tehnologice majore care vor contribui la promovarea competitivității economice 
a Uniunii Europene, la menținerea poziției sale de lider pe piața mondială; reamintește că 
acest lucru va contribui în mod decisiv la realizarea obiectivelor stabilite prin Strategia 
Europa 2020 privind o creștere inteligentă, durabilă și favorabilă incluziunii;

14. reamintește că salariații din sectorul autovehiculelor sunt primele victime ale crizei; 
subliniază necesitatea de a intensifica formarea lor continuă pentru a anticipa evoluțiile 
din sectorul respectiv și, după caz, de a reinvesti competențele și know-how-ul lor în alte 
sectoare;

15. subliniază că nu ar trebui stabilite înainte de 2017 obiective obligatorii privind emisiile, 
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deoarece evaluarea de impact nu a fost încă analizată în totalitate; invită Comisia să 
abandoneze procesul de legiferare privind modul în care trebuie îndeplinite obiectivele 
privind emisiile și alte obiective parțiale, pentru a nu limita diversitatea produselor sau 
activitatea privată de cercetare; solicită, prin urmare, coordonarea revizuirii Directivei 
96/53/CE privind greutățile și dimensiunile maxime ale vehiculelor rutiere cu părțile 
relevante, inclusiv reprezentanții producătorilor de autovehicule;

16. subliniază că cercetarea de bază este necesară în raport cu dezvoltarea tehnologiilor pentru 
stocarea mobilă de energie, precum și cu noile opțiuni de generare a biocombustibililor;

17. subliniază că există un potențial imens de a îmbunătăți și mai mult ecoeficiența susținută 
de tehnologii de informare și comunicare;

18. propune, în primul rând, extinderea instrumentelor pe care le are la dispoziție Banca 
Europeană de Investiții (BEI) pentru a acoperi și dezvoltarea unei infrastructuri dedicate 
combustibililor alternativi și restructurarea producției; propune, în al doilea rând, 
concentrarea investițiilor în tehnologiile de propulsie alternative și într-o infrastructură cu 
o arie vastă de acoperire în ceea ce privește realimentarea automobilelor electrice și pe 
gaz; propune, în al treilea rând, să se stabilească standarde tehnice comune pe piața 
automobilelor electrice și să se ia de măsuri în vederea armonizării la nivel global a 
normelor tehnice în domeniul infrastructurii de alimentare a autovehiculelor electrice;

19. propune extinderea instrumentelor BEI pentru a acoperi și dezvoltarea unei industrii 
europene a autovehiculelor mai sustenabile și mai competitive și dezvoltarea unei 
infrastructuri dedicate combustibililor alternativi;

20. insistă asupra necesității de a consolida rolul și misiunile BEI în ceea ce privește 
finanțarea noilor proiecte industriale, în special în ceea ce privește marile infrastructuri de 
transport și cele legate de combustibilii alternativi;

21. reamintește faptul că, potrivit studiului „Eco-efficient transport” (Transportul eco-eficient) 
realizat de Unitatea de evaluare a alegerilor științifice și tehnologice (STOA), există 
bariere netehnice pentru realizarea unui sistem de transport eco-eficient, cum ar fi cele din 
domeniul financiar, cele de planificare și implementare, precum și costurile ridicate ale 
tehnologiilor alternative de propulsie;

22. invită Comisia să garanteze că progresul în ceea ce privește punerea în aplicare a planului 
de acțiune este supravegheat de grupul la nivel înalt și, în special, să asigure utilizarea 
eficientă a tuturor instrumentelor financiare disponibile la nivelul UE pentru relansarea 
sectorului autovehiculelor;

23. invită Comisia să elaboreze, fără întârziere, o foaie de parcurs clară și concretă care să se 
aplice unui interval de timp fix pentru punerea în aplicare a planului de acțiune, fiind 
recomandabilă includerea următoarelor idei în foaia de parcurs:

– lansarea imediată atât a unei evaluări de impact ex ante privind propunerile de acte 
legislative, cât și a unei evaluări ex post a legislației adoptate și a punerii în aplicare 
deficitare sau eronate a legislației adoptate, pentru a asigura o analiză echitabilă a 
competitivității, inclusiv în cazul legislației privind emisiile de CO2 și emisiile fonice;
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– un studiu al impactului cumulat al legislației aplicabile a UE asupra industriei 
autovehiculelor și a prețului unui autovehicul mediu, deoarece măsurile propuse ar 
putea duce la o creștere cu câteva mii de euro a prețului pe care clientul va trebui să-l 
plătească; acest studiu ar trebui să ia în considerare, de asemenea, reducerea emisiilor 
de CO2 și a poluării fonice, precum și reducerea costurilor pentru un șofer obișnuit 
care conduce un vehicul ce beneficiază de un consum de carburant mai eficient;

– constituirea imediată a unui grup la nivel înalt CARS 2020 care să aibă atribuții de 
organ consultativ cu rol activ în punerea în aplicare a planului de acțiune;

24. subliniază măsurile de susținere introduse de mai multe state membre, precum accelerarea 
deducerii fiscale sau deducerea TVA-ului de către societăți, precum și automobilele 
ecologice;

25. solicită Comisiei să țină seama de cadrul european pentru gestionarea restructurării într-un 
mod responsabil din punct de vedere social, astfel cum este cerut de Parlamentul 
European în Rezoluția sa din 15 ianuarie întitulată „Informarea și consultarea lucrătorilor, 
anticiparea și gestionarea restructurării”1, stimulând anticiparea schimbării și dialogul 
social, informând și consultând angajații în întregul proces;

26. confirmă faptul că sprijinirea școlilor întreprinderilor – în special în cazul uceniciilor – ar 
putea contribui la capitalul uman calificat necesar;

27. reamintește Comisiei că trebuie să se aloce fonduri adecvate acestui plan de acțiune pentru 
sectorul autovehiculelor în vederea sprijinirii activităților de cercetare și inovare și pentru 
a crea noi locuri de muncă de calitate.

1 Texte adoptate, P7_TA(2013)0005.
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