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ABBOZZ TA' RIZOLUZZJONI LEGIZLATTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar l-abbozz ta' decizjoni tal-Kunsill li tawtorizza lill-Istati Membri biex jirratifikaw,
fl-interess tal-Unjoni Ewropea, il-Konvenzjoni dwar ix-xoghol dicenti ghall-haddiema
domestici, 2011, tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (il-Konvenzjoni Nru
189)

(11462/2013 — C7-0234/2013 — 2013/0085(NLE))

(Approvazzjoni)

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra 1-abbozz ta' dec¢izjoni tal-Kunsill (11462/2013),

— wara li kkunsidra t-talba min-naha tal-Kunsill ghal approvazzjoni b'konformita mal-
Artikolu 153flimkien mal-Artikolu 218(6), it-tieni subparagrafu, punt (a)(v) u I-
Artikolu 218(8), l-ewwel subparagrafu, tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (C7-0234/2013),

— wara li kkunsidra 1-Artikoli 81 u 90(7) tar-Regoli ta’ Pro¢edura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kumitat ghall-Impjiegi u 1-Affarijiet So¢jali
(A7-0394/2013),

1. Jaghti l-approvazzjoni tieghu ghall-abbozz ta’ de¢izjoni tal-Kunsill;

2. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi 1-pozizzjoni tal-Parlament lill-
Kunsill u lill-Kummissjoni, kif ukoll lill-gvernijiet u lill-parlamenti tal-Istati Membri.
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NOTA SPJEGATTIVA

Kuntest tal-Proposta

[1-Konvenzjoni Nru.189 tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol dwar ix-xoghol

dik is-sena. Hija tistabbilixxi 1i I-Istati li jirratifikaw huma mehtiega jiehdu passi biex
Jjizguraw kundizzjonijiet tax-xoghol dic¢enti bi drittijiet soc¢jali u biex jevitaw l-abbuz, il-
vjolenza u t-thaddim tat-tfal fl-ambitu tax-xoghol domestiku.

Fil-21 ta' Marzu 2013, il-Kummissjoni ressqet proposta ghal decizjoni tal-Kunsill li
tawtorizza lill-Istati Membri li jirratifikaw il-Konvenzjoni (COM(2013)0152), fejn tali
awtorizzazzjoni tkun necessarja minhabba certi aspetti tal-Konvenzjoni li jaqghu taht il-
kontroll tal-UE. Dan ir-rapport jirrakkomanda li I-Parlament jippermetti dan il-process li jimxi
il quddiem.

Ghandu jigi nnutat li numru ta' pajjizi, fosthom dawk li minnhom joriginaw il-flussi tal-
migrazzjoni, irratifikaw il-Konvenzjoni. IlI-Bolivja (April 2013), il-Mawrizju (Settembru
2012), in-Nikaragwa (Jannar 2013), il-Paragwaj (Mejju 2013), il-Filippini (Settembru 2012),
1-Afrika t'Isfel (Gunju 2013) u I-Urugwaj (Gunju 2012). Anki fl-UE, kien hemm ukoll ¢agliq
favur ir-ratifika tal-Konvenzjoni: L-Italja ghamlet dan f'Jannar 2013 u -Germanja u I-Belgju
bi hsiebhom jaghmlu dan daqt. F1-Amerika Latina, pajjizi bhar-Repubblika Dominikana, il-
Kolombja, I-Argentina u 1-Kosta Rika diga qalu li bi hsiebhom jiffirmaw.

Punti ewlenin tal-Konvenzjoni

L-ghan ewlieni tal-Konvenzjoni huwa li tirrikonoxxi l-valur tal-haddiema domestici u
tipprovdi serje ta' garanziji, li jinkludu:

- ir-rikonoxximent tal-importanza ekonomika tal-haddiema domestici;

- ir-rikonoxximent li x-xoghol domestiku kien sottovalutat u invizibbli u li jsir prin¢ipalment
minn nisa u bniet, li hafha minnhom huma migranti jew membri ta' komunitajiet Zvantaggati
u ghalhekk partikolarment vulnerabbli;

- definizzjoni ta' haddiem domestiku bhala kwalunkwe persuna mdahhla fix-xoghol
domestiku f'kuntest ta' impjieg;

- adozzjoni tal-mizuri mill-istati firmatarji biex jigu rrispettati, promossi u mwettqa l-prin¢ipji
fundamentali u d-drittijiet tax-xoghol (liberta ta' asso¢jazzjoni u unjonizzazzjoni u
rikonoxximent effettiv tad-dritt ghal negozjar kollettiv; eliminazzjoni tal-forom kollha ta'
xoghol furzat jew obbligatorju; tnehhija effettiva tat-thaddim tat-tfal u eliminazzjoni tad-
diskriminazzjoni fir-rigward tal-impjieg), 1i huma wkoll, f'hafna kazijiet, drittijiet tal-
bniedem;

- it-twaqqif ta' eta minima ghall-haddiema domestici konsistenti mad-dispozizzjonijiet tal-
Konvenzjonijiet 138 u 182 u mhux inqas minn dak stabbilit mil-1igi nazzjonali ghall-
haddiema in generali, kif ukoll mizuri li jizguraw li dawk taht it-18 ma jiccahhdux mid-dritt
ghal edukazzjoni;

- kundizzjonijiet tal-ghajxien dicenti ggarantiti ghal haddiema domestici li jghixu fid-dar 1i
jahdmu fiha u li mhumiex obbligati jahdmu jew jibqghu fid-dar matul perjodi ta' mistrieh
jew liv;
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- id-dritt tal-haddiema domesti¢i li jkunu informati dwar il-kundizzjonijiet tal-impjieg
taghhom b'mod xieraq u li jinftichem u fejn ikun possibbli permezz ta' kuntratt bil-miktub
(post tax-xoghol, data tal-bidu u I-perjodu shih tal-kuntratt, it-tip ta' xoghol li jrid jitwettaq,
remunerazzjoni, bil-metodu tal-kalkolu u I-perjodicita tal-pagamenti, sighat ta' xoghol, liv
annwali mhallas, perjodi ta' mistrieh ta' kuljun u ta' kull gimgha, ghoti ta' ikel u
akkomodazzjoni, kif inhu applikabbli, minghajr ma jkun imnaqqas mill-pagi taghhom,
termini ta' ripatrijazzjoni, jekk ikunu applikabbli, u perjodu ta' avviz fil-kaz 1i jkun se
jintemm l-impjieg);

- rekwizit legali li 1-haddiema domesti¢i migranti li jkunu gew impjegati f'pajjiz ghal xoghol
domestiku fiehor jir¢ievu offerta ghal impjieg bil-miktub jew kuntratt ta' xoghol gabel il-
gsim tal-fruntieri nazzjonali;

- trattament ugwali bejn il-haddiema domesti¢i u I-haddiema in generali fir-rigward ta' sighat
normali ta' xoghol, kumpens ghal xoghol i jsir wara I-hin, perjodi ta' mistrieh ta' kuljum u
ta' kull gimgha u liv annwali mhallas u protezzjoni tas-sigurta so¢jali, inkluz fir-rigward tal-
maternita;

- mistrieh ta' kull gimgha tal-inqas 24 siegha konsekuttivi;

- kopertura ta' paga minima ghal haddiema domestici, fejn tali kopertura tezisti, u
remunerazzjoni stabbilita minghajr diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess;

- id-dritt ta' haddiema domesti¢i ghal ambjent tax-xoghol sikur u minghajr periklu ghas-sahha;

- protezzjoni effettiva kontra prattiki abbuzivi ghal haddiema domesti¢i mhaddma jew
ippostjati permezz ta' impjieg privat;

- access effettiv tal-haddiema domestici ghal tribunali u mekkanizmi ghas-soluzzjoni tat-
tilwim u l-ilmenti, taht kundizzjonijiet ugwali ghal dawk ta' haddiema ohrajn;

- mizuri effettivi ghal spezzjoni tax-xoghol, infurzar u penalitajiet mill-istati firmatarji.
Kummenti

Skont id-data tal-Eurostat, hemm 2.6 miljun haddiem domestiku fl-UE, li minnhom 89 %
huma nisa u nofshom huma migranti. Ix-xoghol domestiku huwa wiehed mill-aktar forom ta'
xoghol invizibbli u mhux protetti, billi wiehed izomm f'mohhu n-natura izolata u individwali
tieghu. Huwa ghalhekk ta' spiss veru difficli ghall-haddiema domestici li jakkwistaw
informazzjoni dwar id-drittijiet taghhom u biex jorganizzaw ruhhom f'asso¢jazzjonijiet
rapprezentattivi jew unjins li jippermettuhom li jiddefendu b'mod aktar sigur id-drittijiet tax-
xoghol u dawk soc¢jali taghhom.

F'numru ta' pajjizi tal-UE, il-haddiema domesti¢i huma ta' spiss impjegati f'’kundizzjonijiet
prekarji, minghajr kuntratt, il-pagi taghhom qged jithallsu tard, huma mehtiega jahdmu sighat
zejda minghajr hlas xieraq, id-drittijiet taghhom ghal liv u perjodi ta' mistrieh u vaganzi
pubbli¢i mhallsa huma injorati u l-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali mhux qed jithallsu.
II-Konvenzjoni 189 tal-ILO tintroduéi r-rekwizit li jigu protetti I-haddiema domesti¢i, li ta'
spiss, bhala nisa u migranti, isibu ruhhom f'sitwazzjonijiet estremament vulnerabbli, billi jsiru

vittmi ta' diskriminazzjoni u hafna forom ta' abbuz jinvolvu ksur serju tad-drittijiet tal-
bniedem taghhom.

[1-Konvenzjoni tispecifika li r-ratifika taghha ma taffettwax dispozizzjonijiet aktar favorevoli
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applikabbli ghad-drittijiet tal-haddiema domestic¢i (Artikolu 19).
Ir-rapporteur jixtieq jaghmel 1-osservazzjonijiet li gejjin:

- I-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni jirreferi ghall-protezzjoni ta' haddiema migranti u jistabbilixxi
l-bZonn ta' kuntratt jew offerta ta' xoghol mill-impjegatur qabel ma jidhlu fil-pajjiz ospitanti.
Kif inhu specifikat fl-Artikolu 8.2 tal-Konvenzjoni, dan ir-rekwizit m'ghandux japplika ghal
zoni ta' integrazzjoni ekonomika regjonali, li jfisser li ma hemm I-ebda inkompatibilita bejn
il-Konvenzjoni u l-prin¢ipju ta' moviment hieles fl-UE. Madankollu, it-traffikar tan-nies,
spec¢jalment tan-nisa, isir mhux biss bejn pajjizi terzi u I-UE imma wkoll gewwa 1-UE
nnifisha. Ghalhekk ir-rapporteur ihoss li 1-Istati Membri ghandhom jaghtu attenzjoni
partikolari ghall-immonitorjar tal-kuntratti mahruga f'pajjizhom, partikolarment minn
agenziji tal-impjieg privati li jirreklutaw nies minn pajjizi ohrajn bhala haddiema domestici
(kif imsemmi fil-punt 26.2 tar-Rakkomandazzjoni marbuta mal-Konvenzjoni).

Punt 20 tar-Rakkomandazzjoni msemmija hawn fuq titfa' I-attenzjoni fuq il-problemi
specifici li jiltagghu maghhom il-haddiema domesti¢i li jahdmu ghal aktar minn impjegatur
wiehed u li normalment jithallsu b'rata ta' kull siegha jew ta' kull gurnata. Dawn il-haddiema
jsibu ruhhom f'sitwazzjoni ferm aktar prekarja. L-Istati ghandhom jizguraw li dawn il-
haddiema jgawdu mill-istess protezzjoni so¢jali u tax-xoghol ta' haddiema ohrajn u, b'mod
partikolari, li I-impjegatur ihallas il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali. F'termini ta'
remunerazzjoni, huwa importanti li jigi zgurat li 1-pagi taghhom ikunu tal-inqas ekwivalenti
ghall-pagi minimi nazzjonali legalment stabbiliti skont il-ligijiet nazzjonali, kif stipulat fil-
Konvenzjoni.

politiki li jitfghu pressjoni fuq il-pagi u d-drittijiet tax-xoghol tal-haddiema in generali, is-
soltu jkollhom impatt aktar serju u negattiv fuq il-kundizzjonijiet tax-xoghol ta' dawk li
huma I-inqas protetti, kif inhu 1-kaz tal-haddiema domestici. L-applikazzjoni ta' politiki tal-
impjieg flessibbli — li jiffacilitaw is-sensji, inaqqsu pagi u pensjonijiet, jiddekapitalizzaw is-
sistemi tas-sigurta socjali, jillegalizzaw il-kuntratti prekarji, izidu s-sighat tax-xoghol,
jabbuzaw mill-impjieg indipendenti ghal dmirijiet permanenti, jostakolaw il-ftehimiet
kollettivi, ec¢. — tikkontradixxi bla dubju l-prin¢ipji tal-protezzjoni tal-haddiema impliciti
f'din i1l-Konvenzjoni. Ghalhekk ir-rapporteur iqis li huwa essenzjali u necessarju li jigu
rrevokati dawn il-politiki — imposti b'mod partikolari mis-Semestru Ewropew, il-governanza
ekonomika, il-politiki ta' konsolidazzjoni bagitarja imposti mit-Trojka tal-UE u 1-FMI —
sabiex jigu rrispettati b'mod koerenti I-prin¢ipji tal-harsien tad-drittijiet tal-haddiem li huma
stipulati f'din il-Konvenzjoni.
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RIZULTAT TAL-VOTAZZJONI FINALI FIL-KUMITAT
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