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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady upowazniajacej panstwa czlonkowskie do
ratyfikowania, w interesie Unii Europejskiej, Konwencji Mi¢dzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczacej godnej pracy dla oséb pracujacych w gospodarstwie domowym z
2011 r. (Konwencja nr 189)

(11462/2013 — C7-0234/2013 — 2013/0085(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac projekt decyzji Rady (11462/2013),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ zgodnie z art. 153
w zwigzku z art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) pkt v) oraz art. 218 ust. 8 akapit pierwszy
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C7-0234/2013),

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0394/2013),
1. wyraza zgode na projekt decyzji Rady;

2. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, jak rowniez rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Kontekst wniosku

Zgodnie z trescig Konwencji nr 189 Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczacej
godnej pracy dla oséb pracujacych w gospodarstwie domowym, przyjetej w 2011 r., a
obowigzujacej od dnia 5 wrzesnia, w panstwach ratyfikujacych jej postanowienia powinny
zosta¢ podjete odpowiednie dziatania w celu zapewnienia pracownikom godnych warunkéw
pracy oraz przystugujacych im praw socjalnych w celu zapobiegania naduzyciom, przemocy
oraz pracy dzieci w ramach pracy w gospodarstwie domowym.

Dnia 21 marca 2013 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy decyzji Rady
upowazniajacej panstwa cztonkowskie do ratyfikowania konwencji (COM(2013)0152),
upowaznienie takie jest bowiem konieczne, jako ze aspekty konwencji wchodzg w zakres
kompetencji UE. Celem niniejszego sprawozdania jest uzyskanie zgody Parlamentu
Europejskiego na dalszy rozwdj procesu ratyfikacji.

Nalezy podkresli¢, ze wiele panstw, w szczegdlnos$ci panstw stanowiacych zrodto
przeptywdw migracyjnych, ratyfikowato juz konwencj¢: Boliwia ( w kwietniu 2013 r.),
Mauritius (we wrze$niu 2012 r.), Nikaragua (w styczniu 2013 r.), Paragwaj (w maju 2013 r.),
Filipiny (we wrzesniu 2012 r.), Republika Potudniowej Afryki (w czerwcu 2013 r.) i Urugwaj
(w czerwcu 2012 r.). Konwencj¢ ratyfikowaty rowniez niektore panstwa w obrgbie UE,
mianowicie Wlochy (w styczniu 2013 r.), a dwa inne panstwa — Niemcy 1 Belgia — wkrotce
zamierzaja tego dokona¢. W Ameryce Lacinskiej panstwa takie jak Republika Dominikanska,
Kolumbia, Argentyna 1 Republika Kostaryki rowniez wyrazily ch¢¢ podpisania dokumentu.

Glowne zalozenia konwencii

Zasadniczym celem konwencji jest zwickszenie znaczenia 0sob pracujacych w
gospodarstwach domowym, gwarantujgc m.in.:

— uznanie znaczenia osob pracujacych w gospodarstwie domowym dla gospodarki;

—uznanie, ze praca w gospodarstwie domowym zostata zdewaluowana, a jej realizacja
napotyka szereg przeszkod oraz ze wykonuja ja gtownie kobiety 1 dziewczeta, czesto bedace
imigrantkami lub nalezace do spotecznos$ci szczego6lnie wrazliwych, znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji;

— zdefiniowanie osoby pracujacej w gospodarstwie domowym jako kazdej osoby
zaangazowanej w prac¢ w gospodarstwie domowym w ramach stosunku pracy;

— powzigcie przez panstwa sygnatariuszy odpowiednich srodkow majacych na celu
poszanowanie, promocj¢ oraz wdrozenie podstawowych zasad 1 praw pracy (wolno$¢
zrzeszania si¢, wolnos¢ zwigzkow zawodowych oraz skuteczne uznanie prawa do rokowan
zbiorowych; wykluczenie wszelkich form pracy przymusowej lub obowiazkowej; skuteczne
zniesienie pracy dzieci; usunigcie form dyskryminacji w zakresie zatrudnienia), ktore
jednoczesnie w znacznej liczbie przypadkow stanowig zarazem prawa cztowieka;

— zgodnie z postanowieniami konwencji nr 138 1 182 ustalenie minimalnego wieku
dopuszczenia do pracy w gospodarstwie domowym, ktory nigdy nie powinien by¢ nizszy niz
minimalny wiek zatrudnienia ustanowiony dla pracownikoéw przez przepisy krajowe, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu, ze osoby ponizej 18. roku Zycia nie zostang pozbawione
prawa do nauki;
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— godne warunki zycia z poszanowaniem prywatnosci osob pracujgcych w gospodarstwie
domowym, a zarazem mieszkajacych w nim, jak rowniez zapewnienie tego, ze nie b¢da one
mialy obowigzku wykonywania pracy lub pozostawania w gospodarstwie domowym w
okresie odpoczynku i1 urlopu wypoczynkowego;

— udzielenie osobom pracujacym w gospodarstwie domowym informacji na temat warunkow
pracy w odpowiedni i zrozumialy sposob, w miar¢ mozliwosci poprzez sporzadzenie
pisemnej umowy (wskazujgc miejsce pracy, date rozpoczecia i zakonczenia umowy, rodzaj
wykonywanej pracy, wynagrodzenie wraz z podaniem czgstotliwos$ci wyptat i metody ich
obliczania, wymiar czasu pracy, informacje na temat corocznego urlopu ptatnego, okresow
codziennego i cotygodniowego wypoczynku, wyzywienia i zakwaterowania, przy czym z
tytutu zapewnienia tych §wiadczen nie nalezy dokonywac potracen z wyptacanego
wynagrodzenia; informacje na temat okresu probnego, w stosownych przypadkach
warunkow repatriacji, okresu wypowiedzenia umowy itd.);

— prawny obowiazek, aby pracownicy migrujacy zatrudnieni w jednym panstwie, a
rekrutowani do podjecia pracy w gospodarstwie domowym w innym, przed przekroczeniem
granicy otrzymali pisemng ofert¢ lub umowe o pracg obowigzujaca w panstwie, w ktorym
mieliby $wiadczy¢ ustugi;

—rowne traktowanie osob wykonujacych prace w gospodarstwie domowym oraz innych
pracownikow, zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawodawstwie krajowym lub
uktadach zbiorowych, w odniesieniu do godzin pracy, wynagrodzenia za prac¢ w godzinach
nadliczbowych, codziennego i cotygodniowego wypoczynku oraz urlopu ptatnego,
zabezpieczenia spotecznego, w tym ochrony w przypadku macierzynstwa;

— cotygodniowy okres wypoczynkowy wynoszacy nieprzerwanie przynajmniej 24 kolejne
godziny;

— objecie 0soOb pracujacych w gospodarstwie domowym przepisami dotyczgcymi placy
minimalnej tam, gdzie takie przepisy obowiazuja, a takze brak dyskryminacji ptacowej ze
wzgledu na pte¢;

— prawo 0s0b pracujacych w gospodarstwie domowym do bezpiecznego i zdrowego
srodowiska pracy;

— skuteczng ochrong przed naduzyciami 0osob pracujacych w gospodarstwie domowym
zatrudnionych lub rekrutowanych do pracy w gospodarstwach domowych przez prywatne
agencje zatrudnienia;

— skuteczny dostgp 0sob pracujacych w gospodarstwach domowych do sadow, mechanizmow
rozstrzygania sporow oraz mechanizmow wnoszenia skarg na identycznych warunkach jak
te, ktore okreslone sg dla pozostatych pracownikows;

— skuteczno$¢ inspekcji pracy i egzekwowania przez panstwa sygnatariuszy norm oraz
sankcji.

Uwagi

Zgodnie z danymi dostarczonymi przez Eurostat w Unii Europejskiej 2,6 mln oséb pracuje w

gospodarstwie domowym, z czego 89% stanowig kobiety, a polowa to osoby migrujace. Praca

w gospodarstwie domowym to jedna z najbardziej niewidocznych i niechronionych prac,

biorac pod uwagg jej ,,odizolowany” i1 indywidualny charakter. W zwigzku z tym istnieje o
wiele wigcej trudnosci w zakresie informowania 0sob pracujacych w gospodarstwach
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domowych o przystugujacych im prawach, jak réwniez trudniejsze jest zrzeszanie si¢ tych
0sOb w stowarzyszeniach i1 zwigzkach zawodowych reprezentujacych ich interesy, a co za tym
idzie, umozliwienie im poczucia ochrony w dochodzeniu przystugujacych im praw
pracowniczych i socjalnych.

W wielu panstwach UE prace wykonywang w gospodarstwach domowych cechuje
niepewno$¢, brak umowy o prace, opoéznienie w wyplatach wynagrodzenia, wymog
wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych bez nalezytego wynagrodzenia, brak
poszanowania prawa do przerw i wypoczynku, brak wynagrodzenia za urlopy i dni
Swigteczne, brak ptatnosci sktadek ubezpieczenia spotecznego itp.

Konwencja nr 189 MOP narzuca obowiazek ochrony oséb pracujacych w gospodarstwach
domowych, ktérymi czesto sg kobiety, rOwniez migrujace, znajdujace si¢ w delikatnym
potozeniu, nierzadko begdace ofiarami dyskryminacji oraz rozmaitych naduzy¢ stanowigcych
istotne naruszenie praw cztowieka.

Konwencja stanowi, ze jej ratyfikacja pozostaje bez wptywu na korzystniejsze przepisy
majace zastosowanie w odniesieniu do praw 0sob pracujacych w gospodarstwie domowym
(art. 19).

Sprawozdawczyni pragnie zwroci¢ uwage na nastgpujace kwestie:

— Art. 8 konwencji odnosi si¢ do ochrony pracownikdéw migrujacych i ustanawia konieczno$¢
istnienia umowy lub oferty pracy ze strony przedsigbiorcy, zanim pracownik wkroczy do
panstwa, w ktorym t¢ prace miatby wykonywac. Ust. 2 konwencji stanowi ponadto, ze
wymog ten nie ma zastosowania do obszardéw regionalnej integracji gospodarczej, dzigki
czemu nie powstaje niezgodnos$¢ pomigdzy konwencjg a zasada swobodnego przeptywu w
UE. Powszechnie wiadomo jednak o istnieniu procederu handlu ludzmi, a w szczego6lnosci
handlu kobietami, nie tylko z panstw trzecich do UE, lecz roéwniez pomiedzy
poszczego6lnymi panstwami UE. W zwigzku z tym sprawozdawczyni uwaza, ze panstwa
powinny zwréci¢ szczegdlng uwage na kontrole umoéw zawieranych w kazdym z nich, w
szczegolnosci jezeli umowy te zawierane sg przez prywatne agencje zatrudnienia rekrutujace
osoby z innych panstw do pracy w gospodarstwach domowych (zgodnie z trescig pkt 26.2
zalecenia towarzyszacego omawianej konwencji).

— W pkt 20 zalecenia towarzyszacego omawianej konwencji nacisk potozony jest na
konkretne problemy oséb pracujacych w gospodarstwach domowych, wykonujacych prace
dla wielu pracodawcoéw, optacanych zazwyczaj przy uzyciu stawek za przepracowane
godziny lub dni pracy. Osoby te znajduja si¢ w jeszcze trudniejszej sytuacji. Panstwa
powinny upewnic si¢, ze pracownikom tym nie przyshuguje mniejsza ochrona socjalna 1
pracownicza niz innym pracownikom, a w szczegdlnosci ze ich pracodawcy odprowadzaja
odpowiednie sktadki na ubezpieczenie spoteczne. W odniesieniu do wynagrodzen istotne
jest zapewnienie tego, ze wynagrodzenia takich pracownikéw odpowiadaja co najmniej
minimalnym ptacom krajowym prawomocnie ustanowionym w systemach krajowych, tak
jak to stanowig postanowienia konwencji.

— Obszary polityki ktadace nacisk na wynagrodzenia i prawa przystugujace ogétowi
pracownikow znajdujg istotnie negatywne odzwierciedlenie w warunkach pracy
pracownikow mniej uprzywilejowanych, np. 0séb pracujacych w gospodarstwach
domowych. Stosowanie polityki uelastycznienia stosunkéw pracowniczych,
charakteryzujacej sie tatwiejszym dokonywaniem zwolnien, zmniejszaniem wynagrodzen i
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swiadczen emerytalnych, pozbawianiem srodkow systemu ubezpieczen spotecznych,
legalizacja niepewnych uméw, zwigkszaniem wymiaru czasu pracy, niewtasciwym
stosowaniem poje¢cia ,,samozatrudnienia” w odniesieniu do pracy na czas nieokreslony,
dewaluacja uméw zbiorowych jest bezspornym zaprzeczeniem zasad ochrony pracownika
zawartych w niniejszej konwencji. W tym konteks$cie sprawozdawczyni uznaje zasadnicze
znaczenie 1 konieczno$¢ uchylenia tego obszaru polityki, narzuconego w szczegdlnos$ci
przez semestr europejski, zarzadzanie gospodarcze oraz polityke na rzecz konsolidacji
fiskalnej stosowang przez trojke (UE i MFW) w celu spdjnego przestrzegania zasad ochrony
praw pracownikow, ktorych chroni niniejsza konwencja.
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