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PR_COD_1amCom 

 

 

Verklaring van de gebruikte tekens 

 * Raadplegingsprocedure 

 *** Goedkeuringsprocedure 

 ***I Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing) 

 ***II Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing) 

 ***III Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing) 

 

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst 

voorgestelde rechtsgrond.) 

 

 

 

 

 

Amendementen op een ontwerptekst 

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen op de ontwerptekst worden in 

vet cursief aangegeven. De markering in mager cursief is een aanwijzing 

voor de technische diensten en betreft passages in de ontwerptekst waarvoor 

een correctie wordt voorgesteld met het oog op de uiteindelijke tekst 

(bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen in een taalversie). Dergelijke 

correcties moeten worden goedgekeurd door de betrokken technische 

diensten. 

 

In de koptekst van een amendement op een bestaande tekst, waarvoor in de 

ontwerptekst wijzigingen worden voorgesteld, wordt op respectievelijk de 

derde en vierde regel verwezen naar de bestaande tekst en naar de bepaling in 

kwestie. Tekstdelen die worden overgenomen uit een bepaling van een 

bestaande tekst die in de ontwerptekst niet is gewijzigd, maar door het 

Parlement wordt geamendeerd, worden in vet gemarkeerd. Een eventuele 

schrapping van dergelijke tekstdelen wordt als volgt aangegeven: [...].  
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 

vaststelling van het programma "Rechten en burgerschap" voor de periode 2014-2020 

(COM(2011)0758 – C7-0438/2011 – 2011/0344(COD)) 

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing) 

Het Europees Parlement, 

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 

(COM(2011)0758), 

– gezien artikel 294, lid 2, en de artikelen 19, lid 2, 21, lid 2, 114, 168, 169 en 197 van het 

Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de 

Commissie bij het Parlement is ingediend (C7-0438/2011), 

– gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

– gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van 26 april 20121, 

– gezien het advies van het Comité van de Regio’s van 18 juli 20122 

– gezien artikel 55 van zijn Reglement, 

– gezien het verslag van de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken en de 

adviezen van de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken, de Commissie rechten van de 

vrouw en gendergelijkheid, de Begrotingscommissie, de Commissie juridische zaken en de 

Commissie verzoekschriften (A7-0397/2013), 

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast; 

2. verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de Commissie voornemens is ingrijpende 

wijzigingen in haar voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te vervangen; 

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad en aan 

de Commissie alsmede aan de nationale parlementen. 

                                                 
1 PB C 191, 29.6.2012, blz. 108. 
2 PB C 277, 13.9.2012, blz. 43. 
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Amendement  1 

AMENDEMENTEN VAN HET EUROPEES PARLEMENT* 

op het voorstel van de Commissie 

--------------------------------------------------------- 

 

 

 

VERORDENING (EU) Nr. …/2013  

VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD  

van  

tot vaststelling van een programma "Rechten, gelijkheid en burgerschap" voor de periode 

2014-2020 

(Voor de EER relevante tekst) 

 

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 19, lid 2, 

artikel 21, lid 2, en de artikelen 114, 168, 169 en 197, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen, 

Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité1, 

Gezien het advies van het Comité van de Regio’s2, 

                                                 
* Amendments: new or amended text is highlighted in bold italics; deletions are indicated by the symbol ▌. 
1  PB C 191 van 29.6.2012, blz. 108 
2  PB C 277 van 13.9.2012, blz. 43. 
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Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure1, 

                                                 
1  Standpunt van het Europees Parlement van ... (nog niet bekendgemaakt in het Publicatieblad) 

en besluit van de Raad van ... . 
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Overwegende hetgeen volgt  

(1) De Europese Unie is gegrondvest op de waarden van ▌eerbied voor de menselijke 

waardigheid, vrijheid, democratie, gelijkheid, rechtsstatelijkheid en eerbiediging van de 

mensenrechten en fundamentele vrijheden. Deze waarden hebben de lidstaten gemeen in 

een samenleving die gekenmerkt wordt door pluralisme, non-discriminatie, 

verdraagzaamheid, rechtvaardigheid, solidariteit en gelijkheid van vrouwen en mannen. 

Personen hebben in de Unie recht op het genot van de hen bij het Verdrag betreffende 

de werking van de Europese Unie (VWEU) en het Verdrag betreffende de Europese 

Unie (VEU) verleende rechten. Voorts zijn in het Handvest van de grondrechten van de 

Europese Unie (het "Handvest"), dat met de inwerkingtreding van het Verdrag van 

Lissabon juridisch bindend werd in de hele Unie, de fundamentele rechten en vrijheden 

opgenomen waarop burgers aanspraak kunnen maken in de Unie. Die rechten moeten 

worden bevorderd en geëerbiedigd ▌. Het volledige genot van die rechten, alsmede van de 

rechten die voortvloeien uit internationale verdragen waartoe de Unie is toegetreden, 

zoals het Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap van de Verenigde 

Naties, moet worden gewaarborgd en eventuele belemmeringen moeten worden 

weggenomen. Daarenboven brengt het genot van deze rechten verantwoordelijkheden en 

plichten mee jegens de medemens, de mensengemeenschap en de toekomstige generaties. 
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(2) In het programma van Stockholm1  heeft de Europese Raad andermaal verklaard dat 

prioriteit moet worden verleend aan de ontwikkeling van een ruimte van vrijheid, 

veiligheid en recht, en wordt de totstandbrenging van een Europa van rechten aangemerkt 

als een van de politieke prioriteiten. Financiering werd aangemerkt als belangrijk 

instrument voor de succesvolle uitvoering van de politieke prioriteiten van het programma 

van Stockholm. De ambitieuze doelstellingen van de Verdragen en van het 

Stockholmprogramma moeten onder meer bereikt worden door het opzetten voor de 

periode 204 tot en met 2020 van een flexibel en doeltreffend programma "Rechten, 

gelijkheid en burgerschap" (het "programma") dat planning en tenuitvoerlegging moet 

ondersteunen. De algemene en specifieke doelstellingen van het programma moeten 

worden uitgelegd conform de door de Europese Raad omschreven desbetreffende 

strategische richtsnoeren. 

 

(3) In de mededeling van de Commissie van 3 maart 2010 over de Europa 2020-strategie 

wordt een strategie voor slimme, duurzame en inclusieve groei gepresenteerd. Door de 

ondersteuning en bevordering van de rechten van personen binnen de Unie, de bestrijding 

van discriminatie en ongelijkheid en de bevordering van burgerschap van de Unie kan 

worden bijgedragen tot de verwezenlijking van de specifieke doelstellingen en 

vlaggenschipinitiatieven van de Europa 2020-strategie. 

 

 ▌  

                                                 
1
 PB C 115 van 4.5.2010, blz. 115. 
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(5) Non-discriminatie is een grondbeginsel van de Unie. In artikel 19 VWEU wordt voorzien 

in het nemen van  maatregelen om discriminatie op grond van geslacht, ras, etnische 

afstamming, godsdienst of overtuiging, handicap, leeftijd of seksuele geaardheid te 

bestrijden. Non-discriminatie is ook neergelegd in artikel 21 van het Hhandvest, dat moet 

worden toegepast binnen de grenzen van en overeenkomstig artikel 51 van het Handvest. 

Aan de specifieke kenmerken van de verschillende vormen van discriminatie moet 

bijzondere aandacht worden besteed en ter voorkoming en bestrijding van discriminatie 

op één of verscheidene gronden moeten passende maatregelen parallel worden 

uitgewerkt.  

 

(5 bis) Het programma moet worden uitgevoerd samen met andere Unie-activiteiten met 

hetzelfde doel, op zodanige wijze dat ze elkaar versterken, in het bijzonder met de 

activiteiten bedoeld in de mededeling van de Commissie van 5 april 2011 "Een EU-kader 

voor de nationale strategieën voor integratie van de Roma tot 2020"1, en de conclusies 

van de Raad van 19 mei 2011 inzake een EU-kader voor de nationale strategieën voor 

integratie van de Roma tot 2020, waarin de lidstaten worden opgeroepen een oplossing te 

vinden voor de sociale en economische uitsluiting van de Roma door middel van een 

mainstreamingbenadering op vier hoofdterreinen: onderwijs, werkgelegenheid, 

gezondheid en huisvesting, en door ervoor te zorgen dat de Roma niet gediscrimineerd 

worden maar gelijke erkenning van hun grondrechten genieten, en maatregelen te 

nemen om segregatie op te heffen waar die zich voordoet, met name op de gebieden 

onderwijs en huisvesting. 

 

                                                 
1  PB C 258 van 2.9.2011, blz. 6. 
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(5 ter) Racisme, vreemdelingenhaat, homohaat en andere vormen van onverdraagzaamheid 

vormen een rechtstreekse schending van de beginselen van vrijheid, democratie, 

eerbiediging van de mensenrechten en de fundamentele vrijheden, en de rechtstaat, 

beginselen waarop de Unie gegrondvest is en die de lidstaten gemeen hebben. 

Bestrijding van die verschijnselen is daarom een permanente doelstelling die 

gecoördineerde maatregelen vereist, onder meer door de toewijzing van financiële 

middelen. Die verschijnselen omvatten onder meer het publiek aanzetten tot geweld of 

haat tegen een groep personen of een lid van zo'n groep, alsmede andere misdrijven die 

zijn ingegeven door racisme, vreemdelingenhaat of homohaat. In dit verband moet ook 

bijzondere aandacht worden besteed aan het voorkomen en bestrijden van alle vormen 

van geweld, haat, segregatie en stigmatisering, en aan het bestrijden van pesten, 

intimidatie en onverdraagzame behandeling, bijvoorbeeld bij de overheid, de politie, het 

gerechtelijk apparaat, op school en op de werkplek. 
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(5 quater) Gelijkheid van vrouwen en mannen is een van de waarden waarop de Unie 

gegrondvest is. Ongelijke behandeling van vrouwen en mannen is een schending van de 

grondrechten. Bovendien draagt bevordering van de gelijkheid van vrouwen en mannen 

ook bij tot de verwezenlijking van de doelstellingen van de Europa 2020-strategie. 

Bevordering van de gelijkheid van vrouwen en mannen moet als doelstelling worden 

geïmplementeerd samen met andere Unie- of lidstaatactiviteiten met hetzelfde doel, in 

het bijzonder met de activiteiten bedoeld in het Europees pact voor gendergelijkheid voor 

de periode 2011-2020, op dusdanige wijze dat ze elkaar versterken. 

 

(7 quinquies) Discriminatie op basis van geslacht omvat, volgens de jurisprudentie van het Hof 

van Justitie van de Europese Unie, discriminatie in verband met geslachtsverandering. 

Bij de uitvoering van het programma moet ook acht worden geslagen op de 

ontwikkelingen inzake andere gendergerelateerde aspecten, onder meer genderidentiteit, 

in het recht van de Unie en de jurisprudentie van het Hof van Justitie van de Europese 

Unie. 
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 (5 sexies) Het recht op fatsoenlijke behandeling op de werkplek en in de samenleving in het 

algemeen, komt voort uit die grondwaarden van de Unie, en er zijn gecoördineerde 

maatregelen nodig om gerichte activiteiten met betrekking tot de arbeidsmarkt mogelijk 

te maken. Maatregelen op het gebied van gendergelijkheid en non-discriminatie moeten 

derhalve onder meer het bevorderen van de gelijkheid van vrouwen en mannen en het 

bestrijden van discriminatie op de werkplek en de arbeidsmarkt behelzen.  

▌ 

(7) Geweld tegen kinderen, jongeren en vrouwen, en tegen andere risicogroepen, in al zijn 

vormen, vormt een schending van de grondrechten en een ernstige bedreiging van de 

gezondheid. Dergelijk geweld komt overal in de Unie voor en heeft ernstige gevolgen voor 

de fysieke en psychische gezondheid van de slachtoffers alsook voor de samenleving als 

geheel. Een sterke politieke wil en gecoördineerde maatregelen op basis van de 

methoden en resultaten van de Daphne-programma's1 zijn noodzakelijk om het probleem 

aan te pakken en de slachtoffers te beschermen. Maatregelen om het geweld tegen 

vrouwen te bestrijden, dragen bij tot de bevordering van de gelijkheid van vrouwen en 

mannen. Aangezien de financiering van Daphne onmiskenbaar succesvol zijn geweest 

sedert ze in 1997 van start ging, zowel qua populariteit bij de belanghebbenden 

(overheden, wetenschappelijke instellingen en niet-gouvernementele organisaties 

(NGO's)) en wat betreft de effectiviteit van de gefinancierde projecten, is het van 

essentieel belang dat bij de uitvoering van het programma de naam "Daphne" wordt 

behouden met betrekking tot het deel van de specifieke doelstelling dat het voorkomen en 

bestrijden van geweld tegen kinderen, jongeren en vrouwen betreft, een en ander met als 

doel de Daphne-programma's optimaal te profileren. 

 

                                                 
1  Besluit nr. 293/2000/EG van het Europees Parlement en de Raad van 24 januari 2000 tot vaststelling van een 

communautair actieprogramma (het programma Daphne) (2000-2003) betreffende preventieve maatregelen ter 

bestrijding van geweld tegen kinderen, jongeren en vrouwen (PB L 34 van 9.2.2000, blz. 1); Besluit nr. 803/2004/EG 

van het Europees Parlement en de Raad van 21 april 2004 tot vaststelling van een communautair actieprogramma 

(2004-2008) ter voorkoming en bestrijding van geweld tegen kinderen, jongeren en vrouwen en ter bescherming van 

slachtoffers en risicogroepen (Daphne II-programma) (PB L 143 van 30.4.2004, blz. 1); Besluit nr. 779/2007/EG van 

het Europees Parlement en de Raad van 20 juni 2007 tot vaststelling van een specifiek programma ter voorkoming en 

bestrijding van geweld tegen kinderen, jongeren en vrouwen en ter bescherming van slachtoffers en risicogroepen voor 

de periode 2007-2013 (het Daphne III-programma) als onderdeel van het algemene programma Grondrechten en justitie 

(PB L 173 van 3.7.2007, blz. 19). 
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(7 bis) Krachtens artikel 3, lid 3, VEU moet de Unie de bescherming van de rechten van het 

kind bevorderen en discriminatie bestrijden. Kinderen zijn kwetsbaar, met name in 

situaties van armoede, sociale uitsluiting of handicap of in andere specifieke situaties 

waarin zij aan gevaar worden blootgesteld, zoals in geval van verwaarlozing, ontvoering 

en verdwijning. Er moeten maatregelen worden genomen om de rechten van het kind te 

bevorderen en om kinderen te beschermen tegen schade en geweld, die een gevaar 

vormen voor hun lichamelijke en geestelijke gezondheid en een inbreuk vormen op hun 

recht op ontwikkeling, bescherming en waardigheid. 

 ▌ 

(9) Persoonsgegevens moeten ook in een context van voortdurende technologische 

ontwikkelingen en globalisering doeltreffend worden beschermd. Het rechtskader van de 

Unie voor gegevensbescherming moet in de ▌Unie doeltreffend en consequent worden 

toegepast. Daartoe moet de Unie de inspanningen van de lidstaten voor de toepassing van 

dat rechtskader kunnen ondersteunen, waarbij met name moet worden gegarandeerd dat 

personen hun rechten daadwerkelijk kunnen uitoefenen. 
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(9 bis) De burgers moeten beter op de hoogte zijn van de rechten die voortvloeien uit het  

burgerschap van de Unie, met name hun recht van vrij verkeer en verblijf in de Unie, 

hun actief en passief kiesrecht bij verkiezingen voor het Europees Parlement en bij 

gemeenteraadsverkiezingen in de lidstaat waarin zij verblijven onder dezelfde 

voorwaarden als de onderdanen van die staat, hun recht om in een van de Verdragstalen 

van de Unie een verzoekschrift tot het Europees Parlement te richten, hun recht om 

burgerinitiatieven in te dienen en hun recht om klachten inzake institutioneel 

wanbeheer tot de Europese ombudsman te richten, en moeten in staat zijn die rechten uit 

te oefenen. Burgers aanmoedigen een actievere rol te spelen in de democratie op 

Unieniveau zal de Europese civiele samenleving versterken en de ontwikkeling van een 

Europese identiteit stimuleren. Burgers moeten met een gerust hart kunnen wonen, 

reizen, studeren, werken en vrijwilligerswerk doen in een andere lidstaat en moeten erop 

kunnen vertrouwen dat zij gelijke toegang tot voorzieningen hebben en dat zij zonder 

discriminatie volledig aanspraak op hun rechten en de bescherming daarvan kunnen 

maken, ongeacht waar zij zich in de Unie bevinden. 
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(9 ter) Personen moeten als consument of ondernemer in de interne markt hun uit het 

Unierecht voortvloeiende rechten in een grensoverschrijdende context kunnen laten 

gelden. 

 

(10) Conform de artikelen 8 en 10 van het VWEU moeten doelstellingen inzake 

gendermainstreaming en de bestrijding van discriminatie worden geïntegreerd in alle 

activiteiten van het programma▌. Er moet regelmatig monitoring en evaluatie plaatsvinden 

om na te gaan hoe bij de programma-activiteiten rekening is gehouden met kwesties inzake 

gendergelijkheid en non-discriminatie.  

 

(11) De ervaring met acties op het niveau van de Unie heeft aangetoond dat voor de 

verwezenlijking van de doelstellingen van het programma een combinatie van 

instrumenten vereist is, waaronder rechtshandelingen, beleidsinitiatieven en financiering. 

Financiering is een belangrijk instrument ter aanvulling van wetgevingsmaatregelen.  
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(11 bis) Afgezien van de reële waarde die de uit het programma gefinancierde maatregelen voor 

de begunstigden vertegenwoordigen, kunnen die maatregelen empirische onderbouwing 

opleveren ten behoeve van betere beleidsvorming op nationaal en Unieniveau. Zo 

hebben bijvoorbeeld de Daphne-programma's met betrekking tot het voorkomen en 

bestrijden van geweld tegen kinderen, jongeren en vrouwen een reële overdracht van 

kennis en goede praktijken tussen alle belanghebbenden, waaronder de lidstaten, 

mogelijk gemaakt. 

(11 ter) In de mededeling van de Commissie van 29 juni 2011 getiteld "Een begroting voor 

Europa 2020", wordt beklemtoond dat de financiering van de Unie moet worden 

gerationaliseerd en vereenvoudigd. Om te komen tot een ingrijpende vereenvoudiging en 

een efficiënt beheer van de financiering, moet het aantal programma's worden verminderd 

en moeten de financieringsregels en -procedures worden gerationaliseerd, vereenvoudigd 

en geharmoniseerd.  
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(12) Om tegemoet te komen aan de behoefte aan vereenvoudiging, efficiënt beheer van en 

eenvoudiger toegang tot  financiering, moet het programma de activiteiten voorzetten en 

verder ontwikkelen die voordien werden verricht op basis van afdeling 4 

("Discriminatiebestrijding en verscheidenheid") en afdeling 5 ("Gelijkheid van mannen en 

vrouwen") van het Progress-programma dat is vastgesteld bij Besluit Nr. 1672/2006/EG 

van het Europees Parlement en de Raad1, het programma "Grondrechten en burgerschap" 

dat is vastgesteld bij Besluit 2007/252/EG van de Raad2 en het Daphne III-programma. 

De tussentijdse evaluaties van deze programma's bevatten aanbevelingen strekkende tot 

een betere uitvoering van de programma's. De bevindingen van deze tussentijdse 

evaluaties, en van de respectieve evaluaties achteraf moeten worden meegenomen bij de 

uitvoering van het programma. 

 

(12 bis) Een optimaal gebruik van de financiële middelen en een efficiëntere besteding moeten 

leidende beginselen zijn bij het verwezenlijken van de doelstellingen van het programma. 

Adequate financiering moet worden gewaarborgd ter ondersteuning van de 

inspanningen om een Europa van rechten tot stand te brengen. Het is belangrijk ervoor 

te zorgen dat het programma zo doeltreffend en gebruikersvriendelijk mogelijk wordt 

uitgevoerd, en tevens zorg te dragen voor rechtszekerheid en de toegankelijkheid ervan 

voor alle deelnemers. Voor een vlotte toegang tot financiering voor potentiële 

begunstigden moeten de aanvraagprocedures en eisen inzake financieel beheer eveneens 

vereenvoudigd worden en moeten administratieve belemmeringen worden weggenomen. 

                                                 
1 Besluit nr. 1672/2006/EG van het Europees Parlement en de Raad van 24 oktober 2006 

tot vaststelling van een communautair programma voor werkgelegenheid en maatschappelijke 
solidariteit — Progress  (PB L 315 van 15.11.2006, blz.1). 
2 Besluit 2007/252/EG van de Raad van 19 april 2007 tot vaststelling van het specifieke programma 

"Grondrechten en burgerschap" voor de periode 2007-2013 als onderdeel van het algemene programma "Grondrechten 

en justitie" (PB L 110 van 27.4.2007, blz. 33).  
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(13) In de mededeling van de Commissie van 19 oktober 2010 getiteld "Evaluatie van de EU-

begroting" en in de mededeling van de Commissie van 29 juni 2011 getiteld "Een 

begroting voor Europa 2020", wordt beklemtoond dat het belangrijk is de financiering te 

richten op acties met een duidelijke Europese meerwaarde, d.w.z. maatregelen van de Unie 

die een meerwaarde kunnen bieden ten opzichte van het optreden van de lidstaten 

afzonderlijk. De onder deze verordening vallende acties moeten het wederzijdse 

vertrouwen tussen de lidstaten bevorderen, de grensoverschrijdende samenwerking en 

netwerkvorming stimuleren, en zorgen voor de correcte, coherente en consistente 

toepassing van het recht van de Unie. De financiering van activiteiten moet er ook toe 

bijdragen dat alle betrokkenen een doeltreffende en betere kennis van het recht en het 

beleid van de Unie hebben en moet zorgen voor een degelijke analytische basis voor de 

ondersteuning en de ontwikkeling van het recht en het beleid van de Unie, en daarmee 

bijdragen tot de handhaving en goede tenuitvoerlegging daarvan.  Het optreden van de 

Unie maakt het mogelijk deze acties in de hele Unie op consistente wijze uit te voeren en 

brengt schaalvoordelen mee. Bovendien is de Unie beter dan de lidstaten in staat om in te 

spelen op grensoverschrijdende situaties en om een Europees platform voor wederzijdse 

leerprocessen te bieden.  
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(13 bis) Bij het selecteren van uit hoofde van het programma te financieren acties moet de 

Commissie de voorstellen beoordelen aan de hand van vooraf vastgestelde criteria. Tot 

deze criteria moet de beoordeling van de Europese meerwaarde van de voorgestelde 

maatregelen behoren. Ook nationale en kleinschalige projecten kunnen een Europese 

meerwaarde hebben. 

 

(13 ter) Instanties en entiteiten die een doelstelling van algemeen Europees belang nastreven op 

de onder het programma vallende gebieden moeten, voor zover zij hebben bewezen of 

naar verwachting zullen bewijzen dat zij een aanzienlijke invloed uitoefenen bij het 

realiseren van die doelstelling, als belangrijke actoren worden beschouwd en 

financiering ontvangen conform de procedures en criteria in de jaarlijkse 

werkprogramma's die door de Commissie krachtens deze verordening worden 

vastgesteld. 

  

(13 quater) Het begrip "geharmoniseerde diensten met een maatschappelijke waarde" moet 

worden uitgelegd in de zin van artikel 2 van Beschikking  116/2007/EG van de 

Commissie. 

 

(13 quinquies) Tot de instanties en entiteiten die toegang hebben tot het programma moeten 

onder meer nationale, regionale en lokale autoriteiten behoren. 

▌ 
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(15) In deze verordening worden de financiële middelen voor de gehele looptijd van het 

programma vastgelegd, die voor het Europees Parlement en de Raad in het kader van de 

jaarlijkse begrotingsprocedure het voornaamste referentiebedrag vormen in de zin van punt 

17 van het Interinstitutioneel Akkoord van … tussen het Europees Parlement, de Raad en 

de Commissie betreffende de begrotingsdiscipline, de samenwerking in begrotingszaken en 

een goed financieel beheer1.  

 

(15 bis) Om te waarborgen dat het programma tijdens de hele looptijd flexibel genoeg is om te 

kunnen inspelen op de veranderde behoeften en de overeenkomstige beleidsprioriteiten, 

moet aan de Commissie de bevoegdheid worden overgedragen om overeenkomstig artikel 

290 VWEU handelingen vast te stellen voor het wijzigen van de percentages in de bijlage 

bij deze verordening voor elke groep van specifieke doelstellingen die deze percentages 

met meer da 5 procentpunten zou overschrijden. Om de behoefte aan een dergelijke 

gedelegeerde handeling te kunnen beoordelen, moeten deze percentages berekend 

worden op de basis van de financiële middelen van het programma tijdens de gehele 

looptijd en niet op de basis van jaarlijkse kredieten. Het is van bijzonder belang dat de 

Commissie bij haar voorbereidende werkzaamheden tot passende raadpleging overgaat, 

onder meer op deskundigenniveau. De Commissie moet bij de voorbereiding en 

opstelling van de gedelegeerde handelingen ervoor zorgen dat de desbetreffende 

documenten tijdig en op gepaste wijze gelijktijdig worden toegezonden aan het Europees 

Parlement en de Raad. 

 

                                                 
1 PB C ... 
  PB: gelieve de datum van vaststelling en de publicatiegegevens van het IIA vervat in document ST 11838/13 

in te vullen. 
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(16) De onderhavige verordening moet worden uitgevoerd met volledige inachtneming van 

Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad1 (het 

"Financieel Reglement"). Met name wat betreft de voorwaarden waaronder door 

begunstigden betaalde belasting over de toegevoegde waarde (btw) subsidiabel is, zou 

btw-subsidiabiliteit niet mogen afhangen van de juridische status van de begunstigden 

voor activiteiten die onder dezelfde juridische voorwaarden door private en publieke 

instanties en entiteiten kunnen worden uitgevoerd. Rekening houdend met de specifieke 

aard van de doelstellingen en activiteiten die onder deze verordening vallen, moet in de 

oproepen tot het indienen van voorstellen worden verduidelijkt dat voor activiteiten die 

zowel door publieke als door private instanties en entiteiten kunnen  worden uitgevoerd 

de niet-aftrekbare btw die publieke instanties en entiteiten verschuldigd zijn subsidiabel 

zal zijn, voor zover die is betaald voor de uitvoering van activiteiten, zoals opleiding en 

bewustmaking, die niet kunnen worden gezien als de uitoefening van een publieke taak. 

De onderhavige verordening moet ook gebruik maken van de 

vereenvoudigingsinstrumenten die in het Financieel Reglement zijn vastgesteld. 

Bovendien moeten de criteria voor de vaststelling van de te ondersteunen acties erop 

gericht zijn de beschikbare financiële middelen toe te wijzen aan acties die de grootste 

impact hebben op de nagestreefde beleidsdoelstelling. 

                                                 
1  Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 2012 tot 

vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie  (PB L 298 van 26.10.2012, 

blz. 1). 
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(17) Om eenvormige voorwaarden te waarborgen voor de uitvoering van deze verordening, 

moeten aan de Commissie uitvoeringsbevoegdheden worden toegekend met betrekking tot 

de vaststelling van de jaarlijkse ▌werkprogramma's. Deze bevoegdheden moeten worden 

uitgeoefend in overeenstemming met Verordening (EU) nr. 182/2011 van het Europees 

Parlement en de Raad1. ▌ 

 

(17 bis) De door de Commissie overeenkomstig deze verordening vastegstelde jaarlijkse 

werkprogramma's dienen te zorgen voor een passende verdeling van de middelen over 

subsidies en contracten voor overheidsopdrachten. Het programma dient in de eerste 

plaats middelen te bestemmen voor subsidies, maar tegelijkertijd de middelen voor 

gunning van opdrachten op een toereikend niveau te houden. Het minimumpercentage 

van de jaarlijkse voor subsidies bestemde uitgaven dient in de jaarlijkse 

werkprogramma's te worden vastgesteld en niet minder dan 65% te bedragen. Teneinde 

de planning en de medefinanciering door belanghebbenden te faciliteren, dient de 

Commissie een duidelijk tijdschema op te stellen voor de oproepen tot het indienen van 

voorstellen en de selectie en gunning van projecten.  

 

                                                 
1 Verordening (EU) nr. 182/2011 van het Europees Parlement en de Raad van 16 februari 2011 tot vaststelling 

van de algemene voorschriften en beginselen die van toepassing zijn op de wijze waarop de lidstaten de uitoefening van 

de uitvoeringsbevoegdheden door de Commissie controleren (PB L 55 van 28.2.2011, blz. 13). 
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(18) Met het oog op een doeltreffende toewijzing van middelen uit de algemene begroting van 

de Unie, moet worden gestreefd naar samenhang, complementariteit en synergie met 

financieringsprogramma's ter ondersteuning van sterk met elkaar verbonden 

beleidsterreinen, meer bepaald met het programma "Justitie", dat is vastgesteld bij 

Verordening (EU) nr. …/2013 van het Europees Parlement en de Raad1, het programma 

"Europa voor de burger", dat is vastgesteld bij Verordening (EU) nr. …/2013 van het 

Europees Parlement en de Raad2, het Europees Programma voor werkgelegenheid en 

sociale inovatie, dat is vastgesteld bij Verordening (EU) nr. …/2013 van het Europees 

Parlement en de Raad3, en andere programma's op het gebied van ▌werkgelegenheid en 

sociale zaken, binnenlandse zaken, gezondheid en consumentenbescherming, onderwijs, 

opleiding, jeugd en sport, de informatiemaatschappij, uitbreiding, met name het instrument 

voor pretoetredingssteun dat is ingesteld bij Verordening (EU) nr. …/2013 van het 

Europees Parlement en de Raad4 en de fondsen die onder het gemeenschappelijk 

strategisch kader vallen (GSK-fondsen) dat is vastgesteld bij Verordening (EU) nr. 

…/2013 van het Europees Parlement en de Raad5. 

 

                                                 
1 PB L  
  PB: gelieve in de tekst het nummer en in de voetnoot de volledige titel en de publicatiegegevsn van de 

verordening in document pe-cons 90/2013 in te vullen. 
2 PB L XX van XX, blz. XX. 
  PB: gelieve in de tekst het nummer en in de voetnoot de volledige titel en de publicatiegegevsn van de 

verordening in document pe-cons …/2013 in te vullen. 
3  PB L… 
  PB: gelieve in de tekst het nummer en in de voetnoot de volledige titel en de publicatiegegevsn van de 

verordening in document pe-cons 80/2013 in te vullen. 
4  PB L… 
  PB: gelieve in de tekst het nummer en in de voetnoot de volledige titel en de publicatiegegevsn van de 

verordening in document pe-cons …/2013 in te vullen. 
5  PB L… 
  PB: gelieve in de tekst het nummer en in de voetnoot de volledige titel en de publicatiegegevsn van de 

verordening in document pe-cons 85/2013 in te vullen. 
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(18 bis) De Commissie moet zorgen voor de algehele samenhang, complementariteit en synergie 

met het werk van de instanties, instanties en agentschappen van de Unie, zoals het 

Europees Instituut voor gendergelijkheid en het Bureau voor de grondrechten, en moet 

een inventaris opmaken van de werkzaamheden van andere nationale en internationale 

actoren, op de gebieden die onder het programma vallen. 

 

(19) De financiële belangen van de Unie moeten in de gehele uitgavencyclus worden 

beschermd door middel van evenredige maatregelen, waaronder preventie, opsporing en 

onderzoek van onregelmatigheden, de terugvordering van verloren gegane, ten onrechte 

betaalde of onjuist gebruikte middelen en, in voorkomend geval, het opleggen van 

administratieve en financiële sancties ▌overeenkomstig het Financieel Reglement. 

 

(20) Met het oog op de toepassing van het beginsel van goed financieel beheer, moet deze 

verordening voorzien in passende instrumenten ter beoordeling van de resultaten ervan. 

Daartoe moeten algemene en specifieke doelstellingen worden vastgesteld. Om te meten in 

hoeverre deze specifieke doelstellingen zijn verwezenlijkt, moet een reeks concrete en 

kwantificeerbare indicatoren worden vastgesteld, die gedurende de gehele looptijd van het 

programma geldig blijven. De Commissie moet jaarlijks bij het Europees Parlement en 

de Raad een monitoringrapport indienen dat onder meer gebaseerd moet zijn op de in 

deze verordening beschreven indicatoren en waarin informatie moet worden verstrekt 

inzake het gebruik van de beschikbare fondsen. 
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(20 bis) Bij de uitvoering van het programma moet de Commissie rekening houden met de 

doelstelling van een eerlijke geografische verdeling van de middelen, en moet zij bijstand 

verlenen in de lidstaten waar er relatief weinig gefinancierde acties zijn. 

Bij het uitvoeren van het programma moet de Commissie ook bezien of, volgens 

internationaal erkende indexen/toezichtinstanties, in sommige lidstaten maatregelen 

nodig zijn om ervoor te zorgen dat de doelstellingen van het programma effectief 

verwezenlijkt worden, en moet zij de maatregelen van de lidstaten of de civiele 

samenleving op deze gebieden ondersteunen.  

 

 

(20 ter) Overeenkomstig artikel 180, lid 1, onder l), van Gedelegeerde Verordening (EU) nr. 

1268/2012 van de Commissie1 (de "uitvoeringsvoorschriften") , moeten in de 

subsidieovereenkomsten met name bepalingen worden vastgesteld om zichtbaarheid te 

geven aan het optreden van de Unie, behalve in gerechtvaardigde gevallen waar 

publiciteit niet mogelijk of passend is. 

                                                 
1  Gedelegeerde Verordening (EU) nr. 1268/2012 van de Commissie van 29 oktober 2012 

houdende uitvoeringsvoorschriften voor Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het 

Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de 

algemene begroting van de Unie (PB L 362 van 31.12.2012,blz. 1). 
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(20 quater) Overeenkomstig artikel 35, leden 2 en 3, van het Financieel Reglement en artikel 21 

van de uitvoeringsvoorschriften moet de Commissie tijdig en op passende wijze informatie 

over de ontvangers en de aard en het doel van de uit de begroting gefinancierde maatregel 

verstrekken. Die informatie moet beschikbaar worden gemaakt waarbij terdege rekening 

wordt gehouden met de eisen inzake vertrouwelijkheid en veiligheid, in het bijzonder de 

bescherming van persoonsgegevens.. 

 

(21) Daar de doelstelling van deze verordening, namelijk bijdragen tot de verdere ontwikkeling 

van een ruimte waarin gelijkheid en de rechten van personen, zoals die zijn neergelegd in 

het VEU, het VWEU, het Handvest en de internationale mensenrechtenverdragen waar 

de Unie partij bij is, worden bevorderd, beschermd en daadwerkelijk toegepast, niet 

voldoende door de lidstaten kan worden verwezenlijkt, maar, vanwege de omvang en de 

gevolgen ervan, beterop het niveau van de Unie kan worden verwezenlijkt, kan de Unie, 

overeenkomstig het in artikel 5 VWEU neergelegde subsidiariteitsbeginsel, maatregelen 

nemen. Overeenkomstig het in hetzelfde artikel neergelegde evenredigheidsbeginsel gaat 

deze verordening niet verder dan nodig is om deze doelstellingen te verwezenlijken.  
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(21 bis) Ter verzekering van de continuïteit van de financiering van activiteiten die voorheen 

werden verricht op grond van de afdelingen 4 en 5 van Besluit nr. 1672/2006/EG, Besluit 

2007/252/EG en Besluit nr. 779/2007/EG, moet deze verordening op de dag na de 

publicatie ervan in werking treden, 

 

 

HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD :  
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Artikel 1 

Vaststelling en looptijd van het programma 

1. Bij deze verordening wordt een programma▌ "Rechten, gelijkheid en burgerschap" 

vastgesteld ("het programma").  

 

2. Het programma bestrijkt de periode van 1 januari 2014 tot en met 31 december 2020. 

 

Artikel 2 

Europese meerwaarde 

1. In het kader van het programma worden acties met een Europese meerwaarde gefinancierd. 

Daartoe zorgt de Commissie ervoor dat de voor financiering geselecteerde acties gericht zijn op het 

bereiken van resultaten met een Europese meerwaarde▌.  

 

2. De Europese meerwaarde van acties, ook van kleinschalige en nationale acties, wordt 

beoordeeld op grond van criteria zoals de bijdrage die zij leveren aan de consistente en coherente 

toepassing van het recht van de Unie, en aan de voorlichting van het grote publiek over de eruit 

voortvloeiende rechten, het potentieel dat zij hebben om wederzijds vertrouwen tussen de lidstaten 

te scheppen en de grensoverschrijdende samenwerking te verbeteren, het transnationale effect 

ervan, de bijdrage die zij leveren aan de ontwikkeling en verspreiding van goede werkwijzen of 

het potentieel ervan om bij te dragen aan de totstandkoming van minimumnormen, om 

praktische instrumenten en oplossingen te creëren waarmee grensoverschrijdende of Uniebrede 

problemen kunnen worden aangepakt. 
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Artikel 3 

Algemene doelstelling 

De algemene doelstelling van het programma is, conform artikel 4, bij te dragen aan de verdere 

ontwikkeling van een ruimte waarin gelijkheid en de rechten van personen, zoals die zijn 

vastgelegd in het VEU, het VWEU en het Handvest en de internationale mensenrechten-

verdragen waar de EU partij bij is, worden bevorderd, beschermd en daadwerkelijk toegepast.  

 

Artikel 4 

Specifieke doelstellingen  

1. Om de in artikel 3 genoemde algemene doelstelling te verwezenlijken, heeft het 

programma de volgende specifieke doelstellingen: 

▌ 

b) bevorderen van de effectieve toepassing van het beginsel van non-discriminatie op 

grond van geslacht, ras of etnische afkomst, godsdienst of overtuiging, handicap, 

leeftijd of seksuele gerichtheid en eerbiedigen van het beginsel van non-

discriminatie op de in artikel 21 van het Handvest bedoelde gronden; 

 

b bis) voorkomen en bestrijden van racisme, vreemdelingenhaat, homohaat en andere 

vormen van onverdraagzaamheid; 

 

b ter) bevorderen en beschermen van de rechten van personen met een handicap; 

 

b quater) bevorderen van gelijkheid tussen vrouwen en mannen en ondersteunen van 

gendermainstreaming; 
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b quinquies) voorkomen en bestrijden van alle vormen van geweld tegen kinderen, 

jongeren en vrouwen, en van geweld tegen andere risicogroepen, met name 

groepen die het risico lopen op geweld in persoonlijke relaties, alsmede 

beschermen van slachtoffers van dat soort geweld; 

 

c) bevorderen en beschermen van de rechten van het kind; 

 

d) ertoe bijdragen dat het hoogste niveau van bescherming van privacy en 

persoonsgegevens wordt gewaarborgd; 

 

d bis) bevorderen en versterken van de uitoefening van de uit het burgerschap van de 

Unie voortvloeiende rechten; 

 

d ter) personen in staat stellen als consumenten of ondernemers in de interne markt hun 

uit de Uniewetgeving voortvloeiende rechten af te dwingen, in het licht van de uit 

het consumentenprogramma gefinancierde projecten,  

 ▌ 
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1 bis. De specifieke doelstellingen van het programma worden in het bijzonder nagestreefd 

door:  

 

a) een betere bekendheid met en kennis van het recht en het beleid van de Unie, en 

van de rechten, waarden en beginselen waarop de Unie gebouwd is, te 

bewerkstelligen; 

 

b) de doeltreffende, integrale en consistente uitvoering en toepassing van de 

instrumenten en het beleid van de Unie in de lidstaten, alsmede de monitoring en 

evaluatie daarvan, te ondersteunen; 

 

c) de grensoverschrijdende samenwerking te bevorderen, de wederzijdse kennis te 

verbeteren en het wederzijdse vertrouwen tussen alle belanghebbenden te 

versterken; 

 

d) te zorgen voor betere kennis en beter begrip van potentiële belemmeringen voor de 

uitoefening van de rechten en beginselen die zijn gewaarborgd door het VWEU, 

het VEU, het Handvest en de internationale verdragen waar de EU partij bij is, en 

het afgeleide recht van de Unie. 

▌ 
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Artikel 5 

Soorten acties 

 ▌. 

2. In het kader van het programma worden onder meer de volgende soorten acties 

gefinancierd: 

a) analytische werkzaamheden, zoals het verzamelen van gegevens en statistieken;  

ontwikkelen van gemeenschappelijke methoden en, in voorkomend geval, 

indicatoren of benchmarks; studies, onderzoeken, analyses en enquêtes; evaluaties▌; 

opstelling en publicatie van handleidingen, verslagen en educatief materiaal; 

workshops, seminars, vergaderingen van deskundigen en conferenties; 

 

b) opleidingsactiviteiten, zoals het uitwisselen van personeel, workshops, seminars, het 

opleiden van opleiders en het ontwikkelen van online opleidingsinstrumenten of 

andere opleidingsmodules; 
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c) activiteiten inzake wederzijds leren, samenwerking, bewustmaking en verspreiding, 

zoals het vaststellen en uitwisselen van beproefde methoden, innovatieve 

benaderingen en ervaringen; het organiseren van intercollegiale toetsing en 

wederzijds leren; de organisatie van conferences, seminars, mediacampagnes, ook 

via online media, ▌informatiecampagnes, ▌waaronder institutionele communicatie 

over de politieke prioriteiten van de Unie, voor zover die verband houden met de 

doelstellingen van het programma; het compileren en publiceren van materiaal voor 

de verspreiding van informatie over het programma en de resultaten ervan; 

 het ▌ontwikkelen, exploiteren en onderhouden van systemen en instrumenten die 

gebruik maken van ICT;  

 

d) ondersteunen van de voornaamste actoren wier activiteiten tot de tenuitvoerlegging 

van de doelstellingen van het programma bijdragen, zoals steun voor ngo's bij de 

uitvoering van acties met Europese meerwaarde, ondersteuning van de 

belangrijkste Europese actoren, Europese netwerken en geharmoniseerde diensten 

van maatschappelijk belang; ondersteuning van de lidstaten bij de uitvoering van 

het recht en het beleid van de Unie; en ondersteunen ▌van netwerkactiviteiten op 

Europees niveau tussen gespecialiseerde instanties en entiteiten alsmede nationale, 

regionale en plaatselijke autoriteiten (…) en NGO's, met inbegrip van steun in de 

vorm van actie- en exploitatiesubsidies; 
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2 bis. Met het oog op de inclusiviteit zullen begunstigden de deelname van relevante 

doelgroepen aan uit het programma gefinancierde acties aanmoedigen. 

 

Artikel 6 

Deelname 

1. Het programma staat open voor alle ▌instanties en entiteiten die wettelijk zijn gevestigd 

in: 

 

a) de lidstaten; 

 

b) de landenvan de Europese Vrijhandelsassociatie (EVA) die partij zijn bij de 

▌Overeenkomst betreffende de Europese Economische Ruimte, overeenkomstig die 

overeenkomst; 

 

c) de kandidaat-lidstaten, de potentiële kandidaat-lidstaten  en de landen die tot de 

Unie toetreden,  conform de algemene beginselen en voorwaarden die zij bepaald 

voor hun deelname aan de programma's van de Unie die zijn vastgesteld in de 

respectieve kaderovereenkomsten en besluiten van de Associatieraad, of 

gelijkaardige overeenkomsten. 

 

1 bis. Commerciële instanties en entiteiten hebben alleen samen met niet-commerciële 

organisaties of openbare organisaties toegang tot het programma. 
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2. Instanties en entiteiten die wettelijk zijn gevestigd in▌ andere dan de derde landen die 

aan het programma deelnemen in overeenstemming met lid 1, punten b) en c),, met 

name landen die onder het Europees nabuurschapsbeleid vallen, kunnen op eigen kosten 

aan de acties van het programma deelnemen, wanneer dat bijdraagt aan de doelstellingen 

van deze acties. 

 

3. De Commissie kan samenwerken met internationale organisaties onder de in de 

desbetreffende jaarlijkse werkprogramma's vastgestelde voorwaarden. Het programma 

staat open voor internationale organisaties die actief zijn op de onder het programma 

vallende gebieden, conform het Financieel Reglement en de desbetreffende jaarlijkse 

werkprogramma's.   

 

Artikel 7 

Begroting 

 

1. De financiële middelen voor de uitvoering van het programma voor de periode 2014 tot en 

met 2020 worden vastgesteld op [439,473 miljoen] EUR. 
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2. Uit het budget van het programma kunnen ook uitgaven voor voorbereidings-, toezichts-, 

controle-, audit- en evaluatieactiviteiten worden gefinancierd die nodig zijn voor het 

beheer van het programma en het beoordelen van de verwezenlijking van de doelstellingen 

ervan. Uit het budget kunnen tevens uitgaven voor de noodzakelijke studies, 

vergaderingen van deskundigen, informatie- en communicatieacties, waaronder 

institutionele communicatie over de politieke prioriteiten van de Europese Unie, voor 

zover deze verband houden met de algemene doelstellingen van deze verordening, alsmede 

uitgaven in verband met informatietechnologienetwerken voor informatieverwerking en -

uitwisseling;  en andere uitgaven voor technische en administratieve bijstand die nodig is 

voor het beheer van het programma door ▌de Commissie. 

 

3. De jaarlijkse kredieten worden door de het Europees Parlement en de Raad toegestaan 

binnen de grenzen van het meerjarig financieel kader dat is vastgesteld in Verordening 

(EU, Euratom) nr. …/20131 van de Raad. 

 

3 bis. Binnen de financiële middelen voor het programma, worden voor iedere groep specifieke 

doelstellingen bedragen toegewezen conform de in de bijlagen genoemde percentages.  

 

                                                 
1 Verordening (EU, Euratom) nr. …/2013 van de Raad van … 2013 tot bepaling van het meerjarig financieel 

kader voor de jaren 2014-2020 (PB L ...). 
  PB: gelieve in het artikel en de voetnoot het nummer, de datum van avststelling en de publicatiegegevens van 

de verordening in document 11791/13 in te vullen. 
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5. De Commissie mag voor elke groep specifieke doelstellingen ten hoogste met 5 

procentpunten afwijken van de in de bijlage vervatte toegewezen percentages van de 

financiële middelen. Mocht het nodig blijken die limiet te overschrijden, dan is de 

Commissie bevoegd om overeenkomstig artikel 7 bis gedelegeerde handelingen vast te 

stellen om alle cijfers in de bijlage met meer dan 5 maar maximaal 10 procentpunten te 

wijzigen. 

 

Artikel 7 bis 

Uitoefening van de bevoegdheidsdelegatie 

1. De bevoegdheid om gedelegeerde handelingen vast te stellen, wordt aan de Commissie 

toegekend onder de in dit artikel neergelegde voorwaarden. 

 

2. De in artikel 7, lid 3 ter, bedoelde bevoegdheidsdelegatie wordt aan de Commissie 

toegekend voor de looptijd van het programma. 

3. De in artikel 7, lid 3 ter, bedoelde bevoegdheidsdelegatie kan te allen tijde door het 

Europees Parlement of de Raad worden ingetrokken. Het besluit tot intrekking beëindigt 

de delegatie van de in dat besluit genoemde bevoegdheid. Het wordt van kracht op de dag 

na die van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie, of op 

een in het besluit genoemde latere datum. Het besluit laat de geldigheid van de reeds van 

kracht zijnde gedelegeerde handelingen onverlet. 

 

4. Zodra de Commissie een gedelegeerde handeling heeft vastgesteld, stelt zij het Europees 

Parlement en de Raad daarvan gelijktijdig in kennis. 
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5. Een overeenkomstig artikel 7, lid 3 ter, vastgestelde gedelegeerde handeling treedt alleen 

in werking indien het Europees Parlement noch de Raad daartegen binnen een termijn 

van twee maanden na de kennisgeving van de handeling aan het Europees Parlement en 

de Raad bezwaar heeft gemaakt, of indien zowel het Europees Parlement als de Raad 

voor het verstrijken van de termijn van twee maanden de Commissie hebben 

medegedeeld dat zij daartegen geen bezwaar zullen maken. Die termijn wordt op 

initiatief van het Europees Parlement of de Raad met twee maanden verlengd. 

 

Artikel 8 

Uitvoeringsmaatregelen  

1. De Commissie voert het programma uit overeenkomstig het Financieel Reglement▌.  

 

2. Ter uitvoering van het programma neemt de Commissie jaarlijkse werkprogramma's aan in 

de vorm van uitvoeringshandelingen. Deze uitvoeringshandelingen worden vastgesteld 

volgens de in artikel 9 bis, lid 2, bedoelde onderzoeksprocedure. 

 

3. Elk jaarlijks werkprogramma geeft uitvoering aan de doelstellingen van het programma 

door het volgende te bepalen:  

 

a) de uit te voeren acties, in overeenstemming met de algemene en specifieke 

doelstellingen genoemd in artikel 3 en artikel 4, lid 1, met inbegrip van de 

indicatieve toewijzing van financiële middelen;  
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b) de belangrijkste subsidiabiliteits-, selectie- en toekenningscriteria voor de selectie 

van de voorstellen die financiële bijdragen zullen ontvangen overeenkomstig 

artikel 84 van het Financieel Reglement en artikel 94 van de bijbehorende 

uitvoeringsvoorschriften. 

 

c) het minimumpercentage van de jaarlijkse voor subsidies bestemde uitgaven 

 

3 bis. Er wordt toegezien op een passende en billijke verdeling van financiële steun over de 

verschillende gebieden die onder de in artikel 4, lid 1, bedoelde specifieke doelstellingen 

vallen, met inachtneming van de hoogte van de financiering die reeds is toegewezen uit 

hoofde van de vorige programma's voor 2007-2013, welke zijn ingesteld bij de in 

artikel 13 bedoelde besluiten. Wanneer zij een besluit neemt over het toewijzen van de 

middelen voor deze gebieden in de jaarlijkse werkprogramma's, houdt de Commissie er 

rekening mee dat de financiering op een toereikend niveau moet worden gehouden en 

ziet zij voor alle gebieden waarvoor de in artikel 4, lid 1, genoemde doelstellingen zijn 

bepaald, toe op de continuïteit van de acties en de voorspelbaarheid van de financiering. 

 

3 ter. Oproepen tot het indienen van voorstellen worden jaarlijks gepubliceerd. 



 

PE491.176v02-00 30/136 RR\1010576NL.doc 

NL 
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Artikel 9 

Comitéprocedure 

1. De Commissie wordt bijgestaan door een comité. Dat comité is een comité in de zin van 

Verordening (EU) nr. 182/2011. 

 

2. Wanneer naar dit lid wordt verwezen, is artikel 5 van Verordening (EU) nr. 182/2011 van 

toepassing.  



 

PE491.176v02-00 32/136 RR\1010576NL.doc 

NL 

Artikel 10 

Complementariteit 

1. De Commissie zorgt, in samenwerking met de lidstaten, voor de algehele samenhang, 

complementariteit en synergie met andere instrumenten van de Unie, onder meer met het 

programma 'Justitie', het programma "Europa voor de burger" en het programma van de 

Europese Unie voor werkgelegenheid en sociale innovatie,  en andere programma's op 

het gebied van ▌werkgelegenheid en sociale zaken; binnenlandse zaken, gezondheid en 

consumentenbescherming; onderwijs, opleiding, jeugd en sport; de 

informatiemaatschappij; en uitbreiding, met name het instrument voor pretoetredingssteun 

en de fondsen die onder het gemeenschappelijk strategisch kader vallen (GSK-fondsen). 

 

1 bis. De Commissie zorgt voor de algehele samenhang, complementariteit en synergie met het 

werk van de organen, bureaus en agentschappen van de Unie op de gebieden die onder 

de doelstellingen van het programma vallen. 

 

2. Middelen van het programma kunnen worden gedeeld met andere instrumenten van de 

Unie, met name het programma Justitie, om acties ten uitvoer te leggen die aan de 

doelstellingen van beide programma's beantwoorden. Een in het kader van het programma 

gefinancierde actie kan ook middelen ontvangen uit de begroting van het programma 

Justitie, mits de financiering niet dezelfde kosten dekt.  
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Artikel 11 

Bescherming van de financiële belangen van de Unie  

1. De Commissie neemt passende maatregelen om ervoor te zorgen dat bij de uitvoering van 

uit hoofde van het programma gefinancierde acties, de financiële belangen van de Unie 

met de toepassing van preventieve maatregelen tegen fraude, corruptie en andere onwettige 

activiteiten worden beschermd door middel van doeltreffende controles en, indien 

onregelmatigheden worden ontdekt, door middel van terugvordering van ten onrechte 

betaalde bedragen en, voor zover van toepassing, door middel van doeltreffende, 

evenredige en afschrikkende administratieve en financiële sancties. 

 

2. De Commissie of haar vertegenwoordigers en de Rekenkamer hebben de bevoegdheid om 

audits uit te voeren, zowel op basis van documenten als▌ter ▌plaatse, bij alle begunstigden 

van subsidies, contractanten en subcontractanten die uit hoofde van het programma 

middelen van de Unie hebben ontvangen. 
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3. Het Europees Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) kan overeenkomstig de bepalingen 

en procedures van Verordening (EU, Euratom) nr. 883/2013 van het Europees 

Parlement en de Raad1  en van Verordening (Euratom, EG) nr. 2185/96 van de Raad2 

onderzoek, waaronder controles en verificaties ter plaatse uitvoeren om vast te stellen of 

er sprake is van fraude, corruptie of andere onwettige activiteiten in verband met een 

subsidieovereenkomst of -besluit of een contract betreffende financiering uit hoofde van 

het programma, waardoor de financiële belangen van de Unie zijn geschaad. 

 

4. Onverminderd ▌de leden 1, 2 en 3, bevatten samenwerkingsovereenkomsten met derde 

landen en met internationale organisaties, subsidieovereenkomsten en -besluiten en 

contracten die voorvloeien uit de uitvoering van dit programma bepalingen die de 

Commissie, de Rekenkamer en OLAF uitdrukkelijk machtigen om binnen hun respectieve 

bevoegdheden de in die leden bedoelde audits en onderzoeken te verrichten. 

                                                 
1 Regulation (EU, Euratom) No 883/2013 of the European Parliament and of the Council 

of 11 September 2013 concerning investigations conducted by the European Anti-Fraud Office 

(OLAF) and repealing Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parliament and of the 

Council and Council Regulation (Euratom) No 1074/1999 (PB L 248 van 18.9.2013, blz. 1). 
2 Verordening (Euratom, EG) nr. 2185/96 van de Raad van 11 november 1996 betreffende de controles en 

verificaties ter plaatse die door de Commissie worden uitgevoerd ter bescherming van de financiële belangen van de 

Europese Gemeenschappen tegen fraudes en andere onregelmatigheden (PB L 292 van 15.11.1996, blz. 2). 
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Artikel 12 

Toezicht en evaluatie 

1. De Commissie houdt jaarlijks toezicht op het programma om na te gaan of de acties die in 

het kader van het programma worden verricht ▌zijn geïmplementeerd en of de in artikel 4 

beschreven specifieke doelstellingen zijn verwezenlijkt. Het toezicht is ook een manier om 

te beoordelen hoe de aspecten gendergelijkheid, non-discriminatie en kinderbescherming 

in de programma-acties zijn verwerkt ▌.  

 

2. De Commissie verstrekt het Europees Parlement en de Raad: 

-a) een jaarlijks toezichtverslag op basis van de indicatoren van artikel 12 bis, lid 1 bis, 

en over het gebruik van de beschikbare middelen; 

 

a) uiterlijk 30 juni 2018 een tussentijds evaluatieverslag  

 

b) uiterlijk 31 december 2021 een ex-postevaluatieverslag.  
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3. In het tussentijdse evaluatie▌verslag wordt nader ingegaan op de verwezenlijking van de 

doelstellingen van het programma, de doeltreffendheid van het gebruik van de middelen en 

de Europese meerwaarde van het programma om te kunnen beslissen of de financiering op 

de door het programma bestreken terreinen na 2020 dient te worden verlengd, gewijzigd of 

stopgezet. Er wordt ook nagegaan of het programma kan worden vereenvoudigd, wat de 

interne en externe samenhang ervan is en of alle doelstellingen en acties nog steeds 

relevant zijn. Er wordt rekening gehouden met de resultaten van de in artikel 13 bedoelde 

evaluaties achteraf van de eerdere programma's 2007-2013 die zijn ingesteld bij de in 

artikel 13 bedoelde besluiten. 

 

4. In het verslag ▌over de evaluatie achteraf wordt een beoordeling gemaakt van de effecten 

op de lange termijn van het programma, en▌van de duurzaamheid van de effecten van het 

programma; dat evaluatieverslag zal worden gebruikt bij de besluitvorming over een 

volgend programma.  
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Artikel 12bis 

Indicatoren  

1. Overeenkomstig artikel 12 dienen de in lid 1 bis van dit artikel beschrevenindicatoren als 

basis voor toezicht en om te evalueren in hoeverre de in artikel 4 beschreven specifieke 

doelstellingen van het programma zijn verwezenlijkt door middel van de in artikel 5 

omschreven acties. Zij worden afgemeten aan vooraf vastgestelde ijkpunten die 

representatief zijn voor de situatie vóór de tenuitvoerlegging. In voorkomend geval 

worden de indicatoren uitgesplitst naar onder meer geslacht, leeftijd en handicap. 

 

1bis . De in lid 1 bedoelde indicatoren omvatten onder meer het volgende: 

 

a) het aantal en het percentage personen van een doelgroep dat door de uit het 

programma gefinancierde bewustmakingsactiviteiten wordt bereikt; 

 

b) het aantal belanghebbenden dat heeft deelgenomen aan onder meer 

opleidingsactiviteiten, uitwisselingen, werkbezoeken, workshops en seminars in het 

kader van het programma; 

 

c) de verbetering van de kennis van EU-recht en EU-beleid, en in voorkomend geval 

van de rechten, waarden en beginselen waarop de Unie gebouwd is, in de groepen 

die  deelnemen aan uit het programma gefinancierde activiteiten ten opzichte van 

de totale doelgroep; 

 

 

d) het aantal gevallen, activiteiten en uitkomsten van grensoverschrijdende 

samenwerking; 
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e) oordeel van de deelnemers over de activiteiten waaraan zij hebben deelgenomen en 

over de (verwachte) duurzaamheid daarvan; 

 

f) het aantal aanvragen en subsidies voor iedere specifieke doelstelling; 

 

g) voor iedere specifieke doelstelling, de hoogte van de aangevraagde en de 

uiteindelijk toegestane financiering: 

 

h) de geografische dekking van de uit het programma gefinancierde activiteiten. 
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2. Naast de in lid 1bis beschreven indicatoren worden in het tussentijdse en het ex-

postevaluatieverslag van het programma onder meer onderstaande punten beoordeeld:  

 

a) de Europese meerwaarde van het programma, waaronder een evaluatie van de 

activiteiten van het programma in het licht van soortgelijke initiatieven die zijn 

ontwikkeld op nationaal of Europees niveau en die niet met EU-financiering 

worden ondersteund en de (verwachte) resultaten daarvan; en de voordelen en/of 

nadelen van Uniefinanciering in vergelijking met nationale financiering van dit 

soort activiteiten; 

 

b) de hoogte van de financiering in verhouding tot de bereikte resultaten (efficiëntie);  

 

c) de mogelijke administratieve, organisatorische en/of structurele belemeringen voor 

een soepelere, doeltreffendere en efficiëntere uitvoering van het programma 

(ruimte voor vereenvoudiging). 
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Artikel 13 

Overgangsmaatregelen 

Op acties die ▌zijn gestart op grond van onderdeel 4 ("Discriminatiebestrijding en 

verscheidenheid") en onderdeel 5 ("Gelijkheid van mannen en vrouwen") van 

Besluit 1672/2006/EG, Besluit 2007/252/EG of Besluit 779/2007/EG  blijven tot de beëindiging 

ervan onderworpen aan de bepalingen van die besluiten. Wat die acties betreft, worden 

verwijzingen naar de comités in artikel 13 van Besluit 1672/2006/EG, artikel 10 van 

Besluit 2007/252/EG en artikel 10 van Besluit 779/2007/EG gelezen als verwijzingen naar het 

comité bedoeld in artikel 9 van deze verordening. 

Artikel 14 

Inwerkingtreding 

Deze verordening treedt in werking op de dag volgende op die van de bekendmaking ervan in het 

Publicatieblad van de Europese Unie. 

 

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke lidstaat.  

Gedaan te Brussel, 

Voor het Europees Parlement Voor de Raad 

De voorzitter De voorzitter 

 

_______________ 
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BIJLAGE 

 

TOEWIJZING VAN FINANCIËLE MIDDELEN 

Binnen de financiële middelen voor het programma, worden aan de groepen specifieke 

doelstellingen als vervat in artikel 4, lid 1, de volgende bedragen toegewezen  

 

Groepen specifieke doelstellingen Aandeel in de financiële iddelen (in %) 

Groep 1 57 % 

 

– bevorderen van de effectieve toepassing van het beginsel van non-discriminatie op 

grond van geslacht, ras of etnische afkomst, godsdienst of overtuiging, handicap, 

leeftijd of seksuele gerichtheid en eerbiedigen van het beginsel van non-

discriminatie op de in artikel 21 van het Handvest bedoelde gronden; 

 

– voorkomen en bestrijden van racisme, vreemdelingenhaat, homohaat en andere 

vormen van onverdraagzaamheid;  

 

– bevorderen en beschermen van de rechten van personen met een handicap; 

 

– bevorderen van gelijkheid tussen vrouwen en mannen en ondersteunen van 

gendermainstreaming ; 
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Groep 2 43 % 

– voorkomen en bestrijden van alle vormen van geweld tegen kinderen, jongeren en 

vrouwen, en van geweld tegen andere risicogroepen, met name groepen die het 

risico lopen op geweld in persoonlijke relaties,  alsmede beschermen van 

slachtoffers van dat soort geweld; 

 

– bevorderen en beschermen van de rechten van het kind; 

 

– ertoe bijdragen dat het hoogste niveau van bescherming van privacy en 

persoonsgegevens wordt gewaarborgd; 

 

– bevorderen en versterken van de uitoefening van de uit het burgerschap van de 

Unie voortvloeiende rechten; 

 

– personen in staat stellen als consumenten of ondernemingen in de interne markt 

hun uit de Uniewetgeving voortvloeiende rechten af te dwingen, in het licht van de 

uit het consumentenprogramma gefinancierde projecten. 

 

 

____________________ 

 

 



 

RR\1010576NL.doc 43/136 PE491.176v02-00 

 NL 

10.10.2012 

ADVIES VAN DE COMMISSIE WERKGELEGENHEID EN SOCIALE ZAKEN (*) 

aan de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken 

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 

vaststelling van het programma "Rechten en burgerschap" voor de periode 2014-2020 

(COM(2011)0758 – C7-0438/2011 – 2011/0344(COD)) 

Rapporteur voor advies: Jean Lambert(*) 

Medeverantwoordelijke commissie – artikel 50 van het Reglement 

 

 

 

BEKNOPTE MOTIVERING 

Achtergrond 

Het programma Rechten en burgerschap vloeit voort uit de vereenvoudiging en rationalisatie 

van financieringsinstrumenten. Het is de opvolger van drie huidige programma's: Daphne III, 

Progress (maatregelen op het vlak van gendergelijkheid en discriminatiebestrijding) en 

Grondrechten en burgerschap. Het nieuwe programma is gericht op de bevordering van de uit 

het Europees burgerschap voortvloeiende rechten, het beginsel van non-discriminatie, de 

gelijkheid van vrouwen en mannen, de rechten van het kind, gegevensbescherming en 

aspecten gerelateerd aan consumenten en ondernemingen. Het beheer van het programma 

wordt overgedragen aan DG Justitie, maar hopelijk leidt dit er niet toe dat de binnen DG 

EMPL opgebouwde ervaring en deskundigheid verloren gaat. 

 

Methode 

Binnen het EP is LIBE de ten principale bevoegde commissie. Gelet op het verleden van de 

verschillende financieringsinstrumenten binnen het nieuwe programma, wordt deze 

bevoegdheid voor bepaalde onderdelen gedeeld met EMPL en FEMM, en voor een beperkt 

aantal gebieden is FEMM de ten principale bevoegde commissie. Deze gedeelde 

verantwoordelijkheid brengt een zekere mate van complexiteit met zich mee, dus hebben de 

rapporteur ten principale en de rapporteurs voor advies in de medeverantwoordelijke 

commissies besloten om, voor zover dit mogelijk is, gezamenlijke amendementen in te dienen 

over kwesties die onder de gezamenlijke verantwoordelijkheid kunnen vallen. Dit betekent 

ook dat EMPL geen amendementen kan indienen over bepaalde overwegingen en artikelen 

die onder de bevoegdheid van een andere commissie vallen. Amendementen met betrekking 

tot gedelegeerde handelingen, en niet met betrekking tot uitvoeringshandelingen, zullen 
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bijgevolg worden ingediend in de LIBE-commissie, en dus niet in dit advies. 

 

Voornaamste punten 

a) Gezamenlijke amendementen met LIBE: 

 Toepassingsgebied: we wensen een bredere betekenis te geven aan het begrip 

burgerschap, door het te definiëren als "actief lid van de samenleving zijnd", en het 

dus niet enkel afhankelijk te stellen van nationaliteit; er bestaat namelijk een risico dat 

bijvoorbeeld sommige arbeidskrachten op een willekeurige manier worden uitgesloten 

van bepaalde activiteiten die in het kader van dit programma worden gefinancierd, en 

die nochtans bedoeld zijn als inclusieve activiteit. De wijzigingen aan overweging 5 en 

artikel 4, lid 1, onder a), zijn hier een gevolg van. 

 Financiering: hoewel er geen gewijzigde cijfers worden voorgesteld, bestaat er een 

duidelijke vraag van belanghebbenden om de financiering voor dit programma te 

behouden of zelfs te verhogen. In het advies van het EESC is opgenomen dat het 

Comité bezorgd is dat de opkomst van "extremistische tendensen" de uitoefening van 

de fundamentele mensenrechten kan schaden, en dat het daarom belangrijk is dat er 

voldoende middelen worden verstrekt aan groepen die ervoor ijveren om deze situatie 

te verbeteren. Het is waarschijnlijk dat andere kwesties die van belang zijn voor dit 

instrument (zoals de rechten van het kind en gegevensbescherming) aan belang zullen 

winnen in de loop van de volgende jaren. Deze kwestie wordt behandeld in de 

voorgestelde nieuwe overweging 12 bis. 

 Toewijzing van financiering: het is belangrijk te zorgen voor een spreiding van de 

financiering over de verschillende delen van het programma, om te waarborgen dat in 

de jaarprogrammering geen bepaald onderdeel of een geografische dimensie wordt 

benadeeld (nieuwe overwegingen 13 quater en 13 quinquies). Het belang van 

relevante netwerken en de noodzaak toegang te verlenen aan kleinschaligere maar 

belangrijke projecten wordt eveneens erkend in overwegingen 13 bis, 13 ter en 13 

quater. 

 Consumentenrechten: dit lijkt niet het gepaste instrument om deze kwestie aan te 

pakken, die beter kan worden ondergebracht in het in IMCO behandelde 

consumentenprogramma. De rapporteur heeft echter toch een amendement voorgesteld 

tot wijziging van artikel 4, lid 1, onder e), met betrekking tot het vrij verkeer, voor 

wanneer een overdracht niet mogelijk blijkt. 

 

b) Specifieke kwesties voor EMPL: 

 De werkplek is een belangrijke plaats voor kwesties met betrekking tot gelijke kansen 

en behandeling en voor de bestrijding van discriminatie. De sociale partners dienen 

een voorname rol te vervullen. Dit komt aan bod in de amendementen van de 

rapporteur tot wijziging van artikel 5, lid 1, onder c) en artikel 5, lid 2, onder b). Dit is 

tevens het enige punt waarvoor EMPL exclusief bevoegd is. 

 Gegevensbescherming is eveneens een kwestie die van toenemend belang is voor 

onderwerpen die relevant zijn voor onze commissie (zie amendement op artikel 4, lid 

1, onder c)). 

 Vrijwilligerswerk is een belangrijke kwestie voor EMPL, en verwijzingen hiernaar 

werden ingevoegd in overweging 3 en artikel 5, lid 2, onder b). 

 Interregionale en grensoverschrijdende samenwerking: we hebben gebruik 

gemaakt van de verwijzingen van EMPL betreffende het EPSCI met betrekking tot 
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interregionale en grensoverschrijdende waarnemingsposten in artikel 5, lid 2, onder d). 

De rapporteur heeft eveneens een kruisverwijzing naar het EPSCI ingevoegd als 

voorbeeld van mogelijke synergieën in artikel 10, lid 1 en overweging 18. De kwestie 

van synergieën met betrekking tot de werkgelegenheids- en sociale dimensie komt 

eveneens aan bod in de voorgestelde nieuwe overweging 9 bis en het amendement op 

overweging 10. 

 

Dit nieuwe programma heeft tot doel voort te bouwen op de ontwikkelingen van zijn 

voorgangers. Het dient een krachtig instrument te zijn om discriminatie te bestrijden en 

gelijkheid te bevorderen; het maatschappelijk middenveld heeft getoond dat het enthousiast is 

om dergelijke sociale insluiting te bevorderen, maar dient over de middelen te beschikken om 

dit te kunnen doen. De rapporteur voor advies hoopt dat de Commissie werkgelegenheid en 

sociale zaken krachtig zijn steun zal uitspreken. 

AMENDEMENTEN 

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken verzoekt de ten principale bevoegde 

Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken onderstaande amendementen 

in haar verslag op te nemen: 

 

Amendement  1 

Voorstel voor een verordening 

Titel 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Voorstel voor een VERORDENING VAN 

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE 

RAAD tot vaststelling van het programma 

"Rechten en burgerschap" voor de periode 

2014-2020 

Voorstel voor een VERORDENING VAN 

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE 

RAAD tot vaststelling voor de periode 

2014-2020 van het programma 

"Gelijkheid, rechten en burgerschap" 

 (Dit amendement is van toepassing op de 

gehele tekst. Aanneming ervan houdt 

overeenkomstige wijzigingen in de gehele 

tekst in.) 

 

Amendement  2 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 3 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(3) Burgers moeten de uit het burgerschap 

van de Unie voortvloeiende rechten ten 

volle kunnen uitoefenen. Zij moeten 

gebruik kunnen maken van het recht zich 

vrij in de Unie te verplaatsen en er vrij te 

verblijven, het actief en passief kiesrecht 

bij de verkiezingen voor het Europees 

Parlement en bij de 

gemeenteraadsverkiezingen, het recht op 

consulaire bescherming en het recht om 

verzoekschriften tot het Europees 

Parlement te richten. Burgers moeten met 

een gerust hart kunnen wonen, reizen en 

werken in een andere lidstaat en moeten 

erop kunnen vertrouwen dat hun rechten 

worden beschermd ongeacht waar zij zich 

bevinden in de Unie. 

(3) Burgers moeten de rechten die 

voortvloeien uit het burgerschap van de 

Unie en uit internationale Verdragen 

waartoe de EU is toegetreden, ten volle 

kunnen uitoefenen. Zij moeten gebruik 

kunnen maken van het recht zich vrij in de 

Unie te verplaatsen en er vrij te verblijven, 

het actief en passief kiesrecht bij de 

verkiezingen voor het Europees Parlement 

en bij de gemeenteraadsverkiezingen, het 

recht op consulaire bescherming en het 

recht om verzoekschriften tot het Europees 

Parlement te richten. Burgers moeten met 

een gerust hart kunnen wonen, reizen, 

werken, studeren en vrijwilligerswerk 

verrichten in een andere lidstaat en moeten 

erop kunnen vertrouwen dat hun rechten 

worden beschermd ongeacht waar zij zich 

bevinden in de Unie en dat voor personen 

met een handicap gelijke toegang wordt 

gewaarborgd. 

 

Amendement  3 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 5 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(5) Bestrijding van discriminatie op grond 

van geslacht, ras of etnische afkomst, 

godsdienst of overtuiging, handicap, 

leeftijd of seksuele gerichtheid en 

gelijkheid van mannen en vrouwen zijn 

waarden die de lidstaten gemeen hebben. 

Bestrijding van alle vormen van 

discriminatie is een permanente 

doelstelling die een gecoördineerd 

optreden vereist, onder meer door de 

toewijzing van financiële middelen. 

(5) Overeenkomstig de artikelen 2 en 3 

van het VEU, de artikelen 8, 10, 18 en 19 

van het VWEU en artikel 21 van het 

Handvest dient de Unie effectieve 

maatregelen te nemen om discriminatie op 

welke grond dan ook te bestrijden, 

bijvoorbeeld op grond van geslacht, ras of 

etnische afkomst, taal, nationaliteit of het 

behoren tot een nationale minderheid, 
godsdienst of overtuiging, handicap, 

leeftijd of seksuele gerichtheid, en 

gelijkheid van mannen en vrouwen alsook 

de bescherming van de rechten van 

personen met een handicap te 

waarborgen, hetgeen een verplichting is 
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die voortvloeit uit de toetreding van de 

Unie tot het Verdrag van de Verenigde 

Naties inzake de rechten van personen 

met een handicap. Mainstreaming van 

gelijkheid en de opbouw van een 

inclusieve samenleving door bestrijding 

van alle vormen van discriminatie, 

onverdraagzaamheid en haat, bevordering 

van verdraagzame en inclusieve 

werkplekken en de erkenning van 

eenieders recht om waardig te worden 

behandeld op de werkplek en binnen de 

samenleving in het algemeen, zijn 
permanente doelstellingen die een 

gecoördineerd optreden vereisen, onder 

meer door de toewijzing van voldoende 

financiële middelen. 

 Volgens artikelen 2 en 3, lid 3, VEU en 

artikel 8 VWEU is gelijkheid tussen 

vrouwen en mannen een fundamentele 

waarde en doelstelling van de EU en 

streeft de Unie ernaar bij elk optreden de 

gelijkheid van mannen en vrouwen te 

bevorderen. De gelijkheid van mannen en 

vrouwen is ook vastgelegd in artikel 23 

van het Handvest van de grondrechten 

van de Europese Unie. De 

gendergelijkheid wordt in de gehele Unie 

bevorderd middels een tweeledige aanpak 

van specifieke acties en effectieve gender 

mainstreaming op alle beleidsterreinen 

alsook bij de toewijzing van 

begrotingsmiddelen. 

 

Amendement  4 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 5 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (5 bis) Volgens artikel 45 VWEU neemt de 

Unie maatregelen om te zorgen voor vrij 

verkeer van werknemers en de afschaffing 

van elke discriminatie op grond van 

nationaliteit tussen de werknemers der 
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lidstaten, wat betreft de werkgelegenheid, 

de beloning en de overige 

arbeidsvoorwaarden. 

 

Amendement  5 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 6 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (6 bis) Gelijkheid en non-discriminatie 

zijn niet louter juridische kwesties maar 

fundamentele uitdagingen voor de 

samenleving. Het communautair 

programma voor werkgelegenheid en 

maatschappelijke solidariteit – Progress 

(het Progress-programma) omvatte de 

onderdelen "non-discriminatie en 

diversiteit" en "gendergelijkheid", die in 

het kader van dit programma voortgezet 

en verder ontwikkeld moeten worden. 

Voorts werd er in de tussentijdse evaluatie 

van het Progress-programma op gewezen  

dat er meer inspanningen en nieuwe 

initiatieven voor wat betreft gelijkheid en 

non-discriminatie nodig zijn. Het is dan 

ook van het allergrootste belang om 

hierop te blijven focussen. Bovendien 

moet met de bevindingen in de 

tussentijdse evaluatie van het Progress-

programma van 22 december 2011 voor 

wat betreft gelijkheid en non-

discriminatie bij de tenuitvoerlegging van 

dit programma rekening worden 

gehouden. 

 

Amendement  6 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 9 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (9 bis) Overeenkomstig artikel 9 VWEU 

dienen een hoog niveau van 
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werkgelegenheid, de waarborging van een 

adequate sociale bescherming en de 

bestrijding van sociale uitsluiting te 

worden bevorderd. Maatregelen in het 

kader van dit programma moeten daarom 

gericht zijn op synergieën tussen de 

bestrijding van armoede, sociale 

uitsluiting en uitsluiting van de 

arbeidsmarkt en de bevordering van 

gelijkheid en de bestrijding van alle 

vormen van discriminatie. 

Amendement  7 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 10 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(10) In de mededeling van de Commissie 

over Europa 20207 wordt een strategie voor 

slimme, duurzame en inclusieve groei 

gepresenteerd. Door de ondersteuning en 

bevordering van de rechten van burgers 

binnen de Unie, de bestrijding van 

discriminatie en ongelijkheid en de 

bevordering van burgerschap kan worden 

bijgedragen tot de verwezenlijking van de 

specifieke doelstellingen en 

kerninitiatieven van de Europa 2020-

strategie. 

(10) In de mededeling van de Commissie 

over Europa 2020 wordt een strategie voor 

slimme, duurzame en inclusieve groei 

gepresenteerd. Door de ondersteuning en 

bevordering van de rechten van burgers 

binnen de Unie en de gelijkheid van 

vrouwen en mannen, de bestrijding van 

discriminatie en ongelijkheid, met name op 

de arbeidsmarkt met het oog op de 

tenuitvoerlegging van het beginsel van 

gelijke behandeling, de bescherming van 

de rechten van personen met een 

handicap en de bevordering van 

burgerschap kan worden bijgedragen tot de 

verwezenlijking van de specifieke 

doelstellingen en kerninitiatieven van de 

Europa 2020-strategie. 

 

Amendement 8 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 12 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (12 bis) De rationalisatie en 

vereenvoudiging van de 

financieringsstructuur mag niet leiden tot 
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een verlaging van de financiële middelen 

die toegewezen zijn aan de lopende 

programma's voor de periode 2007-2013. 

Bovendien moet worden gezorgd voor een 

evenwichtige en eerlijke verdeling van de 

financiering voor de specifieke 

doelstellingen van het programma. Voor 

een vlotte toegang voor potentiële 

aanvragers moeten de 

aanvraagprocedures en eisen inzake 

financieel beheer eveneens vereenvoudigd 

worden en moeten administratieve 

belemmeringen worden weggenomen. De 

oproepen tot het indienen van voorstellen 

en de bijbehorende documentatie moeten 

in alle officiële talen van de Unie 

beschikbaar zijn. 

 

Amendement  9 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 13 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (13 bis) Organisaties en 

organisatienetwerken op EU-niveau 

leveren belangrijke bijdragen tot de 

beleidsontwikkeling en moeten als 

essentiële spelers beschouwd worden, 

daar ze een aanzienlijke invloed op de 

verwezenlijking van de doelstellingen van 

het programma kunnen uitoefenen, en ze 

moeten middelen toegewezen krijgen 

overeenkomstig de procedures en criteria 

die in de jaarlijkse werkprogramma's 

vermeld zijn. 
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Amendement  10 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 13 ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (13 ter) De Commissie moet de acties 

selecteren door de voorstellen te 

beoordelen aan de hand van vooraf 

vastgestelde criteria en daarbij toezien op 

de algehele consistentie, 

complementariteit en synergieën met het 

werk van de organen en agentschappen 

van de Unie. Nationale projecten en 

kleinschalige projecten kunnen ook 

Europese toegevoegde waarde hebben en 

dus voor financiering in aanmerking 

komen. 

 

Amendement 11 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 13 quater (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (13 quater) Organisaties, waaronder 

ngo's, organen, Europese netwerken en 

geharmoniseerde diensten van sociaal 

georiënteerde activiteiten die verband 

houden met de doelstellingen van het 

programma, moeten eveneens steun voor 

acties en exploitatiekosten kunnen 

aanvragen. Met de jaarlijkse 

werkprogramma's moet worden 

gewaarborgd dat elke specifieke 

doelstelling van het programma een 

evenwichtig en billijk aandeel van het 

budget toegewezen krijgt omwille van de 

continuïteit en de voorspelbaarheid en 

betrouwbaarheid van de financiering. 
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Amendement  12 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 13 quinquies (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (13 quinquies) De Commissie moet 

toezien op een billijke geografische 

verdeling, en bijstand verlenen in 

lidstaten waar het aantal gefinancierde 

acties relatief gering is. 

Amendement  13 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 18 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(18) Met het oog op een doeltreffende 

toewijzing van middelen uit de begroting 

van de Unie, moet worden gestreefd naar 

samenhang, complementariteit en synergie 

met financieringsprogramma's ter 

ondersteuning van sterk met elkaar 

verbonden beleidsterreinen, meer bepaald 

met het programma 'Justitie', dat is 

vastgesteld bij Verordening (EU) nr. 

XX/XX van XX, het programma 'Europa 

voor de burger', dat is vastgesteld bij 

Verordening (EU) nr. XX/XX van XX, en 

de programma's op het gebied van 

binnenlandse zaken, werkgelegenheid en 

sociale zaken, gezondheid en 

consumentenbescherming, onderwijs, 

opleiding, jeugd en sport, 

informatiemaatschappij en uitbreiding, met 

name het instrument voor 

pretoetredingssteun en de fondsen die 

onder het gemeenschappelijk strategisch 

kader vallen (GSK-fondsen). 

(18) Met het oog op een doeltreffende 

toewijzing van middelen uit de begroting 

van de Unie, moet worden gestreefd naar 

samenhang, complementariteit en synergie 

met financieringsprogramma's ter 

ondersteuning van sterk met elkaar 

verbonden beleidsterreinen, meer bepaald 

met het programma 'Justitie', dat is 

vastgesteld bij Verordening (EU) nr. 

XX/XX van XX, het programma 'Europa 

voor de burger', dat is vastgesteld bij 

Verordening (EU) nr. XX/XX van XX, het 

Europees Programma voor sociale 

verandering en innovatie, dat is 

vastgesteld bij Verordening (EU) nr. 

XX/XX van XX en de programma's op het 

gebied van binnenlandse zaken, 

werkgelegenheid en sociale zaken, 

gezondheid en consumentenbescherming, 

onderwijs, opleiding, jeugd en sport, 

informatiemaatschappij en uitbreiding, met 

name het instrument voor 

pretoetredingssteun en de fondsen die 

onder het gemeenschappelijk strategisch 

kader vallen (GSK-fondsen). 

Amendement  14 
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Voorstel voor een verordening 

Artikel 1 – lid 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. Bij deze verordening wordt het 

programma van de Europese Unie inzake 

rechten en burgerschap vastgesteld (hierna 

"het programma" genoemd). 

1. Bij deze verordening wordt het 

programma van de Europese Unie inzake 

gelijkheid, rechten en burgerschap 

vastgesteld (hierna "het programma" 

genoemd). 

 

Amendement  15 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter a 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(a) bijdragen tot de versterking van de 

uitoefening van de uit het burgerschap van 

de Unie voortvloeiende rechten; 

(a) bijdragen tot de bevordering en 

bescherming van de rechten van alle in de 

EU woonachtige personen, inclusief de 

uitoefening van de uit het burgerschap van 

de Unie of de wetgeving van de Unie 

voortvloeiende rechten; 

 

Amendement  16 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter b 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(b) bevordering van de effectieve 

toepassing van het beginsel van non-

discriminatie op grond van geslacht, ras of 

etnische afkomst, godsdienst of 

overtuiging, handicap, leeftijd of seksuele 

gerichtheid, met inbegrip van de gelijkheid 

van vrouwen en mannen en de rechten van 

gehandicapten en ouderen; 

(b) bevordering van gelijke behandeling 

en de effectieve toepassing van het 

beginsel van non-discriminatie op welke 

grond dan ook, zoals geslacht, 

genderidentiteit, ras of etnische afkomst, 

godsdienst of overtuiging, handicap, 

leeftijd, seksuele gerichtheid, met inbegrip 

van de gelijkheid van vrouwen en mannen 

en de rechten van gehandicapten en 

ouderen, en erkenning van eenieders recht 

op waardige behandeling; bestrijding van 

pesterijen, intimidatie en onverdraagzame 

behandeling, met name op de werkplek; 

afschaffing van discriminatie op grond 
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van nationaliteit tussen de werknemers 

der lidstaten, wat betreft de 

werkgelegenheid, de beloning en de 

overige arbeidsvoorwaarden; 

 

Amendement  17 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter b bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (b bis) bevordering van gelijkheid tussen 

vrouwen en mannen, inclusief door de 

bestrijding van geweld jegens vrouwen, 

kinderen en andere kwetsbare personen, 

en inachtneming van het 

gendergelijkheidsperspectief bij de 

uitstippeling en tenuitvoerlegging van het 

beleid en de activiteiten van de Unie op 

alle niveaus; 

 

Amendement  18 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter c 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(c) ertoe bijdragen dat een hoog niveau van 

bescherming van persoonsgegevens wordt 

gewaarborgd; 

(c) ertoe bijdragen dat een hoog niveau van 

bescherming van persoonsgegevens wordt 

gewaarborgd, met inbegrip van 

gegevensverwerkingssituaties in het kader 

van het werk of voor sociale 

beschermingsdoeleinden zoals vastgelegd 

in artikelen 81 en 82 van Verordening 

(EU) nr. XX/XX van het Europees 

Parlement en de Raad betreffende de 

bescherming van natuurlijke personen in 

verband met de verwerking van 

persoonsgegevens en betreffende het vrije 

verkeer van die gegevens (Algemene 

verordening gegevensbescherming) en in 

situaties die voortvloeien uit 

verplichtingen in het kader van Richtlijn 

2006/24/EG van het Europees Parlement 
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en de Raad betreffende de bewaring van 

gegevens die zijn gegenereerd of verwerkt 

in verband met het aanbieden van 

openbaar beschikbare elektronische 

communicatiediensten of van openbare 

communicatienetwerken en tot wijziging 

van Richtlijn 2002/58/EG; 

Amendement  19 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter d ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (d ter) bevordering van synergieën tussen 

de bestrijding van geweld, sociale 

uitsluiting en discriminatie teneinde tot 

meer gelijkheid te komen; 

 

Amendement  20 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter e 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(e) consumenten en ondernemingen in 

staat stellen in vertrouwen handel te 

drijven en aankopen te doen op de interne 

markt door de uit de 

consumentenwetgeving van de Unie 

voortvloeiende rechten te handhaven en 

de vrijheid van ondernemerschap op de 

interne markt te ondersteunen door 

grensoverschrijdende transacties te 

vergemakkelijken. 

(e) burgers in staat stellen hun recht op 

vrij verkeer en verblijf, en hun recht om in 

de interne markt te werken, studeren, 

vrijwilligerswerk te verrichten en te 

ondernemen te doen gelden. 

Amendement  21 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2. De indicatoren om de verwezenlijking 

van de in lid 1 genoemde doelstellingen te 

2. De indicatoren om de verwezenlijking 

van de in lid 1 genoemde doelstellingen te 
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meten, zijn onder meer de wijze waarop de 

eerbiediging, de uitoefening en de 

uitvoering van deze rechten in Europa 

wordt ervaren en het aantal klachten. 

meten, zijn onder meer de op Europees 

niveau verzamelde kwalitatieve en 

kwantitatieve gegevens betreffende de 

eerbiediging, de uitoefening en de 

uitvoering van deze rechten en het aantal 

klachten. 

 

Amendement  22 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 1 – letter c 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(c) de transnationale samenwerking 

bevorderen en de wederzijdse kennis en het 

wederzijdse vertrouwen tussen alle 

betrokken belanghebbenden ontwikkelen; 

(c) de transnationale samenwerking 

bevorderen en de wederzijdse kennis en het 

wederzijdse vertrouwen tussen alle 

betrokken belanghebbenden, met inbegrip 

van de sociale partners, netwerken en 

niet-gouvernementele organisaties, 
ontwikkelen; 

Amendement  23 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 2 – letter b 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(b) opleidingsactiviteiten, zoals de 

uitwisseling van personeel, workshops, 

seminars, opleiding van opleiders, 

ontwikkeling van modules voor online-

opleidingen en andere opleidingsmodules; 

(b) opleidingsactiviteiten, zoals de 

uitwisseling van personeel, workshops, 

seminars, opleiding van opleiders of 

individuele scholing op de werkplek, 

ontwikkeling van modules voor online-

opleidingen en andere opleidingsmodules 

die beschikbaar zijn voor het hele 

personeelsbestand, met inbegrip van 

vrijwilligers. Deze activiteiten dienen een 

genderdimensie en non-

discriminatieperspectief te omvatten. 
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Amendement  24 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 2 – letter d 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(d) ondersteuning van de voornaamste 

actoren, zoals ondersteuning van de 

lidstaten bij de uitvoering van het recht en 

het beleid van de Unie; ondersteuning van 

de belangrijkste Europese netwerken voor 

zover hun activiteiten verband houden met 

de verwezenlijking van de doelstellingen 

van het programma; netwerkvorming 

tussen gespecialiseerde instanties en 

organisaties, nationale, regionale en 

plaatselijke autoriteiten op Europees 

niveau; financiering van netwerken van 

deskundigen; financiering van 

waarnemingsposten op Europees niveau. 

(d) ondersteuning van de voornaamste 

actoren bij de uitvoering van het recht en 

het beleid van de Unie; ondersteuning van 

de belangrijkste Europese netwerken voor 

zover hun activiteiten verband houden met 

de verwezenlijking van de doelstellingen 

van het programma; netwerkvorming 

tussen gespecialiseerde instanties en 

organisaties, nationale, regionale en 

plaatselijke autoriteiten op Europees 

niveau; financiering van netwerken van 

deskundigen; grensoverschrijdende en 

interregionale samenwerking en 
financiering van waarnemingsposten op 

Europees niveau. 

Amendement  25 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 10 – lid 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. De Commissie zorgt, in samenwerking 

met de lidstaten, voor de algehele 

samenhang, complementariteit en synergie 

met andere instrumenten van de Unie, 

onder meer met het programma 'Justitie', 

het programma 'Europa voor de burger' en 

de programma's op het gebied van 

binnenlandse zaken, werkgelegenheid en 

sociale zaken, gezondheid en 

consumentenbescherming, onderwijs, 

opleiding, jeugd en sport, 

informatiemaatschappij en uitbreiding, met 

name het instrument voor 

pretoetredingssteun en de fondsen die 

onder het gemeenschappelijk strategisch 

kader vallen (GSK-fondsen). 

1. De Commissie zorgt, in samenwerking 

met de lidstaten, voor de algehele 

samenhang, complementariteit en synergie 

met andere instrumenten van de Unie, 

onder meer met het programma 'Justitie', 

het programma 'Europa voor de burger', 

het Europees Programma voor sociale 

verandering en innovatie en de 

programma's op het gebied van 

binnenlandse zaken, werkgelegenheid en 

sociale zaken, gezondheid en 

consumentenbescherming, onderwijs, 

opleiding, jeugd en sport, 

informatiemaatschappij en uitbreiding, met 

name het instrument voor 

pretoetredingssteun en de fondsen die 

onder het gemeenschappelijk strategisch 

kader vallen (GSK-fondsen). 
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21.9.2012 

ADVIES VAN DE COMMISSIE RECHTEN VAN DE VROUW EN 
GENDERGELIJKHEID 

aan de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken 

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 

vaststelling van het programma "Rechten en burgerschap" voor de periode 2014-2020 

(COM(2011)0758 – C7-0438/2011 – 2011/0344(COD)) 

Rapporteur voor advies: Regina Bastos 

 

 

BEKNOPTE MOTIVERING 

In haar document "Een begroting voor Europa 2020" heeft de Commissie de belangrijkste 

doelstellingen vastgelegd van de vereenvoudiging van de financieringsstructuur door een 

vermindering van het aantal Europese financieringsinstrumenten en de vaststelling van een 

aantal basisregels voor alle EU-financiering op het gebied van de grondrechten. Om duidelijk 

de nadruk te leggen op de Europese meerwaarde en om de financieringsregelingen te 

rationaliseren en te vereenvoudigen heeft de Commissie het nieuwe programma "Rechten en 

burgerschap" voorgesteld ter vervanging van drie bestaande programma's: 

– het programma "Grondrechten en burgerschap", 

– het programma Daphne III, 

– de onderdelen "Discriminatiebestrijding en verscheidenheid" en "Gelijkheid van mannen en 

vrouwen" van het programma voor werkgelegenheid en maatschappelijke solidariteit 

(Progress). 

Het programma "Rechten en burgerschap" moet met name de uit het Europees burgerschap 

voortvloeiende rechten, de beginselen van non-discriminatie en gelijkheid van vrouwen en 

mannen, het recht op de bescherming van persoonsgegevens, de rechten van het kind, de uit 

de consumentenwetgeving van de Unie voortvloeiende rechten en de vrijheid van 

ondernemerschap op de interne markt bevorderen. 

Er moet echter voor worden gewaakt dat het aspect van de gelijkheid van mannen en vrouwen 

niet uit de programma's verdwijnt door een te algemene doelstelling, waarbij gendergelijkheid 

in het beste geval in algemene termen wordt vermeld. 

Wanneer gendergerelateerde problemen onvoldoende aan bod komen, zou dat kunnen leiden 
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tot verminderde aandacht voor de rechten van de vrouw en de gelijkheid van mannen en 

vrouwen. 

Het is dan ook belangrijk dat het gelijkheidsbeginsel in de titel van de verordening wordt 

opgenomen. 

Het is ook van essentieel belang dat de doelstellingen van het Daphne-programma, waaronder 

de bestrijding van geweld tegen vrouwen, in de verordening worden gehandhaafd.  

Het voornemen om op de verschillende beleidsterreinen een flexibele financieringsregeling in 

te voeren moet nauwlettend worden gevolgd. Aangezien geen precieze informatie beschikbaar 

is over de toewijzingen voor specifieke projecten van het programma "Rechten en 

burgerschap", is het moeilijk te bepalen aan wie het programma ten goede komt en welke 

impact het zal hebben op de gelijkheid van mannen en vrouwen. 

De verordeningen zouden concrete, haalbare en verifieerbare doelstellingen op het gebied van 

gendergelijkheid moeten omvatten, met specifieke toewijzingen uit de begroting, waarbij de 

financiering op het niveau van de vorige periode wordt gehandhaafd.  

Anderzijds is het van essentieel belang het effect van de begrotingsuitvoering op de gelijkheid 

van mannen en vrouwen te volgen en te evalueren, om een precieze en doeltreffende 

beoordeling van de efficiëntie en de impact van de financiering mogelijk te maken. 

Het is cruciaal om alle wijzigingen in de voor gendergelijkheid uitgetrokken middelen in het 

oog te houden en zichtbaar te maken. 

Het is ook belangrijk erop toe te zien dat de begunstigden, overheidsinstanties en 

niet-gouvernementele organisaties ook in de toekomst naar behoren worden geïnformeerd 

over de financieringsmogelijkheden en de toegangsvoorwaarden van de verschillende 

programma's. 

 

Een laatste essentieel aspect is het stelselmatig verzamelen van vergelijkbare gegevens over 

verschillende soorten geweld tegen vrouwen binnen de Unie (ook al is dit bijzonder moeilijk 

omdat vrouwen en mannen uit schrik of uit schaamte vaak huiverig zijn om hun ervaringen 

met de betrokken personen te delen), om de werkelijke omvang van het probleem van geweld 

tegen vrouwen te kunnen vaststellen en passende oplossingen te vinden.  

AMENDEMENTEN 

De Commissie rechten van de vrouw en gendergelijkheid verzoekt de ten principale bevoegde 

Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken onderstaande amendementen 

in haar verslag op te nemen: 

Amendement  1 



 

PE491.176v02-00 62/136 RR\1010576NL.doc 

NL 

Voorstel voor een verordening 

Titel 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Voorstel voor een Voorstel voor een 

VERORDENING VAN HET EUROPEES 

PARLEMENT EN DE RAAD 

VERORDENING VAN HET EUROPEES 

PARLEMENT EN DE RAAD 

tot vaststelling van het programma 

"Rechten en burgerschap" voor de periode 

2014-2020 

tot vaststelling van het programma 

"Rechten, gelijkheid en burgerschap" voor 

de periode 2014-2020 

 (Dit amendement is van toepassing op de 

gehele tekst. Indien het amendement wordt 

aangenomen, wordt de overeenkomstige 

wijziging overal in de tekst aangebracht.) 

 

Amendement  2 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(1) De Europese Unie is gegrondvest op de 

beginselen van vrijheid, democratie, 

eerbiediging van de mensenrechten en 

fundamentele vrijheden en de rechtsstaat, 

welke beginselen de lidstaten gemeen 

hebben. Iedere burger van de Unie heeft de 

in het Verdrag vastgestelde rechten. In het 

Handvest van de grondrechten van de 

Europese Unie, dat met de 

inwerkingtreding van het Verdrag van 

Lissabon juridisch bindend werd in de hele 

Unie, zijn de fundamentele rechten en 

vrijheden opgenomen waarop burgers 

aanspraak kunnen maken in de Unie. Om 

van deze rechten een realiteit te maken, 

moeten ze worden bevorderd en 

geëerbiedigd. Het volledige genot van deze 

rechten moet worden gewaarborgd en 

eventuele belemmeringen moeten worden 

weggenomen. 

(1) De Europese Unie is gegrondvest op de 

beginselen van vrijheid, democratie, 

eerbiediging van de mensenrechten, 

fundamentele vrijheden en de rechtsstaat, 

de rechten van vrouwen, gelijkheid van 

mannen en vrouwen en 

non-discriminatie, welke beginselen de 

lidstaten gemeen hebben. Iedere burger van 

de Unie heeft de in het Verdrag 

vastgestelde rechten. In het Handvest van 

de grondrechten van de Europese Unie, dat 

met de inwerkingtreding van het Verdrag 

van Lissabon juridisch bindend werd in de 

hele Unie, zijn de fundamentele rechten en 

vrijheden opgenomen waarop burgers 

aanspraak kunnen maken in de Unie. Om 

van deze rechten een realiteit te maken, 

moeten ze worden bevorderd en 

geëerbiedigd. Het volledige genot van deze 

rechten moet worden gewaarborgd en 

eventuele belemmeringen moeten worden 

weggenomen. 
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Amendement  3 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(3) Burgers moeten de uit het burgerschap 

van de Unie voortvloeiende rechten ten 

volle kunnen uitoefenen. Zij moeten 

gebruik kunnen maken van het recht zich 

vrij in de Unie te verplaatsen en er vrij te 

verblijven, het actief en passief kiesrecht 

bij de verkiezingen voor het Europees 

Parlement en bij de 

gemeenteraadsverkiezingen, het recht op 

consulaire bescherming en het recht om 

verzoekschriften tot het Europees 

Parlement te richten. Burgers moeten met 

een gerust hart kunnen wonen, reizen en 

werken in een andere lidstaat en moeten 

erop kunnen vertrouwen dat hun rechten 

worden beschermd ongeacht waar zij zich 

bevinden in de Unie. 

(3) Burgers moeten hun rechten, zoals die 

zijn vastgelegd in de Verdragen, ten volle 

kunnen laten gelden en kunnen benutten, 

zonder discriminatie op om het even welke 

grond, met inbegrip van gender, 

genderidentiteit en genderexpressie. Zij 

moeten gebruik kunnen maken van het 

recht zich vrij in de Unie te verplaatsen en 

er vrij te verblijven, het actief en passief 

kiesrecht bij de verkiezingen voor het 

Europees Parlement en bij de 

gemeenteraadsverkiezingen, het recht op 

consulaire bescherming en het recht om 

verzoekschriften tot het Europees 

Parlement te richten. Burgers moeten met 

een gerust hart kunnen wonen, reizen en 

werken in een andere lidstaat en moeten 

erop kunnen vertrouwen dat hun rechten 

worden beschermd ongeacht waar zij zich 

bevinden in de Unie. 

 

Amendement  4 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 5 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(5) Bestrijding van discriminatie op grond 

van geslacht, ras of etnische afkomst, 

godsdienst of overtuiging, handicap, 

leeftijd of seksuele gerichtheid en 

gelijkheid van mannen en vrouwen zijn 

waarden die de lidstaten gemeen hebben. 

Bestrijding van alle vormen van 

discriminatie is een permanente 

doelstelling die een gecoördineerd 

optreden vereist, onder meer door de 

toewijzing van financiële middelen. 

(5) Krachtens de artikelen 10 en 19 

VWEU moet de Unie discriminatie op 

grond van geslacht, ras of etnische 

afkomst, godsdienst of overtuiging, 

handicap, leeftijd of seksuele gerichtheid 

bestrijden en gelijkheid centraal stellen. 

Het verbod op discriminatie is ook 

verankerd in artikel 21 van het Handvest 

van de grondrechten van de Europese 

Unie. Bestrijding van alle vormen van 

discriminatie vereist een gecoördineerd 

optreden, onder meer door de toewijzing 
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van financiële middelen. 

Motivering 

Combating discrimination and promoting equality between women and men should be 

complementary objectives of the Programme as women form the majority of most 

discriminated groups and are the majority of the EU population. Following the model of the 

current PROGRESS programme, the Rights and Citizenship Programme must give these two 

EU objectives an independent standing, and the recitals must reflect this. Since the 1995 

United Nations World Conference on Women, the EU has been implementing a double 

strategy with regards to equality between women and men combining specific actions and 

gender mainstreaming. The Rights and Citizenship programme must provide the framework 

and the funding needed for this double strategy. 

 

Amendement  5 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 5 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (5 bis) Conform artikel 2 en artikel 3, lid 

3, van het EU-Verdrag alsmede artikel 8 

VWEU is de gelijkheid van mannen en 

vrouwen een van de fundamentele 

waarden en doelstellingen van de Unie, 

die deze gelijkheid in al haar activiteiten 

moet bevorderen. De gelijkheid van 

mannen en vrouwen is ook vastgelegd in 

artikel 23 van het Handvest van de 

grondrechten van de Europese Unie. De 

Unie moet gendergelijkheid bevorderen 

via een tweesporenbeleid: de vaststelling 

van specifieke maatregelen en de 

integratie van de genderdimensie in alle 

beleidsvormen en begrotingstoewijzingen. 
 

Amendement  6 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 6 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(6) Conform de artikelen 8 en 10 van het 

Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie moeten doelstellingen 

(6  ,3 dil ,3 lekitra ne 2 lekitra snethcarK )

 eseporuE ed ednefferteb gardreV teh nav

 ne newuorv nav diehkjileg ed si einU
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inzake de gelijkheid van vrouwen en 

mannen en de bestrijding van discriminatie 

worden geïntegreerd in alle activiteiten van 

het programma. Er moet regelmatig 

toezicht en evaluatie plaatsvinden om na te 

gaan hoe bij de programma-activiteiten 

rekening is gehouden met kwesties inzake 

gendergelijkheid en non-discriminatie. 

 ne leod kjileppahcsneemeg nee nennam

 ed nav edraaw ekjileppahcsneemeg nee

 UEWV 01 ne 8 nelekitra ed mrofnoC .einU

 diehkjileg ed ekazni negnilletsleod neteom

 gnidjirtseb ed ne nennam ne newuorv nav

 ni dreergetnïeg nedrow eitanimircsid nav

 ezed rood teh nav netietivitca ella

 teH .ammargorp edletsegtsav gninedrorev

 sdjizredew nee po teom ammargorp

 netietivitca eredna ni reinam ednekretsrev

 eman tem ,netatsdil nav fo einU ed nav

 elanoitan ed roov redak-UE teh

 amoR ed nav eitargetni roov nëeigetarts

 roov tcap seeporuE teh ne

 edoirep ed roov diehkjilegredneg

 teom rE .nemonegpo nedrow ,0202-1102

 eitaulave ne thcizeot gitamleger

 ed jib eoh naag et an mo nednivstaalp

 si gnineker netietivitca-ammargorp

 ekazni seitsewk tem neduoheg

 .eitanimircsid-non ne diehkjilegredneg

 diehkjilegredneg teom einU eD

 ed :dielebneropseewt nee aiv neredroveb

 ella ni eisnemidredneg ed nav eitargetni

 negnizjiweotsgnitorgeb ne nemrovsdieleb

 ekeificeps nav gnilletstsav ed ne

.nelegertaam  
 

Amendement  7 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 6 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (6 bis) In zijn resolutie van 2 februari 

2012 over "het Daphne-programma: 

verwezenlijkingen en 

toekomstperspectieven"1 betreurt het 

Europees Parlement dat de bestrijding 

van geweld tegen kinderen, jongeren en 

vrouwen niet uitdrukkelijk wordt 

genoemd als specifieke doelstelling in het 

voorstel van de Commissie voor deze 

verordening. Het Parlement onderstreept 

ook dat het van essentieel belang is de 

doelstellingen van het Daphne 
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III-programma, met name de bestrijding 

van geweld tegen vrouwen, onder de 

doelstellingen van het programma te 

handhaven en dringt erop aan dat de 

financiering van het programma op 

eenzelfde of een hoger niveau dan dat van 

Daphne III wordt gehouden en dat de 

zichtbaarheid ervan groot blijft, gezien het 

succes, de doeltreffendheid en de 

populariteit van het programma. 
 __________ 

 1 Aangenomen teksten P7_TA(2012)0027. 

 

Amendement  8 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 6 ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (6 ter) Toekomstige oproepen tot het 

indienen van voorstellen voor acties ter 

medefinanciering van projecten die 

bijdragen tot de preventie en bestrijding 

van geweld tegen kinderen, jongeren en 

vrouwen en tot de bescherming van 

slachtoffers en risicogroepen moeten de 

naam "Daphne" behouden. 
 

Amendement  9 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 6 quater (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (6 quater) Projecten die bijdragen tot de 

preventie en bestrijding van geweld tegen 

kinderen, jongeren en vrouwen en tot de 

bescherming van slachtoffers en 

risicogroepen worden opgenomen onder 

de "Daphne-doelstellingen". 

 

Amendement  10 
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Voorstel voor een verordening 

Overweging 7 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(7) Geweld tegen vrouwen in al zijn 

vormen is een schending van de 

grondrechten en een ernstige bedreiging 

van de gezondheid. Dergelijk geweld 

bestaat overal in de Unie en er is een 

gecoördineerd optreden nodig om het aan 

te pakken. Maatregelen om het geweld 

tegen vrouwen te bestrijden, dragen bij tot 

de bevordering van de gelijkheid van 

vrouwen en mannen. 

(7) Alle vormen van geweld tegen 

vrouwen, kinderen, jongeren en andere 

risicogroepen is een echte schending van 

de grondrechten. Het heeft ernstige 

gevolgen, niet alleen voor de lichamelijke 

en geestelijke gezondheid van de 

slachtoffers van deze daden, maar ook 

voor de hele maatschappij aangezien het 

de meest wrede en pijnlijke uiting is van 

de bestaande ongelijkheden tussen 

vrouwen en mannen. Dit geweld is het 

gevolg van culturele en sociale factoren, 

alsook van de voortdurende ongelijkheid 

tussen mannen en vrouwen en de 

ongelijke verdeling van macht tussen man 

en vrouw in onze samenlevingen. 
Dergelijk geweld bestaat overal in de Unie 

en er is een sterke politieke wil en een 

gecoördineerd optreden op basis van de 

methoden en resultaten van de vorige 

Daphne-programma's nodig. Maatregelen 

om het geweld tegen vrouwen te bestrijden, 

dragen bij tot van de verzelfstandiging van 

vrouwen en de bevordering van de 

gelijkheid van vrouwen en mannen. 

Aangezien de Daphne-programma's sinds 

hun lancering in 1997 een groot succes 

zijn, zowel wat betreft de populariteit bij 

de belanghebbenden (begunstigden, 

universitaire en overheidsinstanties, 

niet-gouvernementele organisaties 

(ngo's)) als wat betreft de doeltreffendheid 

van de in het kader van deze programma's 

gefinancierde projecten, is het van 

essentieel belang dat het programma 

projecten met betrekking tot de 

voorkoming en bestrijding van geweld 

tegen kinderen, jongeren, vrouwen en 

andere risicogroepen als 

"Daphne"-projecten blijft bestempelen 

om de zichtbaarheid van de 

Daphne-programma's op deze manier 

optimaal te houden. 
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Amendement  11 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 8 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(8) Krachtens artikel 3, lid 3, van het 

Verdrag betreffende de Europese Unie 

moet de Unie de bescherming van de 

rechten van het kind bevorderen en 

discriminatie bestrijden. Kinderen zijn 

kwetsbaar, met name in een situatie van 

armoede, sociale uitsluiting, handicap of 

wanneer zij worden blootgesteld aan 

specifieke gevaren. Er moeten maatregelen 

worden genomen om de rechten van het 

kind te bevorderen en kinderen te 

beschermen tegen schade en geweld, die 

een gevaar vormen voor hun lichamelijke 

en geestelijke gezondheid. 

(8) Krachtens artikel 3, lid 3, van het 

Verdrag betreffende de Europese Unie 

moet de Unie de bescherming van de 

rechten van het kind bevorderen en 

discriminatie bestrijden. Kinderen zijn 

kwetsbaar, met name in een situatie van 

armoede, sociale uitsluiting, handicap of 

wanneer zij worden blootgesteld aan 

specifieke gevaren. Er moeten maatregelen 

worden genomen om de rechten van het 

kind te bevorderen en kinderen te 

beschermen tegen schade en geweld, die 

een gevaar vormen voor hun lichamelijke 

en geestelijke gezondheid. De Unie en de 

lidstaten moeten rekening houden met de 

rechten en plichten van ouders, voogden 

en andere personen die wettelijk 

verantwoordelijk zijn voor het kind.  
 

Amendement  12 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 8 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (8 bis) Veel niet-gouvernementele 

organisaties (ngo's) die op meerdere 

niveaus actief zijn kunnen op Europees 

niveau een belangrijke bijdrage leveren 

door middel van Europese representatieve 

netwerken van houders van rechten die de 

beleidskoers met betrekking tot de 

algemene doelstellingen van het 

programma helpen uitzetten. 

Motivering 

Het nieuwe programma moet net als in het Progress-programma en het Daphne-programma 
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de rol van ngo's in de beleidsvorming erkennen. 

 

Amendement  13 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 8 ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (8 ter) In artikel 9 VWEU wordt bepaald 

dat de Unie rekening moet houden met de 

eisen in verband met de bevordering van 

een hoog niveau van werkgelegenheid, de 

waarborging van een adequate sociale 

bescherming en de bestrijding van sociale 

uitsluiting. Maatregelen in het kader van 

het programma moeten gericht zijn op 

synergieën tussen de bestrijding van 

armoede, sociale uitsluiting en 

discriminatie en de bevordering van 

gendergelijkheid en gelijkheid voor 

iedereen. 

Motivering 

De coördinatie tussen beleid ter bevordering van een grotere gelijkheid en ter bestrijding van 

discriminatie enerzijds en het beleid ter bevordering van sociale insluiting en ter bestrijding 

van armoede anderzijds is een van de toegevoegde waarden van het huidige Progress-

programma. Deze toegevoegde waarde moet ook in de volgende programmeringsperiode 

gekoesterd worden, ook al worden het beleid inzake sociale insluiting en het beleid inzake 

gelijkheid via verschillende programma's gefinancierd. 

 

Amendement  14 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 10 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(10) In de mededeling van de Commissie 

over Europa 2020 wordt een strategie voor 

slimme, duurzame en inclusieve groei 

gepresenteerd. Door de ondersteuning en 

bevordering van de rechten van burgers 

binnen de Unie, de bestrijding van 

discriminatie en ongelijkheid en de 

bevordering van burgerschap kan worden 

(10) In de mededeling van de Commissie 

over Europa 2020 wordt een strategie voor 

slimme, duurzame en inclusieve groei 

gepresenteerd. Door de ondersteuning en 

bevordering van de rechten van burgers 

binnen de Unie, de bevordering van de 

gelijkheid van vrouwen en mannen, de 

bestrijding van discriminatie en 
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bijgedragen tot de verwezenlijking van de 

specifieke doelstellingen en 

kerninitiatieven van de Europa 2020-

strategie. 

ongelijkheid en de bevordering van 

burgerschap kan worden bijgedragen tot de 

verwezenlijking van de specifieke 

doelstellingen en kerninitiatieven van de 

Europa 2020-strategie. 

Motivering 

Gelijkheid van vrouwen en mannen is cruciaal voor het succes van de Europa 2020-strategie. 

Specifieke bepalingen in de Europa 2020-strategie zijn afgeleid uit het VN-Verdrag. 

 

Amendement  15 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 12 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (12 bis) De verwezenlijking van de 

overkoepelende prioriteiten van 

gendergelijkheid en bestrijding van 

geweld tegen vrouwen in al zijn vormen 

vergt een voldoende hoog en voorspelbaar 

financieringsniveau. Bijgevolg moet de 

stap naar vereenvoudiging en een 

efficiënter beheer van de financiering 

ervoor zorgen dat er permanent 

financiering door de Unie voorbehouden 

is voor de bevordering van 

gendergelijkheid en de bestrijding van 

geweld tegen vrouwen in al zijn vormen, 

dat het voor die prioriteit voorbehouden 

financieringsniveau niet lager ligt dan dat 

voor Daphne III en dat er een 

evenwichtige geografische spreiding 

bestaat binnen de organisaties die 

financiering ontvangen. 
 

Amendement  16 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 13 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (13 bis) De financiering van programma's 

en activiteiten ter bevordering van de 
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rechten van vrouwen en van 

gendergelijkheid bepaalt grotendeels of de 

EU-begroting de verbintenis van het 

VWEU tot gendergelijkheid weerspiegelt. 

Bijgevolg moet de Commissie de te 

financieren programma's en maatregelen 

selecteren door de voorstellen af te wegen 

aan de hand van enkele vooraf bepaalde 

criteria die in het bijzonder rekening 

houden met de Europese toegevoegde 

waarde op het vlak van gendergelijkheid 

en de bestrijding van geweld tegen 

vrouwen in al zijn vormen. 
 

Amendement  17 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 14 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (14 bis) Het stelselmatig verzamelen van 

vergelijkbare gegevens over verschillende 

soorten geweld tegen kinderen, jongeren, 

vrouwen en andere risicogroepen binnen 

de Unie is van essentieel belang om de 

werkelijke omvang van het probleem vast 

te stellen en passende oplossingen te 

vinden. 
 

Amendement  18 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 15 bis (nieuw) 

 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (15 bis) Krachtens de artikelen 8, 9 en 10 

VWEU moet de Unie gelijkheid van 

vrouwen en mannen in elk beleid 

bevorderen, alsook sociale uitsluiting en 

discriminatie op grond van ras of etnische 

afkomst, godsdienst of overtuiging, 

handicap, leeftijd of seksuele gerichtheid 

bestrijden. 
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Amendement  19 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 15 ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (15 ter) Genderbudgettering is de 

toepassing van gendermainstreaming in 

het begrotingsproces. Het staat voor een 

op gender gebaseerde beoordeling van 

begrotingen, waarbij alle niveaus van het 

begrotingsproces vanuit een 

genderperspectief worden bekeken en 

waarbij inkomsten en uitgaven met het 

oog op gendergelijkheid worden 

geherstructureerd. 
 

Amendement  20 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 18 ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (18 ter) De specifieke financiering van 

projecten voor de bescherming van de 

rechten van de vrouw en de bevordering 

van de gelijkheid van mannen en 

vrouwen, met inbegrip van maatregelen 

ter bestrijding van geweld tegen vrouwen, 

moet worden uitgebreid opdat deze 

projecten tot een goed einde kunnen 

worden gebracht. De jaarlijkse 

financiering moet billijk worden gespreid, 

zodat de continuïteit van de doelstellingen 

en gevoerde acties is verzekerd. 
 

Amendement  21 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

In het kader van het programma worden 

acties met een Europese toegevoegde 

In het kader van het programma worden 

acties met een Europese toegevoegde 
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waarde gefinancierd. Daartoe zorgt de 

Commissie ervoor dat de voor financiering 

geselecteerde acties gericht zijn op het 

bereiken van resultaten met een Europese 

toegevoegde waarde en ziet zij er aan de 

hand van de eindresultaten van de in het 

kader van het programma gefinancierde 

acties op toe dat er daadwerkelijk een 

Europese toegevoegde waarde wordt 

gerealiseerd. 

waarde gefinancierd overeenkomstig de 

beginselen van genderbudgettering. 

Daartoe zorgt de Commissie ervoor dat de 

voor financiering geselecteerde acties 

gericht zijn op het bereiken van resultaten 

met een Europese toegevoegde waarde en 

ziet zij er aan de hand van de 

eindresultaten van de in het kader van het 

programma gefinancierde acties op toe dat 

er daadwerkelijk een Europese 

toegevoegde waarde wordt gerealiseerd. 

De Europese toegevoegde waarde wordt 

beoordeeld op basis van het potentieel van 

de maatregelen om bij te dragen tot de 

verwezenlijking van de overkoepelende 

prioriteiten van gendergelijkheid en 

bestrijding van geweld tegen vrouwen. 
 

Amendement  22 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

De algemene doelstelling van het 

programma is bij te dragen tot de 

totstandbrenging van een ruimte waarin de 

rechten van personen, zoals die zijn 

vastgelegd in het Verdrag betreffende de 

werking van de Europese Unie en het 

Handvest van de grondrechten van de 

Europese Unie, worden bevorderd en 

beschermd. 

De algemene doelstelling van het 

programma is bij te dragen tot de 

totstandbrenging van een ruimte waarin de 

rechten van personen, het beginsel van 

gelijkheid van vrouwen en mannen, 

gelijkheid en non-discriminatie, zoals die 

zijn vastgelegd in het VWEU, het Handvest 

van de grondrechten van de Europese Unie 

en de internationale verdragen op het 

gebied van mensenrechten waarbij de 

Unie partij is, worden bevorderd, 

beschermd en effectief toegepast. 

 

Amendement  23 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter b 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(b) bevordering van de effectieve 

toepassing van het beginsel van non-

(b) bevordering van de effectieve 

toepassing van het beginsel van non-
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discriminatie op grond van geslacht, ras of 

etnische afkomst, godsdienst of 

overtuiging, handicap, leeftijd of seksuele 

gerichtheid, met inbegrip van de gelijkheid 

van vrouwen en mannen en de rechten van 

gehandicapten en ouderen; 

discriminatie op grond van geslacht, ras of 

etnische afkomst, godsdienst of 

overtuiging, handicap, leeftijd of seksuele 

gerichtheid en van de rechten van 

gehandicapten en ouderen; 

Zie ook amendementen 10 en 11 tot vaststelling van specifieke doelstellingen inzake de 

gelijkheid tussen vrouwen en mannen en de preventie en bestrijding van geweld tegen 

kinderen, jongeren, vrouwen en andere risicogroepen. 

 

Amendement  24 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter b bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

  (b bis) vrouwenrechten, gendergelijkheid 

en de verzelfstandiging van vrouwen 

bevorderen en ervoor zorgen dat het 

gendergelijkheidsperspectief bij de 

uitstippeling en tenuitvoerlegging van het 

beleid en de activiteiten van de Unie op 

alle niveaus in acht wordt genomen; 
 

Amendement  25 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter b ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (b ter) de contentieuze procedures in geval 

van niet-naleving van de beginselen van 

non-discriminatie aan de hand van 

simpele en snelle procedures 

vereenvoudigen; 
 

Amendement  26 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter b quater (nieuw) 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (b quater) geweld in al zijn vormen tegen 

kinderen, jongeren, vrouwen en andere 

risicogroepen zoals ouderen, 

gendergerelateerd geweld en geweld in 

persoonlijke relaties voorkomen en 

bestrijden, slachtoffers van dergelijk 

geweld ondersteunen en beschermen en 

aangeven welke maatregelen in verband 

met de specifieke, in dit punt als 

"Daphne" aangeduide doelstellingen zijn 

genomen;  
 

Amendement  27 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter b quinquies (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (b quinquies) de gelijkwaardigheid 

beschermen en bevorderen; 
 

Amendement  28 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter b sexies (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (b sexies) geweld en haat met name op 

grond van gender, ras of etnische 

afkomst, godsdienst of overtuiging, 

handicap, leeftijd of genderidentiteit 

voorkomen en bestrijden, en 

verdraagzaamheid en respect voor de 

waardigheid van het individu bevorderen;  
 

Amendement  29 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter b septies (nieuw) 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (b septies) gelijkheid van vrouwen en 

mannen op de arbeidsmarkt en de strijd 

tegen discriminatie op dit gebied 

bevorderen; 
 

Amendement  30 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter d 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(d) de eerbiediging van de rechten van het 

kind bevorderen; 

(d) de eerbiediging van de rechten van het 

kind bevorderen, rekening houdend met 

de bijzondere kwetsbaarheid van jonge 

meisjes; 

 

Amendement  31 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 2 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (2 bis) De indicatoren en kwantitatieve 

gegevens op basis waarvan de 

verwezenlijking van de in deze 

verordening bedoelde doelstellingen wordt 

beoordeeld, zijn naar geslacht uitgesplitst. 
 

Amendement  32 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 1 – letter a 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(a) de voorlichting over en de kennis van 

het recht en het beleid van de Unie 

verbeteren; 

(a) de voorlichting over en de kennis van 

het recht en het beleid van de Unie 

verbeteren, vooral met de bedoeling de 

kennis en het bewustzijn van de burgers 

rond hun rechten, met name op het gebied 

van gelijkheid van mannen en vrouwen 
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en non-discriminatie, te vergroten en 

burgers in dit opzicht zelfstandig te 

maken; 

 

Amendement  33 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 1 – letter b bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (b bis) niet-gouvernementele organisaties 

(ngo's) en andere organisaties die actief 

zijn op het gebied van de preventie en 

bestrijding van geweld ondersteunen; 

Amendement  34 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 1 – letter b ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (b ter) verenigingen en niet-

gouvernementele organisaties bijstaan en 

ondersteunen die in het bijzonder actief 

zijn op het gebied van preventie, 

opsporing, bescherming van en bijstand 

aan slachtoffers van mensenhandel; 
 

Amendement  35 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 1 – letter b quater (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (b quater) al dan niet 

grensoverschrijdende verenigingen en 

netwerken van verenigingen op het gebied 

van samenwerking ondersteunen, de 

uitwisseling van informatie, goede 

praktijken en interventiemaatregelen op 

het vlak van psychologische en juridische 

bijstand en/of economische en sociale 

ondersteuning bevorderen en de sociale 

re-integratie van slachtoffers van geweld 
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ondersteunen; 
 

Amendement  36 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 1 – letter b quinquies (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (b quinquies) verenigingen en niet-

gouvernementele organisaties 

ondersteunen bij de uitwisseling van 

informatie, goede praktijken en 

interventiemaatregelen op het vlak van 

rehabilitatie en sociale re-integratie van 

gewelddadige individuen en daarbij 

zorgen voor synergie met het programma 

"Justitie"; 
 

Amendement  37 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 1 – letter b sexies (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (b sexies) verenigingen ondersteunen die 

bijstand verlenen aan vrouwen die het 

slachtoffer zijn van discriminatie op de 

arbeidsmarkt en in de maatschappij; 
 

Amendement  38 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 2 – letter a 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(a) analytische werkzaamheden, zoals de 

verzameling van gegevens en statistieken; 

ontwikkeling van gemeenschappelijke 

methoden en, in voorkomend geval, 

indicatoren of benchmarks; studies, 

onderzoeken, analyses en enquêtes; 

evaluaties en effectbeoordelingen; 

opstelling en publicatie van handleidingen, 

(a) analytische werkzaamheden, zoals de 

stelselmatige verzameling van 

vergelijkbare gegevens en statistieken, ook 

over de verschillende soorten geweld, 

gaande van fysieke agressie tot emotioneel 

misbruik tegen kinderen, jongeren, 

vrouwen en andere risicogroepen; 

ontwikkeling van gemeenschappelijke 
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verslagen en educatief materiaal; toezicht 

op en evaluatie van de omzetting en 

toepassing van de wetgeving van de Unie 

en toezicht op en evaluatie van de 

uitvoering van het beleid van de Unie; 

workshops, seminars, vergaderingen van 

deskundigen, conferenties; 

methoden en, in voorkomend geval, 

indicatoren of benchmarks, waarbij ervoor 

wordt gezorgd dat deze gegevens en 

informatie naar geslacht zijn uitgesplitst; 

studies, onderzoeken, analyses en 

enquêtes; evaluaties en 

effectbeoordelingen; opstelling en 

publicatie van handleidingen, verslagen en 

educatief materiaal; toezicht op en 

evaluatie van de omzetting en toepassing 

van de wetgeving van de Unie en toezicht 

op en evaluatie van de uitvoering van het 

beleid van de Unie; workshops, seminars, 

vergaderingen van deskundigen, 

conferenties met inbegrip van een globale 

en transversale benadering van het begrip 

geslacht; 

 

Amendement  39 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 2 – letter b  

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(b) opleidingsactiviteiten, zoals de 

uitwisseling van personeel, workshops, 

seminars, opleiding van opleiders, 

ontwikkeling van modules voor online-

opleidingen en andere opleidingsmodules; 

(b) opleidingsactiviteiten, zoals de 

uitwisseling van personeel, workshops, 

seminars, opleiding van opleiders, 

ontwikkeling van modules voor online-

opleidingen en andere opleidingsmodules, 

die in nauwe samenwerking met 

organisaties uit het maatschappelijk 

middenveld en deskundigen zijn 

ontwikkeld en waarbij een globale en 

transversale dimensie van het begrip 

geslacht in aanmerking wordt genomen; 

in voorkomend geval moeten dergelijke 

activiteiten een gender- en non-

discriminatieperspectief omvatten en 

gericht zijn op de preventie, bestrijding en 

erkenning van geweld op grond van 

gender en de bevordering van gelijkheid 

van mannen en vrouwen; 

 

Amendement  40 
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Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 2 – letter b bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (b bis) campagnes gericht op de 

bestrijding van genderstereotypen en van 

de commercialisering van het 

vrouwenbeeld in de media; 
 

Amendement  41 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 2 – letter c  

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(c) activiteiten inzake wederzijds leren, 

samenwerking, bewustmaking en 

verspreiding, zoals vaststelling en 

uitwisseling van beproefde methoden, 

innovatieve benaderingen en ervaringen, 

organisatie van intercollegiale toetsing en 

wederzijds leren; organisatie van 

conferenties en seminars; organisatie van 

bewustmakings- en informatiecampagnes, 

mediacampagnes en -evenementen, 

waaronder institutionele communicatie 

over de politieke prioriteiten van de 

Europese Unie; compilatie en publicatie 

van materiaal voor de verspreiding van 

informatie en de resultaten van het 

programma; ontwikkeling, werking en 

onderhoud van ICT-systemen en -

instrumenten;  

(c) activiteiten inzake wederzijds leren, 

samenwerking, bewustmaking en 

verspreiding, zoals vaststelling en 

uitwisseling van beproefde methoden, 

innovatieve benaderingen en ervaringen, 

organisatie van intercollegiale toetsing en 

wederzijds leren; organisatie van 

conferenties en seminars; organisatie van 

op specifieke doelgroepen gerichte 
bewustmakings- en informatiecampagnes, 

mediacampagnes en -evenementen, 

waaronder campagnes op het gebied van 

de preventie en bestrijding van geweld, 

alsook institutionele communicatie over de 

politieke prioriteiten van de Europese 

Unie; compilatie en publicatie van 

materiaal voor de verspreiding van 

informatie en de resultaten van het 

programma; ontwikkeling, werking en 

onderhoud van ICT-systemen en -

instrumenten; deze activiteiten moeten het 

begrip geslacht op een transversale en 

globale wijze benaderen die zich toespitst 

op de bevordering van gelijkheid van 

mannen en vrouwen, non-discriminatie 

en verzelfstandiging van vrouwen; 
 

Amendement  42 
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Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 2 – letter d  

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(d) ondersteuning van de voornaamste 

actoren, zoals ondersteuning van de 

lidstaten bij de uitvoering van het recht en 

het beleid van de Unie; ondersteuning van 

de belangrijkste Europese netwerken voor 

zover hun activiteiten verband houden met 

de verwezenlijking van de doelstellingen 

van het programma; netwerkvorming 

tussen gespecialiseerde instanties en 

organisaties, nationale, regionale en 

plaatselijke autoriteiten op Europees 

niveau; financiering van netwerken van 

deskundigen; financiering van 

waarnemingsposten op Europees niveau. 

(d) ondersteuning van de voornaamste 

actoren, zoals ondersteuning van de 

lidstaten bij de uitvoering van het recht en 

het beleid van de Unie; ondersteuning van 

de belangrijkste Europese netwerken voor 

zover hun activiteiten verband houden met 

de verwezenlijking van de doelstellingen 

van het programma; financiële 

ondersteuning voor acties en 

exploitatiekosten van ngo's en andere 

organisaties die de doelstellingen van het 

programma nastreven, met name de 

bestrijding van geweld tegen kinderen en 

vrouwen; netwerkvorming tussen 

gespecialiseerde instanties en organisaties, 

nationale, regionale en plaatselijke 

autoriteiten op Europees niveau; 

financiering van netwerken van 

deskundigen; vaststelling en 

tenuitvoerlegging van steunprogramma's 

voor slachtoffers en risicogroepen op het 

gebied van de preventie en bestrijding van 

geweld; financiering van 

waarnemingsposten op Europees niveau. 

 

Amendement  43 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 2 – letter d bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (d bis) acties die er specifiek op gericht 

zijn de beginselen van gendergelijkheid en 

non-discriminatie te bevorderen, en 

doeltreffende maatregelen om geweld 

tegen vrouwen in al zijn vormen te 

bestrijden. 
 

Amendement  44 
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Voorstel voor een verordening 

Artikel 7 – lid 1 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 1 bis. Ten einde de continuïteit van de via 

het programma nagestreefde 

doelstellingen en acties te verzekeren, 

mogen de jaarlijkse financieringsniveaus 

voor elk gebied niet aanzienlijk 

verschillen, tenzij daar objectieve redenen 

voor zijn die naar behoren 

gedocumenteerd en geruime tijd op 

voorhand bekendgemaakt moeten worden. 
 

Amendement  45 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 7 – lid 2 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 2 bis. Voor elk van de doelstellingen van 

deze verordening wordt een vergelijkbaar 

of hoger niveau van financiële bijstand 

verzekerd in vergelijking met het 

financieringsniveau dat is voorzien in het 

kader van de in artikel 13 bedoelde 

programma's voor de periode 2007 tot 

2013. Bij de toewijzing van de middelen 

voor deze gebieden in de jaarlijkse 

werkprogramma's neemt de Commissie de 

prioriteiten van de Unie in aanmerking, 

alsook de noodzaak om de financiering 

voor alle in artikel 4, lid 1, genoemde 

gebieden op een toereikend en billijk 

niveau te handhaven. 
 

Amendement  46 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 8 – lid 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2. Ter uitvoering van het programma stelt 

de Commissie jaarlijkse werkprogramma's 

2. Ter uitvoering van het programma stelt 

de Commissie jaarlijkse werkprogramma's 
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vast in de vorm van 

uitvoeringshandelingen. Deze 

uitvoeringshandelingen worden vastgesteld 

overeenkomstig de raadplegingsprocedure 

van artikel 9, lid 2. 

vast met betrekking tot de in artikel 4, 

lid 1, bedoelde specifieke doelstellingen en 

de in artikel 5 bedoelde acties in de vorm 

van uitvoeringshandelingen. Deze 

uitvoeringshandelingen worden vastgesteld 

overeenkomstig de raadplegingsprocedure 

van artikel 9, lid 2. 

Motivering 

The proposed regulation does not include information on how the funding will be allocated to 

the different priorities and actions across the year and it does not provide guarantees that the 

levels of funding for the specific objectives of the programme will be predictable each year. 

Promoting equality of all, implementing the principle of non-discrimination, promoting 

equality between women and men and combating violence against women, children and other 

vulnerable persons require sustainable and predictable funding every year. In addition, 

European Networks working on those topics require sustainable and predictable funding to 

be able to continue their work with their members in an effective manner. The legal text of the 

Programme must provide some indication that funding for activities in these fields will be 

available every year. 

 

Amendement  47 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 8 – lid 3 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 3 bis. Er wordt toegezien op een passende 

en billijke verdeling van financiële steun 

over de verschillende gebieden die onder 

deze verordening vallen, rekening 

houdend met het niveau van de 

financiering die voor de periode 2007 tot 

2013 aan de in artikel 13 bedoelde 

programma's is toegewezen. Wanneer zij 

een besluit neemt over het toewijzen van 

de middelen voor deze gebieden in de 

jaarlijkse werkprogramma's, neemt de 

Commissie de noodzaak in acht om de 

financiering voor de in artikel 4, lid 1, 

bedoelde doelstellingen te verhogen. 
 

Amendement  48 
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Voorstel voor een verordening 

Artikel 12 – lid 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. De Commissie houdt regelmatig toezicht 

op het programma om na te gaan of de 

acties die in het kader van het programma 

worden verricht op de in artikel 5, lid 1, 

genoemde actieterreinen zijn 

geïmplementeerd en of de in artikel 4 

genoemde specifieke doelstellingen zijn 

verwezenlijkt. Het toezicht is ook een 

manier om te beoordelen hoe bij de 

programma-acties rekening is gehouden 

met kwesties inzake gendergelijkheid en 

non-discriminatie. In voorkomend geval 

moeten de indicatoren worden uitgesplitst 

naar geslacht, leeftijd en handicap.  

1. De Commissie houdt regelmatig toezicht 

op het programma om na te gaan of de 

acties die in het kader van het programma 

worden verricht op de in artikel 5, lid 1, 

genoemde actieterreinen zijn 

geïmplementeerd en of de in artikel 4 

genoemde specifieke doelstellingen zijn 

verwezenlijkt. Het toezicht is ook een 

manier om te beoordelen hoe bij de 

programma-acties rekening is gehouden 

met kwesties inzake gendergelijkheid, 

bestrijding van en bescherming tegen 

geweld en non-discriminatie. De 

indicatoren worden uitgesplitst naar 

geslacht, leeftijd en handicap.  

 

Amendement  49 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 12 – lid 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

3. In het tussentijdse evaluatieverslag 

wordt nader ingegaan op de 

verwezenlijking van de doelstellingen van 

het programma, de doeltreffendheid van 

het gebruik van de middelen en de 

Europese toegevoegde waarde van het 

programma om te kunnen beslissen of de 

financiering op de door het programma 

bestreken terreinen na 2020 zal worden 

verlengd, gewijzigd of stopgezet. Er wordt 

ook nagegaan of het programma kan 

worden vereenvoudigd, wat de interne en 

externe samenhang ervan is en of alle 

doelstellingen en acties nog steeds relevant 

zijn. Er wordt rekening gehouden met de 

resultaten van de in artikel 13 bedoelde 

evaluaties achteraf van de programma's. 

3. In het tussentijdse evaluatieverslag 

wordt nader ingegaan op de 

verwezenlijking van de doelstellingen van 

het programma, de doeltreffendheid van 

het gebruik van de middelen en de 

Europese toegevoegde waarde van het 

programma om te kunnen beslissen of de 

financiering op de door het programma 

bestreken terreinen na 2020 zal worden 

verlengd, gewijzigd of stopgezet. Er wordt 

ook nagegaan of het programma kan 

worden vereenvoudigd, wat de interne en 

externe samenhang ervan is en of alle 

doelstellingen en acties nog steeds relevant 

zijn. Er wordt rekening gehouden met de 

resultaten van de in artikel 13 bedoelde 

evaluaties achteraf van de programma's. In 

haar tussentijdse evaluatieverslag zal de 

Commissie in het bijzonder nader ingaan 
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op subsidies voor exploitatiekosten in het 

kader van de financiering van de 

voornaamste actoren, de belangrijkste 

Europese netwerken, netwerken van 

deskundigen of waarnemingsposten op 

Europees niveau. 
 

Amendement  50 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 12 – lid 4 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 4 bis. De verwezenlijking van de algemene 

en specifieke doelstellingen als bedoeld in 

artikel 3 en artikel 4, lid 1, wordt 

beoordeeld aan de hand van meetbare, 

naar geslacht uitgesplitste prestatie-

indicatoren. Een belangrijk 

referentiepunt daarbij is de Europese 

toegevoegde waarde voor de 

verwezenlijking van de overkoepelende 

prioriteiten van gendergelijkheid en 

bestrijding van geweld tegen vrouwen. 
 

Amendement  51 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 12 – lid 4 ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 4 ter. In het tussentijdse evaluatieverslag 

en het verslag over de evaluatie achteraf 

moet het begrip geslacht op een 

transversale en globale wijze worden 

benaderd en moeten de conclusies van de 

evaluatie gebaseerd zijn op 

geslachtsspecifieke en naar geslacht 

uitgesplitste indicatoren en gegevens. 
 

 



 

PE491.176v02-00 86/136 RR\1010576NL.doc 

NL 

PROCEDURE 

Titel Vaststelling van het programma “Rechten en burgerschap” voor de 

periode 2014-2020 

Document- en procedurenummers COM(2011)0758 – C7-0438/2011 – 2011/0344(COD) 

Commissie ten principale 

       Datum bekendmaking 

LIBE 

15.12.2011 
   

Advies uitgebracht door 

       Datum bekendmaking 

FEMM 

15.12.2011 

Medeverantwoordelijke commissie(s) - 

datum bekendmaking 

24.5.2012 

Rapporteur voor advies 

       Datum benoeming 

Regina Bastos 

22.11.2011 

Behandeling in de commissie 10.7.2012 3.9.2012   

Datum goedkeuring 19.9.2012    

Uitslag eindstemming +: 

–: 

0: 

25 

1 

3 

Bij de eindstemming aanwezige leden Regina Bastos, Marije Cornelissen, Edite Estrela, Iratxe García Pérez, 

Zita Gurmai, Mikael Gustafsson, Mary Honeyball, Lívia Járóka, Teresa 

Jiménez-Becerril Barrio, Nicole Kiil-Nielsen, Silvana Koch-Mehrin, 

Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Astrid Lulling, Barbara Matera, Krisztina 

Morvai, Norica Nicolai, Joanna Senyszyn, Joanna Katarzyna 

Skrzydlewska, Britta Thomsen, Marina Yannakoudakis, Anna 

Záborská, Inês Cristina Zuber 

Bij de eindstemming aanwezige vaste 

plaatsvervanger(s) 

Silvia Costa, Mariya Gabriel, Ana Miranda, Doris Pack, Antigoni 

Papadopoulou, Licia Ronzulli, Angelika Werthmann 

 



 

RR\1010576NL.doc 87/136 PE491.176v02-00 

 NL 

 

19.7.2012 

ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE 

aan de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken 

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 

vaststelling van het programma "Rechten en burgerschap" voor de periode 2014-2020 

(COM(2011)0758 – C7-0438/2011 – 2011/0344(COD)) 

Rapporteur voor advies: Barbara Matera 

 

 

BEKNOPTE MOTIVERING 

De Commissie heeft een voorstel ingediend tot vaststelling van het programma "Rechten en 

burgerschap", dat deel zal uitmaken van het meerjarig financieel kader voor de periode 2014-

2020. De algemene doelstelling van het programma is bij te dragen tot de totstandbrenging 

van een ruimte waarin de rechten van personen, zoals die zijn vastgelegd in het Verdrag 

betreffende de werking van de Europese Unie en het Handvest van de grondrechten van de 

Europese Unie, worden bevorderd en beschermd. 

 

Met het oog op vereenvoudiging en rationalisatie vervangt het programma "Rechten en 

burgerschap" drie bestaande programma's: Grondrechten en burgerschap, Daphne III en de 

onderdelen "Discriminatiebestrijding en verscheidenheid" en "Gelijkheid van mannen en 

vrouwen" van het Programma voor werkgelegenheid en maatschappelijke solidariteit 

(Progress). Na het verrichten van een effectbeoordeling is de Commissie tot de bevinding 

gekomen dat een fusie van deze programma's zal leiden tot een betere financieringsaanpak op 

het gebied van mensenrechten, non-discriminatie, gegevensbescherming en burgerschap. 

 

Het programma "Rechten en burgerschap" spitst zich toe op vijf concrete doelstellingen:  

 bijdragen tot de versterking van de uitoefening van de uit het burgerschap van de Unie 

voortvloeiende rechten; 

 de doeltreffende toepassing van het beginsel van non-discriminatie op grond van geslacht, 

ras of etnische afkomst, godsdienst of overtuiging, handicap, leeftijd of seksuele 

gerichtheid, met inbegrip van de gelijkheid van vrouwen en mannen en de rechten van 

gehandicapten en ouderen, bevorderen; 

 ertoe bijdragen dat een hoog niveau van bescherming van persoonsgegevens wordt 

gewaarborgd; 
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 de eerbiediging van de rechten van het kind bevorderen; 

 consumenten en ondernemingen in staat stellen in vertrouwen handel te drijven en 

aankopen te doen op de interne markt door de uit de consumentenwetgeving van de Unie 

voortvloeiende rechten te handhaven en de vrijheid van ondernemerschap op de interne 

markt te ondersteunen door grensoverschrijdende transacties te vergemakkelijken. 

 

De rapporteur voor advies vindt het verontrustend dat het nieuwe voorstel niet uitdrukkelijk 

ingaat op bepaalde essentiële punten, zoals de bescherming van kinderen, jongeren en 

vrouwen tegen iedere vorm van geweld, de bestrijding van mensenhandel en seksuele 

uitbuiting, alsook genderkwesties en gendermainstreaming, waardoor deze thema's 

onderbelicht en ondergefinancierd dreigen te worden, met name in vergelijking met de 

huidige financieringsperiode. 

 

Het Commissievoorstel geeft aan dat de belangrijkste indicatoren om de verwezenlijking van 

de doelstellingen te meten onder meer betrekking hebben op de wijze waarop de eerbiediging, 

de uitoefening en de uitvoering van deze rechten in Europa wordt ervaren en op het aantal 

klachten. De rapporteur voor advies wijst erop dat dit geen ideale indicatoren zijn om 

vooruitgang te meten. Tal van factoren, ook externe, kunnen er immers invloed op uitoefenen. 

Bovendien zegt een daling van het aantal klachten niet per definitie iets over de kwaliteit van 

het programma. 

 

De kredieten voor de uitvoering van het programma in de periode van 1 januari 2014 tot en 

met 31 december 2020 belopen 439 miljoen euro in huidige prijzen. Afgezien van inflatie en 

eventuele aanpassingen aan het programma is de omvang van de kredieten voor de 

totstandbrenging van een ruimte van recht in de Europese Unie vergelijkbaar met de 

financiering in het kader van het huidige meerjarig financieel kader. 

 

Het voorstel van de Commissie tot vaststelling van het programma "Rechten en burgerschap" 

voor de periode 2014-2020 moet worden goedgekeurd met de hierna volgende 

amendementen. 

AMENDEMENTEN 

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie burgerlijke 

vrijheden, justitie en binnenlandse zaken onderstaande amendementen in haar verslag op te 

nemen: 
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Amendement  1 

Ontwerpwetgevingsresolutie 

Paragraaf 1 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 1 bis. wijst erop dat de in het 

wetgevingsvoorstel genoemde financiële 

middelen slechts een indicatie voor de 

wetgevingsautoriteit vormen en dat deze 

niet kunnen worden vastgesteld zolang er 

geen overeenstemming is bereikt over de 

verordening betreffende het meerjarig 

financieel kader voor de periode 2014-

2020; 

 

Amendement  2 

Ontwerpwetgevingsresolutie 

Paragraaf 1 ter (nieuw) 

 

Ontwerpwetgevingsresolutie Amendement 

 1 ter. herinnert aan zijn resolutie van 8 

juni 2011 over "Investeren in de 

toekomst: een nieuw meerjarig financieel 

kader (MFK) voor een concurrerend, 

duurzaam en integratiegericht Europa"1; 

herhaalt dat in het volgende MFK 

voldoende aanvullende financiële 

middelen ter beschikking moeten worden 

gesteld om de Unie in staat te stellen 

uitvoering te geven aan haar huidige 

beleidsprioriteiten en de nieuwe taken 

zoals vastgelegd in het Verdrag van 

Lissabon, alsook om in te spelen op 

onvoorziene gebeurtenissen; vraagt de 

Raad, indien hij deze benadering niet 

deelt, duidelijk aan te geven welke van 

zijn politieke prioriteiten of projecten 

geheel opgegeven kunnen worden, 

ondanks de bewezen Europese 

meerwaarde daarvan; wijst erop dat zelfs 

als het niveau van de middelen in het 

volgende MFK ten minste 5% hoger ligt 

dan het niveau van 2013, slechts een 
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beperkte bijdrage kan worden geleverd 

aan het realiseren van de afgesproken 

doelen en toezeggingen van de Unie en 

het beginsel van solidariteit in de Unie; 

 _______________ 

 1 Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0266. 

 

Amendement  3 

Voorstel voor een verordening 

Visum 1 ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 gezien het Handvest van de grondrechten 

van de Europese Unie, 

 

Amendement  4 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 1 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (1 bis) In zijn resolutie van 8 juni 2011 

over "Investeren in de toekomst: een 

nieuw meerjarig financieel kader (MFK) 

voor een concurrerend, duurzaam en 

integratiegericht Europa"1 benadrukte 

het Parlement dat de bevordering van EU-

burgerschap rechtstreekse gevolgen heeft 

voor het dagelijks leven van de 

Europeanen en ertoe bijdraagt dat zij 

beter op de hoogte zijn van de kansen die 

het beleid van de Unie biedt, alsook van 

hun fundamentele rechten zoals 

vastgelegd in het Handvest van de 

grondrechten en in de Verdragen; is 

ervan overtuigd dat gezorgd moet worden 

voor adequate financiering op het gebied 

van burgerschap. 

 _______________ 

 1 Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0266. 
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Amendement  5 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 9 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (9 bis) De rationalisatie en 

vereenvoudiging van de 

financieringsstructuur mag niet leiden tot 

een verlaging van de financiële middelen 

die toegewezen zijn aan de lopende 

programma's voor de periode 2007-2013. 

Om de toegang voor potentiële aanvragers 

te verbeteren, moeten ook de 

aanvraagprocedures en de voorschriften 

inzake financieel beheer worden 

vereenvoudigd en moeten administratieve 

belemmeringen worden weggenomen. De 

oproepen tot het indienen van voorstellen 

en de bijbehorende documentatie moeten 

in alle officiële talen van de Unie 

beschikbaar zijn. 

Motivering 

Zie amendement 8 (mevrouw Göncz). 

 

 

 

Amendement  6 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 11 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (11 bis) Voor het verwezenlijken van de 

doelstellingen van het programma moeten 

een betere uitvoering en een betere 

kwaliteit van de bestedingen als 

richtsnoeren worden gehanteerd, waarbij 

een optimaal gebruik van de financiële 

middelen wordt gewaarborgd. 
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Amendement  7 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 14 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (14 bis) Het is belangrijk ervoor te zorgen 

dat het programma financieel goed wordt 

beheerd en zo doeltreffend en 

gebruikersvriendelijk mogelijk wordt 

uitgevoerd, en tevens zorg te dragen voor 

rechtszekerheid en de toegankelijkheid 

van het programma voor alle deelnemers. 

 

 

Amendement  8 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

De algemene doelstelling van het 

programma is bij te dragen tot de 

totstandbrenging van een ruimte waarin de 

rechten van personen, zoals die zijn 

vastgelegd in het Verdrag betreffende de 

werking van de Europese Unie en het 

Handvest van de grondrechten van de 

Europese Unie, worden bevorderd en 

beschermd.  

De algemene doelstelling van het 

programma is de verdere uitbouw van een 

ruimte waarin de rechten van personen, 

zoals die zijn vastgelegd in het Verdrag 

betreffende de werking van de Europese 

Unie en het Handvest van de grondrechten 

van de Europese Unie, worden bevorderd 

en beschermd. 
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Amendement  9 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. Om de in artikel 3 genoemde algemene 

doelstelling te verwezenlijken, heeft het 

programma de volgende specifieke 

doelstellingen: 

1. Om de in artikel 3 genoemde algemene 

doelstelling te verwezenlijken, heeft het 

programma de volgende specifieke 

doelstellingen: 

a) bijdragen tot de versterking van de 

uitoefening van de uit het burgerschap van 

de Unie voortvloeiende rechten; 

a) bijdragen tot de versterking van de 

uitoefening van de uit het burgerschap van 

de Unie voortvloeiende rechten; 

b) de doeltreffende toepassing van het 

beginsel van non-discriminatie op grond 

van geslacht, ras of etnische afkomst, 

godsdienst of overtuiging, handicap, 

leeftijd of seksuele gerichtheid, met 

inbegrip van de gelijkheid van vrouwen en 

mannen en de rechten van gehandicapten 

en ouderen, bevorderen; 

 

b) de doeltreffende toepassing van het 

beginsel van non-discriminatie op grond 

van geslacht, ras of etnische afkomst, 

godsdienst of overtuiging, handicap, 

leeftijd of seksuele gerichtheid, met 

inbegrip van de gelijkheid van vrouwen en 

mannen, gendermainstreaming en de 

rechten van gehandicapten en ouderen, 

bevorderen; 

c) ertoe bijdragen dat een hoog niveau van 

bescherming van persoonsgegevens wordt 

gewaarborgd; 

c) ertoe bijdragen dat een hoog niveau van 

bescherming van persoonsgegevens wordt 

gewaarborgd; 

d) de eerbiediging van de rechten van het 

kind bevorderen; 

d) de eerbiediging van de rechten van het 

kind, de bescherming van kinderen, 

jongeren en vrouwen tegen iedere vorm 

van geweld en de bestrijding van 

mensenhandel en seksuele uitbuiting 

bevorderen; 

e) consumenten en ondernemingen in staat 

stellen in vertrouwen handel te drijven en 

aankopen te doen op de interne markt door 

de uit de consumentenwetgeving van de 

Unie voortvloeiende rechten te handhaven 

en de vrijheid van ondernemerschap op de 

interne markt te ondersteunen door 

grensoverschrijdende transacties te 

vergemakkelijken. 

e) consumenten en ondernemingen in staat 

stellen in vertrouwen handel te drijven en 

aankopen te doen op de interne markt door 

de uit de consumentenwetgeving van de 

Unie voortvloeiende rechten te handhaven 

en de vrijheid van ondernemerschap op de 

interne markt te ondersteunen door 

grensoverschrijdende transacties te 

vergemakkelijken. 
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Amendement  10 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2. De indicatoren om de verwezenlijking 

van de in lid 1 genoemde doelstellingen te 

meten, zijn onder meer de wijze waarop de 

eerbiediging, de uitoefening en de 

uitvoering van deze rechten in Europa 

wordt ervaren en het aantal klachten. 

2. De indicatoren om de verwezenlijking 

van de in lid 1 genoemde doelstellingen te 

meten, zijn onder meer de wijze waarop de 

eerbiediging, de uitoefening en de 

uitvoering van deze rechten in Europa 

wordt ervaren, de evolutie van de score 

van de lidstaten op internationaal erkende 

mensenrechtenindexen en het aantal met 

succes afgehandelde klachten. 

 

 

Amendement  11 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 2 – letter c 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

c) activiteiten inzake wederzijds leren, 

samenwerking, bewustmaking en 

verspreiding, zoals vaststelling en 

uitwisseling van beproefde methoden, 

innovatieve benaderingen en ervaringen, 

organisatie van intercollegiale toetsing en 

wederzijds leren; organisatie van 

conferenties en seminars; organisatie van 

bewustmakings- en informatiecampagnes, 

mediacampagnes en -evenementen, 

waaronder institutionele communicatie 

over de politieke prioriteiten van de 

Europese Unie; compilatie en publicatie 

van materiaal voor de verspreiding van 

informatie en de resultaten van het 

programma; ontwikkeling, werking en 

onderhoud van ICT-systemen en 

-instrumenten; 

c) activiteiten inzake wederzijds leren, 

samenwerking, bewustmaking en 

verspreiding, zoals vaststelling en 

uitwisseling van beproefde methoden, 

innovatieve benaderingen en ervaringen, 

organisatie van intercollegiale toetsing en 

wederzijds leren; organisatie van 

conferenties en seminars; organisatie van 

bewustmakings- en informatiecampagnes, 

mediacampagnes en -evenementen, 

waaronder communicatie over de politieke 

prioriteiten van de Europese Unie; 

compilatie en publicatie van materiaal voor 

de verspreiding van informatie en de 

resultaten van het programma; 

ontwikkeling, werking en onderhoud van 

ICT-systemen en -instrumenten; 

 

Motivering 
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Voor institutionele communicatie over de politieke prioriteiten van de EU worden al middelen 

vrijgemaakt uit hoofde van begrotingstitel 16 "Communicatie". 

 

 

Amendement  12 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 7 – lid 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. De financiële middelen voor de 

uitvoering van het programma bedragen 

439 miljoen euro. 

1. De financiële middelen voor de 

uitvoering van het programma in de jaren 

2014-2020 bedragen 439 miljoen euro. In 

de zin van punt [17] van het 

interinstitutioneel akkoord van .../... 

tussen het Europees Parlement, de Raad 

en de Commissie betreffende 

samenwerking in begrotingszaken en 

goed financieel beheer vormt dit bedrag 

het voornaamste referentiepunt voor de 

begrotingsautoriteit tijdens de 

begrotingsprocedure. 

Amendement  13 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 7 – lid 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

3. De beschikbare jaarlijkse kredieten 

worden door de begrotingsautoriteit 

toegestaan binnen de grenzen die zijn 

vastgesteld in Verordening (EU, Euratom) 

nr. XX/XX van de Raad van XX tot 

bepaling van het meerjarig financieel kader 

voor de jaren 2014-2020. 

3. De beschikbare jaarlijkse kredieten 

worden door de begrotingsautoriteit 

toegestaan onverminderd de bepalingen 

van de verordening tot bepaling van het 

meerjarig financieel kader voor de jaren 

2014-2020 en het interinstitutioneel 

akkoord van xxx/201z tussen het 

Europees Parlement, de Raad en de 

Commissie betreffende samenwerking in 

begrotingszaken en goed financieel 

beheer. 

 

Amendement  14 
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Voorstel voor een verordening 

Artikel 10 – lid 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. De Commissie zorgt, in samenwerking 

met de lidstaten, voor de algehele 

samenhang, complementariteit en synergie 

met andere instrumenten van de Unie, 

onder meer met het programma 'Justitie', 

het programma 'Europa voor de burger' en 

de programma's op het gebied van 

binnenlandse zaken, werkgelegenheid en 

sociale zaken, gezondheid en 

consumentenbescherming, onderwijs, 

opleiding, jeugd en sport, 

informatiemaatschappij en uitbreiding, met 

name het instrument voor 

pretoetredingssteun en de fondsen die 

onder het gemeenschappelijk strategisch 

kader vallen (GSK-fondsen). 

1. De Commissie zorgt, in samenwerking 

met de lidstaten, voor de algehele 

samenhang, complementariteit en synergie 

met andere instrumenten van de Unie, 

onder meer met het programma 'Justitie', 

het programma 'Europa voor de burger' en 

de programma's op het gebied van 

binnenlandse zaken, werkgelegenheid en 

sociale zaken, gezondheid en 

consumentenbescherming, onderwijs, 

opleiding, jeugd en sport, 

informatiemaatschappij en uitbreiding, met 

name het instrument voor 

pretoetredingssteun en de fondsen die 

onder het gemeenschappelijk strategisch 

kader vallen (GSK-fondsen). De 

Commissie zorgt ook voor de algehele 

samenhang, complementariteit en 

synergie met de EU-agentschappen die 

dezelfde gebieden als het programma 

bestrijken. 

 

Amendement  15 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 10 – lid 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2. Middelen van het programma kunnen 

worden gedeeld met andere instrumenten 

van de Unie, met name het programma 

Justitie, om acties ten uitvoer te leggen die 

aan de doelstellingen van beide 

programma's beantwoorden. Een in het 

kader van het programma gefinancierde 

actie kan ook middelen ontvangen uit de 

begroting van het programma Justitie, mits 

de financiering niet dezelfde kosten dekt. 

2. Middelen van het programma kunnen 

worden gedeeld met andere instrumenten 

van de Unie, met name het programma 

Justitie, om acties ten uitvoer te leggen die 

aan de doelstellingen van beide 

programma's beantwoorden. Een in het 

kader van het programma gefinancierde 

actie kan ook middelen ontvangen uit de 

begroting van het programma Justitie, mits 

de financiering niet dezelfde kosten dekt. 

Dubbele financiering moet worden 

vermeden door duidelijk te vermelden uit 

welke bron de middelen voor iedere 
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uitgavencategorie komen, in 

overeenstemming met het beginsel van 

goed financieel beheer. 

 

Motivering 

 

De voorwaarden waaronder middelen van het programma kunnen worden gedeeld met 

andere instrumenten, zijn niet duidelijk. Bovendien schept de versnippering van middelen 

over verschillende kleinschalige projecten een bijkomend probleem. 
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18.9.2012 

ADVIES VAN DE COMMISSIE JURIDISCHE ZAKEN 

aan de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken 

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 

vaststelling van het programma "Rechten en burgerschap" voor de periode 2014-2020 

(COM(2011)0758 – C7-0438/2011 – 2011/0344(COD)) 

Rapporteur voor advies: Klaus-Heiner Lehne 

 

 

BEKNOPTE MOTIVERING 

Het programma "Rechten en burgerschap" voor de periode 2014-2020 is erop gericht 

uitvoering te geven aan de doelstellingen van het Stockholmprogramma door middel van het 

bevorderen en beschermen van de rechten van burgers, zoals neergelegd in de Europese 

verdragen en het Handvest van de grondrechten. 

Veel van de problemen die burgers melden met betrekking tot de uitoefening van het recht op 

vrij verkeer, worden veroorzaakt door het feit dat zij, of de overheidsinstanties waarmee zij te 

maken hebben, onvoldoende op de hoogte zijn van de rechten die burgers krachtens de 

verdragen hebben en van de omvang van die rechten. Met dit programma wordt beoogd voor 

dat probleem een oplossing te vinden. 

Dit programma is de opvolger van de huidige programma's "Grondrechten en burgerschap", 

"Daphne III" en (ten dele) "Progress". Het nieuwe omnibusprogramma voegt de 

doelstellingen van de huidige programma's samen, zodat er meer ruimte wordt gelaten voor 

soepelheid ten aanzien van de verdeling van de middelen tussen de verschillende projecten. 

De Commissie juridische zaken is van mening dat de Europese Unie op deze manier de 

toegang tot rechten kan blijven bevorderen, en hoopt dat één omvattend nieuw programma op 

dit gebied synergieën zal opleveren en meer effect zal hebben. 

Dit programma dient ter aanvulling van het verwante programma "Justitie" (2014-2020), 

waarvoor de Commissie juridische zaken samen met de Commissie burgerlijke vrijheden, 

justitie en binnenlandse zaken verantwoordelijk is. 

Gezien de gebruikte rechtsgrondslagen zullen de middelen van dit programma op de volgende 

gebieden worden ingezet: de bestrijding van discriminatie (artikel 19, lid 2, VWEU), het recht 

op vrij verkeer (artikel 21, lid 2, VWEU), de interne markt (artikel 114 VWEU), 
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gezondheidszorg (artikel 168 VWEU), consumentenbescherming (artikel 169 VWEU) en 

administratieve ondersteuning voor lidstaten, waaronder de uitwisseling van informatie en 

opleidingen (artikel 197 VWEU). 

De commissie is van oordeel dat de algemene en specifieke doelstellingen (artikel 3, 

respectievelijk 4 van het voorstel), en de actieterreinen (artikel 5 van het voorstel) grotendeels 

bevredigend zijn en stelt daarom voor brede steun te verlenen aan het programma. 

De commissie stelt evenwel enige kleine wijzigingen voor in de bepalingen van de 

ontwerpverordening, met name om te waarborgen dat het programma gedetailleerd genoeg is. 

Daarnaast is de commissie van oordeel dat het passender is de jaarlijkse werkprogramma's 

vast te stellen door middel van gedelegeerde handelingen. 

AMENDEMENTEN 

De Commissie juridische zaken verzoekt de ten principale bevoegde Commissie burgerlijke 

vrijheden, justitie en binnenlandse zaken onderstaande amendementen in haar verslag op te 

nemen: 

Amendement  1 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 17 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(17) Er moeten aan de Commissie 

uitvoeringsbevoegdheden worden 

verleend met betrekking tot de vaststelling 

van de jaarlijkse werkprogramma's. Deze 

bevoegdheden moeten worden uitgeoefend 

conform Verordening (EU) nr. 182/2011 

van het Europees Parlement en de Raad 

van 16 februari 2011 tot vaststelling van 

de algemene voorschriften en beginselen 

die van toepassing zijn op de wijze waarop 

de lidstaten de uitoefening van de 

uitvoeringsbevoegdheden door de 

Commissie controleren. Gezien de 

jaarlijkse bedragen voor het programma, 

kunnen de gevolgen voor de begroting als 

niet-substantieel worden beschouwd. 

Bijgevolg moet de raadplegingsprocedure 

worden toegepast. 

(17) Met het oog op de uitvoering van het 

programma moet aan de Commissie de 

bevoegdheid worden overgedragen om 

overeenkomstig artikel 290 van het 

Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie handelingen vast te stellen 

met betrekking tot de vaststelling van 

jaarlijkse werkprogramma's. Het is van 

groot belang dat de Commissie tijdens 

haar voorbereidende werkzaamheden 

passend overleg pleegt, onder meer op 

deskundigenniveau. Bij het voorbereiden 

en opstellen van gedelegeerde 

handelingen moet de Commissie erop 

toezien dat de desbetreffende documenten 

gelijktijdig, tijdig en op passende wijze 

worden toegezonden aan het Europees 

Parlement en de Raad. 
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Motivering 

Met dit amendement en met de amendementen 6 t/m 15 wordt beoogd vast te leggen dat de 

jaarlijkse werkprogramma's vastgesteld worden door middel van gedelegeerde handelingen. 

 

Amendement  2 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2. De indicatoren om de verwezenlijking 

van de in lid 1 genoemde doelstellingen te 

meten, zijn onder meer de wijze waarop de 

eerbiediging, de uitoefening en de 

uitvoering van deze rechten in Europa 

wordt ervaren en het aantal klachten. 

2. De indicatoren om de verwezenlijking 

van de in lid 1 genoemde doelstellingen te 

meten, zijn onder meer het aantal en het 

percentage burgers dat wordt bereikt door 

bewustmakingsactiviteiten die door het 

programma worden gefinancierd, 

kwalitatieve, op nationaal en Europees 

niveau verzamelde gegevens over de mate 

van bekendheid van burgers met hun uit 

de wetgeving van de Unie voortvloeiende 

rechten, en de wijze waarop de 

eerbiediging, de uitoefening en de 

uitvoering van deze rechten in Europa 

wordt ervaren en het aantal klachten. 

Motivering 

Het doel van dit amendement is ervoor te zorgen dat de voor de beoordeling van het 

programma gebruikte indicatoren voldoende gedetailleerd zijn. 

 

Amendement  3 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 2 – letter c 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(c) activiteiten inzake wederzijds leren, 

samenwerking, bewustmaking en 

verspreiding, zoals vaststelling en 

uitwisseling van beproefde methoden, 

innovatieve benaderingen en ervaringen, 

organisatie van intercollegiale toetsing en 

wederzijds leren; organisatie van 

conferenties en seminars; organisatie van 

(c) activiteiten inzake wederzijds leren, 

samenwerking, coördinatiemechanismen 

voor grensoverschrijdende samenwerking, 

bewustmaking en verspreiding, zoals 

vaststelling en uitwisseling van beproefde 

methoden, innovatieve benaderingen en 

ervaringen, organisatie van intercollegiale 

toetsing en wederzijds leren; organisatie 
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bewustmakings- en informatiecampagnes, 

mediacampagnes en -evenementen, 

waaronder institutionele communicatie 

over de politieke prioriteiten van de 

Europese Unie; compilatie en publicatie 

van materiaal voor de verspreiding van 

informatie en de resultaten van het 

programma; ontwikkeling, werking en 

onderhoud van ICT-systemen en 

-instrumenten; 

van conferenties en seminars; organisatie 

van bewustmakings- en 

informatiecampagnes, mediacampagnes en 

-evenementen, waaronder institutionele 

communicatie over de wetgeving en de 

politieke prioriteiten van de Europese 

Unie; compilatie en publicatie van 

materiaal voor de verspreiding van 

informatie en de resultaten van het 

programma; ontwikkeling, werking en 

onderhoud van ICT-systemen en 

-instrumenten, waaronder de 

grensoverschrijdende interoperabiliteit 

van de bestaande systemen en 

toepassingen in de lidstaten; 

Motivering 

De commissie is van oordeel dat de ontwerptekst niet voldoende aandacht schenkt aan 

grensoverschrijdende problemen. 

 

Amendement  4 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 2 – letter d 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(d) ondersteuning van de voornaamste 

actoren, zoals ondersteuning van de 

lidstaten bij de uitvoering van het recht en 

het beleid van de Unie; ondersteuning van 

de belangrijkste Europese netwerken voor 

zover hun activiteiten verband houden met 

de verwezenlijking van de doelstellingen 

van het programma; netwerkvorming 

tussen gespecialiseerde instanties en 

organisaties, nationale, regionale en 

plaatselijke autoriteiten op Europees 

niveau; financiering van netwerken van 

deskundigen; financiering van 

waarnemingsposten op Europees niveau. 

(d) ondersteuning van de voornaamste 

actoren, zoals ondersteuning van de 

lidstaten bij de uitvoering en toepassing 

van het recht en het beleid van de Unie; 

ondersteuning van de belangrijkste 

Europese netwerken voor zover hun 

activiteiten verband houden met de 

verwezenlijking van de doelstellingen van 

het programma; netwerkvorming tussen 

gespecialiseerde instanties en organisaties, 

nationale, regionale en plaatselijke 

autoriteiten op Europees niveau; 

verbetering van de coördinatie van 

bestaande netwerken; financiering van 

netwerken van deskundigen; financiering 

van waarnemingsposten op Europees 

niveau. 
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Motivering 

De commissie is van oordeel dat de maatregelen in het kader van het programma ook gericht 

moeten zijn op verbetering van de coördinatie. 

 

Amendement  5 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 6 – lid 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2. Openbare en/of particuliere instanties en 

entiteiten die wettelijk zijn gevestigd in 

andere derde landen, met name landen die 

onder het Europees nabuurschapsbeleid 

vallen, kunnen aan de acties van het 

programma deelnemen, wanneer dat 

bijdraagt aan de doelstellingen van deze 

acties. 

2. Openbare en/of particuliere instanties en 

entiteiten die wettelijk zijn gevestigd in 

andere derde landen, met name landen die 

onder het Europees nabuurschapsbeleid 

vallen, kunnen aan de acties van het 

programma deelnemen, wanneer dat 

bijdraagt aan de doelstellingen van die 

acties en als die acties medegefinancierd 

worden door het betrokken derde land. 

Motivering 

De commissie is van oordeel dat programma's waaraan wordt deelgenomen door landen die 

onder het Europees nabuurschapsbeleid vallen, medegefinancierd moeten worden door het 

betrokken derde land. 

 

Amendement  6 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 8 – titel 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Uitvoeringsmaatregelen Jaarlijkse werkprogramma's 
 

Amendement  7 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 8 – lid 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. De Commissie voert de financiële steun 

van de Unie uit overeenkomstig 

De Commissie wordt gemachtigd om 

overeenkomstig artikel 9 gedelegeerde 
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Verordening (EU, Euratom) nr. XX/XX 

van XX tot vaststelling van de financiële 

regels van toepassing op de jaarlijkse 

begroting van de Europese Unie. 

handelingen vast te stellen tot vaststelling 

van jaarlijkse werkprogramma's. 

 

Amendement  8 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 8 – lid 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2. Ter uitvoering van het programma stelt 

de Commissie jaarlijkse 

werkprogramma's vast in de vorm van 

uitvoeringshandelingen. Deze 

uitvoeringshandelingen worden 

vastgesteld overeenkomstig de 

raadplegingsprocedure van artikel 9, lid 2. 

Schrappen 

 

Amendement  9 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 8 – lid 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

3. In de jaarlijkse werkprogramma's 

worden de maatregelen vastgesteld voor 

de uitvoering ervan, alsook de prioriteiten 

voor de oproepen tot het indienen van 

voorstellen en alle andere elementen die 

zijn voorgeschreven door Verordening 

(EU, Euratom) nr. XX/XX van XX tot 

vaststelling van de financiële regels van 

toepassing op de jaarlijkse begroting van 

de Europese Unie. 

Schrappen 

 

Amendement  10 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 9 – titel 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Procedure van het comité Uitoefening van de bevoegdheidsdelegatie 
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Amendement  11 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 9 – lid 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. De Commissie wordt bijgestaan door 

een comité. Dat comité is een comité in de 

zin van Verordening (EU) nr. 182/2011. 

1. De bevoegdheid tot vaststelling van 

gedelegeerde handelingen wordt aan de 

Commissie verleend onder de in 

onderhavig artikel vastgestelde 

voorwaarden. 
 

Amendement  12 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 9 – lid 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2. Wanneer naar dit lid wordt verwezen, is 

artikel 4 van Verordening (EU) nr. 

182/2011 van toepassing. 

2. De bevoegdheid om de in artikel 8 

bedoelde gedelegeerde handelingen vast te 

stellen, wordt aan de Commissie verleend 

vanaf [datum waarop deze verordening in 

werking treedt] tot en met 31 december 

2020. 
 

Amendement  13 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 9 – lid 2 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

  2 bis. De in artikel 8 bedoelde 

bevoegdheidsdelegatie kan te allen tijde 

door het Europees Parlement of de Raad 

worden ingetrokken. Het besluit tot 

intrekking maakt een einde aan de 

delegatie van de bevoegdheden die in het 

besluit worden vermeld. Het besluit wordt 

van kracht op de dag na die van de 

bekendmaking ervan in het Publicatieblad 

van de Europese Unie of op een daarin 

genoemde latere datum. Het besluit laat 
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de geldigheid van de reeds van kracht 

zijnde gedelegeerde handelingen onverlet. 
 

Amendement  14 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 9 – lid 2 ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

  2 ter. Zodra de Commissie een 

gedelegeerde handeling vaststelt, stelt zij 

het Europees Parlement en de Raad 

daarvan gelijktijdig in kennis. 
 

Amendement  15 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 9 – lid 2 quater (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

  2 quater. Een krachtens artikel 8 

vastgestelde gedelegeerde handeling treedt 

pas in werking als noch het Europees 

Parlement noch de Raad binnen een 

termijn van twee maanden na de datum 

van kennisgeving van die handeling aan 

het Europees Parlement en de Raad 

daartegen bezwaar heeft gemaakt, of als 

zowel het Europees Parlement als de 

Raad voor het verstrijken van deze termijn 

de Commissie heeft meegedeeld daartegen 

geen bezwaar te zullen maken. Op 

initiatief van het Europees Parlement of 

de Raad wordt deze termijn met twee 

maanden verlengd. 
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16.7.2012 

ADVIES VAN DE COMMISSIE VERZOEKSCHRIFTEN 

aan de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken 

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 

vaststelling van het programma "Rechten en burgerschap" voor de periode 2014-2020 

(COM(2011)0758 – C7-0438/2011 – 2011/0344(COD)) 

Rapporteur voor advies: Adina-Ioana Vălean 

 

 

BEKNOPTE MOTIVERING 

Het programma "Rechten en burgerschap" 2014-2020 is de opvolger van drie voorgaande 

programma's: Grondrechten en burgerschap, Daphne III, de onderdelen 

"Discriminatiebestrijding en verscheidenheid" en "Gelijkheid van mannen en vrouwen" van 

het programma voor werkgelegenheid en maatschappelijke solidariteit (Progress). 

 

Het programma beoogt de bevordering van de rechten die voortvloeien uit het Europees 

burgerschap, de beginselen van non-discriminatie, gelijkheid van vrouwen en mannen, het 

recht op de bescherming van persoonsgegevens, de rechten van het kind en de uit de 

consumentenwetgeving van de Unie voortvloeiende rechten. 

 

De Commissie verzoekschriften ontvangt een groot aantal verzoekschriften dat verband houdt 

met de doelstellingen die onder dit programma vallen. Een aantal indieners van 

verzoekschriften en organisaties onderstrepen het belang van financiële middelen en wijzen 

bezorgd op de problematische toegang tot deze middelen. Daarom is een verstandige, 

toegankelijke en transparante toewijzing van middelen nodig. Gelden moeten niet alleen voor 

"de belangrijkste Europese netwerken" beschikbaar zijn, maar ook voor nationale projecten 

die door kleine ngo's worden voorgesteld. 

 

De rapporteur dringt aan op meer erkenning voor het Verdrag van de Verenigde Naties inzake 

de rechten van personen met een handicap (UNCRPD). Het Verdrag is het eerste 

internationale instrument voor de mensenrechten tot welke de EU is toegetreden. Talloze 

verzoekschriften bevatten getuigenissen over de problemen die mensen met een handicap 

ondervinden en over het feit dat zij niet de fundamentele vrijheden en rechten genieten die in 

het verdrag zijn vastgelegd. De Commissie verzoekschriften is een van de groepen die 

betrokken is bij de vaststelling van een kader voor de tenuitvoerlegging van het verdrag 

overeenkomstig artikel 33, lid 2, en heeft tot taak de rechten van mensen met een handicap te 
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beschermen. 

 

Een specifieke verwijzing naar het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie is 

noodzakelijk. Racisme en vreemdelingenhaat, gendermainstreaming en preventie van geweld 

tegen vrouwen, kinderen en jongeren moeten als specifieke doelstellingen van het programma 

worden toegevoegd. 

AMENDEMENTEN 

De Commissie verzoekschriften verzoekt de ten principale bevoegde Commissie burgerlijke 

vrijheden, justitie en binnenlandse zaken onderstaande amendementen in haar verslag op te 

nemen: 

 

Amendement  1 

Voorstel voor een verordening 

Visum 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Gezien het Verdrag betreffende de werking 

van de Europese Unie, en met name 

artikel 19, lid 2, artikel 21, lid 2, en de 

artikelen 114, 168, 169 en 197, 

Gezien het Verdrag betreffende de 

Europese Unie, in het bijzonder de 

artikelen 2, 3 en 9, en het Verdrag 

betreffende de werking van de Europese 

Unie, en met name de artikelen 8, 10, 

artikel 19, lid 2, artikel 21, lid 2, en de 

artikelen 114, 168, 169 en 197, 

 

Amendement  2 

Voorstel voor een verordening 

Visum 1 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

  Gezien het Handvest van de grondrechten 

van de Europese Unie, 
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Amendement  3 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 1  

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(1) De Europese Unie is gegrondvest op de 

beginselen van vrijheid, democratie, 

eerbiediging van de mensenrechten en 

fundamentele vrijheden en de rechtsstaat, 

welke beginselen de lidstaten gemeen 

hebben. Iedere burger van de Unie heeft de 

in het Verdrag vastgestelde rechten. In het 

Handvest van de grondrechten van de 

Europese Unie, dat met de 

inwerkingtreding van het Verdrag van 

Lissabon juridisch bindend werd in de hele 

Unie, zijn de fundamentele rechten en 

vrijheden opgenomen waarop burgers 

aanspraak kunnen maken in de Unie. Om 

van deze rechten een realiteit te maken, 

moeten ze worden bevorderd en 

geëerbiedigd. Het volledige genot van deze 

rechten moet worden gewaarborgd en 

eventuele belemmeringen moeten worden 

weggenomen. 

(1) De Europese Unie is gegrondvest op de 

beginselen van eerbied voor de menselijke 

waardigheid, vrijheid, democratie, 

eerbiediging van de mensenrechten en 

fundamentele vrijheden en de rechtsstaat, 

welke beginselen de lidstaten gemeen 

hebben. Iedere burger van de Unie heeft de 

in het Verdrag vastgestelde rechten. In het 

Handvest van de grondrechten van de 

Europese Unie, dat met de 

inwerkingtreding van het Verdrag van 

Lissabon juridisch bindend werd in de hele 

Unie, zijn de fundamentele rechten en 

vrijheden opgenomen waarop burgers 

aanspraak kunnen maken in de Unie. Om 

van deze rechten een realiteit te maken, 

moeten ze op correcte wijze worden 

bekendgemaakt, bevorderd en 

geëerbiedigd. Het volledige genot van deze 

rechten moet worden gewaarborgd en 

eventuele belemmeringen moeten worden 

weggenomen. 

 

Amendement 4 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 1 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (1 bis) Zoals in de preambule van het 

Handvest van de grondrechten van de 

Europese Unie wordt vermeld, heeft de 

Unie haar grondslag in de ondeelbare en 

universele waarden van menselijke 

waardigheid en van vrijheid, gelijkheid en 

solidariteit, die van fundamenteel belang 

zijn voor de uitoefening van het 

burgerschap. 
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Amendement  5 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(3) Burgers moeten de uit het burgerschap 

van de Unie voortvloeiende rechten ten 

volle kunnen uitoefenen. Zij moeten 

gebruik kunnen maken van het recht zich 

vrij in de Unie te verplaatsen en er vrij te 

verblijven, het actief en passief kiesrecht 

bij de verkiezingen voor het Europees 

Parlement en bij de 

gemeenteraadsverkiezingen, het recht op 

consulaire bescherming en het recht om 

verzoekschriften tot het Europees 

Parlement te richten. Burgers moeten met 

een gerust hart kunnen wonen, reizen en 

werken in een andere lidstaat en moeten 

erop kunnen vertrouwen dat hun rechten 

worden beschermd ongeacht waar zij zich 

bevinden in de Unie. 

(3) EU-burgers moeten de uit het 

burgerschap van de Unie en uit door de 

Europese Unie geratificeerde 

internationale verdragen, zoals het 

Verdrag van de Verenigde Naties inzake 

de rechten van personen met een 

handicap (UNCRPD voortvloeiende 

rechten ten volle kunnen uitoefenen. Zij 

moeten gebruik kunnen maken van het 

recht zich vrij in de Unie te verplaatsen en 

er vrij te verblijven, het actief en passief 

kiesrecht bij de verkiezingen voor het 

Europees Parlement en bij de 

gemeenteraadsverkiezingen in het land 

waar zij verblijven, het recht op consulaire 

bescherming en het recht om 

verzoekschriften tot het Europees 

Parlement in een van de talen van de 

Verdragen te richten. Burgers moeten met 

een gerust hart kunnen wonen, reizen, 

studeren en werken in een andere lidstaat 

en moeten erop kunnen vertrouwen dat hun 

rechten worden beschermd ongeacht waar 

zij zich bevinden in de Unie. 

Amendement  6 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 3 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (3 bis) Burgers en maatschappelijke 

organisaties dienen bewuster te worden 

gemaakt van hun fundamentele politieke 

rechten en worden aangemoedigd om deze 

rechten vaker uit te oefenen en aldus hun 

belangen in de Unie te verdedigen. Het 

aanmoedigen van burgers om een 

actievere rol op zich te nemen in de 

democratie op EU-niveau zal het 
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Europees maatschappelijk middenveld 

versterken en de ontwikkeling van een 

Europees publiek bevorderen. 

 

Amendement  7 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 4 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(4) Burgers en ondernemingen moeten ook 

ten volle kunnen profiteren van de interne 

markt. Consumenten moeten de uit de 

consumentenwetgeving voortvloeiende 

rechten genieten en ondernemingen moeten 

worden ondersteund wanneer zij op de 

interne markt hun recht op vrij 

ondernemerschap uitoefenen. De 

ontwikkeling van wetgevingsinstrumenten 

op het gebied van het overeenkomsten- en 

consumentenrecht biedt ondernemingen en 

consumenten praktische oplossingen voor 

grensoverschrijdende problemen en heeft 

tot doel hen meer keuzemogelijkheden te 

bieden en het voor hen goedkoper te maken 

overeenkomsten te sluiten met partners uit 

andere lidstaten, en tegelijkertijd een hoog 

niveau van consumentenbescherming te 

waarborgen. 

(4) EU-burgers en ondernemingen moeten 

ook ten volle kunnen profiteren van de 

interne markt. Consumenten moeten de uit 

de consumentenwetgeving voortvloeiende 

rechten genieten en ondernemingen moeten 

worden ondersteund wanneer zij op de 

interne markt hun recht op vrij 

ondernemerschap uitoefenen. De 

ontwikkeling van wetgevingsinstrumenten 

op het gebied van het overeenkomsten- en 

consumentenrecht biedt ondernemingen en 

consumenten praktische oplossingen voor 

grensoverschrijdende problemen en heeft 

tot doel hen meer keuzemogelijkheden te 

bieden en het voor hen goedkoper te maken 

overeenkomsten te sluiten met partners uit 

andere lidstaten, en tegelijkertijd een hoog 

niveau van consumentenbescherming te 

waarborgen. 

 

Amendement  8 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 5 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(5) Bestrijding van discriminatie op grond 

van geslacht, ras of etnische afkomst, 

godsdienst of overtuiging, handicap, 

leeftijd of seksuele gerichtheid en 

gelijkheid van mannen en vrouwen zijn 

waarden die de lidstaten gemeen hebben. 

Bestrijding van alle vormen van 

discriminatie is een permanente 

(5) Bestrijding van discriminatie op grond 

van geslacht, ras of etnische afkomst, 

godsdienst of overtuiging, handicap, 

leeftijd of seksuele gerichtheid, tolerantie, 

solidariteit en gelijkheid van mannen en 

vrouwen zijn waarden die de lidstaten 

gemeen hebben. Bestrijding van alle 

vormen van discriminatie is een 



 

RR\1010576NL.doc 113/136 PE491.176v02-00 

 NL 

doelstelling die een gecoördineerd 

optreden vereist, onder meer door de 

toewijzing van financiële middelen. 

permanente doelstelling die een 

gecoördineerd optreden vereist, onder meer 

door de toewijzing van financiële 

middelen.  

 

Amendement  9 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 7 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(7) Geweld tegen vrouwen in al zijn 

vormen is een schending van de 

grondrechten en een ernstige bedreiging 

van de gezondheid. Dergelijk geweld 

bestaat overal in de Unie en er is een 

gecoördineerd optreden nodig om het aan 

te pakken. Maatregelen om het geweld 

tegen vrouwen te bestrijden, dragen bij tot 

de bevordering van de gelijkheid van 

vrouwen en mannen. 

(7) Geweld tegen vrouwen in al zijn 

vormen is een schending van de 

grondrechten en een ernstige bedreiging 

van de gezondheid. Dergelijk geweld 

bestaat overal in de Unie en er is een 

gecoördineerd optreden nodig om het aan 

te pakken. Maatregelen om het geweld 

tegen vrouwen te voorkomen en te 

bestrijden, dragen bij tot de bevordering 

van de gelijkheid van vrouwen en mannen. 

 

Amendement  10 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 8 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(8) Krachtens artikel 3, lid 3, van het 

Verdrag betreffende de Europese Unie 

moet de Unie de bescherming van de 

rechten van het kind bevorderen en 

discriminatie bestrijden. Kinderen zijn 

kwetsbaar, met name in een situatie van 

armoede, sociale uitsluiting, handicap of 

wanneer zij worden blootgesteld aan 

specifieke gevaren. Er moeten maatregelen 

worden genomen om de rechten van het 

kind te bevorderen en kinderen te 

beschermen tegen schade en geweld, die 

een gevaar vormen voor hun lichamelijke 

en geestelijke gezondheid. 

(8) Krachtens artikel 3, lid 3, van het 

Verdrag betreffende de Europese Unie 

moet de Unie de bescherming van de 

rechten van het kind bevorderen en 

discriminatie bestrijden. Kinderen zijn 

kwetsbaar, met name in een situatie van 

armoede, sociale uitsluiting, handicap of 

wanneer zij worden blootgesteld aan 

specifieke gevaren. Er moeten maatregelen 

worden genomen om de rechten van het 

kind te bevorderen en te beschermen en 

om kinderen te beschermen tegen schade, 

geweld en elke inbreuk op hun 

persoonlijke integriteit, die een gevaar 

vormen voor hun lichamelijke of 

geestelijke gezondheid en die door snelle 



 

PE491.176v02-00 114/136 RR\1010576NL.doc 

NL 

ontwikkelingen in de moderne 

communicatietechnologie veel 

gevarieerder zijn geworden en moeilijker 

zijn aan te wijzen. 

Amendement  11 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 8 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (8 bis) Vooral in het licht van de huidige 

demografische tendensen dienen er 

inspanningen te worden geleverd om alle 

vormen van discriminatie op basis van 

leeftijd, gericht tegen jongeren of 

ouderen, te bestrijden. De bestrijding van 

deze vorm van discriminatie, die onze 

samenleving berooft van een belangrijke 

bron van maatschappelijk, economisch en 

intellectueel menselijk kapitaal, kan het 

best verlopen via maatregelen die 

langdurige solidariteit tussen de 

generaties bevorderen, iets wat de Unie 

dient te doen krachtens artikel 3, lid 3, 

van het Verdrag betreffende de Europese 

Unie. 

 

Amendement  12 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 10  

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Door de ondersteuning en bevordering van 

de rechten van burgers binnen de Unie, de 

bestrijding van discriminatie en 

ongelijkheid en de bevordering van 

burgerschap kan worden bijgedragen tot de 

verwezenlijking van de specifieke 

doelstellingen en kerninitiatieven van de 

Europa 2020-strategie. 

Door de ondersteuning en bevordering van 

de rechten van burgers binnen de Unie, de 

bestrijding van discriminatie en 

ongelijkheid en de bevordering van 

burgerschap van de Unie kan worden 

bijgedragen tot de verwezenlijking van de 

specifieke doelstellingen en 

kerninitiatieven van de Europa 2020-

strategie. 
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Amendement  13 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 13 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(13) In de mededelingen van de Commissie 

"Evaluatie van de EU-begroting" en "Een 

begroting voor Europa 2020", wordt 

beklemtoond dat het belangrijk is de 

financiering te richten op acties met een 

duidelijke Europese toegevoegde waarde, 

d.w.z. maatregelen van de Unie die een 

toegevoegde waarde kunnen bieden ten 

opzichte van een optreden van de lidstaten 

afzonderlijk. De onder deze verordening 

vallende acties moeten het wederzijdse 

vertrouwen tussen de lidstaten bevorderen, 

de grensoverschrijdende samenwerking en 

netwerkvorming stimuleren, en zorgen 

voor een correcte, coherente en consistente 

toepassing van het recht van de Unie. De 

financiering van activiteiten moet er ook 

toe bijdragen dat alle betrokkenen een 

doeltreffende en betere kennis van het 

recht en het beleid van de Unie hebben en 

moet zorgen voor een degelijke analytische 

basis voor de ondersteuning en de 

ontwikkeling van de wetgeving en het 

beleid van de Unie. Het optreden van de 

Unie maakt het mogelijk deze acties in de 

hele Unie op consistente wijze uit te voeren 

en brengt schaalvoordelen mee. Bovendien 

is de Europese Unie beter dan de lidstaten 

in staat om in te spelen op 

grensoverschrijdende situaties en om een 

Europees platform voor wederzijdse 

leerprocessen te bieden. 

(13) In de mededelingen van de Commissie 

"Evaluatie van de EU-begroting"12 en "Een 

begroting voor Europa 2020", wordt 

beklemtoond dat het belangrijk is de 

financiering te richten op acties met een 

duidelijke Europese toegevoegde waarde, 

d.w.z. maatregelen van de Unie die een 

toegevoegde waarde kunnen bieden ten 

opzichte van een optreden van de lidstaten 

afzonderlijk. De onder deze verordening 

vallende acties moeten het wederzijdse 

vertrouwen tussen de lidstaten bevorderen, 

de grensoverschrijdende samenwerking en 

netwerkvorming stimuleren, en zorgen 

voor een correcte, coherente en consistente 

toepassing van het recht van de Unie. De 

financiering van activiteiten moet er ook 

toe bijdragen dat alle betrokkenen een 

doeltreffende en betere kennis van het 

recht en het beleid van de Unie hebben en 

moet zorgen voor een degelijke analytische 

basis voor de ondersteuning en de 

ontwikkeling van de wetgeving en het 

beleid van de Unie, evenals voor de 

handhaving en correcte tenuitvoerlegging 

ervan. Het optreden van de Unie maakt het 

mogelijk deze acties in de hele Unie op 

consistente wijze uit te voeren en brengt 

schaalvoordelen mee. Bovendien is de 

Europese Unie beter dan de lidstaten in 

staat om in te spelen op 

grensoverschrijdende situaties en om een 

Europees platform voor wederzijdse 

leerprocessen te bieden. 
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Amendement  14 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

De algemene doelstelling van het 

programma is bij te dragen tot de 

totstandbrenging van een ruimte waarin de 

rechten van personen, zoals die zijn 

vastgelegd in het Verdrag betreffende de 

werking van de Europese Unie en het 

Handvest van de grondrechten van de 

Europese Unie, worden bevorderd en 

beschermd. 

De algemene doelstelling van het 

programma is bij te dragen tot de 

totstandbrenging van een ruimte waarin de 

rechten van personen, zoals die zijn 

vastgelegd in het Verdrag betreffende de 

werking van de Europese Unie, het 

Handvest van de grondrechten van de 

Europese Unie en het Verdrag van de 

Verenigde Naties inzake de rechten van 

personen met een handicap, volledig 

worden geëerbiedigd, bevorderd en 

beschermd. 

Amendement  15 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter a 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

a) bijdragen tot de versterking van de 

uitoefening van de uit het burgerschap van 

de Unie voortvloeiende rechten; 

a) bijdragen tot het verbeteren van de 

kennis en de bewustmaking van de uit het 

burgerschap van de Unie voortvloeiende 

rechten en de bevordering van actief 

burgerschap, waardoor mensen worden 

aangemoedigd om deze rechten vaker uit 

te oefenen; 

 

Amendement  16 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 1 bis. zich richten op betere en adequaat 

gefinancierde communicatie op Europees, 

nationaal en lokaal niveau; 
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Amendement  17 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter b 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

b) bevordering van de effectieve toepassing 

van het beginsel van non-discriminatie op 

grond van geslacht, ras of etnische 

afkomst, godsdienst of overtuiging, 

handicap, leeftijd of seksuele gerichtheid, 

met inbegrip van de gelijkheid van 

vrouwen en mannen en de rechten van 

gehandicapten en ouderen; 

b) bevordering van de effectieve toepassing 

van het beginsel van non-discriminatie op 

grond van geslacht, ras of etnische 

afkomst, nationaliteit, godsdienst of 

overtuiging, handicap, leeftijd of seksuele 

gerichtheid, met inbegrip van de gelijkheid 

van vrouwen en mannen en de rechten van 

gehandicapten en ouderen en bestrijding 

van de bovengenoemde vormen van 

discriminatie; 

 

Amendement  18 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter b bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

  b bis) gendermainstreaming in alle 

activiteiten bevorderen; 

 

Amendement  19 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter b ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

  b ter) geweld tegen vrouwen, kinderen en 

jongeren voorkomen en bestrijden, en 

steun bieden aan slachtoffers en 

risicogroepen; 
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Amendement  20 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter b quater (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

  b quater) racisme, vreemdelingenhaat en 

andere vormen van onverdraagzaamheid 

bestrijden; 

Amendement  21 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter b bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 b bis) voorkoming en bestrijding van 

geweld tegen vrouwen, kinderen en 

jongeren en van alle haatmisdrijven en -

geweld en bieden van steun aan 

slachtoffers en risicogroepen; 

 

Amendement  22 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 1 ter. belemmeringen en barrières die 

personen met een handicap verhinderen 

om gebruik te maken van hun rechten als 

EU-burgers vaststellen en uit de weg 

ruimen; 

 

Amendement  23 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter e bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 e bis) bevordering van gelijke rechten 

voor werknemers uit alle lidstaten om te 
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concurreren op en toegang te krijgen tot 

de arbeidsmarkt van de EU, op basis van 

de beginselen van gelijkheid, non-

discriminatie, solidariteit en het vrije 

verkeer binnen de EU voor alle burgers 

van de EU. 

Amendement  24 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2. De indicatoren om de verwezenlijking 

van de in lid 1 genoemde doelstellingen te 

meten, zijn onder meer de wijze waarop de 

eerbiediging, de uitoefening en de 

uitvoering van deze rechten in Europa 

wordt ervaren en het aantal klachten. 

2. De indicatoren om de verwezenlijking 

van de in lid 1 genoemde doelstellingen te 

meten, zijn onder meer de wijze waarop de 

eerbiediging, de uitoefening en de 

uitvoering van deze rechten in Europa 

wordt ervaren, evenals het aantal en het 

onderwerp van klachten en 

verzoekschriften betreffende het niet 

beschermen van die rechten. 

 

Amendement  25 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 1 – letter a 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

a) de voorlichting over en de kennis van 

het recht en het beleid van de Unie 

verbeteren; 

a) de voorlichting over en de kennis van 

het recht en het beleid van de Unie 

verbeteren, ook op het niveau van lokale 

gemeenschappen en op het niveau van de 

burger; 

 

Amendement  26 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 1 – letter b 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

b) de uitvoering van het recht en het beleid b) de uitvoering van het recht en het beleid 

van de Unie in de lidstaat ondersteunen en 
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van de Unie in de lidstaten ondersteunen; met name via steun aan maatschappelijke 

organisaties, de tenuitvoerlegging en 

handhaving van de grondrechten binnen 

het toepassingsgebied van het EU-recht 

bevorderen; 

 

Amendement  27 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 1 – letter c 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

c) de transnationale samenwerking 

bevorderen en de wederzijdse kennis en het 

wederzijdse vertrouwen tussen alle 

betrokken belanghebbenden ontwikkelen; 

c) de transnationale samenwerking 

bevorderen en de wederzijdse kennis en het 

wederzijdse vertrouwen tussen alle 

betrokken belanghebbenden ontwikkelen, 

ook op regionaal en lokaal niveau; 

 

Amendement  28 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 2 – letter c 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

c) activiteiten inzake wederzijds leren, 

samenwerking, bewustmaking en 

verspreiding, zoals vaststelling en 

uitwisseling van beproefde methoden, 

innovatieve benaderingen en ervaringen, 

organisatie van intercollegiale toetsing en 

wederzijds leren; organisatie van 

conferenties en seminars; organisatie van 

bewustmakings- en informatiecampagnes, 

mediacampagnes en –evenementen, 

waaronder institutionele communicatie 

over de politieke prioriteiten van de 

Europese Unie; compilatie en publicatie 

van materiaal voor de verspreiding van 

informatie en de resultaten van het 

programma; ontwikkeling, werking en 

onderhoud van ICT-systemen en -

instrumenten; 

c) activiteiten inzake wederzijds leren, 

samenwerking, bewustmaking en 

verspreiding, zoals vaststelling en 

uitwisseling van beproefde methoden, 

innovatieve benaderingen en ervaringen, 

organisatie van intercollegiale toetsing en 

wederzijds leren; organisatie van 

conferenties en seminars; organisatie van 

bewustmakings- en informatiecampagnes, 

mediacampagnes en –evenementen, 

waaronder institutionele communicatie 

over de politieke prioriteiten van de 

Europese Unie, met name in de vorm van 

samenwerking met openbare 

mediaorganisaties; compilatie en 

publicatie van materiaal voor de 

verspreiding van informatie en de 

resultaten van het programma; 

ontwikkeling, werking en onderhoud van 

ICT-systemen en -instrumenten evenals 
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aanwezigheid op het internet, met 

inbegrip van relevante websites, 

platforms, blogs of het gebruik van Web 

2.0; 

 

Amendement  29 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 2 – letter d 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

d) ondersteuning van de voornaamste 

actoren, zoals ondersteuning van de 

lidstaten bij de uitvoering van het recht en 

het beleid van de Unie; ondersteuning van 

de belangrijkste Europese netwerken voor 

zover hun activiteiten verband houden met 

de verwezenlijking van de doelstellingen 

van het programma; netwerkvorming 

tussen gespecialiseerde instanties en 

organisaties, nationale, regionale en 

plaatselijke autoriteiten op Europees 

niveau; financiering van netwerken van 

deskundigen; financiering van 

waarnemingsposten op Europees niveau. 

d) ondersteuning van de voornaamste 

actoren, zoals ondersteuning van de 

lidstaten bij de uitvoering van het recht en 

het beleid van de Unie; ondersteuning van 

de belangrijkste Europese netwerken voor 

zover hun activiteiten verband houden met 

de verwezenlijking van de doelstellingen 

van het programma; ondersteuning van 

niet-gouvernementele organisaties die 

activiteiten uitvoeren op de gebieden die 

onder het programma vallen; 
netwerkvorming tussen gespecialiseerde 

instanties en organisaties, nationale, 

regionale en plaatselijke autoriteiten op 

Europees niveau; financiering van 

netwerken van deskundigen; financiering 

van waarnemingsposten op Europees 

niveau. 

Amendement  30 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 7 – lid 2 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 2 bis. Elke specifieke doelstelling van het 

programma ontvangt een evenwichtige en 

billijke jaarlijkse toewijzing van financiële 

middelen die moet zorgen voor een bedrag 

dat toereikend is om elk jaar alle 

doelstellingen van het programma te 

kunnen bestrijken. Een indicatieve 

specificatie van de financiële toewijzingen 

zal voor elke specifieke doelstelling 
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beschikbaar zijn. 

 

Amendement  31 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 7 – lid 2 ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 2 ter. Niet-gouvernementele organisaties 

die financiële middelen ontvangen om 

activiteiten uit te voeren die binnen de 

doelstellingen van het programma vallen, 

moeten een indicatie krijgen van de 

continuïteit en voorspelbaarheid van de 

jaarlijkse toewijzing van geldmiddelen die 

zij van jaar tot jaar voor het specifieke 

project zullen ontvangen. 

 

 

 



 

RR\1010576NL.doc 123/136 PE491.176v02-00 

 NL 

PROCEDURE 

Titel Vaststelling van het programma “Rechten en burgerschap” voor de 

periode 2014-2020 

Document- en procedurenummers COM(2011)0758 – C7-0438/2011 – 2011/0344(COD) 

Commissie ten principale 

       Datum bekendmaking 

LIBERALISERI

NG 

15.12.2011 

   

Advies uitgebracht door 

       Datum bekendmaking 

Commissie 

15.12.2011 

Rapporteur voor advies 

       Datum benoeming 

Adina-Ioana Vălean 

12.1.2012 

Behandeling in de commissie 24.4.2012    

Datum goedkeuring 12.7.2012    

Uitslag eindstemming +: 

–: 

0: 

21 

0 

0 

Bij de eindstemming aanwezige leden Margrete Auken, Victor Boştinaru, Philippe Boulland, Giles Chichester, 

Nikolaos Chountis, Iliana Malinova Iotova, Carlos José Iturgaiz 

Angulo, Lena Kolarska-Bobińska, Erminia Mazzoni, Willy Meyer, 

Chrysoula Paliadeli, Nikolaos Salavrakos, Jarosław Leszek Wałęsa, 

Rainer Wieland 

Bij de eindstemming aanwezige vaste 

plaatsvervanger(s) 

Zoltán Bagó, Birgit Collin-Langen, Axel Voss 

Bij de eindstemming aanwezige 

plaatsvervanger(s) (art. 187, lid 2) 

Ioan Enciu, Petru Constantin Luhan, Franck Proust, Renate Sommer, 

Hermann Winkler 

 
 

 



 

PE491.176v02-00 124/136 RR\1010576NL.doc 

NL 

PROCEDURE 

Titel Vaststelling van het programma “Rechten, gelijkheid en burgerschap” 

voor de periode 2014-2020 

Document- en procedurenummers COM(2011)0758 – C7-0438/2011 – 2011/0344(COD) 

Datum indiening bij EP 15.11.2011    

Commissie ten principale 

       Datum bekendmaking 

LIBE 

15.12.2011 
   

Medeadviserende commissie(s) 

       Datum bekendmaking 

BUDG 

15.12.2011 

EMPL 

15.12.2011 

IMCO 

15.12.2011 

JURI 

15.12.2011 

 FEMM 

15.12.2011 

PETI 

15.12.2011 
  

Geen advies 

       Datum besluit 

IMCO 

29.2.2012 
   

Medeverantwoordelijke commissie(s) 

       Datum bekendmaking 

FEMM 

24.5.2012 

EMPL 

24.5.2012 
  

Rapporteur(s) 

       Datum benoeming 

Kinga Göncz 

9.2.2012 
   

Behandeling in de commissie 28.2.2012 21.6.2012 19.9.2012 7.11.2013 

Datum goedkeuring 7.11.2013    

Uitslag eindstemming +: 

–: 

0: 

26 

2 

0 

Bij de eindstemming aanwezige leden Jan Philipp Albrecht, Edit Bauer, Mario Borghezio, Rita Borsellino, 

Arkadiusz Tomasz Bratkowski, Salvatore Caronna, Ioan Enciu, Kinga 

Göncz, Nathalie Griesbeck, Monica Luisa Macovei, Nuno Melo, 

Claude Moraes, Judith Sargentini, Birgit Sippel, Csaba Sógor, Rui 

Tavares, Wim van de Camp, Josef Weidenholzer, Tatjana Ždanoka, 

Auke Zijlstra 

Bij de eindstemming aanwezige vaste 

plaatsvervanger(s) 

Michael Cashman, Mariya Gabriel, Davor Ivo Stier 

Bij de eindstemming aanwezige 

plaatsvervanger(s) (art. 187, lid 2) 

Zoltán Bagó, Luigi Berlinguer, Liisa Jaakonsaari, Vytautas 

Landsbergis, Olle Ludvigsson 

Datum indiening 19.11.2013 

 
 


