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Objasnienie uzywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***||  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***|1l  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwdch kolumn

Skre$lenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywq w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz nagtowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktérego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtéwek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktorym wskazuje si¢
odpowiednio obowigzujacy akt i przepis, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywaq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skreslone, zaznacza si¢ za pomocg symbolu
I lub przekresla. Zmiane brzmienia zaznacza si¢ przez wyroznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq i usunigcie lub przekreslenie
zastapionego tekstu.

Tytulem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego na lata 2014-2020 program ,,Prawa i obywatelstwo”
(COM(2011)0758 — C7-0438/2011 — 2011/0344(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie (COM(2011)0758),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2, art. 19 ust. 2, art. 21 ust. 2, art. 114, art. 168, art. 169 oraz art. 197
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony
Parlamentowi przez Komisj¢ (C7-0438/2011),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 26 kwietnia
20121,

— uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow z dnia 18 lipca 2012 r.2,

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngetrznych oraz opinie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Praw Kobiet i
Réwnouprawnienia, Komisji Budzetowej, Komisji Prawnej oraz Komisji Petycji (A7-
0397/2013),

1. zatwierdza ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzenie znaczacych zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, a takze parlamentom narodowym.

Poprawka 1

POPRAWKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO”
! Dz.U. C 191z 29.6.2012, s. 108.
2 Dz.U. C 277 2 13.9.2012, s. 43.

“ Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostat zaznaczony kursywg i wyttuszczonym drukiem; symbol
I sygnalizuje skreslenia.
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do wniosku Komisji

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) nr .../2013
z dnia

ustanawiajgce program ,,Prawa, réwnos¢ i obywatelstwo” na lata 2014-2020

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 19 ust. 2,
art. 21 ust. 2, art. 114, art. 168, art. 169 oraz art. 197,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza®,

! Dz.U. C 191z 29.6.2012, s. 108.
2 Dz.U. C 277 2 13.9.2012, s. 43.
3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku

Urzedowym) i decyzja Rady z dnia ...
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1) Unia Europejska opiera si¢ na wartosciach I poszanowania godnosci 0soby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, rownosci, pahstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw
czlowieka i podstawowych wolnosci. Wartosci te sa wspdlne panstwom cztonkowskim
W spoleczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci,
solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i meiczyzn. Osoby sq uprawnione do korzystania
w Unii z praw przyznanych im przez Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) i Traktat o Unii Europejskiej (TUE). Ponadto Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej (zwana dalej ,,kartq”), ktOra wraz z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego
stata si¢ w Unii prawnie wigzaca, okresla podstawowe prawa i wolnosci przystugujace
wszystkim osobom w Unii. Prawa te nalezy propagowac i respektowac I . Nalezy
zagwarantowac pelne korzystanie z tych praw i z praw wywodzgcych sig¢
Z migdzynarodowych konwencji, do ktorych przystgpita Unia, takich jak konwencja ONZ
0 prawach 0sob niepetnosprawnych, oraz usuna¢ wszelkie przeszkody. Ponadto
z korzystaniem z tych praw wigzq si¢ odpowiedzialnosé¢ i obowiqzki wobec innych osob,

wspolnoty ludzkiej i przyszlych pokolen.
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(2) W programie sztokholmskim® Rada Europejska potwierdzila priorytetowe znaczenie
rozwijania przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci i jako jeden
z priorytetow politycznych wskazata realizacj¢ ,,Europy praw”. Finansowanie zostalo
uznane za jedno z istotnych narz¢dzi stuzacych skutecznej realizacji priorytetow
politycznych programu sztokholmskiego. Ambitne cele okreslone w Traktatach i w
programie sztokholmskim powinny zosta¢ osiagni¢te, mi¢dzy innymi, poprzez przyjecie na
lata 2014-2020 elastycznego i skutecznego programu ,, Prawa, réwnos¢ i obywatelstwo”
(zwanego dalej "programem"), ktory powinien utatwié¢ planowanie i wdroZenie. Cele,
ogolne i szczegoltowe, programu naleiy interpretowaé zgodnie 7

odpowiednimi wytycznymi strategicznymi okreslonymi przez Rade Europejskg.

(3) Komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. w sprawie strategii ,,Europa 2020 okresla
strategie na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Wspieranie i upowszechnianie praw 0s6b w obrebie Unii, zwalczanie
dyskryminacji i nieréwnosci oraz propagowanie obywatelstwa Unii przyczyniajg si¢ do

promocji celow szczegdtowych 1 inicjatyw przewodnich strategii ,,Europa 2020”.

(5) Niedyskryminacja jest jedng z podstawowych zasad Unii. Art. 19 TFUE przewiduje
podejmowanie dziatan w celu zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na ptec, rasg lub
pochodzenie etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng. Zasadg niedyskryminacji zapisano takze w art. 21 Karty praw podstawowych,
ktory naleZy stosowacé w granicach wyznaczonych przez art. 51 karty i zgodnie z tym
artykutem. Nalezy wzigé pod uwage specyficzne przejawy roznorodnych form
dyskryminacji, a takze podejmowac rownolegle wtasciwe dziatania majgce na celu

zapobieganie i zwalczanie dyskryminacji z jednego lub wielu wzgledow.

! Dz.U. L 1157 4.5.2010, s. 115.
! COM(2010)2020 wersja ostateczna z 3.3.2010.
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(5a) Program naleiy wprowadzaé w Zycie w synergii z realizacjq innych dziatan Unii
majgcych te same cele, w szczegolnosci 7 dziataniami, o ktérych mowa w komunikacie
Komisji z dnia 5 kwietnia 2011 r. pt. ,,Unijne ramy dotyczqce krajowych strategii
integracji Romoéw do 2020 r.”* oraz w konkluzjach Rady z dnia 19 maja 2011 r. w
sprawie Unijne ramy dotyczqgce krajowych strategii integracji Romow do 2020 r.,

W ktorych wzywa sie panstwa cztonkowskie do zajecia sie zjawiskiem spolecznego

| ekonomicznego wykluczenia Romow poprzez zastosowanie podejscia wlgczajgcego

W czterech glownych dziedzinach: edukacji, zatrudnienia, zdrowia i zakwaterowania —
zapewniajgc tei, by Romowie nie byli dyskryminowani i by ich prawa podstawowe byly
uznawane na réwni z prawami innych — jak réwniez do podjecia srodkow stuigcych
wyeliminowaniu segregacji, tam gdzie zjawisko to wystepuje, zwlaszcza w dziedzinie

edukacji i zakwaterowania.

(5b) Rasizm, ksenofobia, homofobia i inne formy nietolerancji sq bezposrednim
pogwalceniem zasad wolnosci, demokracji, poszanowania praw czltowieka
| podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego, na ktorych opiera si¢ Unia i ktore sq
wspolne wszystkim panstwom cztonkowskim. Zwalczanie tych zjawisk pozostaje zatem
stalym celem, ktory wymaga koordynacji dziatan, w tym przydziatu srodkow
finansowych. Zjawiska te obejmujg miedzy innymi publiczne podieganie do przemocy
lub nienawisci wobec grup osob lub wobec cztonkow takich grup, a takZe inne
przestepstwa, jesli popetnione zostaly 7 pobudek rasistowskich, ksenofobicznych lub
homofobicznych. W tym kontekscie szczegolng uwage nalety takze zwrécic na
zapobieganie wszelkim formom przemocy, nienawisci, segregacji i stygmatyzacji i na ich
zwalczanie, a takze na zwalczanie nekania, molestowania i nietolerancyjnego
traktowania, na przyktad w administracji publicznej, policji, sgdownictwie, w szkolach

I W miejscu pracy.

1 Dz.U. L 258 2 2.9.2011, s. 6.
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(5¢)

(5d)

(Se)

Rownosé kobiet i meZiczyzn jest jedng 7 podstawowych wartosci, na ktorych opiera sie
Unia. Nierdwne traktowanie kobiet i mezczyzn narusza prawa podstawowe. Ponadto
propagowanie rownosci kobiet i meiczyzn prryczynia sie takZe do realizacji celow
strategii ,, Europa 2020”. Cel zaktadajgcy propagowanie rownosci kobiet i meZczyzn
nalezy realizowacé w synergii z innymi dziataniami Unii lub panstw czlonkowskich
majgcymi te same cele, w szczegdolnosci z dziataniami, o ktorych mowa w europejskim

pakcie na rzecz rownosci kobiet i meZiczyzn na okres 2011-2020.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dyskryminacja
ze wigledu na ple¢ obejmuje dyskryminacje 7 powodu zmiany plci. Przy realizacji
programu naleZy rownieZ zwrocié uwage na rogwoj prawa Unii i orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w odniesieniu do innych aspektow zwigzanych

Z plcig, w tym toZsamosci plciowe;j.

Wyrazem podstawowych wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia, jest migdzy innymi prawo
do godnego traktowania w miejscu pracy oraz W spoleczenstwie w ujeciu ogélnym,
dlatego konieczna jest koordynacja dziatan umozliwiajgca podjecie ukierunkowanych
dzialan zwigzanych 7 rynkiem zatrudnienia. Dzialania w dziedzinie rownosci plci

| niedyskryminacji powinny zatem obejmowaé propagowanie rownosci kobiet i meiczyzn

i zwalczanie dyskryminacji w miejscu pracy i na rynku zatrudnienia.
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(7)

Przemoc wobec dzieci, miodziezy i kobiet oraz wobec innych grup ryzyka we wszystkich
swoich postaciach jest pogwalceniem praw podstawowych i powaznym zagrozeniem dla
zdrowia. Taka przemoc wystepuje w catej Unii i ma istotny wplyw na zdrowie fizyczne

i psychiczne ofiar, a takze na ogol spoleczenstwa. Aby jej przeciwdzialac i chronié ofiary,
niezb¢dne sq zdecydowana wola polityczna i skoordynowane dzialania, oparte na
metodach i rezultatach programéw Daphne'. Podjecie dziatan w celu zwalczania
przemocy wobec kobiet przyczynia si¢ do propagowania réwnosci kobiet i mezczyzn.

W zwigzku 7 tym, Ze finansowanie na podstawie programow Daphne od czasu ich
powstania w 1997 r. osigga znaczne sukcesy, zarowno pod wzgledem popularnosci wsrod
zainteresowanych podmiotow (wladz publicznych i instytucji akademickich oraz
organizacji pozarzgdowych), jak i pod wzgledem skutecznosci projektow finansowanych
przez te programy, istotne jest, by przy realizacji programu nazwa ,,Daphne” zostala
utrzymana w odniesieniu do tej czesci celow szczegotowych, ktora stuzy zapobieganiu
przemocy wobec dzieci, mlodziezy i kobiet i zwalczaniu jej, co pozwoli jak najlepiej

wyeksponowac programy Daphne.

1

Decyzja nr 293/2000/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 stycznia 2000 r. przyjmujaca

program dziatania Wspolnoty (program Dafne) (2000-2004) w sprawie srodkéw zapobiegawczych w celu
zwalczania przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet (Dz.U. L 34 2 9.2.2000, s. 1); Decyzja nr
803/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. przyjmujaca program dziatania
Wspolnoty (2004-2008) w celu zapobiegania i zwalczania przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet oraz
w celu ochrony ofiar i grup ryzyka (program Dafne I1) (Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 1); Decyzja nr
779/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r. ustanawiajaca na lata 2007—2013
program szczegdtowy na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet oraz
na rzecz ochrony ofiar i grup ryzyka (program Daphne I1I) jako cze$¢ programu og6lnego Prawa
podstawowe i sprawiedliwos¢ (Dz.U. L 173 z 3.7.2007, s. 19).
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(7a)

(9)

W art. 3 ust. 3 TUE wymaga si¢ od Unii propagowania ochrony praw dziecka,

a jednoczesnie zwalczania dyskryminacji. Dzieci sq szczegdlnie podatne na zagroZenia,
zwlaszcza w sytuacji ubostwa, wykluczenia spolecznego, niepetnosprawnosci oraz

W specyficznych sytuacjach powodujgcych ryzyko, takich jak zaniedbanie, uprowadzenie
czy zaginiecie. NaleZy podjgé dziatania w celu propagowania praw dziecka

| przyczynienia si¢ do ochrony dzieci przed krzywdg i przemocq, ktora zagraZa ich
zdrowiu fizycznemu lub psychicznemu i stanowi pogwalcenie ich praw do rozwoju,

ochrony i godnosci.

Dane osobowe nadal powinny by¢ skutecznie chronione w kontekscie ciagglego rozwoju
technologicznego i globalizacji. Ramy prawne Unii w zakresie ochrony danych powinny
by¢ stosowane skutecznie i konsekwentnie w catej Unii || . Aby to osiagna¢, Unia powinna
by¢ w stanie wspiera¢ wysitki panstw cztlonkowskich w zakresie wdrazania tych ram
prawnych, przy czym szczegolny nacisk naleZy poloiyé na zapewnienie, by osoby mialy

mozliwos¢ skutecznego wykonywania swoich praw.

PE491.176v02-00 12/125 RR\1010576PL.doc



3) Obywatele powinni by¢ bardziej swiadomi swoich praw wynikajgcych z obywatelstwa
Unii | mie¢ mozliwosé¢ korzystania z nich — chodzi mianowicie o prawo do swobodnego
przemieszczania sig i pobytu na terytorium Unii, prawo do glosowania i kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego i w wyborach lokalnych w panstwie
czltonkowskim zamieszkania na takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa,
prawo do sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego w dowolnym jezyku Traktatow,
prawo do przedktadania inicjatyw obywatelskich i do sktadania skarg do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie wszelkich przypadkow niewtasciwego
administrowania w instytucjach. Zachecanie obywateli do aktywniejszego udziatu
W Zyciu demokratycznym na szczeblu Unii umocni europejskie spoleczenstwo
obywatelskie i utatwi rozwdj europejskiej tozsamosci. Obywatele nie powinni obawiaé sig¢
zamieszkania, studiowania, podejmowania pracy i wolontariatu w innym panstwie
cztonkowskim ani podrézowania do innego panstwa czlonkowskiego oraz powinni moc
liczyé na rowny dostep oraz petng egzekwowalnosé i ochrone przystugujqgcych im praw
bez jakiejkolwiek dyskryminacji, niezaleznie od tego, w ktérym panstwie Unii akurat

przebywajq.
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(9b)

(10)

(11)

(11a)

Osoby, jako konsumenci lub przedsiebiorcy na rynku wewnetrznym, powinny mieé

mozliwos¢ egzekwowania, ponad granicami, swoich praw wynikajgcych z prawa Unii.

Zgodnie z art. 8 1 10 TFUE program we wszystkich swoich dziataniach powinien wspieraé
uwzglednianie aspektu plci | celow zwigzanych z niedyskryminacj ql . Aby sprawdzi¢,
W jaki sposob kwestie rownosci pici 1 niedyskryminacji sg uwzgledniane w dziataniach

programu, niezbedne jest jego systematyczne monitorowanie i 0cenianie.

Doswiadczenia w dziataniu na poziomie Unii pokazatly, ze realizacja celow programu
W praktyce wymaga polaczenia instrumentoéw, w tym aktdw prawnych, inicjatyw
politycznych i finansowania. Finansowanie nalezy do istotnych narzedzi uzupehniajacych

srodki prawodawcze.

Dziatlania finansowane w ramach programu — oprocz tego, ze majq rzeczywistqg wartosé
dla beneficjentow — mogq generowaé dane stuzgce za podstawe usprawnionego
ksztaltowania polityki na szczeblu krajowym i unijnym. Programy Daphne umoZliwily na
przykiad rzeczywisty transfer wiedzy i sprawdzonych rozwigzan miedzy wszystkimi
zaangaiowanymi podmiotami — W tym panstwami czlonkowskimi —w odniesieniu do

zapobiegania przemocy wobec dzieci, mlodzieZy i Kobiet i zwalczania tej przemocy.
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(11b)  Komunikat Komisji z dnia 29 czerwca 2011 r. zatytulowany ,,Budzet z perspektywy
»Europy 2020«” podkresla potrzebe racjonalizacji i uproszczenia unijnego finansowania.
Znaczace uproszczenie finansowania i skuteczne zarzadzanie nim mozna zapewnic
poprzez zmniejszenie liczby programdw oraz poprzez racjonalizacj¢, uproszczenie

I harmonizacje przepiséw i procedur dotyczacych finansowania.

(12) W odpowiedzi na potrzebe¢ uproszczenia finansowania, skutecznego zarzadzania
finansowaniem i tatwiejszego dostepu do finansowania, W programie nalezy
kontynuowad i rozwija¢ dziatania prowadzone poprzednio na podstawie sekcji 4 (,,Walka
z dyskryminacjg i réznorodno$¢” ) programu Progress utworzonego decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1672/2006/WE?, programu ,,Prawa podstawowe i obywatelstwo”
utworzonego decyzja Rady 2007/252/WE? oraz programu Daphne III utworzonego decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 779/2007/WE3. Srédokresowe oceny tych programow
obejmujg zalecenia stuigce usprawnieniu realizacji tych programow. Wnioski plyngce
Z tych Srodokresowych ocen, a takze 7 odnosnych ocen ex post naleiy uwzgledniaé przy

realizacji programu.

(12a)  Zasadami przewodnimi realizacji celow programu powinny by¢ zapewnienie
optymalnego wykorzystania zasobdw finansowych i poprawa efektywnosci wydatkow.
Aby wesprzeé wysitki na rzecz ustanowienia ,,Europy praw”, powinny zostaé
zagwarantowane odpowiednie srodki finansowe. Nalezy zapewnié, by program byl
realizowany w sposob jak najbardziej skuteczny i przystepny, a jednoczesnie
zagwarantowac pewnos¢ prawa i dostgpnosc programu dla wszystkich uczestnikow. Aby
utatwic dostep do finansowania wszystkim potencjalnym beneficjentom, naleziy takze

uproscié procedury sktadania wnioskow oraz wymogi zwiqzane z zarzgdzaniem

finansowym, a jednoczesnie zlikwidowaé obcigienia administracyjne.

! Decyzja nr 1672/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r.
ustanawiajgcej wspolnotowy program na rzecz zatrudnienia i solidarnos$ci spotecznej — Progress (Dz.U. L
3152z 15.11.2006, s. 1).

2 Decyzja Rady 2007/252/WE z dnia 19 kwietnia 2007 r. ustanawiajacej na lata 2007-2013 program
szczegotowy ,,Prawa podstawowe i obywatelstwo” jako cze$¢ programu ogdlnego ,,Prawa podstawowe

i sprawiedliwos¢” (Dz.U. L 110 z 27.4.2007, s. 33).

8 Decyzja nr 779/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r. ustanawiajaca
na lata 2007-2013 program szczegdlowy na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy wobec dzieci,
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mtodziezy i kobiet oraz na rzecz ochrony ofiar i grup ryzyka (program Daphne III) jako czes$¢ programu
0g6lnego ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwos¢” (Dz.U. L 173 z 3.7.2007, s. 19).
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(13) W komunikacie Komisji z dnia 19 paZdziernika 2010 r. zatytutowanym ,,Przeglad budzetu
UE” oraz w komunikacie Komisji z dnia 29 czerwca 2011 r. zatytutowanym ,,Budzet
z perspektywy »Europy 2020« podkreslono, jak wazne jest skupienie finansowania na
dziataniach majacych wyrazng europejskg warto$¢ dodana, tj. na tych dziataniach, gdzie
interwencja Unii moze przynie$¢ dodatkowg wartos¢ w porownaniu z samodzielnymi
dziataniami panstw cztonkowskich. Dziatania objete niniejszym rozporzadzeniem powinny
przyczyniac¢ si¢ do budowania wzajemnego zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi,
zacie$niania wspolpracy transgranicznej oraz nawigzywania kontaktow, a takze
zapewniania prawidlowego, spdjnego i konsekwentnego stosowania prawa Unii.
Finansowanie powinno rowniez utatwia¢ zdobywanie przydatnej i merytorycznej wiedzy
0 prawie i politykach Unii przez wszystkich zainteresowanych oraz zapewni¢ solidng baze
analityczng umozliwiajgca wsparcie i rozwoj prawa i polityk Unii, a przez to takze
sprzyjac ich egzekwowaniu i wlasciwemu wprowadzaniu w zycie. Interwencja Unii
pozwala na spodjne realizowanie tych dziatan w calej Unii oraz na uzyskanie korzysci skali.
Ponadto Unia ma lepsze mozliwosci niz panstwa cztonkowskie, aby zaja¢ sie sytuacjami

transgranicznymi i zapewni¢ europejska platform¢ wzajemnego uczenia sig.
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(13a)

(13b)

(13c)

(13d)

Przy wyborze dziatan, ktore majq by¢ finansowane w ramach programu, Komisja
powinna oceniac propozycje pod kqtem wczesniej ustalonych kryteriow. Kryteria te
powinny obejmowac ocene europejskiej wartosci dodanej proponowanych dziatan. Takze

projekty krajowe i projekty na malq skale mogq mieé europejskq wartosé¢ dodang.

Organy i podmioty, ktére w dziedzinach objetych programem dzialajq na rzecz celow
0 ogdlnoeuropejskim znaczeniu, naleiy uznaé za kluczowe, o ile wykazaly lub moina
oczekiwad, ze wykazq, znaczny wplyw na realizacje tych celow; powinny one otrzymacé
finansowanie zgodnie z procedurami i kryteriami okreslonymi w rocznych programach

prac przyjetych przez Komisje na podstawie niniejszego rozporzqdzenia.

Zharmonizowane ustugi 0 walorze spolecznym nalezy interpretowaé w rozumieniu art. 2
decyzji Komisji 116/2007/WE™.
Organy i podmioty, ktore majq dostep do programu, powinny obejmowac wiadze

krajowe, regionalne i lokalne.

1

Decyzja Komisji 116/2007/WE z dnia 15 lutego 2007 r. w sprawie rezerwacji krajowego zakresu

numeracyjnego zaczynajgcego sie¢ na ''116'"na potrzeby zharmonizowanych ustug o walorze spolecznym
(Dz.U. L 491217.2.2007, s. 30).
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(15) W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ pule srodkow finansowych na caty okres
obowigzywania programu stanowigcg gtdéwny punkt odniesienia — W rozumieniu pkt 17
Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia ... 2013 migdzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisja o dyscyplinie budzetowej, wspotpracy w sprawach budzetowych
i 0 nalezytym zarzadzaniu finansowym?'” — dla Parlamentu Europejskiego i Rady podczas

rocznej procedury budzetowe;.

(15a)  Aby zapewnié, by program byl odpowiednio elastyczny w zwiqgzku ze zmieniajgcymi sie
potrzebami i odpowiadajgcymi im priorytetami politycznymi w trakcie jego
obowigzywania, naleiy przyznaé Komisji uprawnienie do przyjmowania 7godnie z art.
290 TFUE aktow dotyczgcych zmiany wartosci procentowych okreslonych w zalgczniku
do niniejszego rozporzgdzenia dla kazdej grupy szczegotowych celow, ktore przekroczq te
wartosci procentowe o wigcej nii 5 punktow procentowych. Aby ocenié¢ potrzebe priyjecia
takiego aktu delegowanego, te wartosci procentowe powinny by¢ obliczane na podstawie
puli srodkow finansowych programu na caly okres jego obowigzywania, a nie na
podstawie srodkow dostgpnych na dany rok. Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczgych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow. Przygotowujqgc i opracowujqc akty delegowane, Komisja powinna zapewnié
jednoczesne, terminowe i odpowiednie przekazywanie stosownych dokumentow

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

! Dz.U.C ...
: Dz.U.: prosze wstawi¢ date przyjecia i miejsce publikacji porozumienia zawartego w dok. st.
11838/13.
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(16)

Niniejsze rozporzadzenie nalezy wprowadza¢ w zycie w petnej zgodnosci

zZ rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012*
("'rozporzqdzenie finansowe"). W szczegolnosci w odniesieniu do warunkow
kwalifikowalnosci podatku od wartosci dodanej (VAT) uiszczanego przez beneficjentow
dotacji, kwalifikowalnos¢ VAT nie powinna by¢ uzaleiniona od statusu prawnego
beneficjentow w odniesieniu do dziatalnosci, ktéra moze by¢ prowadzona zaréwno przez
organy i podmioty prywatne oraz publiczne na tych samych warunkach prawnych.
Uwzgledniajqc specyficzny charakter celow i dziatan, ktorych dotyczy niniejsze
rozporzgdzenie, w zaproszeniach do sktadania wnioskow nalezy doprecyzowad, ze do
celow dziatalnosci, ktora moZze by¢ prowadzona zaréwno przez organy i podmioty
publiczne oraz prywatne, niepodlegajqcy odliczeniu VAT naliczony podmiotom
publicznym kwalifikuje si¢ w zakresie, w jakim jest uiszczany na potrzeby realizacji
dzialan, takich jak szkolenia i dzialania informacyjne, ktorych nie mozna uznaé za
wykonywanie wladzy publicznej. Niniejsze rozporzqdzenie powinno takze wykorzystywaé
narzedzia upraszczajace wprowadzone na mocy rozporzadzenia finansowego. Ponadto
kryteria stuzace ustaleniu, ktore dziatania otrzymajg wsparcie, powinny zaktadac, ze
dostepne zasoby finansowe zostang przydzielone na dzialania przynoszace najwigksze

skutki w odniesieniu do celow politycznych, ktore zamierza si¢ osiggnac.

1

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25

pazidziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii

(Dz.U. L 298 7 26.10.2012, s. 1).
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@17 Aby zapewni¢ jednolite warunki wdroZenia niniejszego rozporzadzenia, nalezy powierzy¢
Komisji uprawnienia wykonawcze w zakresie przyjmowania rocznych programow prac.
Te uprawnienia powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%. |

(17a) W przyjmowanych przez Komisje na podstawie niniejszego rozporzgdzenia rocznych
programach prac naleZy zapewni¢ odpowiedni rozdzial srodkow finansowych na dotacje
i zamowienia publiczne. W ramach programu naleiy przede wszystkim przydzielaé srodki
finansowe na dotacje, jednoczesnie utrzymujgc dostateczne poziomy finansowania
zamowien publicznych. Minimalny odsetek rocznych wydatkow, ktore majg byé
przeznaczone na dotacje, powinien zosta¢ ustanowiony w rocznych programach prac
| wynosic¢ nie mniej niz, 65 %. Aby utatwi¢ planowanie i wspolfinansowanie projektow
przez zainteresowane strony, Komisja powinna okresli¢ precyzyjny harmonogram
zaproszen do sktadania wnioskéw, wyboru projektow i podejmowania decyzji

0 przyznaniu Srodkow.

(18) Aby zapewni¢ skuteczny przydziat srodkéw z budzetu ogdlnego Unii, nalezy dazy¢ do
spojnosci, komplementarnos$ci i synergii mi¢dzy programami finansowania wspierajacymi
blisko ze sobg powiazane dziedziny polityki, w szczegdlnosci migdzy programem
a programem ,,Sprawiedliwo$¢” ustanowionym na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr .../2013%", programem ,,Europa dla Obywateli”
ustanowionym na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
.../2013%", programem Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spolecznych

ustanowionym na mocy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.

ustanawiajagcym przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawniefi wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

2 Dz.U.L...

* Dz.U. proszg wstawi¢ numer w tekscie oraz pelny tytul i miejsce publikacji w Dz.U. dokumentu pe-
cons 90/13.

8 Dz.U.L...

- Dz.U. proszg wstawi¢ numer w tekscie oraz pelny tytul i miejsce publikacji w Dz.U. dokumentu pe-
cons .../13.
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.../2013"1 oraz innymi programami w dziedzinach: || zatrudnienia i spraw spotecznych;
spraw wewnetrznych; zdrowia i ochrony konsumentow; edukacji, szkolen, mtodziezy

I sportu; spoleczenstwa informacyjnego; rozszerzenia, a W szczegolnosci Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr .../2013%™" oraz funduszy dziatajacych na podstawie wspolnych ram
strategicznych ustanowionych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
../2013%377,

Fkk

Dz.U. proszg wstawi¢ numer w tekscie oraz pelny tytut i miejsce publikacji w Dz.U. dokumentu pe-
cons 80/13.

! Dz.U.L

2 Dz.U.L

- Dz.U. prosze wstawi¢ numer w tekécie oraz pelny tytul i miejsce publikacji w Dz.U. dokumentu pe-
cons .../13.

8 Dz.U.L

™ Dz.U. prosze wstawi¢ numer w tek$cie oraz pelny tytul i miejsce publikacji w Dz.U. dokumentu pe-
cons 85/13.
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(18a) Komisja powinna zapewniaé ogolng spojnosé, komplementarnosé i synergie z pracq
organow, urzedow i agencji Unii, takich jak Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet
| Meiczyzn czy Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, oraz uwzgledniaé prace
innych krajowych lub miedzynarodowych podmiotow, w dziedzinach, ktorych dotyczy

program.

(19) Nalezy chroni¢ interesy finansowe Unii poprzez zastosowanie proporcjonalnych srodkow
w catym cyklu wydatkowania, w tym zapobieganie nieprawidtowosciom, ich wykrywanie
i analize, odzyskiwanie Srodkow straconych, nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadanie kar finansowych

I administracyjnych zgodnie z rozporzgdzeniem finansowym.

(20) W celu wdrozenia zasady nalezytego zarzadzania finansami niniejsze rozporzadzenie
powinno zapewnia¢ odpowiednie narzgdzia do oceny jego realizacji. Nalezy zatem
okresli¢ cele ogdlne i szczegdtowe. Nalezy okresli¢ zestaw konkretnych i
kwantyfikowalnych wskaznikow, obowigzujacych przez caty czas trwania programu,
ktore postuza do mierzenia osiagnie¢ w zakresie celow szczegotowych. Komisja powinna
co roku przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z
monitorowania, ktére powinno opierac si¢, miedzy innymi, na wskaznikach okreslonych w
niniejszym rozporzadzeniu oraz informowac o wykorzystaniu dostgpnych srodkow

finansowych.

(20a)  Przy realizacji programu Komisja powinna uwzgledniaé cel zaktadajqcy sprawiedliwy
podzial geograficzny srodkow finansowych i zapewnié pomoc tym panstwom
czlonkowskim, w ktorych liczba finansowanych dzialan jest stosunkowo niska.

Przy realizacji programu Komisja powinna takze uwzgledniaé to, czy — wedlug uznanych
na arenie miedzynarodowej wskaznikow / organéw monitorujgcych —w pewnych
panstwach czlonkowskich potrzebne jest podjecie krokéw w celu zapewnienia skutecznej
realizacji celow programu oraz udzielenie wsparcia dziataniom prowadzonym na tych

obszarach przez panstwa czlonkowskie lub spoleczenstwo obywatelskie.
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(20b)

(20c)

(21)

(21a)

Zgodnie z art. 180 ust. 1 lit. 1) rozporzqgdzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1268/2012*
(""zasady stosowania rozporzgdzenia finansowego'), w umowach o udzielenie dotacji
nalezy zawrzeé postanowienia dotyczgce eksponowania informacji o wsparciu
finansowym Unii, z wyjgtkiem naleZycie uzasadnionych przypadkow, gdy publiczna

prezentacja informacji nie jest mozliwa lub wlasciwa.

Zgodnie 7 art. 35 ust. 2 i 3 rozporzqdzenia finansowego i art. 21 zasad stosowania
rozporzqdzenia finansowego, Komisja udostepniaé w odpowiedni sposob i w
odpowiednim terminie informacje dotyczqce odbiorcow oraz charakteru oraz celu
srodkow finansowanych 7 budZetu ogolnego Unii. Informacje te powinny by¢
udostepniana 7 naleZytym poszanowaniem wymogow poufnosci i bezpieczenstwa, w

szezegolnosci w zakresie ochrony danych osobowych.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, tj. przyczynienie si¢ do dalszego rozwijania
przestrzeni, w ktorej réwnosé i prawa 0séb zapisane w TUE, TFUE, karcie

| miedzynarodowych konwencjach dotyczgcych praw czlowieka, do ktorych to konwencji
przystgpita Unia, sq propagowane, chronione i skutecznie wdrazane, nic moze zostac¢
osiggnigty w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest
lepsze osiagnigcie go na poziomie Unii ze wzgledu na jego skalg i skutki, Unia moze
podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie

z zasadg proporcjonalnosci, okreslong w tym samym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie

wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu I .

W celu zapewnienia cigglosci finansowania dziatan realizowanych wcze$niej na podstawie
sekcji 415 decyzji nr 1672/2006/WE, decyzji 2007/252/WE i decyzji nr 779/2007/WE,

niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

1

Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 7 dnia 29 paZdziernika 2012 r. W sprawie

zasad stosowania rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012

W sprawie zasad finansowych majqcych zastosowanie do budietu ogolnego Unii (Dz.U. L 362 7
31.12.2012, s. 1).
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Artykut 1

Ustanowienie i czas trwania programu

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program ,,Prawa, réwnos¢ i obywatelstwo” (zwany

dalej ,,programem”).

2. Program obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Artykut 2

Europejska warto$¢ dodana

1. W ramach programu finansuje si¢ dziatania majgce europejskg wartos¢ dodang. W tym celu
Komisja zapewnia, by dzialania wybrane do finansowania stuzyty osiggnieciu rezultatow

majacych europejska wartoscig dodang I :

2. Europejskq wartos¢ dodang dzialan, takzie w przypadku dzialan na malq skale \ dziatan
krajowych, ocenia si¢ wedlug kryteriow takich jak wkitad tych dziatann w konsekwentne i spojne
wdrazanie prawa Unii i W szerokie uswiadamianie opinii publicznej wynikajgcych z niego praw,
zdolnosé tych dziatan do rozwijania wzajemnego zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi i do
usprawniania wspolpracy transgranicznej, skutki ponadnarodowe tych dziatan, ich przydatnosé
W ustanawianiu i roezpowszechnianiu wzorcowych rozwiqzan czy ich potencjal przyczyniania sie
do stworzenia minimalnych norm, praktycznych narzedzi i rozwigzan uZytecznych w stawianiu

czota wyzwaniom transgranicznym lub ogolnounijnym.
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Artykut 3
Cel ogolny

Celem ogblnym programu jest przyczynienie si¢, zgodnie z art. 4, do dalszego rozwijania
przestrzeni, w ktorej rownosé i prawa 0sob zapisane w TUE, TFUE, karcie i miedzynarodowych
konwencjach dotyczgcych praw czlowieka, do ktorych to konwencji przystgpita Unia, sq

propagowane, chronione i skutecznie wdrazane.

Artykut 4

Cele szczegbdtowe

1. Aby osiggnac¢ cel ogdlny okreslony w art. 3, program przewiduje nastepujace cele
szczegdlowe:
b)  propagowanie skutecznego wdrazania zasady walki z dyskryminacja ze wzglgdu na
pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualna, a takze poszanowanie zasady walki z dyskryminacjg

ze wzgledow, o ktorych mowa w art. 21 karty;

ba) zapobieganie rasizmowi, ksenofobii, homofobii i innym formom nietolerancji oraz
zwalczanie tych zjawisk;

bb) propagowanie i ochrona praw osob niepelnosprawnych;

bc) propagowanie rownosci kobiet i meiczyzn oraz wspieranie uwzgledniania aspektu

plci;
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bd) zapobieganie wszelkim formom przemocy wobec dzieci, mlodzieZy i kobiet oraz
przemocy wobec innych grup ryzyka, w tym grup zagrozonych przemocq w bliskich
zwigzkach, oraz zwalczanie takiej przemocy, a takze ochrona ofiar takiej przemocy;

C) propagowanie i ochrona praw dziecka;

d)  przyczynienie si¢ do zapewnienia najwyzszego poziomu ochrony prywatnosci

I danych osobowych;

da) propagowanie praw wynikajgcych z obywatelstwa Unii i przyczynienie sie do
lepszego korzystania z nich;

db) umozliwienie osobom, jako konsumentom lub przedsi¢biorcom na rynku
wewnetrznym, egzekwowania wlasnych praw wynikajgcych z prawa Unii —
Z uwzglednieniem projektow finansowanych w ramach programu dotyczgcego

konsumentéw.
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la. Cele szczegoltowe programu realizuje si¢ w szczegolnosci przez:

a)  podnoszenie Swiadomosci oraz szerzenie wiedzy o prawie i politykach Unii, a takze

0 prawach, wartosciach i zasadach, na ktorych opiera si¢ Unia;

b)  wspieranie skutecznego, kompleksowego i spdjnego wdrazania, stosowania
instrumentdw i polityk Unii w paristwach cztonkowskich oraz ich monitorowania i

oceny;

C)  propagowanie wspolpracy transgranicznej, poglebianie wzajemnej wiedzy oraz

umacnianie wzajemnego zaufania wsrod wszystkich zainteresowanych podmiotow;

d)  poprawe poziomu wiedzy i zrozumienia potencjalnych barier utrudniajgcych
korzystanie z praw i zasad gwarantowanych przez TUE, TFUE, karte,

miedzynarodowe konwencje, do ktorych przystgpita Unia, i prawodawstwo wtérne
Unii.

Artykut 5
Rodzaje dziatan

N

W ramach programu finansuje si¢ m.in. nast¢pujace rodzaje dziatan:

a) dziatania analityczne, takie jak gromadzenie danych i statystyk; opracowywanie
wspolnych metodologii i, w stosownych przypadkach, wskaznikow lub wartosci
referencyjnych; studia, badania, analizy i ankiety; ocenyl ; sporzadzanie
I publikowanie przewodnikéw, sprawozdan i materiatdw edukacyjnych; warsztaty,

seminaria, spotkania ekspertéw i konferencje;

b) dziatania szkoleniowe, takie jak wymiany pracownikdw, warsztaty, seminaria,
szkolenia dla os6b prowadzacych szkolenia oraz opracowywanie modulow szkolen

on-line lub innych;
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C)  dziatania zwigzane z wWzajemnym uczeniem si¢, wspOlpraca, podnoszeniem
$wiadomosci i rozpowszechnianiem, takie jak okreslanie oraz wymiana
sprawdzonych rozwigzan, innowacyjnych podejs$¢ i doswiadczen; organizowanie
wzajemnych ocen i wzajemnego uczenia si¢; organizowanie konferencji,
seminariéw, kampanii w mediach, w tym mediach internetowych;l kampanie
informacyjne, I w tym komunikacja instytucjonalna dotyczaca priorytetow
politycznych Unii w zakresie, W jakim priorytety te zwigzane sq z celami programu;
kompilowanie i publikowanie materiatow stuzacych rozpowszechnianiu informacji
0 programie i jego rezultatach; | tworzenie, eksploatacja i obstuga systemow

I narzedzi wykorzystujacych technologie informacyjno-komunikacyjne;

d)  wspieranie gtownych podmiotow, ktorych dziatania przyczyniajq si¢ do realizacji
celow programu, np. wspieranie organizacji pozarzgdowych, gdy prowadzq
dzialania majqce europejskq wartos¢ dodang, wspieranie kluczowych podmiotow
europejskich, sieci na szczeblu europejskim i zharmonizowanych ustug o walorze
spolecznym; wspieranie panstw cztonkowskich we wdrazaniu prawa i polityk Unii;
a takZe wspieranie I dziatan stuzacych tworzeniu sieci kontaktow na szczeblu
europejskim miedzy wyspecjalizowanymi organami i podmiotami, jak réwniez
organami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi oraz organizacjami pozarzgdowymi,

m.in. wspieranie w formie dotacji na dziatania lub dotacji na dziatalnosé.

2a. ADby zapewnié perspektywe integracyjng, beneficjenci zachecajg odnosne grupy docelowe

do udziatu w dzialaniach finansowanych w ramach programu.

Artykut 6

Uczestnictwo

1. Program jest otwarty dla wszystkich organdéw i podmiotow I majacych prawng siedzibe

W:
a)  panstwach cztonkowskich;

b)  panstwach Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) bedacych
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stronami porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie z tym

porozumieniem;
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c) panstwach kandydujacych i potencjalnych panstwach kandydujqgcych oraz
panstwach przystepujgcych do Unii, zgodnie z ogolnymi zasadami i warunkami

uczestnictwa tych panstw w programach Unii okre§lonymi w odpowiednich

umowach ramowych oraz decyzjach Rady Stowarzyszenia lub podobnych umowach.

la. Organy i podmioty nastawione na osigganie zysku majq dostep do programu wylgcznie

W powigzaniu 7 Organizacjami nienastawionymi na zysk lub organizacjami publicznymi.

2. Organy i podmioty majace siedzibe w I panstwach trzecich innych niz panstwa
uczestniczgce w programie zgodnie z ust. 1 lit. b) i c), zwlaszcza w krajach objetych
europejska polityka sasiedztwa, moga na koszt wlasny zosta¢ wlaczone w dziatania

w ramach programu, jesli stuzy to celom tych dziatan.

3. Komisja moze wspolpracowac z organizacjami migdzynarodowymi na warunkach
okreslonych w odpowiednich rocznych programach prac. Program jest otwarty dla
organizacji mi¢dzynarodowych dziatajacych w dziedzinach, ktorych dotyczy program,

zgodnie z rozporzgdzeniem finansowym i odpowiednimi rocznymi programami prac.

Artykut 7
Budzet
1. Pula érodkoéw finansowych na wdrozenie programu na okres 2014-2020 wynosi
[439,473 min] EUR.
RR\1010576PL.doc 31/125 PE491.176v02-00

PL



PL

2. Ze $srodkow finansowych przydzielonych na realizacj¢ programu mozna rowniez pokrywac
wydatki zwigzane z dzialaniami przygotowawczymi, monitorowaniem, kontrolg, audytem
i ocena, ktore sg niezbedne do zarzadzania programem i oceny realizacji jego celdw.
Przydzielone srodki finansowe mogq by¢ przeznaczone na pokrycie wydatkow
wigzanych 7 niezbednymi badaniami, spotkaniami ekspertow, dziataniami informacyjno-
komunikacyjnymi, w tym komunikacjg instytucjonalng dotyczaca priorytetow
politycznych Unii Europejskiej w zakresie, w jakim priorytety te zwigzane sa z 0golnymi
celami niniejszego rozporzadzenia, a takZe na pokrycie wydatkow dotyczacych sieci
informatycznych stuzacych do przetwarzania i wymiany informacji; oraz na inng pomoc
techniczng i administracyjng potrzebng w zwigzku z zarzadzaniem przedmiotowym

programem przez Komisjg.

3. Roczne srodki zatwierdzane sq przez Parlament Europejski i Rade w granicach
wieloletnich ram finansowych. okreslonych rozporzadzeniem Rady (UE, Euratom) nr
.../2013%,

3a. W ramach puli srodkow finansowych programu na kazdg 7 grup celow szczegolowych

przydziela si¢ kwoty zgodnie 7 Wartosciami procentowymi okreslonymi w zalgczniku.

3b. Komisja nie moZe stosowac odstepstw przekraczajgcych 5 punktow procentowych
W odniesieniu do przydzielonych wartosci procentowych puli Srodkow finansowych,
okreslonych w zalgczniku, na kazdg 7z grup celdw szczegétowych. Jeieli przekroczenie
tego limitu okaze si¢ konieczne, Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 7a, zmieniajgcych kaidg z liczb w zalgczniku o wiecej niz 5

punktéw procentowych i maksymalnie o 10 punktéw procentowych.

Artykul 7a

Wykonywanie przekazanych uprawnien

! Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr .../2013 z dnia XX okreslajace wieloletnie ramy finansowe

na lata 2014-2020 (Dz.U. L ...).
* Dz.U.: prosze wstawi¢ w artykule i w przypisie, numer, date przyjecia i miejsce publikacji dok. st
11791/13.
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Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom

okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3b,
powierza si¢ Komisji na czas trwania programu.
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3. Przekazanie uprawnien, o Ktorym mowa w art. 7 ust.3b, moZze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwolaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja 0 odwolaniu staje sig¢
skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na

waznosé jakichkolwiek jui obowigzujgcych aktow delegowanych.

4, Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 7 ust. 3b wchodzi w Zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeCiwu W terminie dwdch miesiecy
od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub gdy przed uplywem
tego terminu zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, Ze nie
wniosq sprzeciwu. Termin ten zostaje przediuiony o dwa miesigce z inicjatywy

Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 8

Srodki wykonawcze

1. Komisja wdraza program zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

2. W celu wdrozenia programu Komisja przyjmuje roczne programy prac w formie aktow
wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajgcq,

0 ktérej mowa w art. 9 ust. 2.
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3. Kazdy roczny program prac wdraza cele programu poprzez okreslenie:

a)  dzialan, ktore majq zostaé podjete zgodnie 7 celem ogolnym i celami szczegotowymi
okreslonymi w art. 3 i art. 4 ust. 1, W tym okreslenie orientacyjnego przydziatu

srodkow finansowych;

b)  najwazniejszych kryteriow kwalifikowalnosci, wyboru i przyznawania srodkow
stosowanych przy wyborze wnioskow, ktore majq otrzymac wkiady finansowe,
zgodnie z art. 84 rozporzqdzenia finansowego i art. 94 zasad stosowania

rozporzgdzenia finansowego;
C)  minimalnego odsetka rocznych wydatkow, ktore majg byé przeznaczone na dotacje.

3a. Zapewnia si¢ wlasciwy i sprawiedliwy rozdzial wsparcia finansowego na poszczeg6lne
dziedziny objete szczegotowymi celami, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, 7 uwzglednieniem
poziomu finansowania przydzielonego juz w poprzednich programach na lata 2007-2013
ustanowionych na mocy decyzji, o ktorych mowa w art. 13. Postanawiajgc
0 przydzieleniu srodkow finansowych na te dziedziny w ramach rocznego programu
prac, Komisja uwzglednia potrzebe utrzymania dostatecznego poziomu finansowania
oraz zapewnienia cigglosci dzialan i przewidywalnosci finansowania we wszystkich

dziedzinach objetych szczegolowymi celami okreslonymi w art. 4 ust. 1.

3b. Zaproszenia do skltadania wnioskow publikuje sie co roku.

Artykut 9

Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet. Jest on komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
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182/2011.
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Artykut 10

Komplementarno$¢

1. Komisja, we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi, zapewnia ogdlng spdjnose,
komplementarno$¢ i synergie z innymi instrumentami Unii w tym, m.in. z programem
»Sprawiedliwo$¢”, programem ,,Europa dla obywateli”, programem Unii Europejskiej na
rzecz zatrudnienia i innowacji spolecznych oraz innymi programami w dziedzinach:

I zatrudnienia i Spraw spotecznych; spraw wewnetrznych; zdrowia i ochrony
konsumentow; edukacji, szkolen, mtodziezy i sportu; spoteczenstwa informacyjnego; oraz
rozszerzenia, a w szczegdlnosci Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej oraz funduszami

dziatajacymi na podstawie wspolnych ram strategicznych.

la. Komisja zapewnia takZe ogolng spojnosé, komplementarnosé i synergie z pracq
organow, urzedow i agencji Unii dzialajgcych w dziedzinach, ktorych dotyczq cele

programul.

2. Zasoby programu moga by¢ dzielone z innymi instrumentami Unii, zwtaszcza programem
»Sprawiedliwo$¢”, aby wdrazac dziatania zgodne z celami obu programow. Przyznanie
finansowania na dane dzialanie w ramach przedmiotowego programu moze réwniez
spowodowac przyznanie na nie finansowania w ramach programu ,,Sprawiedliwos¢”, o ile

finansowanie to nie pokrywa tych samych pozycji kosztéw.

Artykut 11
Ochrona interesdéw finansowych Unii

1. Komisja przyjmuje odpowiednie $rodki zapewniajace, w trakcie realizacji dziatan
finansowanych w ramach programu, ochrong interesow finansowych Unii przez
stosowanie srodkow zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i innym nielegalnym
dziataniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie wykrycia nieprawidlowosci, przez
odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych, a takze, w stosownych przypadkach, przez

skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce kary administracyjne i finansowe.
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2. Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunal Obrachunkowy maja uprawnienia do
audytu, zaréwno na podstawie dokumentow, jak i na miejscu, wobec wszystkich
beneficjentow dotacji, wykonawcow i podwykonawcow, ktorzy otrzymujg od Unii $rodki

finansowe w ramach przedmiotowego programu.

3. Europejski Urzad ds. Zwalczania NaduZyé Finansowych (OLAF) moze przeprowadzac
dochodzenia, w tym kontrole i inspekcje na miejscu, zgodnie z przepisami i procedurami
okre$lonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
883/2013% i rozporzgdzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96°, W celu ustalenia, czy miaty
miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dzialanie
naruszajace interesy finansowe Unii, w zwiazku z umowg o udzielenie dotacji, decyzja

0 udzieleniu dotacji lub zaméwieniem finansowanymi w ramach programu.

4, Bez uszczerbku dlal ust. 1, 21 3, umowy 0 wspotpracy z panstwami trzecimi
I Z organizacjami mi¢dzynarodowymi, umowy o udzielenie dotacji, decyzje o udzieleniu
dotacji oraz umowy, wynikajace z realizacji przedmiotowego programu, zawierajg
postanowienia wyraznie upowazniajgce Komisjg, Trybunal Obrachunkowy i OLAF do
prowadzenia audytow i doechodzen, o ktérych mowa w tych ustgpach, zgodnie z ich

odpowiednimi kompetencjami.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013,
s. 1).

2 Rozporzgdzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 7 dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych Wspdélnot
Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996,

S. 2).
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Artykut 12

Monitorowanie i ocena

1. Komisja co roku monitoruje program, by $ledzi¢ wykonanie dziatan prowadzonych w jego
ramach I oraz realizacj¢ celow szczegdtowych okreslonych w art. 4. Monitorowanie stuzy
takze ocenie, w jaki sposob w réznych dziataniach w ramach catego programu

uwzgledniono kwestie rownosci ptci, walki z dyskryminacja i ochrony dzieci.

2. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie:
-a) sprawozdanie roczne z monitorowania wskaznikow okreslonych w art. 12a ust. 1a,

| wykorzystania dostgpnych srodkow finansowych;
a)  sprawozdanie z oceny okresowej, do dnia 30 czerwca 2018 r.;
b)  sprawozdanie z oceny ex post, do dnia 31 grudnia 2021 r.

3. W sprawozdaniu z oceny okresowej ocenia si¢ realizacj¢ celoéw programu, efektywnos¢
wykorzystania zasobow oraz europejska warto$§¢ dodang programu, po to by stwierdzi¢,
czy finansowanie w dziedzinach objetych programem naleZy przedtuzy¢, zmieni¢ lub
zawiesi¢ po roku 2020. W sprawozdaniu tym ujete zostajg takze wszelkie mozliwosci
uproszczenia programu, kwestie jego wewnetrznej 1 zewngtrznej spdjnosci, jak rowniez
ocena dalszej aktualnosci wszystkich celow 1 dziatan. Uwzglednia ono rowniez wyniki
ocen ex post przeprowadzonych w stosunku do poprzednich programéw na lata 2007—
2013, ustanowionych na mocy decyzji, o ktérych mowa w art. 13.

4. Sprawozdanie z oceny ex post ocenia dlugofalowy wptyw programu i trwatos¢ efektow
programu, by dostarczyé informacji umozliwiajgcych podjecie decyzji o kolejnym

programie.
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Artykut 12a
Wskazniki

1. Zgodnie z art. 12 za podstawe monitorowania i 0ceny, W jakim stopniu kazdy 7 celow
szczegolowych programu okreslonych w art. 4, zostal zrealizowany dzigki dzialaniom
przewidzianym w art. 5, stuzq wskazniki okreslone w ust. 1a niniejszego artykutu.
Odniesieniem dla nich sq uprzednio zdefiniowane poziomy bazowe odzwierciedlajgce
sytuacje sprzed realizacji. W odpowiednich przypadkach wskaZniki przedstawiajg efekty
Z podziatem m.in. wedtug plci, wieku i niepetnosprawnosci.

la. Wskazniki, o ktorych mowa w ust. 1, obejmujq miedzy innymi nastgpujgce elementy:

a) liczba i odsetek 0s6b z grupy docelowej, do ktorych udato sie dotrzeé 7 dzialaniami

informacyjnymi finansowanymi w ramach programu;

b) liczba zainteresowanych podmiotow, ktdére uczestniczyly m.in. w dziataniach
szkoleniowych, wymianach, wizytach studyjnych, warsztatach i seminariach

finansowanych w ramach programu;

C) poprawa poziomu wiedzy o prawie i politykach Unii i, w stosownych przypadkach,
0 prawie, wartosciach i zasadach, na ktorych opiera si¢ Unia, wsrod osob
nalezgcych do grup, ktore uczestniczyly w dzialaniach finansowanych w ramach

programu, w poréwnaniu z calq grupg docelowg;

d) liczba przypadkow podjecia wspolpracy transgranicznej, dzialan z zakresu takiej

wspolpracy i rezultatow takiej wspolpracy;

e)  dokonana przez uczestnikow ocena dziatan, w ktorych uczestniczyli,

| (oczekiwanej) trwalosci rezultatow tych dzialan;

f)  liczba wnioskow i dotacji w odniesieniu do kaidego celu szczegétowego;
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g) poziom finansowania, o jaki wnoszono i jakiego udzielono, w odniesieniu do

kazdego celu szczegotowego;

h)  zasieg geograficzny dziatan finansowanych w ramach programu;
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2. Oprocz wskainikow okreslonych w ust. 1a, sprawozdanie z oceny okresowej

I sprawozdanie z oceny ex post programu zawierajg takze migdzy innymi oceng:

a)  europejskiej wartosci dodanej programu, w tym ocene dziatan prowadzonych
w ramach programu — na tle podobnych inicjatyw prowadzonych na szczeblu
krajowym lub europejskim i niekorzystajgcych z unijnego finansowania — oraz ich
(oczekiwanych) efektow; a takze zalet lub wad unijnego finansowania

W poréwnaniu z krajowym finansowaniem dzialan tego typu;
b)  poziomu finansowania wzgledem osiggnigtych efektow (efektywnoscé);

c) ewentualnych przeszkdd administracyjnych, organizacyjnych lub strukturalnych
utrudniajgcych sprawniejszq, skuteczniejszq i wydajniejszq realizacje programu

(mozliwosci uproszczenia).

Artykut 13
Srodki przejsciowe
Dziatania, ktore zostaty rozpoczete I na podstawie sekcji 4: ,,Walka z dyskryminacjg
I r6znorodnos¢” i sekeji: 5 ,,ROwnos¢ ptei” decyzji nr 1672/2006/WE, decyzji 2007/252/WE lub
decyzji 779/2007/WE sa nadal regulowane przepisami tych decyzji, az do ich zakonczenia.
W kwestii tych dziatan, odniesienie do komitetow w art. 13 decyzji 1672/2006/WE, w art. 10
decyzji 2007/252/WE oraz w art. 10 decyzji 779/2007/WE traktuje si¢ jako odniesienie do

komitetu, o ktdrym mowa w art. 9 niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 14
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

PRZYDZIAL SRODKOW FINANSOWYCH
W ramach puli srodkow finansowych programu kwoty na grupy celow szczegolowych

okreslonych w art. 4 ust. 1 przydziela si¢ w nastepujqcy sposob:

Grupy celow szczegotowych Udziat w puli srodkow finansowych
(w %)
Grupal 57 %

- propagowanie skutecznego wdrazania zasady walki 7 dyskryminacjq ze wzgledu na
pleé, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglgd, niepelnosprawnosé,
wiek lub orientacje seksualng, a takze poszanowanie zasady walki z dyskryminacjq

ze wzgledow, o ktdrych mowa w art. 21 karty;

- zapobieganie rasizmowi, ksenofobii, homofobii i innym formom nietolerancji oraz
zwalczanie tych zjawisk;

- propagowanie i ochrona praw oséb niepetnosprawnych;

- propagowanie rownosci kobiet i meZczyzn oraz wspieranie uwzgledniania aspektu

plci;
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Grupa 2 43 %
- zapobieganie wszelkim formom przemocy wobec dzieci, mlodzieZy i kobiet oraz
przemocy wobec innych grup ryzyka, w tym grup zagrozonych przemocg w bliskich

zwigzkach, oraz zwalczanie takiej przemocy, a takze ochrona ofiar takiej przemocy;

- propagowanie i ochrona praw dziecka;

- przycgynienie si¢ do zapewnienia najwyziszego poziomu ochrony prywatnosci

i danych osobowych;

- propagowanie praw wynikajgcych z obywatelstwa Unii i przyczynienie si¢ do
lepszego korzystania z nich;

- umozliwienie osobom, jako konsumentom lub przedsiebiorcom na rynku
wewnetrznym, egzekwowania wlasnych praw wynikajgcych z prawa Unii —
Z uwzglednieniem projektow finansowanych w ramach programu dotyczgcego

konsumentéw.
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10.10.2012

OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH (*)

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych

w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego na lata 2014-2020 program ,,Prawa i obywatelstwo”
(COM(2011)0758 — C7-0438/2011 — 2011/0344(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jean Lambert

*) Komisja zaangazowana — art. 50 Regulaminu

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Kontekst

Program ,,Prawa i obywatelstwo” powstal w wyniku uproszczenia i racjonalizacji
instrumentow finansowania. Stanowi on kontynuacje trzech obecnych programéow (DAPHNE
III, PROGRESS (dziatania dotyczace sekcji ,,ROwnos¢ mezczyzn i kobiet” i ,,Walka

z dyskryminacja”) oraz ,,Prawa podstawowe 1 obywatelstwo’’). Nowy program skupia si¢
obecnie na promowaniu praw wynikajacych z obywatelstwa europejskiego, zasad
niedyskryminacji, réwnos$ci mezczyzn i kobiet, praw dziecka, ochrony danych oraz aspektéw
dotyczacych konsumentoéw 1 przedsiebiorstw. Zarzadzanie funduszem przechodzi teraz w rece
DG ds. Sprawiedliwosci, nalezy jednak mie¢ nadzieje, ze doswiadczenie i wiedza ekspercka
zdobyte w DG. ds. Zatrudnienia nie zostang zaprzepaszczone.

Metodologia

W Parlamencie Europejskim komisja przedmiotowo wtasciwg jest zasadniczo komisja LIBE.
Jednakze z uwagi na histori¢ poszczeg6élnych instrumentéw finansowania w ramach nowego
funduszu komisje EMPL i FEMM posiadaja kompetencje dzielone w niektorych obszarach,

a komisja FEMM jest komisja przedmiotowo wlasciwg w przypadku niewielkiej liczby
obszaréw. Ta wspotodpowiedzialno$¢ pociaga za soba pewna ztozonos$¢, stad gtowny
sprawozdawca 1 sprawozdawcy zaangazowanych komisji opiniodawczych uzgodnili, ze beda
sktada¢ w miar¢ mozliwosci wspdlne poprawki w obszarach, w ktoérych mozliwa jest wspolna
odpowiedzialno$¢. Oznacza to rowniez, ze komisja EMPL nie moze zgtasza¢ poprawek do
niektorych punktow preambuly i artykutow, w przypadku gdy kompetencje zostaly przyznane
innej komisji: poprawki dotyczace aktéw delegowanych, a nie aktéw wykonawczych, zostang
zatem zlozone w komisji LIBE, a nie w niniejszej opinii.

Kluczowe punkty
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a) Poprawki ztozone wspolnie z komisja LIBE:

e Zakres: pragniemy uwzgledni¢ obywatelstwo w szerszej definicji pojecia ,,aktywnego
cztonka spoteczenstwa”, ktora nie opiera si¢ jedynie na narodowos$ci: w przeciwnym
razie istnieje ryzyko, ze niektore dziatania finansowane w ramach przedmiotowego
programu beda przez przypadek pomijaty np. niektérych przedstawicieli sity robocze;j
w przedsigwzigciach, ktére z zatozenia majg by¢ dziataniami skierowanymi do
wszystkich, stad poprawka do punktu 5 preambuty i poprawka do art. 4 ust. 1 lit. a).

e Finansowanie: cho¢ nie zostang przedstawione dane korygujace, zainteresowane
strony wyraznie zadaja, by finansowanie tego programu przynajmniej utrzymano,
jezeli nie zostanie ono zwickszone. W opinii EKES-u stwierdza sie, ze ,,Komitet
wyraza zaniepokojenie, 1z wzrost tendencji ekstremistycznych moze wplynad
niekorzystnie na przestrzeganie podstawowych praw cztowieka, dlatego tez trzeba
udostepni¢ odpowiednie zasoby grupom zajmujacym si¢ poprawa tej sytuacji”. Inne
kwestie istotne dla tego instrumentu (np. prawa dziecka i ochrona danych) moga
zyska¢ na znaczeniu w najblizszych latach. Proponowany nowy punkt 12a preambuty
dotyczy tego zagadnienia.

e Przydzial srodkéw: za wazne uznano zapewnienie podzialu $rodkow pomigdzy
poszczegblne czgsci programu, tak aby programowanie roczne nie dziatalo na
niekorzy$¢ poszczegdlnych czgsci lub wymiaru geograficznego (nowe punkty
preambuty, 13c i 13d). W punktach 13a, 13b i 13¢ preambuly uznano znaczenie
stosownych sieci 1 konieczno$ci dostepu do mniejszych, ale waznych projektow.

e Prawa konsumentow: istnieje przekonanie, ze nie jest to wiasciwy instrument,
ktérym nalezatoby obja¢ t¢ kwestie, oraz ze lepszym rozwigzaniem bytoby objecie tej
kwestii programem ochrony konsumentéw rozwazanym przez komisje IMCO.
Sprawozdawca komisji opiniodawczej zaproponowat jednak poprawke awaryjng do
art. 4 ust. 1 lit. e) dotyczacego swobody przemieszczania si¢, jesli transfer okaze sie
niemozliwy.

b) Punkty odnoszace si¢ w szczegolnosci do komisji EMPL:

e Miejsce pracy jest waznym miejscem w przypadku zagadnien dotyczacych rownych
szans 1 rownego traktowania oraz walki z dyskryminacja. Partnerzy spoleczni maja
wazng role do odegrania: odzwierciedla to przedstawiona przez sprawozdawce komisji
opiniodawczej poprawka do art. 5 ust. 1 lit. ¢) i art. 5 ust. 2 lit. b) — jedyna kwestia
wchodzaca w zakres wylacznych kompetencji naszej komisji.

e Ochrona danych to rowniez aspekt o rosngcym znaczeniu dla kwestii istotnych dla
naszej komisji — stad poprawka do art. 4 ust. 1 lit. c).

e Wolontariat jest kwestia wazng dla komisji EMPL, sprawozdawca komisji
opiniodawczej uwzglednit odniesienia do tej grupy oséb w punkcie 3 preambuly 1 art.
5 ust. 2 lit. b).

e Wspolpraca miedzyregionalna i transgraniczna: w art. 5 ust. 2 lit. d)
wykorzystaliSmy odniesienia komisji EMPL do europejskiego programu na rzecz
przemian 1 innowacji spotecznych w odniesieniu do mig¢dzyregionalnych i
transgranicznych obserwatoriow. W art. 10 ust. 1 1 punkcie 18 preambuty
sprawozdawca komisji opiniodawczej uwzglednit roéwniez odniesienie do
europejskiego programu na rzecz przemian i innowacji spolecznych, jako przyktad
dziedziny, w ktorej mozliwe jest uzyskanie synergii. Kwestia synergii zwigzanych z
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zatrudnieniem i sprawami spotecznymi pojawia si¢ rowniez w proponowanym nowym
punkcie 9a preambuty 1 poprawce do punktu 10 preambuty.

Nowy program ma korzysta¢ z osiggni¢¢ poprzednich programoéw. Powinien on by¢ waznym
instrumentem wspomagajacym walke z dyskryminacjg i propagowanie wigkszej rownosci:
spoteczenstwo obywatelskie z entuzjazmem odnosi si¢ do propagowania wlgczenia
spotecznego, lecz potrzebuje srodkow, by to czyni¢. Sprawozdawca ma nadzieje, ze komisja
EMPL udzieli zdecydowanego wsparcia w tym wzgledzie.

POPRAWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych, jako do komisji przedmiotowo wiasciwej, o
naniesienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Tytul

Tekst proponowany przez Komisje

Whiosek dotyczacy ROZPORZADZENIA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY w sprawie ustanowienia programu
»Prawa i obywatelstwo’ na lata 2014-
2020.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Obywatele powinni by¢ w stanie w
pelni wykonywac prawa wynikajace z
obywatelstwa Unii. Powinni oni by¢ w
stanie wykonywac swoje prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu
na terytorium Unii, swoje prawa do
glosowania oraz kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego i

RR\1010576PL.doc

Poprawka

Whiosek dotyczacy ROZPORZADZENIA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I
RADY w sprawie ustanowienia programu

- Rownosé, prawa 1 obywatelstwo” na lata
2014-2020

(Zmiana dotyczy calosci tekstu; Przyjecie

jej bedzie wymagato wprowadzenia

odpowiednich zmian w calym tekscie.)

Poprawka

(3) Obywatele UE powinni by¢ w stanie w
pelni wykonywac prawa wynikajace z
obywatelstwa Unii oraz z
miedzynarodowych konwencji, do ktoérych

przystgpita UE. Powinni oni by¢ w stanie

wykonywac¢ swoje prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
Unii, swoje prawa do glosowania oraz
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w wyborach lokalnych, swoje prawa do
ochrony konsularnej oraz swoje prawa do
sktadania petycji do Parlamentu
Europejskiego. Nie powinni oni obawia¢
si¢ zamieszkiwania i pracowania w innym
panstwie cztlonkowskim oraz
podrozowania do innego panstwa
cztonkowskiego, wiedzac, ze ich prawa
beda chronione bez wzgledu na to, w
ktorym panstwie Unii akurat przebywaja.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt S preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(5) Wartosciami wspolnymi dla wszystkich
panstw czlonkowskich sq brak
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢,
pochodzenie rasowe lub etniczne, religie
lub wyznanie, niepetnosprawno$¢, wiek
lub orientacje seksualng oraz
rownouprawnienie kobiet i m¢zczyzn.
Zwalczanie wszelkich form dyskryminacji
pozostaje aktualnym celem, ktéry wymaga
skoordynowanych dziatan, w tym
przydzialu srodkoéw finansowych.
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kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego i w wyborach lokalnych,
swoje prawa do ochrony konsularnej oraz
swoje prawa do sktadania petycji do
Parlamentu Europejskiego. Nie powinni
oni obawiac si¢ zamieszkiwania,
pracowania, studiowania i odbywania
wolontariatu w innym panstwie
cztonkowskim oraz podrézowania do
innego panstwa czlonkowskiego, wiedzac,
ze ich prawa begda chronione bez wzgledu
na to, w ktorym panstwie Unii akurat
przebywaja, oraz e osobom
niepelnosprawnym zostanie zapewniony
taki sam dostep co innym osobom.

Poprawka

(5) Zgodnie z art. 21 3 TUE, art. 8, 10, 18
i 19 TFUE oraz art. 21 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej Unia
powinna podejmowacd skuteczne dzialania
w celu zwalczania wszelkich form
dyskryminacji, takich jak ze wzgledu na
pteé, toZsamosé plciowq, pochodzenie
rasowe lub etniczne, jezyk, narodowosé
lub przynaleznosé do mniejszosci
narodowej, religi¢ lub wyznanie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualna, oraz zapewnié
rownouprawnienie kobiet i mezczyzn, a
takze ochrong praw 0sob
niepelnosprawnych, co jest obowiqzkiem
wynikajgcym z przystgpienia Unii do
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o
prawach 0séb niepelnosprawnych.
Uwzglednianie tematyki rownosci kobiet i
mezczyzn oraz budowanie spoleczenstwa
integracyjnego przez zwalczanie wszelkich
form dyskryminacji, nietolerancji i
nienawisci, propagowanie miejsc pracy
sprzyjajqgcych tolerancji i wlgczeniu

RR\1010576PL.doc



Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 5 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6 a preambuly (nowy)

RR\1010576PL.doc

spolecznemu oraz uznanie
przystugujqgcego kaidemu prawa do
godnego traktowania w miejscu pracy i
ogolnie w spoleczenstwie pozostajg
aktualnymi celami, ktore wymagajg
skoordynowanych dziatan, w tym
przydziatu wystarczajgcych srodkow
finansowych.

Zgodnie z art. 2 i art. 3 ust. 3 TUE oraz
art. 8 TFUE rownosé kobiet i meiczyzn
nalezy do podstawowych wartosci i celow
UE, a UE powinna wspierac rownos¢ plci
we wszystkich swoich dzialaniach.
Rownosé kobiet i meiczyzn jest takze
potwierdzona w art. 23 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej.
Rownosé kobiet i meiczyzn jest wspierana
w calej UE przez podwdjne podejscie w
konkretnych dzialaniach oraz efektywne
uwzglednianie problematyki plci zaréowno
w strategiach unijnych, jak i przydziatach
budzetowych.

Poprawka

(5a) Zgodnie z art. 46 TFUE Unia
powinna podjgé dzialania w celu
zapewnienia swobody przeplywu
pracownikow oraz zniesienia wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleinosé¢ panstwowq miedzy
pracownikami panstw czlonkowskich

w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia
oraz innych warunkoéw pracy

i zatrudnienia.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 9 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE491.176v02-00

Poprawka

(6a) Réwnos¢ i niedyskryminacja to nie
tylko zagadnienia prawne, lecg takze
kluczowe wyzwania dla spoleczenstwa.
Wspdlnotowy program na rzecz
zatrudnienia i solidarnosci spolecznej —
Progress (program Progress) obejmowal
sekcje poswiecone ,walce 7 dyskryminacjq
| roznorodnosci” oraz ,,rownosci plci”,
ktore majq by¢ dalej realizowane

I rozwijane w ramach niniejszego
Programu. Ponadto w ocenie
srodokresowej programu Progress
podkreslono koniecznosé podjecia
wiekszych wysitkow i nowych inicjatyw

W odniesieniu do rownosci

| niedyskryminacji. Dlatego teZ dalsze
przywigzywanie duZej wagi do tych kwestii
jest sprawq o najwyiszym znaczeniu.
Ponadto podczas realizacji niniejszego
Programu nalezy wzigé pod uwage wyniki
oceny postepow programu Progress 7 dnia
22 grudnia 2011 r. w dziedzinie rownosci i
niedyskryminacji.

Poprawka

(9a) Zgodnie 7 art. 9 TFUE nalezy
wspierac wysoki poziom zatrudnienia,
zapewnianie odpowiedniej ochrony
socjalnej i zwalczanie wykluczenia
spolecznego. Dzialania objete niniejszym
programem powinny zatem wspierac
synergie miedzy walkq 7 ubostwem,
wykluczeniem spolecznym i wykluczeniem
z rynku pracy a promowaniem rownosci i
zwalczaniem wszelkich form
dyskryminacji.
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 10 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(10) Komunikat Komisji w sprawie
»Europy 202077 okresla strategi¢ na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.
Wspieranie i propagowanie praw 0sob na
terytorium Unii, zwalczanie dyskryminacji
1 nierOwnosci oraz propagowanie
obywatelstwa przyczyniaja si¢ do
propagowania konkretnych celow i
flagowych inicjatyw strategii ,,Europa
2020”.

Poprawka8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 12 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1010576PL.doc
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Poprawka

(10) Komunikat Komisji w sprawie
»Europy 2020 okresla strategi¢ na rzecz
inteligentnego 1 zrownowazonego wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.
Wspieranie i propagowanie praw 0sob na
terytorium Unii, propagowanie
rownouprawnienia kobiet i mezczyzn,
zwalczanie dyskryminacji i nieréwnos$ci, W
szczegolnosci na rynku pracy z myslg o
stosowaniu w praktyce zasady réwnego
traktowania, ochrona praw os6b
niepelnosprawnych oraz propagowanie
obywatelstwa przyczyniaja si¢ do
propagowania szczegotowych celow i
inicjatyw przewodnich strategii ,,Europa
2020”.

Poprawka

(12a) Racjonalizacja i uproszczenie
struktury finansowania nie powinny
skutkowac obnizeniem poziomu srodkow
dostepnych w poprzednich programach w
latach 2007-2013. Ponadto nalezy
zapewnic¢ grownowazony i sprawiedliwy
podzial srodkoéw finansowych dla
szezegolowych celow programu. Aby
ulatwié¢ dostep potencjalnym
wnioskodawcom, naleZy rowniez uproscié¢
procedure sktadania wnioskow oraz
wymogi gwigzane 7 zarzgdzaniem
finansowym, a takze zlikwidowaé
obcigienia administracyjne. Zaproszenia
do sktadania wnioskow oraz dokumenty
potwierdzajqce naleiy udostepnicé we
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wszystkich jezykach urzedowych Unii.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(13a) Organizacje i sieci organizacji na
szczeblu europejskim stanowigq istotny
wkilad w rozwdj polityki i nalezy uznaé je
za kluczowe podmioty z uwagi na ich
znaczgcy wplyw na realizacje celow
programu, a takZe powinny one
otrzymywacé finansowanie zgodnie g
procedurami i kryteriami okreslonymi w
rocznych programach prac.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(13b) Komisja powinna dokonywad
wyboru dzialan na podstawie ocen
wnioskow przeprowadzanych w oparciu o
wczesniej zdefiniowane kryteria
zapewniajgce 0golng spojnosé,
komplementarnosé i synergie 7 pracq
organow i agencji Unii. NaleZy uznadé, Ze
rowniez projekty krajowe i projekty na
malq skalg wnoszg wartos¢ dodang na
poziomie europejskim, w zwiqgzku 7 czym
powinny one kwalifikowa¢ si¢ do
finansowania.
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Poprawkall

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 ¢ preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(13c) Organizacje, w tym organizacje
pozarzgdowe, organy, sieci na szczeblu
europejskim i podmioty swiadczgce
zharmonizowane ustugi o walorze
spotecznym prowadzgce dziatalnosé
zwigzang g celami programu powinny
mie¢ moZliwosé ubiegania si¢ o stosowne
finansowanie w zakresie dotacji na
dziatania i dotacji operacyjnych. W
rocznych programach prac naleiy zadbad,
by na kazdy szczegoélowy cel programu
przeznaczano grownowazony i
sprawiedliwy przydzial Srodkow, dgzgc do
zachowania cigglosci i poprawienia
przewidywalnosci i niezawodnosci
finansowania.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 d preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(13d) Komisja powinna zadbac o
sprawiedliwy podzial geograficzny oraz
zapewnic¢ pomoc w tych panstwach
czlonkowskich, w ktorych liczba
finansowanych dzialan jest wzglednie
niska.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 18 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(18) Aby zapewni¢ skuteczny przydzial (18) Aby zapewni¢ skuteczny przydzial
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srodkéw z budzetu Unii, nalezy dazy¢ do
spdjnosci, komplementarnosci i synergii
miedzy programami finansowania
wspierajacymi blisko ze soba powigzane
dziedziny polityki, w szczegdlnosci miedzy
Programem a programem
»Sprawiedliwos¢” ustanowionym na mocy
rozporzadzenia (UE) nr XX/XX z dnia XX,
programem ,,Europa dla Obywateli”
ustanowionym na mocy rozporzadzenia
(UE) nr XX/XX z dnia XX oraz
programami w dziedzinie spraw
wewngtrznych, zatrudnienia i spraw
spotecznych, zdrowia i ochrony
konsumentoéw, edukacji, szkolen,
mlodziezy i sportu, spoteczenstwa
informacyjnego, rozszerzenia, a w
szczegblnosci Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej oraz funduszy
dziatajacych na podstawie wspolnych
ramach strategicznych.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia
program ,,Prawa i obywatelstwo” Unii
Europejskiej, zwany dalej ,,Programem”.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 - litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

a) przyczynienie si¢ do lepszego
wykonywania praw wynikajacych z
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srodkéw z budzetu Unii, nalezy dazy¢ do
spdjnosci, komplementarno$ci i synergii
miedzy programami finansowania
wspierajacymi blisko ze soba powigzane
dziedziny polityki, w szczegdlnosci miedzy
Programem a programem
»Sprawiedliwos¢” ustanowionym na mocy
rozporzadzenia (UE) nr XX/XX z dnia XX,
programem ,,Europa dla Obywateli”
ustanowionym na mocy rozporzadzenia
(UE) nr XX/XX z dnia XX, europejskim
programem na rzecz przemian i innowacji
spolecznych ustanowionym na mocy
rozporzgdzenia (UE) nr XX/XX 7 dnia XX
oraz programami w dziedzinie spraw
wewngtrznych, zatrudnienia i spraw
spotecznych, zdrowia i ochrony
konsumentow, edukacji, szkolen,
mtodziezy 1 sportu, spoteczenstwa
informacyjnego, rozszerzenia, a w
szczegolnosci Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej oraz funduszy
dzialajacych na podstawie wspolnych ram
strategicznych.

Poprawka
1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia
program ,,Rownosé, prawa |

obywatelstwo” Unii Europejskiej, zwany
dalej ,,Programem”.

Poprawka

a) przyczynienie si¢ do promowania i
ochrony praw wszystkich oséb
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obywatelstwa Unii;

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) propagowanie skutecznego wdrazania
zasady braku dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne,
religig lub wyznanie, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualng, w tym
réwnouprawnienia kobiet i m¢zczyzn oraz
praw 0sob niepetnosprawnych lub
starszych;

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 - litera b a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje
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przebywajqcych na terytorium UE, w tym
wykonywania praw wynikajacych z
obywatelstwa Unii lub prawodawstwa
Unii;

Poprawka

b) propagowanie rownego traktowania i
skutecznego wdrazania zasady
niedyskryminacji ze wzgledow takich jak
pte¢, tozsamosé piciowa, pochodzenie
rasowe lub etniczne, religia lub wyznanie,
niepelnosprawno$é, wiek lub orientacja
seksualna, w tym réwnouprawnienia kobiet
1 mezczyzn oraz praw osob
niepetnosprawnych lub starszych, z
uwzglednieniem przystugujgcego
kaidemu prawa do godnego traktowania,
walka 7 zastraszaniem, ngkaniem |
nietolerancyjnym traktowaniem, w
szczegolnosci w miejscu pracy; zniesienie
dyskryminacji ze wigledu na
przynaleinosé¢ panstwowq miedzy
pracownikami panstw czlonkowskich
wlaszcza w zakresie zatrudnienia,
wynagrodzenia i warunkow pracy;

Poprawka

ba) promowanie rownouprawnienia
kobiet i meZczyzn, w tym przez zwalczanie
przemocy wobec kobiet, dzieci, mlodziezy i
innych naraZonych osob, oraz
dopilnowanie, by kwestie rownosci plci
byly brane pod uwage podczas
definiowania i realizacji wszystkich
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Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 - litera ¢)

Tekst proponowany przez Komisje
¢) przyczynianie si¢ do zapewnienia

wysokiego poziomu ochrony danych
osobowych;

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 - litera d b) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje
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strategii i dziatan Unii;

Poprawka

C) przyczynianie si¢ do zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony danych
osobowych, w tym w przypadku
przetwarzania danych w kontekscie
zatrudnienia lub do celéw ochrony
socjalnej zgodnie z art. 81 i 82
rozporzgdzenia (UE) nr XX/XX
Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ochrony oséb fizycznych w
zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeplywu tych danych
(ogdlne rozporzqdzenie o ochronie
danych) oraz w sytuacjach wynikajgcych z
obowigzkow natoZonych dyrektywq
2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie zatrzymywania
generowanych lub przetwarzanych
danych w zwigzku ze swiadczeniem
ogolnie dostgpnych ustug lgcznosci
elektronicznej lub udostgpnianiem
publicznych sieci tgcznosci oraz
zmieniajqcej dyrektywe 2002/58/WE;

Poprawka

db) wspieranie synergii miedzy walkq 7
ubostwem i wykluczeniem spolecznym a
zwalczaniem dyskryminacji i
promowaniem rownosci;
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Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 - litera e)

Tekst proponowany przez Komisje

e) egzekwowanie praw wynikajgcych z
unijnych przepisow konsumenckich oraz
wspieranie swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na rynku
wewnetrznym poprzez transakcje
transgraniczne, aby umozliwié
konsumentom i przedsi¢gbiorcom
uczestniczenie w transakcjach
handlowych na rynku wewnetrznym z
poczuciem pewnosci co do ich praw.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Wskazniki do mierzenia realizacji celow
okreslonych w ust. 1 to m.in. Sposob
postrzegania kwestii przestrzegania tych
praw, ich wykonywania i wdrazania w
Europie oraz liczba skarg.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 ustep 1 litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

C) propagowanie wspOtpracy
transgranicznej oraz budowanie
wzajemnego zaufania i zdobywania wiedzy
0 sobie nawzajem posrod wszystkich
zainteresowanych podmiotow;

RR\1010576PL.doc

Poprawka

e) umozliwienie obywatelom
egzekwowania swoich praw do swobody
przemieszczania si¢ i mieszkania, pracy,
studiowania, odbywania wolontariatu oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
rynku wewnetrznym.

Poprawka

2. Wskazniki do mierzenia realizacji celow
okreslonych w ust. 1 to m.in. jakosciowe i
ilosciowe dane zebrane na szczeblu
europejskim, dotyczgce kwestii
przestrzegania tych praw, ich
wykonywania 1 wdrazania oraz liczby
skarg.

Poprawka

C) propagowanie wspotpracy
transgranicznej oraz zdobywanie wiedzy o
sobie nawzajem i wzmacnianie
wzajemnego zaufania posrod wszystkich
zainteresowanych podmiotow, w tym
partnerow spolecznych, sieci i organizacji
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Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) dziatania szkoleniowe, takie jak
wymiany pracownikdéw, warsztaty,
seminaria, szkolenia dla 0s6b
prowadzacych szkolenia, opracowywanie
modulow szkolen on-line i innych;

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2 — litera d)

Tekst proponowany przez Komisje

d) wsparcie dla gtownych
zainteresowanych podmiotow, takie jak
wsparcie dla panstw czlonkowskich
podczas wdrazania prawa i polityki Unii;
wsparcie dla najwazniejszych sieci na
szczeblu europejskim, ktorych dziatania
majg zwigzek z realizacja celow Programu;
tworzenie sieci kontaktow na szczeblu
europejskim miedzy wyspecjalizowanymi
organami i organizacjami, wtadzami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi;
finansowanie sieci eksperckich;
finansowanie obserwatoriéw dziatajacych
na poziomie UE.
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pozarzgdowych;

Poprawka

b) dziatania szkoleniowe, takie jak
wymiany pracownikdw, warsztaty,
seminaria, szkolenia dla osob
prowadzacych szkolenia i
zindywidualizowane szkolenia w miejscu
pracy, opracowywanie modutow szkolen
on-line i innych dostepnych dla wszystkich
pracownikow, w tym wolontariuszy;
dziatania te powinny uwzglednia¢ aspekt
plci orazg przeciwdzialania dyskryminacji.

Poprawka

d) wsparcie dla gléwnych podmiotow
podczas wdrazania prawa i polityki Unii;
wsparcie dla najwazniejszych sieci na
szczeblu europejskim, ktorych dziatania
majg zwiazek z realizacjg celow Programu;
tworzenie sieci kontaktow na szczeblu
europejskim migdzy wyspecjalizowanymi
organami i organizacjami, wtadzami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi;
finansowanie sieci eksperckich;
wspolpraca transgraniczna i
migdzyregionalna oraz finansowanie
obserwatoriow dziatajacych na poziomie
UE.
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Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Komisja, we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi, zapewnia 0ogdlng spojnos¢,
komplementarno$¢ i synergi¢ z innymi
instrumentami Unii, m.in. z programem
»Sprawiedliwos$¢”, programem ,,Europa dla
obywateli” oraz innymi programami w
dziedzinie spraw wewngtrznych,
zatrudnienia 1 spraw spolecznych, zdrowia
i ochrony konsumentéw, edukacji, szkolen,
mtodziezy 1 sportu, spoteczenstwa
informacyjnego, rozszerzenia, a w
szczegolnosci Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej oraz funduszy
dzialajacych na podstawie wspolnych
ramach strategicznych.
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Poprawka

1. Komisja, we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi, zapewnia 0gdlng spojnos¢,
komplementarno$¢ i synergi¢ z innymi
instrumentami Unii, m.in. z programem
»Sprawiedliwos$¢”, programem ,,Europa dla
obywateli”, europejskim programem na
rzecz przemian i innowacji spolecznych
oraz innymi programami w dziedzinie
spraw wewnetrznych, zatrudnienia i spraw
spotecznych, zdrowia i ochrony
konsumentow, edukacji, szkolen,
mtodziezy 1 sportu, spoteczenstwa
informacyjnego, rozszerzenia, a w
szczegolnosci Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej oraz funduszy
dzialajacych na podstawie wspolnych
ramach strategicznych.
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21.9.2012

OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA (¥)

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego na lata 2014-2020 program ,,Prawa i obywatelstwo”
(COM(2011)0758 — C7-0438/2011 — 2011/0344(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Regina Bastos

ZWIEZLE UZASADNIENIE

W dokumencie zatytulowanym ,,Budzet z perspektywy >>Europy 2020<<” Komisja okreslita
glowne cele uproszczenia struktury finansowania, zmniejszajac liczbe europejskich
instrumentoéw finansowych i opracowujac szereg podstawowych przepisow majacych
zastosowanie do kazdego finansowania europejskiego w dziedzinie praw podstawowych. Z
mys$la o wyraznym potozeniu nacisku na europejska warto$¢ dodang i zapewnieniu
racjonalizacji i uproszczenia mechanizmow finansowania Komisja zaproponowatla utworzenie
programu ,,Prawa i obywatelstwo”, bedacego nastepca nastepujacych trzech programow:

— program ,,Prawa podstawowe 1 obywatelstwo”,
— program Daphne 111,

— dziaty ,,Walka z dyskryminacjg i r6znorodno$¢” 1 ,,Rownos¢ ptci” programu ,,Zatrudnienie i
solidarno$¢ spoteczna” (Progress).

Program ,,Prawa i1 obywatelstwo” powinien propagowa¢ prawa wynikajace z obywatelstwa
europejskiego, zasady niedyskryminacji oraz rOwnouprawnienia kobiet i m¢zczyzn, prawo do
ochrony danych osobowych, prawa dziecka, prawa wynikajace z unijnych przepisow
dotyczacych ochrony konsumentéw oraz swobod¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na
rynku wewnetrznym.

Nalezy jednak dopilnowaé, aby aspekt rownouprawnienia kobiet i m¢zczyzn nie zniknat z
programoéw, realizujac cele ogdlne 1 ograniczajac si¢ w najlepszym razie do ogdlnego pojecia

réwnosci kobiet 1 mg¢zczyzn.

Niewystarczajace uwzglednienie probleméw roéwnosci plci mogloby doprowadzi¢ do
zmniejszenia wagi przywigzywanej do praw kobiet oraz do réwnouprawnienia kobiet 1

RR\1010576PL.doc 63/125 PE491.176v02-00

PL



PL

mezCezyzn.

W zwigzku z tym wazne jest, aby aspekt rownosci zostal uwzgledniony w tytule
przedmiotowego rozporzadzenia.

Poza tym zasadnicze znaczenie ma utrzymanie wsrdd celow tego rozporzadzenia celow z
programu Daphne, w tym zwalczania przemocy wobec kobiet.

Nalezy z jak najwigksza uwaga spojrze¢ na zamiar wprowadzenia elastycznego finansowania
na poziomie poszczegolnych obszaréw zainteresowania. Wobec braku informacji na temat
przydziatu srodkéw budzetowych na konkretne projekty w programie ,,Prawa i
obywatelstwo” trudno jest okresli¢, kto bedzie ich beneficjentem i jaki bedzie wptyw
programu na aspekt rownouprawnienia kobiet i m¢zczyzn.

Rozporzadzenia powinny w wigkszym stopniu zawiera¢ cele bezposrednie, mozliwe do
realizacji i weryfikacji pod katem réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn i posiadajace wiasny
budzet przy jednoczesnym utrzymaniu poziomu finansowania identycznego z poprzednim
okresem.

Ponadto zasadnicze znaczenie ma zapewnienie monitorowania i oceny wplywu wykonania
budzetu na réwnouprawnienie kobiet i me¢zczyzn, aby utatwi¢ dokladng i skuteczng ocene
skutkéw tego finansowania.

Niezwykle istotng sprawa jest §ledzenie i czynienie widocznymi wszelkich zmian funduszy
przyznanych w dziedzinie rdwnouprawnienia kobiet i mezczyzn.

Wazne jest rowniez czuwanie nad tym, aby beneficjenci, organy publiczne i organizacje
pozarzadowe byly nadal w pelni informowane o mozliwos$ciach finansowania i warunkach
dostepu do poszczegdlnych programow.

Na zakonczenie trzeba powiedzie¢, ze regularne gromadzenie porownywalnych danych na
temat roznych rodzajow przemocy wobec kobiet w Unii ma podstawowe znaczenie — nawet
jesli jest to szczegdlnie trudne, gdyz z powodu strachu lub wstydu kobiety i mezczyzni nie sg
sktonni do opowiadania o swoich do§wiadczeniach zainteresowanym osobom — dla dokonania
oceny rzeczywistego rozmiaru problemu przemocy wobec kobiet oraz dla wprowadzenia
odpowiednich rozwigzan.

POPRAWKI

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych, jako do komisji przedmiotowo wiasciwej, o
naniesienie w swoim sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:
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Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Tytul

Tekst proponowany przez Komisje

Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY

ustanawiajgce na lata 2014 - 2020 program
,Prawa i obywatelstwo”

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Unia Europejska opiera si¢ na zasadach
wolnosci, demokracji, poszanowania praw
cztowieka i1 podstawowych wolnosci oraz
praworzadnosci; zasady te sg wspolne dla
panstw czlonkowskich. Kazdy obywatel
Unii ma prawa okreslone w Traktacie.
Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej, ktora wraz z wejsciem w
zycie traktatu lizbonskiego stata si¢
prawnie obowigzujaca w Unii Europejskiej
, okresla prawa podstawowe 1 wolnosci, do
ktérych uprawnione sg wszystkie osoby w
Unii Europejskiej. Prawa te powinny by¢
propagowane i respektowane, by je
urzeczywistni¢. Nalezy zagwarantowac
peine korzystanie z tych praw oraz
zlikwidowac¢ wszelkie przeszkody.

Poprawka 3
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Poprawka

Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY

ustanawiajgce na lata 2014—2020 program
»Prawa, rownosc¢ i obywatelstwo”

(Zmiana dotyczy calosci tekstu, Jej
przyjecie spowoduje odpowiednie zmiany
w calym tekscie).

Poprawka

(1) Unia Europejska opiera si¢ na zasadach
wolnosci, demokracji, poszanowania praw
cztowieka i1 podstawowych wolnosci oraz
praworzadnosci, a takze praw kobiet,
rownouprawnienia kobiet i meiczyzn i
braku dyskryminacji; zasady te sg wspolne
dla panstw cztonkowskich. Kazdy
obywatel Unii ma prawa okreslone w
Traktacie. Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej, ktora wraz z wejSciem w
zycie traktatu lizbonskiego stata si¢
prawnie obowigzujaca w Unii Europejskiej
, okresla prawa podstawowe 1 wolnosci, do
ktorych uprawnione sg wszystkie osoby w
Unii Europejskiej. Prawa te powinny by¢
propagowane i respektowane, by je
urzeczywistni¢. Nalezy zagwarantowac
petne korzystanie z tych praw oraz
zlikwidowa¢ wszelkie przeszkody.
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Obywatele powinni by¢ w stanie w
petni wykonywaé prawa wynikajqce z
obywatelstwa Unii. Powinni oni by¢ w
stanie wykonywa¢ swoje prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu
na terytorium Unii, swoje prawa do
glosowania oraz kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego i
w wyborach lokalnych, swoje prawa do
ochrony konsularnej oraz swoje prawa do
sktadania petycji do Parlamentu
Europejskiego. Nie powinni oni obawiac
si¢ zamieszkiwania i pracowania w innym
panstwie cztlonkowskim oraz
podrézowania do innego panstwa
cztonkowskiego, wiedzac, ze ich prawa
beda chronione bez wzgledu na to, w
ktérym panstwie Unii akurat przebywaja.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt S preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(5) Wartosciami wspolnymi dla wszystkich
panstw cztonkowskich sq brak
dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
pochodzenie rasowe lub etniczne, religie
lub wyznanie, niepetnosprawnos$c¢, wiek
lub orientacje¢ seksualng oraz
rownouprawnienie kobiet i mezczyzn.
Zwalczanie wszelkich form dyskryminac;ji
pozostaje aktualnym celem, ktory wymaga
skoordynowanych dziatan, w tym
przydzialu srodkéw finansowych.

PE491.176v02-00
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Poprawka

(3) Obywatele powinni mie¢ dostep do
pelni praw zapisanych w traktach i moc z
nich korzystaé bez dyskryminacji z
Jjakichkolwiek wzgledow, w tym ze
wzgledu na pleé, toisamosé plciowq lub
ekspresje plciowg. Powinni oni by¢ w
stanie wykonywac¢ swoje prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
na terytorium Unii, swoje prawa do
glosowania oraz kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego i
w wyborach lokalnych, swoje prawa do
ochrony konsularnej oraz swoje prawa do
sktadania petycji do Parlamentu
Europejskiego. Nie powinni oni obawiaé
si¢ zamieszkiwania i pracowania w innym
panstwie cztonkowskim oraz
podrézowania do innego panstwa
cztonkowskiego, wiedzac, ze ich prawa
beda chronione bez wzgledu na to, w
ktorym panstwie Unii akurat przebywaja.

Poprawka

(5) Zgodnie z art. 10 1 19 TFUE Unia
powinna dqiyc¢ do zwalczania
dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢
lub wyznanie, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacje seksualng oraz do
uwzgledniania kwestii rownosci. Zasada
niedyskryminacji jest rOwniez zapisana w
art. 21 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej. Zwalczanie wszelkich form
dyskryminacji wymaga skoordynowanych
dziataf, w tym przydziatu srodkow
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finansowych.

Uzasadnienie

Zwalczanie dyskryminacji i promowanie rownosci miedzy kobietami i mezczyznami powinny
by¢ uzupetniajgcymi celami Programu, poniewaz kobiety tworzq wiekszos¢ najbardziej
dyskryminowanych grup i stanowiq wiekszosc populacji UE. Wzorujgc si¢ na obecnym
programie PROGRESS, program ,, Prawa i obywatelstwo” musi nadac tym dwom celom UE
niezalezne istnienie, a punkty preambuly muszq to odzwierciedlaé. Od Swiatowej konferencji
ONZ w sprawie kobiet w 1995 r. UE wdraza podwdjng strategie w zakresie rownosci miedzy
kobietami i mezczyznami, lgczgceq szczegolne dziatania i uwzglednianie aspektu ptci. Program
., Prawa i obywatelstwo” musi zapewnic¢ ramy i srodki finansowe potrzebne na te podwojng
strategie.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 5 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(5a) Na mocy art. 2 i art. 3 ust. 3 Traktatu
o Unii Europejskiej oraz art. 8 TFUE
rownos¢ kobiet i meZiczyzn jest
podstawowq wartoscig i podstawowym
celem Unii, ktora powinna propagowaé
rownos¢ plci we wszystkich swoich
dziataniach. Rownosé kobiet i meiczyzn
Jjest takZe potwierdzona w art. 23 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej.
Promowanie rownosci kobiet i meiczyzn w
Unii odbywa si¢ za pomocg dualnego
podejscia polegajgcego na szczegolnych
dziataniach oraz rzeczywistym
uwzglednieniu kwestii plci przy okreslaniu
polityki i przydzielaniu srodkow
budzetowych.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(6) Zgodnie z art. 8 i 10 Traktatu o (6) Zgodnie z art. 2 oraz art. 3 ust. 3
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funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
program powinien wspiera¢ uwzglednianie
kwestii rownouprawnienia kobiet i
mezczyzn oraz walki z dyskryminacjg we
wszystkich przewidzianych w nim
dziataniach. Nalezy systematycznie
przeprowadza¢ oceny i prowadzi¢
monitorowanie, aby oceni¢, w jaki sposob
kwestie rownosci pici 1 walki z
dyskryminacja zostaty uwzglednione w
dziataniach programu.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE491.176v02-00

Traktatu o Unii Europejskiej rownosé
kobiet i megzczyzn stanowi wspolny cel i
wspolng wartosé Unii. Zgodnie z art. 8 i
10 TFUE Program ustanowiony
niniejszym rozporzgdzeniem powinien
wspiera¢ uwzglednianie kwestii
rownouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz
walki z dyskryminacja we wszystkich
przewidzianych w nim dziataniach i
powinien byé realizowany przy
wzajemnym wzmacnianiu innymi
dziataniami Unii lub parnstw
cztonkowskich majgcymi te same cele, w
szczeg6lnosci unijnymi ramami
dotyczgcymi krajowych strategii integracji
Romow oraz Europejskim paktem na
rzecz rownosci pfci na lata 2011-2020.
Nalezy systematycznie przeprowadzac
oceny i prowadzi¢ monitorowanie, aby
oceni¢, w jaki sposob kwestie réwnosci
ptci i walki z dyskryminacjg zostaty
uwzglednione w dziataniach Programu.
Unia powinna zapewni¢ promowanie
réwnosci pici za pomocg podwadjnego
podejscia, polegajgcego na uwzglednieniu
aspektu pici we wszystkich strategiach
politycznych i przy przydzielaniu srodkow
budzetowych oraz na przyjeciu
szczegolnych srodkow.

Poprawka

(6a) W rezolucji z dnia 2 lutego 2012 r. w
sprawie programu Daphne: osiggniecia i
perspektywy na przyszlosét, Parlament
Europejski wyrazit ubolewanie, ze
zwalczanie przemocy wobec dzieci,
milodzieZy i kobiet nie zostalo wyraZnie
wymienione jako cel we wniosku Komisji
dotyczgcym niniejszego rozporzqdzenia,
uznat za istotne, aby cele programu
Daphne II1, w szczegolnosci zwalczanie
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Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6 ¢ preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 7 preambuly

RR\1010576PL.doc

przemocy wobec kobiet, pozostaly jednymi
z celéw niniejszego Programu oraz aby
utrzymacd finansowanie Programu na co
najmniej takim samym poziomie jak
finansowanie Daphne 111, a takZe aby
wyeksponowaé program Daphne 111 7
uwagi na jego osiggniecia, skutecznosé i
popularnosé.

! Teksty przyjete, P7_TA(2012)0027.

Poprawka

(6b) Przyszle zaproszenia do sktadania
ofert o dotacje na dziatania majqce na
celu wspolfinansowanie projektow, ktore
przyczyniajg sie do zapobiegania i
zwalczania przemocy wobec dzieci,
milodzieZy i kobiet, a takie do ochrony
ofiar i grup ryzyka, powinny nadal
nazywacé sie ,,Daphne”.

Poprawka

(6¢) Projekty, ktore przyczyniajq sie do
zapobiegania i zwalczania przemocy
wobec dzieci, mtodziely i kobiet, a takze
do ochrony ofiar i grup ryzyka, sq
okreslane jako ,,cele programu Daphne”.
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(7) Przemoc wobec kobiet we wszystkich (7) Wszelkie formy przemocy wobec
swoich postaciach stanowi pogwatcenie kobiet, dzieci, mtodziezy i innych grup
praw podstawowych i powazne zagroienie ryzyka stanowi rzeczywiste pogwalcenie
dla zdrowia. Taka przemoc zdarza si¢ w praw podstawowych. To godne potepienia
catej Unii 1 konieczne sg skoordynowane gawisko ma powazine skutki nie tylko dla
dziatania w celu jej zwalczania. Podjecie zdrowia fizycznego i psychicznego ofiar
dzialan w celu zwalczania przemocy takich czynow, ale takze dla calego
wobec kobiet przyczynia si¢ do spoleczenstwa, gdyz jest najbardziej
propagowania réwnouprawnienia kobiet i okrutnym i przykrym wyrazem

mezezyzn. istniejgcych nierownosci miedzy

kobietami i mezczyznami. Jest rowniez
wynikiem czynnikéw kulturowo-
spolecznych, a takie wyrazem
utrzymujgcych si¢ nierownosci miedzy
kobietami a meiczyznami oraz nierownym
podziatem wladzy w spoleczenstwach
migdzy kobietami a meiczyznami. Taka
przemoc zdarza si¢ w catej Unii i
konieczne sg silna wola polityczna oraz
skoordynowane dziatania, oparte na
metodach i wynikach poprzednich
programow Dafne. Podjecie dziatan w
celu zwalczania przemocy wobec kobiet
przyczynia si¢ do wzmocnienia pozycji
kobiet oraz propagowania
rownouprawnienia kobiet i m¢zczyzn.
Majgc na uwadze prawdziwy sukces, jaki
odnoszq programy Daphne od ich
powstania w 1997 r., zaréwno pod
wzgledem popularnosci wsrod
poszczegblnych podmiotow
(beneficjentéw, organdw publicznych,
uniwersytetow i organizacji
pozarzgdowych), jak i pod wzgledem
skutecznosci projektow finansowanych w
ramach tych programow, bardzo wazne
Jjest, aby Program umozliwil wyraine
wskazanie celow w zakresie zapobiegania
i zwalczania przemocy wobec dzieci,
miodziezy, kobiet i innych grup ryzyka,
aby jak najlepiej wyeksponowaé programy
Daphne.

Poprawka 11
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 8 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Na mocy Traktatu wymagane jest, aby
Unia propagowala ochron¢ praw dziecka
zgodnie z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej, rownocze$nie zwalczajac
dyskryminacje. Dzieci sg szczeg6lnie
podatne na zagrozenia, zwlaszcza w
sytuacji ubdstwa, wykluczenia
spotecznego, niepetnosprawnosci oraz w
szczegolnych sytuacjach powodujacych
ryzyko. Nalezy podja¢ dziatania w celu
propagowania praw dziecka i
przyczynienia si¢ do ochrony dzieci przed
krzywda 1 przemoca, ktora zagraza ich
zdrowiu fizycznemu i psychicznemu.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 8 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(8) Na mocy Traktatu wymagane jest, aby
Unia propagowatla ochrong¢ praw dziecka
zgodnie z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej, rownocze$nie zwalczajac
dyskryminacje. Dzieci sg szczeg6lnie
podatne na zagrozenia, zwlaszcza w
sytuacji ubdstwa, wykluczenia
spotecznego, niepetnosprawnosci oraz W
szczegblnych sytuacjach powodujacych
ryzyko. Nalezy podja¢ dziatania w celu
propagowania praw dziecka i
przyczynienia si¢ do ochrony dzieci przed
krzywda 1 przemoca, ktora zagraza ich
zdrowiu fizycznemu i psychicznemu. Unia
i panstwa czlonkowskie powinny wzigé
pod uwage prawa i obowigzki rodzicow,
opiekundw i innych osob prawnie
odpowiedzialnych za dziecko.

Poprawka

(8a) Wiele organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na rozZnych szczeblach moze
wnies¢é znaczny wktad na szczeblu
europejskim za pomocgq europejskich sieci
skupiajgcych przedstawicieli posiadaczy
praw, pomagajgcych w okreslaniu
Kierunkéw polityki w odniesieniu do
ogdlnych celéw Programu.

Uzasadnienie

Nowy program powinien uznac role organizacji pozarzqgdowych w ksztalftowaniu polityki, jak

I w programie Progress i programie DAPHNE.

Poprawka 13
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 8 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(8b) Art. 9 TFUE propaguje wymogi
Zwigzane ze wspieraniem wysokiego
poziomu zatrudnienia, zapewnianiem
odpowiedniej ochrony socjalnej i
zwalczaniem wykluczenia spolecznego.
Dziatania podejmowane w ramach
Programu powinny wspierac synergie
miedzy zwalczaniem ubdstwa,
wykluczenia spotecznego i dyskryminacji
a promowaniem réownosci kobiet i
mezcgyzn oraz rownosci wszystkich ludzi.

Uzasadnienie

Koordynacja miedzy politykq promujgcq wiekszq rownos¢ i zwalczanie dyskryminacji a
politykq zwalczajgcq wykluczenie spoteczne i ubostwo byta jedng z wartosci dodanych
obecnego programu Progress. Ta wartos¢ dodana powinna znalezé swoje miejsce rowniez w
kolejnym programie, pomimo Ze polityka w zakresie wykluczenia spolecznego i rownosci jest

finansowana przez inne programy.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 10 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(10) Komunikat Komisji w sprawie
,Buropy 2020” okresla strategi¢ na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu.
Wspieranie i propagowanie praw 0s6b na
terytorium Unii, zwalczanie dyskryminacji
1 nierdwnosci oraz propagowanie
obywatelstwa przyczyniaja si¢ do
propagowania konkretnych celow i
flagowych inicjatyw strategii ,,Europa
2020”.

PE491.176v02-00

Poprawka

(10) Komunikat Komisji w sprawie
,»Buropy 2020” okresla strategi¢ na rzecz
inteligentnego 1 zrbwnowazonego wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu.
Wspieranie i propagowanie praw 0sob na
terytorium Unii, propagowanie
réwnouprawnienia kobiet i meZiczyzn,
zwalczanie dyskryminacji i nierownosci
oraz propagowanie obywatelstwa Unii
przyczyniaja si¢ do propagowania
konkretnych celow i flagowych inicjatyw
strategii ,,Europa 2020
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Uzasadnienie

Rownos¢ kobiet i mezczyzn ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia strategii ,, Europa
20207, Strategia ,, Europa 20207 zawiera szczegotowe przepisy pochodzgce z konwencji
ONZ.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 12 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(12a) Realizacja ogolnego priorytetu,
jakim jest rownos¢ kobiet i meiczyzn oraz
zwalczanie przemocy wobec kobiet we
wszystkich jej postaciach wymaga
wystarczajgcego i przewidywalnego
poziomu finansowania. Dlatego tez dzigki
uproszczeniu i skuteczniejszemu
zarzqgdzaniu unijnymi srodkami fundusze
te powinny by¢ stale zastrzezone dla
wspierania rownosci kobiet i meZczyzn we
wszystkich jej postaciach, poziom srodkow
przeznaczonych na ten priorytet nie
powinien by¢ nizszy od poziomu srodkow
przeznaczonych na Daphne 111, a
rozloZenie geograficzne organizacji
otrzymujgcych srodki unijne powinno by¢é
grownowazone.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(13a) Fundusze na programy i dzialania
promujgce prawa kobiet oraz rownos¢
kobiet i meZczyzn majq kluczowe
znaczenie, aby zagwarantowad, e budziet
Unii bedzie odzwierciedlal zaangaZowanie
na rzecz rownosci kobiet i meiczyzn
zapisane w TFUE. Dlatego tez przy
wybieraniu programow i dzialan
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Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 14 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 15 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 15 b preambuly (nowy)

PE491.176v02-00
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kwalifikujqgcych sie do finansowania
Komisja Europejska powinna oceniaé
propozycje wedtug uprzednio okreslonych
kryteriow uwzgledniajgcych w
szczegolnosci europejskq wartosé dodang
pod kgtem rownosci kobiet i mezczyzn
oraz zwalczania wszelkich form przemocy
wobec kobiet.

Poprawka

(14a) Regularne gromadzenie
poréwnywalnych danych na temat
roznych rodzajow przemocy wobec dzieci,
milodzieZy, kobiet i innych grup ryzyka w
Unii ma podstawowe znaczenie dla
dokonania oceny rzeczywistego rozmiaru
problemu przemocy oraz dla
wprowadzenia odpowiednich rozwiqzan.

Poprawka

(15a) Zgodnie z art. 8, 9 i 10 TFUE Unia
przy realizacji swojej polityki powinna
wspiera¢ rownosc¢ kobiet i meiczyzn,
zwalczaé wykluczenie spoleczne i
dyskryminacje ze wigledu na rase,
pochodzenie etniczne, religie,
Swiatopoglqd, niepelnosprawnosé, wiek
lub orientacje¢ seksualng.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 18 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2

Tekst proponowany przez Komisje

Program finansuje dziatania majace
europejska warto$¢ dodang. W tym celu
Komisja zapewnia, by dzialania wybrane
do finansowania stuzyly osiagnigciu
wynikow z europejska wartoscig dodana,
oraz monitoruje faktyczne osiggniecie
europejskiej wartosci dodanej w wynikach
koncowych dziatah finansowanych w

RR\1010576PL.doc
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Poprawka

(15b) Uwzglednianie aspektu plci przy
sporzqdzaniu budZetu jest zastosowaniem
uwzgledniania aspektu plci w procesie
budietowym. Wymaga to oceny budzetu
opartej na aspekcie plci i uwzgledniajqcej
perspektywe plci na wszystkich szczeblach
procesu budzetowego oraz
restrukturyzacji dochodéw i wydatkow w
celu wspierania rownosci kobiet i
meZcezyzn.

Poprawka

(18b) Aby osiggnqd sukces, nalezy
zwigkszy¢ finansowanie przeznaczone na
projekty, ktorych celem jest obrona praw
kobiet i wspieranie rownosci kobiet i
mezcgyzn, w tym dzialania zwalczajgce
przemoc wobec kobiet. Finansowanie
powinno byé rowno rozdzielane co roku,
aby zapewni¢ cigglosé celow i
podejmowanych dziatan.

Poprawka

Program finansuje dziatania majace
europejska warto$¢ dodang zgodnie z
zasadami uwzgledniania problematyki plci
przy sporzgdzaniu budzetu. \W tym celu
Komisja zapewnia, by dziatania wybrane
do finansowania stuzyly osiagnigciu
wynikow z europejska wartoscig dodana,
oraz monitoruje faktyczne osiagnigcie
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ramach Programu.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3

Tekst proponowany przez Komisjg

OgoInym celem niniejszego Programu jest
przyczynienie si¢ do stworzenia
przestrzeni, w ktorej prawa 0séb, zapisane
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, beda
propagowane i chronione.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 - litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) propagowanie skutecznego wdrazania
zasady braku dyskryminacji ze wzglgdu na
pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne,
religi¢ lub wyznanie, niepelnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualng, w tym
rownouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz
praw osob niepelnosprawnych lub
starszych;

europejskiej wartosci dodanej w wynikach
koncowych dziatan finansowanych w
ramach Programu. Europejskq wartosé
dodang ocenia si¢ na podstawie
potencjalnego wktadu tych dziatan w
realizacje ogolnych priorytetow w zakresie
rownosci kobiet i mezczyzn oraz
zwalczania przemocy wobec kobiet.

Poprawka

Ogolnym celem niniejszego Programu jest
przyczynienie si¢ do stworzenia
przestrzeni, w ktorej prawa 0sob, zasada
rownosci kobiet i meiczyzn, rownosci i
niedyskryminacji zapisane w TFUE,
Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej i konwencjach
miedzynarodowych dotyczgcych praw
czlowieka, do ktorych Unia przystgpita, sq
propagowane, chronione i skutecznie
realizowane.

Poprawka

b) propagowanie skutecznego wdrazania
zasady braku dyskryminacji ze wzglgdu na
pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne,
religi¢ lub wyznanie, niepelnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualng oraz praw
0sOb niepetnosprawnych lub starszych;

Patrz poprawki 10 i 11 ustanawiajqce szczegolne cele dotyczgce rownosci kobiet i mezczyzn
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oraz zapobiegania i zwalczania przemocy wobec dzieci, mtodziezy, kobiet i innych grup

ryzyka.

Poprawka?24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 - litera b a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 - litera b b) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 - litera b ¢) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1010576PL.doc
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Poprawka

ba) promowanie praw kobiet, réwnosci
plci oraz wzmacniania pozycji kobiet oraz
dopilnowanie, aby aspektpici byt
uwzgledniany przy okreslaniu i realizacji
polityki i wszystkich dzialan Unii;

Poprawka

bb) utatwienie nieskomplikowanego i
szybkiego postepowania spornego w
przypadkach nieprzestrzegania zasad
niestosowania dyskryminacji;

Poprawka

bc) zapobieganie i zwalczanie wszelkich
form przemocy wobec dzieci, mlodziezy,
kobiet i innych grup ryzyka, takich jak
osoby starsze, przemocy ze wigledu na
plec oraz przemocy w bliskich zwigzkach,
pomoc ofiarom tego rodzaju przemocy i
innym grupom ryzyka oraz ochrona tych
ofiar i grup ryzyka, a takie okreslanie
dziatan podejmowanych w zwigzku 7
celami szczegolowymi, o ktorych mowa w

PE491.176v02-00
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tej literze jako o celach ,,Daphne’;

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 - litera b d) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

bd) ochrona i propagowanie zasady

jednakowej godnosci;
Poprawka 28
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 — litera b e) (nowa)
Poprawka

Tekst proponowany przez Komisje

be) zapobieganie przemocy i nienawisci ze
wigledu w szczegolnosci na pled,
pochodzenie rasowe lub etniczne, religie
lub wyznanie, niepelnosprawnosé, wiek,
toisamosé seksualng oraz zwalczanie tych
gawisk, a takze propagowanie tolerancji i
poszanowania godnosci ludzkiej;

Poprawka 29
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 — litera b f) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

bf) propagowanie réwnouprawnienia
kobiet i meZczyzn na rynku pracy i
zwalczanie dyskryminacji w tym zakresie;

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 — litera d)
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Tekst proponowany przez Komisje

d) zwiekszenie przestrzegania praw
dziecka;

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 1 - litera a)

Tekst proponowany przez Komisjg

a) podnoszenie §wiadomosci spotecznej
oraz wiedzy o prawie i politykach Unii;

RR\1010576PL.doc

Poprawka

d) dopilnowanie, aby prawa dziecka byly
priestrzegane, przy uwziglednieniu faktu,
Ze dziewczynki sq szczegolnie naraione na
zagrozenia,

Poprawka

2a. Wskazniki i dane ilosciowe
umozliwiajgce oceng realizacji celow
Niniejszego rozporzqdzenia przedstawione
sq z podziatem na plec.

Poprawka

a) podnoszenie §wiadomosci spolecznej
oraz wiedzy o prawie i politykach Unii
wlaszeza 7 myslg o poszerzeniu wiedzy
obywateli i obywatelek na temat
przystugujgcych im praw i umocnieniu
ich pozycji w zakresie korzystania przez
nich z tych praw, w szczegdlnosci w
odniesieniu do rownouprawnienia kobiet i
mezgczyzn oraz zasady niestosowania
dyskryminaciji;
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Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 1 - litera b a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 1 - litera b b) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 1 — litera b ) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 36
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Poprawka

ba) pomoc i wsparcie dla organizacji
pozarzgdowych i innych organizacji
dzialajgcych w obszarze zapobiegania i
zwalczania przemocy;

Poprawka

bb) wspomaganie i wspieranie
stowarzyszen i organizacji
pozarzgdowych, w szczegdlnosci tych
dziatajgcych w obszarze prewencji,
identyfikacji i ochrony ofiar handlu
lud?mi oraz niesienia im pomocy;

Poprawka

bc) wspieranie stowarzyszen i sieci
stowarzyszen, rownie; ponadnarodowych,
ktore dzialajg w obszarze wspolpracy,
propagujgc wymianeg informacji, dobrych
praktyk i modeli dziatania w zakresie
pomocy psychologicznej i prawnej oraz
wsparcia ekonomicznego i spolecznego, a
takie wspomaganie ponownej integracji
spolecznej ofiar przemocy;
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 1 - litera b d) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 1 - litera b e) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2 - litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

a) dzialania analityczne, takie jak
gromadzenie danych i statystyk;
opracowywanie wspélnych metodologii i,
w odpowiednich przypadkach,
wskaznikow lub wartosci referencyjnych;
studia, badania, analizy i ankiety; oceny i
oceny skutkow; sporzadzanie i
publikowanie przewodnikoéw, sprawozdan 1
materiatow edukacyjnych; monitorowanie 1
ocena transpozycji i stosowania
prawodawstwa Unii oraz wdrazania
polityki Unii; warsztaty, seminaria,
spotkania ekspertow i konferencje;

RR\1010576PL.doc

Poprawka

bd) wspieranie stowarzyszen i organizacji
pozarzgdowych w wymianie informacji,
dobrych praktyk i modeli dziatania w
zakresie rehabilitacji i ponownej
integracji spotecznej 0sob sktonnych do
przemocy, w synergii z programem
wSprawiedliwosé”;

Poprawka

be) wspieranie stowarzyszen oferujgcych
pomoc kobietom bedgcym ofiarami
dyskryminacji w kontekscie zatrudnienia
lub w kontekscie spolecznym;

Poprawka

a) dziatania analityczne, takie jak
regularne gromadzenie poréwnywalnych i
posegregowanych danych i statystyk, w
tym dotyczgcych roznych rodzajow
przemocy wobec dzieci, mlodziezy, kobiet i
innych grup ryzyka, a takZe szerokiego
wachlarza stosowanych wobec nich
roznych form maltretowania, poczgwszy
od napasci fizycznych po wywieranie
presji psychologicznej; opracowywanie
wspolnych metodologii i, w odpowiednich
przypadkach, wskaznikéw lub warto$ci
referencyjnych, przy dopilnowaniu, by
dane i informacje przedstawione byly 7
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Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje
b) dziatania szkoleniowe, takie jak
wymiany pracownikow, warsztaty,
seminaria, szkolenia dla 0sob

prowadzacych szkolenia, opracowywanie
modutéw szkolen on-line i innych;

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2 — litera b a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje
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podziatem na pleé; studia, badania, analizy
i ankiety; oceny i oceny skutkdw;
sporzadzanie i publikowanie
przewodnikoéw, sprawozdan i materiatow
edukacyjnych; monitorowanie i ocena
transpozycji i stosowania prawodawstwa
Unii oraz wdrazania polityki Unii;
warsztaty, seminaria, spotkania ekspertow i
konferencje obejmujgce ogolne i
przekrojowe podejscie uwzgledniajgce
pleé,

Poprawka

b) dzialania szkoleniowe, takie jak
wymiany pracownikdw, warsztaty,
seminaria, szkolenia dla osob
prowadzacych szkolenia, opracowywanie
modutow szkolen on-line i innych,
projektowanych w Scistej wspolpracy z
organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego i ekspertami oraz
obejmujgcych ogélne i przekrojowe
podejscie uwzgledniajqce pleé, w
stosownych przypadkach takie dziatania
obejmujq perspektywe plci i zwalczania
dyskryminacji oraz majq na celu
zapobieganie przemocy na tle plciowym,
zwalczanie i uznanie jej, a takze
propagowanie rownosci kobiet i
meiezying

Poprawka

ba) kampanie ukierunkowane na walke ze
stereotypami Zwigzanymi 7 plcig oraz z
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Poprawka 41

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2 — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

¢) dzialania zwigzane z wzajemnym
uczeniem si¢, wspotpraca, podnoszeniem
swiadomosci 1 rozpowszechnianiem, takie
jak: okreslanie oraz wymiana dobrych
praktyk, innowacyjnych podejs¢ 1
doswiadczen, organizowanie wzajemnych
ocen 1 wzajemnego uczenia si¢;
organizowanie konferencji i seminariow;
organizowanie kampanii informacyjnych i
podnoszacych swiadomos¢, kampanii
medialnych i imprez, w tym komunikacji
instytucjonalnej priorytetow politycznych
w Unii Europejskiej; opracowywanie i
publikowanie materiatow pozwalajacych
rozpowszechnia¢ informacje oraz wyniki
Programu; tworzenie, eksploatacja i
obstluga systemow i narzedzi
wykorzystujacych technologie
informacyjno-komunikacyjne;

Poprawka 42

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2 — litera d)

RR\1010576PL.doc

wizerunkiem kobiet w mediach
skutkujgcym ich uprzedmiotowieniem;

Poprawka

¢) dzialania zwigzane z wzajemnym
uczeniem si¢, wspotpraca, podnoszeniem
swiadomosci 1 rozpowszechnianiem, takie
jak: okreslanie oraz wymiana dobrych
praktyk, innowacyjnych podejs¢ 1
doswiadczen, organizowanie wzajemnych
ocen 1 wzajemnego uczenia si¢;
organizowanie konferencji i seminariow;
organizowanie kampanii informacyjnych i
podnoszacych swiadomos¢, kampanii
medialnych i imprez skierowanych do
konkretnej grupy odbiorcow, w tym
kampanii w obszarze zapobiegania i
zwalczania przemocy, komunikacji
instytucjonalnej priorytetow politycznych
w Unii Europejskiej; opracowywanie i
publikowanie materiatow pozwalajacych
rozpowszechnia¢ informacje oraz wyniki
Programu; tworzenie, eksploatacja i
obstuga systemow 1 narzedzi
wykorzystujacych technologie
informacyjno-komunikacyjne; nalezy
zadbad o to, aby dzialania te obejmowaly
ogolne i przekrojowe podejscie
uwzgledniajgce pleé, skoncentrowane na
propagowaniu réwnouprawnienia kobiet i
meZczyzn, niestosowaniu dyskryminacji i
wzmacnianiu pozycji kobiet;
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Tekst proponowany przez Komisje

d) wsparcie dla gtownych
zainteresowanych podmiotow, takie jak
wsparcie dla panstw cztonkowskich
podczas wdrazania prawa i polityki Unii;
wsparcie dla najwazniejszych sieci na
szczeblu europejskim, ktérych dziatania
majg zwiazek z realizacjg celow Programu;
tworzenie sieci kontaktow na szczeblu
europejskim miedzy wyspecjalizowanymi
organami i organizacjami, wtadzami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi;
finansowanie sieci eksperckich;
finansowanie obserwatoriow dzialajacych
na poziomie UE.

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2 — litera d a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 1 a (nowy)

PE491.176v02-00

Poprawka

d) wsparcie dla gléwnych
zainteresowanych podmiotow, takie jak
wsparcie dla panstw cztonkowskich
podczas wdrazania prawa i polityki Unii;
wsparcie dla najwazniejszych sieci na
szczeblu europejskim, ktérych dziatania
majg zwiazek z realizacjg celow Programu;
wsparcie za pomocq dotacji na dziatania i
dotacji operacyjnych udzielanych
organizacjom pozarzgdowym lub innym
organizacjom zajmujgcym sie¢ realizacjg
celow Programu, w szczegdlnosci tych
dotyczgcych zwalczania przemocy wobec
dzieci i kobiet; tworzenie sieci kontaktow
na szczeblu europejskim migdzy
wyspecjalizowanymi organami i
organizacjami, wladzami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi; finansowanie
sieci eksperckich; opracowanie i realizacja
programéw pomocy dla ofiar i grup
ryzyka w zakresie zapobiegania przemocy
I jej zwalczania; finansowanie
obserwatoriow dziatajacych na poziomie
UE.

Poprawka

da) dzialania opracowane specjalnie w
celu promowania zasad rownosci kobiet i
mezgczyzn i niedyskryminacji oraz
rzeczywiste srodki zwalczania wszelkich
form przemocy wobec kobiet.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W celu wdrozenia Programu Komisja
przyjmuje roczne programy prac w formie
aktow wykonawczych. Akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg

RR\1010576PL.doc
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Poprawka

la. Aby zapewnié cigglosé celow i dziatan
realizowanych w ramach Programu,
roczne przydzialy finansowe przeznaczone
na kazdg dziedzing nie moggq si¢ znacznie
roznié miedzy sobq, chyba Ze istniejq ku
temu obiektywne przyczyny naleiycie
udokumentowane i podane z
wystarczajgcym wyprzedzeniem do
wiadomosci.

Poprawka

2a. Na kaZdy cel niniejszego
rozporzgdzenia przeznacza si¢ pomoc
finansowgq co najmniej podobng do
przydzialu przewidzianego w ramach
programow, o ktérych mowa w art. 13 na
okres 2007-2013. Przy przydzielaniu
srodkow na te dziedziny w rocznych
programach prac Komisja bierze pod
uwage priorytety Unii oraz koniecznosé
utrzymania odpowiednich i
sprawiedliwych pozioméw finansowania
wszystkich dziedzin, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1.

Poprawka

2. W celu wdrozenia Programu Komisja
przyjmuje w formie aktow wykonawczych
roczne programy prac zwiqgzane ze
szczegolnymi celami, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1, oraz dzialaniami, o ktorych
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doradczg, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2. mowa w art. 5. Akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
doradcza, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2.

Uzasadnienie

Proponowane rozporzgdzenie nie zawiera informacji o tym, jak bedq przydzielane srodki
finansowe na poszczegolne priorytety i dzialania w ciggu roku i nie przewiduje gwarancji, ze
poziomy finansowania na szczegotowe cele Programu bedg przewidywalne co roku.
Propagowanie rownosci wszystkich, wdrazanie zasady niestosowania dyskryminacji,
propagowanie rownosci kobiet i mezczyzn, a takze zwalczanie przemocy wobec kobiet, dzieci i
innych 0sob podatnych na zagrozenia wymaga zrownowazonego i przewidywalnego
finansowania kazdego roku. Ponadto sieci europejskie pracujgce w tych obszarach wymagajg
zrownowazonego i przewidywalnego finansowania, aby mogly kontynuowac prace ze swoimi
czlonkami w skuteczny sposob. Prawny tekst Programu musi zawiera¢ jakqgs wskazowke, Ze
srodki finansowe na dziatania w tych obszarach bedg dostgpne c0 roku.

Poprawka 47

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

3a. Zapewnia si¢ odpowiedni i
sprawiedliwy podzial Srodkow miedzy
rozne dziedziny objete niniejszym
rozporzgdzeniem, biorgc przy tym pod
uwage poziom finansowania
przeznaczonego na programy, o ktérych
mowa w art. 13 na okres 2007-2013. Przy
podejmowaniu decyzji o przydziale
srodkow na te dziedziny w ramach
rocznych programéw prac Komisja bierze
pod uwage koniecznos¢ zwigkszenia
finansowania na cele szczegotowe, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1.

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. Komisja monitoruje Program regularnie 1. Komisja monitoruje Program regularnie
PE491.176v02-00 86/125 RR\1010576PL.doc



w celu sledzenia realizacji dziatan
prowadzonych w ramach Programu w
dziedzinach, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1, oraz osiagnigcia celéw szczegdlowych, o
ktorych mowa w art. 4. W ramach
monitorowania zapewnia si¢ rowniez
srodki umozliwiajgce oceng sposobu, w
jaki kwestie rownosci ptei i walki z
dyskryminacjq zostaly uwzglednione w
dziataniach w ramach Programu. W
odpowiednich przypadkach wskazniki
powinny by¢ przedstawione z podzialem
na ple¢, wiek 1 niepelnosprawnos¢.

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Sprawozdanie okresowe zawiera
informacje o postepach w osiagnieciu
celéw Programu, efektywnosci
wykorzystania zasobdw oraz europejskiej
warto$ci dodanej Programu, w celu
okreslenia, czy finansowanie w
dziedzinach objetych Programem zostanie
przedtuzone, zmienione lub zawieszone po
2020 r. W sprawozdaniu okresowym ujete
rowniez zostaja wszelkie mozliwosci
uproszczenia Programu, zakres jego
wewngetrznej 1 zewnetrznej spojnosci, jak
réwniez oceng dalszej aktualnosci
wszystkich celow 1 dziatan. Uwzglednia
ono réwniez wyniki oceny ex post
programow wymienionych w art. 13.

RR\1010576PL.doc
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w celu sledzenia realizacji dziatan
prowadzonych w ramach Programu w
dziedzinach, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1, oraz osiagnigcia celéw szczegdlowych, 0
ktorych mowa w art. 4. W ramach
monitorowania zapewnia si¢ rowniez
srodki umozliwiajace oceng sposobu, w
jaki kwestie rownosci ptci, walki z
przemocq i ochrony przed nig oraz
niestosowania dyskryminacji zostaty
uwzglednione w dziataniach w ramach
Programu. Wskazniki powinny by¢
przedstawione z podziatem na pte¢, wiek 1
niepetnosprawnos¢.

Poprawka

3. Sprawozdanie okresowe zawiera
informacje o postepach w osiagnieciu
celéw Programu, efektywnosci
wykorzystania zasobdw oraz europejskiej
warto$ci dodanej Programu, w celu
okreslenia, czy finansowanie w
dziedzinach objetych Programem zostanie
przedtuzone, zmienione lub zawieszone po
2020 r. W sprawozdaniu okresowym ujete
réwniez zostaja wszelkie mozliwosci
uproszczenia Programu, zakres jego
wewnetrznej i zewnetrznej spojnosci, jak
réwniez ocen¢ dalszej aktualnosci
wszystkich celow 1 dziatah. Uwzglednia
ono réwniez wyniki oceny ex post
programéw wymienionych w art. 13. W
sprawozdaniu okresowym Komisja podaje
w szczegolnosci informacje o dotacjach na
koszty operacyjne, z ktérych skorzystaly
glowne zainteresowane podmioty,
najwazniejsze sieci na szczeblu
europejskim, sieci eksperckie lub
obserwatoria na szczeblu europejskim.
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Poprawka 50

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykut 12 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 51

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 4 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

PE491.176v02-00
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Poprawka

4a. Ocena realizacji celow ogdlnych i
szczegotowych, o ktorych mowa w art. 3 i
art. 4 ust. 1, opiera si¢ na wymiernych
wskazZnikach wynikow podanych w
rozbiciu na pteé. Gtownym Kryterium jest
europejska wartos¢ dodana polegajqgca na
realizacji ogolnego priorytetu, jakim jest
rownos¢ kobiet i mezczyzn i Zwalczanie
przemocy wobec kobiet.

Poprawka

4b. Nalezy dopilnowaé, by w okresowym
sprawozdaniu oceniajgcym i
sprawozdaniu oceniajgcym ex post obecne
bylo przekrojowe i ogolne podejscie
uwzgledniajqce pleé, a takze by oprzeé
whioski 7 oceny na wskaznikach i danych
gwigzanych z plcig i przedstawionych 7
podziatem na pleé.
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OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego na lata 2014-2020 program ,,Prawa i obywatelstwo”
(COM(2011)0758 — C7-0438/2011 — 2011/0344(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Barbara Matera

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Komisja przedtozyta wniosek w sprawie programu ,,Prawa i obywatelstwo” na lata 2014-
2020, stanowiacy cze$¢ najblizszych wieloletnich ram finansowych (WRF). Ogolnym celem
tego programu jest przyczynienie si¢ do stworzenia przestrzeni propagowania i ochrony praw
0s0b, zapisanych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej.

Program ,,Prawa i obywatelstwo” na lata 2014-2020, majacy na celu uproszczenie 1
racjonalizacjg, jest nastepcg trzech obecnych programow: Prawa podstawowe 1 obywatelstwo,
Daphne I1I oraz sekcji ,, Walka z dyskryminacja i réznorodnos$¢” i ,,Ro6wnos$¢ plci” programu
na rzecz zatrudnienia i solidarno$ci spotecznej (PROGRESS). Po dokonaniu oceny skutkow
Komisja stwierdzita, Ze polaczenie tych programoéw umozliwi lepsze podejs$cie do
finansowania w dziedzinie praw cztowieka, braku dyskryminacji, ochrony danych i
obywatelstwa.

Program ,,Prawa i obywatelstwo” koncentruje si¢ na pigciu celach szczegdétowych:
e przyczynienie si¢ do lepszego wykonywania praw wynikajacych z obywatelstwa Unii;

e propagowanie skutecznego wdrazania zasady braku dyskryminacji ze wzgledu na pte¢,
pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢ lub wyznanie, niepetnosprawnosé, wiek lub
orientacje seksualng, w tym rOwnouprawnienia kobiet 1 m¢zczyzn oraz praw osob
niepetnosprawnych i starszych;

e przyczynianie si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony danych osobowych;
e zwigkszenie przestrzegania praw dziecka;

o egzekwowanie praw wynikajacych z unijnych przepisow konsumenckich oraz wspieranie
swobody prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na rynku wewnetrznym poprzez
transakcje transgraniczne, aby umozliwi¢ konsumentom i przedsigbiorcom uczestniczenie
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w transakcjach handlowych na rynku wewnetrznym z poczuciem pewnosci co do ich
praw.

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej jest zaniepokojona, ze w poréwnaniu z obecnym
okresem finansowania takie kwestie jak ochrona dzieci, mtodziezy i kobiet przed wszelkimi
formami przemocy, zwalczanie handlu ludzmi 1 wykorzystywania seksualnego oraz
zagadnienia dotyczace pici spoteczno-kulturowej i uwzgledniania aspektu pici nie zostaty
wyraznie podjete we wniosku dotyczacym nowego okresu, a zatem moga nie otrzymac
wystarczajgcych funduszy i uwagi.

Whniosek Komisji stwierdza, ze gtowne wskazniki pomiaru poziomu realizacji tych celow to
m.in. sposob postrzegania, w jaki sposob prawa te sg przestrzegane, wykonywane i wdrazane
oraz liczba skarg. Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej przypomina, Ze sama opinia na
temat ich przestrzegania i liczba skarg nie stanowig idealnych wskaznikéw pomiaru postepu.
Moga na nie wptywac liczne czynniki, z ktérych wiele wykracza poza zakres programu
,Prawa i obywatelstwo”. Takze sam fakt malejacej liczby skarg nie moze §wiadczy¢

0 sukcesie programu.

Kwota §rodkow finansowych na wdrazanie programu w okresie od 1 stycznia 2014 r. do

31 grudnia 2020 r. wynosi 439 mln EUR po cenach biezacych. Odliczajac inflacje

i dostosowania programu, kwota funduszy przeznaczonych na utworzenie obszaru
sprawiedliwosci w Unii Europejskiej w przysztosci jest porownywalna z funduszami

w obecnych WRF.

Proponowany przez Komisj¢ na lata 2014-2020 program ,,Prawa i obywatelstwo” powinien
zosta¢ zatwierdzony z nast¢pujacymi poprawkami.

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewngtrznych, jako do komisji przedmiotowo wtasciwej, o naniesienie w swoim
sprawozdaniu nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

la. Zwraca uwage, Ze okreslona we
wniosku ustawodawczym pula finansowa
stanowi jedynie wskazOwke dla wltadzy
ustawodawczej i nie mozna jej uznac za
ostateczng do momentu osiggniecia
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Poprawka 2

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 b (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

PE491.176v02-00
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porozumienia w sprawie rozporzgdzenia
dotyczgcego wieloletnich ram
finansowych na okres 2014-2020;

Poprawka

1b. przypomina o swojej rezolucji z dnia
8 czerwca 2011 r. pt. ,,Inwestowanie

W przyszlosé: nowe wieloletnie ramy
finansowe (WRF) na rzecz Europy
konkurencyjnej, zrownowazonej

| sprzyjajgcej integracji spoleczney,
przypomina, e w nastegpnych WRF naleZy
przewidzieé wystarczajqce dodatkowe
srodki finansowe, aby umoZliwi¢ Unii
realizacje aktualnych priorytetow
politycznych oraz nowych zadan
przewidzianych w Traktacie z Lizbony, jak
rownie? reakcje na nieprzewidziane
wydarzenia; wiywa Rade — jezeli nie
zgadza si¢ ona 7 tym podejsciem — do
jasnego wskazania tych priorytetow
politycznych i projektow, z ktérych mozna
zupeltnie zrezygnowad, pomimo ich
potwierdzonej europejskiej wartosci
dodanej; zwraca uwage, Ze nawet
zwigkszenie srodkow w nastepnych WRF
0 co najmniej 5% w poréwnaniu

z poziomem z 2013 r. moze jedynie

W niewielkim stopniu przyczynié¢ si¢ do
osiggniecia uzgodnionych celow

i zobowigzan Unii oraz stosowania zasady
solidarnosci Unii;

L Teksty przyjete, P7_TA(2011)0266.
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Odniesienie 1 b (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

uwzgledniajqgc Karte praw podstawowych
Unii,

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(1a) W swojej rezolucji z dnia 8 czerwca
2011 r. pt. ,,Inwestowanie w przyszlosé:
nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF)
na rzecz Europy konkurencyjnej,
zrownowazonej i spriyjajgcej integracji
spolecznej” Parlament Europejski
podkreslit, Ze promowanie obywatelstwa
europejskiego ma bezposredni wplyw na
codzienne Zycie Europejczykow i
przyczynia sig do lepszego zrozumienia
szans, jakie dajq strategie polityczne Unii,
a takze ich praw podstawowych
zagwarantowanych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej oraz

W traktatach; wyraza przekonanie, Ze
naleiy zapewni¢ odpowiednie
finansowanie w obszarze obywatelstwa;

L Teksty przyjete, P7_TA(2011)0266.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 9 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(9a) Racjonalizacja i uproszczenie
struktury finansowania nie moggq
skutkowad obnizeniem poziomu srodkow
finansowych w poréwnaniu z kwotami
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dostepnymi w poprzednich programach

w latach 2007-2013. Aby utatwié dostep
potencjalnym kandydatom, naleZy rownieZ
uproscic procedury sktadania wnioskow
oraz wymogi zwiqzane 7 zarzqdzaniem
finansowym, a takze zlikwidowad
formalnosci administracyjne. Zaproszenia
do sktadania wnioskOw oraz dokumenty
pomocnicze nalezy udostepnicé we
wszystkich jezykach urzedowych UE.

Uzasadnienie

Patrz poprawka 8 postanki K. Géncz

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 11 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(11a) Poprawa wdraZania i jakosci
wydatkowania powinna stanowi¢
przewodniq zasade w celu osiggniecia
celéw programu, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu optymalnego
wykorzystania srodkow finansowych.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 14 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

(14a) Istotne jest zapewnienie nalezytego
zarzqdzania finansami programu oraz
jego realizacji w sposob mozliwie
najbardziej efektywny i przyjazny dla
uiytkownika, przy rownoczesnym
zagwarantowaniu pewnosci prawnej

| dostgpu do programu wszystkim
uczestnikom.
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Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3

Tekst proponowany przez Komisje

Ogoblnym celem niniejszego Programu jest
przyczynienie si¢ do stworzenia
przestrzeni, w ktorej prawa 0sob, zapisane
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, beda
propagowane i chronione.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Aby osiagna¢ cele ogolne okreslone w
art. 3, Program ma nastepujace cele
szczegotowe:

a) przyczynienie si¢ do lepszego
wykonywania praw wynikajacych z
obywatelstwa Unii;

b) propagowanie skutecznego wdrazania
zasady braku dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne,
religi¢ lub wyznanie, niepelnosprawnosc¢,
wiek lub orientacj¢ seksualng, w tym
roéwnouprawnienia kobiet 1 mezczyzn oraz
praw osob niepetnosprawnych lub
starszych;

c) przyczynianie si¢ do zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony danych
osobowych;

d) zwiekszenie przestrzegania praw
dziecka;

e) egzekwowanie praw wynikajacych z

RR\1010576PL.doc

Poprawka

Ogoblnym celem niniejszego Programu jest
dalszy rozwoj przestrzeni, w ktorej prawa
0s0b, zapisane w Traktacie 0
funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz

w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, beda propagowane

I chronione.

Poprawka

1. Aby osiagna¢ cele ogolne okreslone
w art. 3, Program ma nast¢pujace cele
szczegotowe:

a) przyczynienie si¢ do lepszego
wykonywania praw wynikajacych
z obywatelstwa Unii;

b) propagowanie skutecznego wdrazania
zasady braku dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne,
religi¢ lub wyznanie, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacj¢ seksualng, w tym
rownouprawnienia kobiet 1 mezczyzn,
uwzgledniania aspektu plci oraz praw
0s0b niepetnosprawnych lub starszych,;

¢) przyczynianie si¢ do zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony danych
osobowych;

d) zwigkszenie przestrzegania praw
dziecka, ochrona dzieci, mtodziezy i kobiet
przed wszelkimi formami przemocy,
zwalczanie handlu ludimi

I wykorzystywania seksualnego.

e) egzekwowanie praw wynikajacych z

PE491.176v02-00
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unijnych przepisow konsumenckich oraz
wspieranie swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na rynku
wewngtrznym poprzez transakcje
transgraniczne, aby umozliwic¢
konsumentom i przedsi¢biorcom
uczestniczenie w transakcjach handlowych
na rynku wewnetrznym z poczuciem
pewnosci co do ich praw.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

Wskazniki do mierzenia realizacji celow
okreslonych w ust. 1 to m.in. sposob
postrzegania kwestii przestrzegania tych
praw, ich wykonywania i wdrazania w
Europie oraz liczba skarg.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2 — litera ¢)

Tekst proponowany przez Komisjg

C) dziatania zwigzane z wzajemnym
uczeniem si¢, wspoOtpracg, podnoszeniem
Swiadomosci 1 rozpowszechnianiem, takie
jak: okreslanie oraz wymiana dobrych
praktyk, innowacyjnych podejs¢ i
doswiadczen, organizowanie wzajemnych
ocen i wzajemnego uczenia sig;
organizowanie konferencji i seminariow;
organizowanie kampanii informacyjnych i
podnoszacych §wiadomos¢, kampanii
medialnych i imprez, w tym komunikacji
instytucjonalnej priorytetow politycznych
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unijnych przepisow konsumenckich oraz
wspieranie swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na rynku
wewngtrznym poprzez transakcje
transgraniczne, aby umozliwic¢
konsumentom i przedsigbiorcom
uczestniczenie w transakcjach handlowych
na rynku wewnetrznym z poczuciem
pewnosci co do ich praw.

Poprawka

2. Wskazniki do mierzenia realizacji celow
okreslonych w ust. 1 to m.in. sposdb
postrzegania kwestii przestrzegania tych
praw, ich wykonywania i wdrazania

w Europie, poprawa wynikow parstw
czlonkowskich w uznawanych na swiecie
rankingach przestrzegania praw
czlowieka oraz liczba pozytywnie
rozpatrzonych skarg.

Poprawka

C) dziatania zwigzane z wzajemnym
uczeniem sie, wspotpraca, podnoszeniem
$wiadomosci i rozpowszechnianiem, takie
jak: okreslanie oraz wymiana dobrych
praktyk, innowacyjnych podejs¢

i doswiadczen, organizowanie wzajemnych
ocen i wzajemnego uczenia sig;
organizowanie konferencji i seminariow;
organizowanie kampanii informacyjnych
I podnoszacych $§wiadomos¢, kampanii
medialnych i imprez, w tym komunikacji
priorytetow politycznych w Unii
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w Unii Europejskiej; opracowywanie i
publikowanie materiatow pozwalajacych
rozpowszechnia¢ informacje oraz wyniki
Programu; tworzenie, eksploatacja i
obstuga systemow 1 narzedzi
wykorzystujacych technologie
informacyjno-komunikacyjne;

Europejskiej; opracowywanie

I publikowanie materiatow pozwalajacych
rozpowszechnia¢ informacje oraz wyniki
Programu; tworzenie, eksploatacja

I obstuga systemow i narze¢dzi
wykorzystujacych technologie
informacyjno-komunikacyjne;

Uzasadnienie

Komunikacja instytucjonalna priorytetow politycznych UE jest juz finansowana z tytutu 16

budzetu pt. ,, Komunikacja spoteczna ™.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Pula $rodkéw finansowych na
wdrozenie Programu wynosi 439 min
EUR.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Wiadza budzetowa zatwierdza dostgpne
roczne srodki w granicach ustalonych w
wieloletnich ramach finansowych
ustanowionych na mocy rozporzadzenia
Rady (UE, Euratom) nr XX/XX z dnia XX
okreslajacego wieloletnie ramy finansowe
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Poprawka

1. W rozumieniu pkt [17] Porozumienia
migdzyinstytucjonalnego z dnia .../...
miedzy Parlamentem Europejskim, Radg
i Komisjq o wspolpracy w sprawach
budietowych i 0 naleiytym zarzqdzaniu
finansowym pula srodkow finansowych na
wdrozenie Programu w okresie od 2014 do
2020 roku, stanowigca gtowny punkt
odniesienia dla wladzy budzetowej

W ramach rocznej procedury budzetowej,
wynosi 439 min EUR.

Poprawka

3. Wladza budzetowa niezaleinie od
postanowien rozporzadzenia okreslajagcego
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-
2020 i Porozumienia
migdzyinstytucjonalnego z dnia

xxx/201z r. miegdzy Parlamentem
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na lata 2014—2020.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Komisja, we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi, zapewnia 0g6lng sp6jnos¢,
komplementarno$¢ i synergi¢ z innymi
instrumentami Unii, m.in. z programem
,»Sprawiedliwo$¢”, programem ,,Europa dla
obywateli” oraz innymi programami w
dziedzinie spraw wewnetrznych,
zatrudnienia i spraw spotecznych, zdrowia
i ochrony konsumentow, edukacji, szkolen,
mtodziezy i1 sportu, spoteczenstwa
informacyjnego, rozszerzenia, a w
szczegblnosci Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej oraz funduszy
dziatajacych na podstawie wspolnych
ramach strategicznych.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Zasoby programu moga by¢ dzielone z
zasobami innych instrumentéw Unii,
zwlaszcza programu ,,Sprawiedliwos¢”, w
celu wdrazania dzialan spetniajacych cele
obu programéw. Przyznanie finansowania
w ramach Programu na dane dziatanie
moze roéwniez spowodowac przyznanie na

PE491.176v02-00

Europejskim, Radqg i Komisjq

0 wspélpracy w sprawach budzetowych
I 0 naleiytym zarzqdzaniu finansowym
zatwierdza dostepne roczne srodki.

Poprawka

1. Komisja, we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi, zapewnia 0go6lng sp6jnos¢,
komplementarno$¢ i synergi¢ z innymi
instrumentami Unii, m.in. z programem
»Sprawiedliwos$¢”, programem ,,Europa dla
obywateli” oraz innymi programami

W dziedzinie spraw wewngetrznych,
zatrudnienia i spraw spolecznych, zdrowia
i ochrony konsumentow, edukacji, szkolen,
mtodziezy i1 sportu, spoteczenstwa
informacyjnego, rozszerzenia,

a w szczeg6lno$ci Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej oraz funduszy
dziatajacych na podstawie wspolnych
ramach strategicznych. Komisja zapewnia
rowniez 0golng spojnosé,
komplementarnosc¢ i synergie 7 agencjami
UE, ktorych mandaty obejmujq te same
dziedziny co Program.

Poprawka

2. Zasoby programu moga by¢ dzielone

z zasobami innych instrumentéw Unii,
zwlaszcza programu ,,Sprawiedliwosc”,

W celu wdrazania dzialan spetiajacych
cele obu programow. Przyznanie
finansowania w ramach Programu na dane
dziatanie moze roéwniez spowodowac
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nie finansowania w ramach programu przyznanie na nie finansowania w ramach

»Sprawiedliwos¢”, o ile finansowanie to programu ,,Sprawiedliwos¢”, o ile

nie pokrywa tych samych pozycji kosztow. finansowanie to nie pokrywa tych samych
pozycji kosztow. Nalezy unikaé
podwdjnych Zrédel finansowania dzigki
jasnemu wskazywaniu Zrodet dla kazdej
kategorii wydatkow, zgodnie z zasadg
naleiytego zarzqdzania finansami.

Uzasadnienie

Warunki, na jakich fundusze mogq zostac dzielone miedzy rozne programy, nie sq jasne.
Dodatkowym problemem jest rozpraszanie funduszy miedzy rézne mate projekty.
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PROCEDURA

Tytul Ustanawienie na lata 2014-2020 programu ,,Prawa i obywatelstwo”
Odsylacze COM(2011)0758 — C7-0438/2011 — 2011/0344(COD)

Komisja przedmiotowo wlasciwa LIBE

Data ogloszenia na posiedzeniu 15.12.2011

Opinia wydana przez BUDG

Data ogltoszenia na posiedzeniu 15.12.2011

Sprawozdawca Barbara Matera

Data powotania 6.2.2012

Data przyjecia 12.7.2012

Wynik glosowania koncowego +: 28
0 :

Poslowie obecni w trakcie glosowania
koncowego

Marta Andreasen, Richard Ashworth, Jean Louis Cottigny, Jean-Luc
Dehaene, Isabelle Durant, James Elles, G6ran Farm, José Manuel
Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Salvador Garriga Polledo, Lucas
Hartong, Jutta Haug, Monika Hohlmeier, Anne E. Jensen, Jan
Koztowski, Alain Lamassoure, Giovanni La Via, Barbara Matera,
Claudio Morganti, Juan Andrés Naranjo Escobar, Nadezhda Neynsky,
Dominique Riquet, Alda Sousa, Helga Trtipel

Zastepca(-y) obecny(-i) w trakcie
glosowania koncowego

Alexander Alvaro, Bendt Bendtsen, Frédéric Daerden, Gerben-Jan
Gerbrandy, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Jutta Steinruck,
Theodor Dumitru Stolojan, Nils Torvalds

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i)
podczas glosowania koncowego

Leonardo Domenici
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18.9.2012

OPINIA KOMISJI PRAWNEJ

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego na lata 2014-2020 program ,,Prawa i obywatelstwo”
(COM(2011)0758 — C7-0438/2011 — 2011/0344(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Klaus-Heiner Lehne

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Program ,,Prawa i obywatelstwo” na lata 2014-2020 ma na celu urzeczywistnienie zatozen
programu sztokholmskiego dzigki promowaniu i ochronie praw obywateli przyznanych im na
mocy traktatow europejskich i karty praw podstawowych.

Wiele z problemow zglaszanych przez obywateli korzystajacych z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ wynika z faktu, ze nie sg oni — lub organy publiczne, z ktorymi maja do
czynienia — wystarczajaco poinformowani o istnieniu praw wynikajacych z traktatow lub

0 ich zakresie. Nadrzednym celem niniejszego programu jest uzdrowienie tej sytuacji.

Program ,,Prawa 1 obywatelstwo” jest nastepca obecnych programéw: ,,Prawa podstawowe

i obywatelstwo”, Daphne 111 i (czgsciowo) programu PROGRESS. Nowy zbiorczy program
potaczy zalozenia obecnych programow w celu osiaggniecia wigkszej swobody decydowania
0 rozdziale funduszy migdzy poszczegolne projekty.

Komisja Prawna jest przekonana, ze umozliwi to Unii Europejskiej dalsze propagowanie
dostepu do praw i ma nadziej¢, ze nowy jednolity program w tej dziedzinie wytworzy
synergi¢ 1 bedzie mial wigksze oddzialywanie.

Niniejszy program bgdzie stanowil uzupeknienie powigzanego programu ,,Sprawiedliwo$¢” na
lata 2014-2020, dla ktérego Komisja Prawna wraz z Komisjg Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych sg komisjami przedmiotowo wlasciwymi.

Z uwagi na zastosowang podstawe prawng srodki finansowe z programu beda
wykorzystywane w obszarze walki z dyskryminacjg (art. 19 ust. 2 TFUE), prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ (art. 21 ust. 2 TFUE), rynku wewngtrznego (art. 114 TFUE),
zdrowia publicznego (art. 168 TFUE), ochrony konsumentow (art. 169 TFUE) oraz wsparcia
administracyjnego dla panstw cztonkowskich, obejmujgcego wymiang informacji i szkolenia
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(art. 197 TFUE).
Komisja uwaza, ze cele og6lne (art. 3) i cele szczegdlowe (art. 4) oraz dziedziny dziatania
(art. 5) okreslone we wniosku sg w duzej mierze zadowalajace i w zwigzku z tym proponuje

szerokie poparcie tego programu.

Komisja proponuje jednak pewne niewielkie zmiany w postanowieniach projektu
rozporzadzenia, gtdwnie w celu zapewnienia dostatecznej precyzji szczeg6téw programu.

Ponadto komisja uwaza, ze w celu przyjecia rocznych programéw prac wiasciwsze bytoby
zastosowanie aktow delegowanych.

POPRAWKI

Komisja Prawna zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw

Wewngtrznych, jako do komisji przedmiotowo wtasciwej, o naniesienie w swoim

sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 17 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

Nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze w zakresie przyjmowania
rocznych programéw prac. Te
uprawnienia wykonawcze powinny byé
wykonywane zgodnie 7 rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajgcym przepisy i zasady ogolne
dotyczgce trybu kontroli przez panstwa
czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje. Biorgc pod
uwage przedmiotowe roczne kwoty, wplyw
na budiet moina uznac za nieznaczny.
Dlatego powinna obowigzywad procedura
doradcza.

Poprawka

W celu zarzgdzania Programem naleZy
przekazacé Komisji uprawnienia do
przyjecia aktow zgodnie 7 art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do
przyjmowania rocznych programéw prac.
Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzila
stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow. Przygotowujqc i opracowujgc
akty delegowane, Komisja powinna
zapewnic jednoczesne, terminowe i
odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentow Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Uzasadnienie

Celem niniejszej poprawki oraz poprawek 6-15 jest ustalenie, ze roczne programy prac

powinny mie¢ forme aktow delegowanych.
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Wskazniki do mierzenia realizacji celow
okreslonych w ust. 1 to m.in. Sposéb
postrzegania kwestii przestrzegania tych
praw, ich wykonywania i wdrazania w
Europie oraz liczba skarg.

Poprawka

2. Wskazniki do mierzenia realizacji celow
okreslonych w ust. 1 to m.in. liczba i
odsetek obywateli objetych dzialaniami na
rzecz podnoszenia swiadomosci
finansowanymi w ramach Programu,
dane jakosciowe dotyczqce poziomu
wiedzy obywateli na temat ich praw
wynikajgcych z prawa Unii zgromadzone
na szczeblu krajowym i europejskim oraz
sposob postrzegania kwestii przestrzegania
tych praw, ich wykonywania i wdrazania w
Europie oraz liczba skarg.

Uzasadnienie

Celem niniejszej poprawki jest zapewnienie wystarczajgcej doktadnosci wskaznikow

stosowanych do oceny Programu.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2 — litera ¢)

Tekst proponowany przez Komisje

c) dzialania zwigzane z wzajemnym
uczeniem si¢, wspotpracg, podnoszeniem
Swiadomosci 1 rozpowszechnianiem, takie
jak: okreslanie oraz wymiana dobrych
praktyk, innowacyjnych podejs¢ 1
doswiadczen, organizowanie wzajemnych
ocen 1 wzajemnego uczenia sig;
organizowanie konferencji i seminariow;
organizowanie kampanii informacyjnych i
podnoszacych §wiadomos¢, kampanii
medialnych i imprez, w tym komunikacji
instytucjonalnej priorytetow politycznych
w Unii Europejskiej; opracowywanie i
publikowanie materiatow pozwalajacych
rozpowszechnia¢ informacje oraz wyniki
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Poprawka

¢) dzialania zwigzane z wzajemnym
uczeniem si¢, wspotpraca, mechanizmami
koordynacji wspolpracy transgranicznej,
podnoszeniem §wiadomosci

i rozpowszechnianiem, takie jak:
okreslanie oraz wymiana dobrych praktyk,
innowacyjnych podej$¢ i doswiadczen,
organizowanie wzajemnych ocen

| wzajemnego uczenia si¢; organizowanie
konferencji i seminariow; organizowanie
kampanii informacyjnych i podnoszacych
swiadomos$¢, kampanii medialnych 1
imprez, w tym komunikacji
instytucjonalnej priorytetow
ustawodawczych i politycznych w Unii
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Programu; tworzenie, eksploatacja i
obstluga systemow i narzedzi
wykorzystujacych technologie
informacyjno-komunikacyjne;

Europejskiej; opracowywanie i
publikowanie materiatow pozwalajacych
rozpowszechnia¢ informacje oraz wyniki
Programu; tworzenie, eksploatacja i
obstuga systemow 1 narzedzi
wykorzystujacych technologie
informacyjno-komunikacyjne, w tym
transgranicznej interoperacyjnosci
istniejqcych systemow i aplikacji

W panstwach czlonkowskich;

Uzasadnienie

Komisja uwaza, ze w projekcie dokumentu nie zwrocono dostatecznej uwagi na problematyke

transgraniczng.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2 — litera d)

Tekst proponowany przez Komisje

d) wsparcie dla gtownych
zainteresowanych podmiotow, takie jak
wsparcie dla panstw cztonkowskich
podczas wdrazania prawa i polityki Unii;
wsparcie dla najwazniejszych sieci na
szczeblu europejskim, ktorych dziatania
majg zwigzek z realizacja celow Programu;
tworzenie sieci kontaktow na szczeblu
europejskim migdzy wyspecjalizowanymi
organami i organizacjami, wtadzami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi;
finansowanie sieci eksperckich;
finansowanie obserwatoridw dziatajacych
na poziomie UE.

Poprawka

d) wsparcie dla gldéwnych
zainteresowanych podmiotow, takie jak
wsparcie dla panstw cztonkowskich
podczas wdrazania i stosowania prawa

i polityki Unii; wsparcie dla
najwazniejszych sieci na szczeblu
europejskim, ktorych dziatania majq
zwigzek z realizacja celow Programu;
tworzenie sieci kontaktow na szczeblu
europejskim miedzy wyspecjalizowanymi
organami i organizacjami, wladzami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi;
lepsza koordynacja istniejqcych sieci;
finansowanie sieci eksperckich;
finansowanie obserwatoriéw dziatajacych
na poziomie UE.

Uzasadnienie

Komisja uwaza, ze srodki przewidziane w Programie powinny mie¢ rowniez na celu poprawe

koordynacji.

PE491.176v02-00

104/125

RR\1010576PL.doc



Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Publiczne i prywatne organy i instytucje
majgce prawng siedzibe w innych
panstwach trzecich, zwtaszcza krajach
objetych europejska polityka sgsiedztwa,
moga zosta¢ wiaczone w dziatania w
ramach programu, jesli stuzy to celom tych
dziatan.

Poprawka

2. Publiczne i prywatne organy i instytucje
majgce prawng siedzibe w innych
panstwach trzecich, zwtaszcza krajach
objetych europejska polityka sasiedztwa,
mogg zosta¢ wlaczone w dzialania

w ramach Programu, jesli stuzy to celom
tych dziatan oraz jesli dziatania sq
wspolfinansowane przez dane panstwo
trzecie.

Uzasadnienie

Komisja uwaza, ze programy realizowane w panstwach objetych europejskq politykg
sgsiedztwa powinny podlegaé wymogowi wspotfinansowania przez to panstwo trzecie.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — nagléwek

Tekst proponowany przez Komisje

Srodki wykonawcze

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg

1. Komisja wdraZa wsparcie finansowe
Unii zgodnie 7 rozporzqdzeniem (UE,
Euratom) nr XX/XX z dnia XX w sprawie
przepisow finansowych majgcych
zastosowanie do budZetu rocznego Unii
Europejskiej.
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Poprawka

Roczne programy prac

Poprawka

Komisja jest uprawniona do przyjecia
aktow delegowanych dotyczgcych
przyjmowania rocznych programéw prac
zgodnie z art. 9.
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Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W celu wdroienia Programu Komisja
przyjmuje roczne programy prac w formie
aktow wykonawczych. Akty wykonawcze
przyjmuje sie zgodnie 7 procedurg
doradczq, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Roczne programy prac okreslajg srodki
niezbedne do ich wdroZenia, priorytety
zaproszen do skladania ofert oraz
wszystkie inne elementy wymagane przez
rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr XX/XX
z dnia XX w sprawie przepisow
finansowych majgcych zastosowanie do
budzetu rocznego Unii Europejskiej.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — nagléwek

Tekst proponowany przez Komisjg

Procedura komitetowa

PE491.176v02-00

Poprawka
skreslony

Poprawka
skreslony

Poprawka

Wykonywanie przekazanych uprawnien
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Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Komisje wspomaga komitet. Jest on
komitetem w rozumieniu rozporzqdzenia
(UE) nr 182/2011.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje
2. W przypadku odestania do niniejszego

ustepu stosuje sig art. 4 rozporzgdzenia
(UE) nr 182/2011.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1010576PL.doc
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Poprawka

1. Powierzenie Komisji uprawnien do
przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym
artykule.

Poprawka

2. Uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych, o ktérych mowa w art. 8,
powierza si¢ Komisji na okres od dnia
[data wejscia w Zycie niniejszego
rozporzqdzenial do dnia 31 grudnia 2020
r.

Poprawka

2a. Przekazanie uprawnien, o kKtorym
mowa W art. 8, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament
Europejski lub przez Rade. Decyzja

0 odwolaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o
odwolaniu staje si¢ skuteczna od
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
lub w okreslonym w tej decyzji
poziniejszym terminie. Nie wplywa ona na
waznos¢ jakichkolwiek juz
obowigzujgcych aktow delegowanych.
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Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 2 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 2 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE491.176v02-00
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Poprawka

2b. Niezwlocznie po przyjeciu aktu
delegowanego Komisja przekazuje go
rownoczesnie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Poprawka

2c. Akt delegowany przyjety na
podstawie art. 8 wchodzi w Zycie tylko
wtedy, kiedy Parlament Europejski albo
Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie
dwoch miesiecy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub
kiedy przed uptywem tego terminu,
zaréwno Parlament Europejski, jak

i Rada poinformowaly Komisje, Ze nie
whniosq sprzeciwu. Termin ten przediuza
si¢ o dwa miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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Tytul Ustanowienie programu “Prawa i obywatelstwo” na lata 2014-2020
Odsylacze COM(2011)0758 — C7-0438/2011 — 2011/0344(COD)
Komisja przedmiotowo wlasciwa LIBE
Data ogloszenia na posiedzeniu 15.12.2011
Opinia wydana przez JURI
Data ogloszenia na posiedzeniu 15.12.2011
Sprawozdawca(czyni) komisji Klaus-Heiner Lehne
opiniodawczej 26.6.2012
Data powotania
Rozpatrzenie w komisji 10.7.2012
Data przyjecia 18.9.2012
Wynik glosowania koncowego +: 25
— 0
0: 0
Poslowie obecni podczas glosowania Raffaele Baldassarre, Luigi Berlinguer, Sebastian Valentin Bodu,
koncowego Francoise Castex, Christian Engstrom, Marielle Gallo, Giuseppe

Gargani, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Sajjad Karim, Klaus-
Heiner Lehne, Antonio Masip Hidalgo, Jiti Mastalka, Alajos Mészaros,
Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Francesco Enrico Speroni, Dimitar
Stoyanov, Rebecca Taylor, Alexandra Thein, Rainer Wieland, Cecilia
Wikstrom, Tadeusz Zwiefka

Zastepca(y) obecny(i) podczas Piotr Borys, Eva Lichtenberger, Angelika Niebler, Dagmar Roth-
glosowania koncowego Behrendt, Jozsef Szajer

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) Jacek Wlosowicz
podczas glosowania koncowego
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16.7.2012

OPINIA KOMISJI PETYCJI

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego na lata 2014-2020 program ,,Prawa i obywatelstwo”
(COM(2011)0758 — C7-0438/2011 — 2011/0344(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Adina-loana Vilean

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Program ,,Prawa i obywatelstwo” na lata 2014-2020 jest nastgpcg trzech obecnych
programow: Prawa podstawowe i obywatelstwo, Daphne III oraz sekcje ,,Walka z
dyskryminacjg i r6znorodno$¢” i ,,ROwnos¢ ptci” programu na rzecz zatrudnienia i
solidarnosci spotecznej (PROGRESS).

Program ma propagowac¢ prawa wynikajace z obywatelstwa europejskiego, zasady
niedyskryminacji oraz rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, prawo do ochrony danych
osobowych, prawa dziecka, prawa wynikajace z unijnych przepiséw konsumenckich.

Komisja Petycji otrzymuje wiele petycji zwigzanych z celami objgtymi tym programem.
Niektoérzy sktadajacy petycje oraz niektdre organizacje podkreslajg znaczenie finansowania i
wyrazaja obawy dotyczace trudnego dostgpu do funduszy. Dlatego tez nalezy rozdzielaé
srodki w sposoOb rozsadny, dostepny 1 przejrzysty. Finansowanie powinno by¢ dostepne nie
tylko dla ,,najwazniejszych sieci na szczeblu europejskim”, ale rowniez dla krajowych
projektow proponowanych przez mate organizacje pozarzadowe.

Sprawozdawczyni apeluje o szersze uznanie Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
o prawach o0sob niepelnosprawnych. Konwencja ta jest pierwszym mi¢dzynarodowym
instrumentem na rzecz praw cztowieka, do ktorego przystapita UE. Liczne petycje dotycza
trudno$ci napotykanych przez osoby niepelnosprawne oraz faktu, ze osoby te nie korzystaja z
podstawowych wolnosci i praw ustanowionych w tej konwencji. Komisja Petycji jest jednym
z podmiotéw zaangazowanych w ustanawianie ram wdrazania konwencji, zgodnie z art. 33
ust. 2, a rolg jej jest ochrona praw 0sob niepetnosprawnych.

Nalezy wprowadzi¢ do tekstu specjalne odniesienie do Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej. Jako szczegdtowe cele programu nalezy doda¢ dziatania w obszarze rasizmu i
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ksenofobii, uwzglednianie aspektu pici i zapobieganie przemocy wobec kobiet, dzieci i1 ludzi
mtodych.

POPRAWKI
Komisja Petycji zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw

Wewnetrznych, jako do komisji przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim
sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Odniesienie 1
Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej,

Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego w szczegolnosci jego art. 2, 3 i 9, oraz

art. 19 ust. 2, art. 21 ust. 2, art. 114, art. Traktat o funkcjonowaniu Unii

168, art. 169 oraz art. 197, Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 8,
10, 19 ust. 2, art. 21 ust. 2, art. 114, art.
168, art. 169 oraz art. 197,

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Odniesienie 1 a (nowe)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

uwzgledniajgc Karte praw podstawowych
Unii Europejskiej,

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(1) Unia Europejska opiera si¢ na zasadach (1) Unia Europejska opiera si¢ na zasadach
wolnosci, demokracji, poszanowania praw poszanowania godnosci ludzkiej,
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz wolnos$ci, demokracji, poszanowania praw
RR\1010576PL.doc 111/125 PE491.176v02-00
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praworzadnosci; zasady te sg wspolne dla
panstw cztonkowskich. Kazdy obywatel
Unii ma prawa okre$lone w Traktacie.
Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej, ktoéra wraz z wejsciem w
zycie traktatu lizbonskiego stala si¢
prawnie obowigzujgca w Unii Europejskiej
, okresla prawa podstawowe 1 wolnosci, do
ktorych uprawnione sg wszystkie osoby w
Unii Europejskiej. Prawa te powinny by¢
propagowane i respektowane, by je
urzeczywistni¢. Nalezy zagwarantowac
pelne korzystanie z tych praw oraz
zlikwidowac¢ wszelkie przeszkody.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Obywatele powinni by¢ w stanie w
pelni wykonywa¢ prawa wynikajace z
obywatelstwa Unii. Powinni oni by¢ w
stanie wykonywac¢ swoje prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
na terytorium Unii, swoje prawa do
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cztowieka i1 podstawowych wolnosci oraz
praworzadnosci; zasady te sg wspolne dla
panstw czlonkowskich. Kazdy obywatel
Unii ma prawa okreslone w Traktacie.
Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej, ktora wraz z wejsciem w
zycie traktatu lizbonskiego stata si¢
prawnie obowigzujagca w Unii
Europejskiej, okresla prawa podstawowe 1
wolnosci, do ktérych uprawnione sg
wszystkie osoby w Unii Europejskiej.
Prawa te powinny by¢ wystarczajgco
nagtasniane, propagowane i respektowane,
by je urzeczywistni¢. Nalezy
zagwarantowac pelne korzystanie z tych
praw oraz zlikwidowaé wszelkie

przeszkody.

Poprawka

(1a) Jak stanowi preambuta Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej Unia jest
zbudowana na niepodzielnych,
powszechnych wartosciach godnosci
osoby ludzkiej, wolnosci, rownosci i
solidarnosci, ktore majq podstawowe
znaczenie dla korzystania z obywatelstwa.

Poprawka

(3) Obywatele UE powinni by¢ w stanie w
pelni wykonywa¢ prawa wynikajace z
obywatelstwa Unii oraz z konwencji
miedzynarodowych ratyfikowanych przez
Uni¢ Europejskq, jak Konwencja ONZ o
prawach osob niepetnosprawnych.
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glosowania oraz kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego i
w wyborach lokalnych, swoje prawa do
ochrony konsularnej oraz swoje prawa do
sktadania petycji do Parlamentu
Europejskiego. Nie powinni oni obawia¢
si¢ zamieszkiwania i pracowania w innym
panstwie cztlonkowskim oraz
podrozowania do innego panstwa
cztonkowskiego, wiedzac, ze ich prawa
beda chronione bez wzgledu na to, w
ktérym panstwie Unii akurat przebywaja.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 4 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(4) Obywatele oraz przedsigbiorcy powinni

réwniez w petni korzysta¢ z rynku
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Powinni oni by¢ w stanie wykonywac¢
swoje prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
Unii, swoje prawa do glosowania oraz
kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego i w wyborach lokalnych w
Kraju, w ktérym zamieszkujg, SWoje prawa
do ochrony konsularnej oraz swoje prawa
do sktadania petycji do Parlamentu
Europejskiego w jednym z jezykow
Traktatu. Nie powinni oni obawiac si¢
zamieszkiwania, studiowania i pracowania
w innym panstwie cztonkowskim oraz
podrézowania do innego panstwa
cztonkowskiego, wiedzac, ze ich prawa
beda chronione bez wzgledu na to, w
ktérym panstwie Unii akurat przebywaja.

Poprawka

(3a) Nalezy bardziej zwracaé¢ uwage
obywateli i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego na ich podstawowe prawa
polityczne i zachecaé do czestszego
korzystania z tych praw w celu obrony ich
interesow w Unii. Powszechniejszy udzial
spoleczenstwa w Zyciu demokratycznym
Unii sprzyja tez wgmocnieniu
europejskiego spoleczenstwa
obywatelskiego oraz rozwojowi
europejskiej opinii publicznej.

Poprawka

(4) Obywatele UE oraz przedsigbiorcy
powinni rowniez w pelni korzysta¢ z rynku
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wewnetrznego. Konsumenci powinni by¢
w stanie korzysta¢ z praw wynikajacych z
przepisow konsumenckich, a
przedsigbiorcy powinni by¢ wspierani w
wykonywaniu prawa do swobody
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na
rynku wewnetrznym. Opracowanie
prawnych instrumentéw umownych i
konsumenckich zapewnia praktyczne
rozwigzania dla przedsigbiorcéw i
konsumentoéw stuzace rozwigzywaniu
problemow transgranicznych, majace na
celu oferowanie im wickszego wyboru oraz
uczynienie zawierania umow z partnerami
z innych panstw cztonkowskich mnie;j
kosztownymi, rownocze$nie zapewniajac
wysoki poziom ochrony konsumenta.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt S preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(5) Warto$ciami wspolnymi dla wszystkich
panstw cztonkowskich sg brak
dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
pochodzenie rasowe lub etniczne, religie
lub wyznanie, niepetnosprawno$¢, wiek
lub orientacje seksualng oraz
rownouprawnienie kobiet 1 mezczyzn.
Zwalczanie wszelkich form dyskryminacji
pozostaje aktualnym celem, ktéry wymaga
skoordynowanych dziatan, w tym
przydziatu srodkow finansowych.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 7 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(7) Przemoc wobec kobiet we wszystkich
swoich postaciach stanowi pogwalcenie
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wewnetrznego. Konsumenci powinni by¢
w stanie korzysta¢ z praw wynikajacych z
przepisow konsumenckich, a
przedsigbiorcy powinni by¢ wspierani w
wykonywaniu prawa do swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
rynku wewnetrznym. Opracowanie
prawnych instrumentéw umownych i
konsumenckich zapewnia praktyczne
rozwigzania dla przedsigbiorcéw i
konsumentoéw stuzace rozwigzywaniu
problemoéw transgranicznych, majace na
celu oferowanie im wigkszego wyboru oraz
uczynienie zawierania umow z partnerami
z innych panstw cztonkowskich mniej
kosztownymi, rownocze$nie zapewniajac
wysoki poziom ochrony konsumenta.

Poprawka

(5) Warto$ciami wspolnymi dla wszystkich
panstw cztonkowskich sg brak
dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢
lub wyznanie, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacje seksualng oraz tolerancja,
solidarnosé i rownouprawnienie kobiet i
mezezyzn. Zwalczanie wszelkich form
dyskryminacji pozostaje aktualnym celem,
ktory wymaga skoordynowanych dziatan,
w tym przydziatu §rodkéw finansowych.

Poprawka

(7) Przemoc wobec kobiet we wszystkich
swoich postaciach stanowi pogwalcenie
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praw podstawowych 1 powazne zagrozenie
dla zdrowia. Taka przemoc zdarza si¢ w
catej Unii 1 konieczne sg skoordynowane
dziatania w celu jej zwalczania. Podjecie
dziatan w celu zwalczania przemocy
wobec kobiet przyczynia si¢ do
propagowania rownouprawnienia kobiet i
mezezyzn.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 8 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(8) Na mocy Traktatu wymagane jest, aby
Unia propagowata ochrone¢ praw dziecka
zgodnie z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej, rownocze$nie zwalczajac
dyskryminacje. Dzieci sg szczegolnie
podatne na zagrozenia, zwlaszcza w
sytuacji ubdstwa, wykluczenia
spotecznego, niepetnosprawnosci oraz w
szczegolnych sytuacjach powodujacych
ryzyko. Nalezy podja¢ dziatania w celu
propagowania praw dziecka i
przyczynienia si¢ do ochrony dzieci przed
krzywda i przemoca, ktéra zagraza ich
zdrowiu fizycznemu i psychicznemu.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 8 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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praw podstawowych 1 powazne zagrozenie
dla zdrowia. Taka przemoc zdarza si¢ w
calej Unii i konieczne sg skoordynowane
dzialania w celu jej zwalczania. Podjgcie
dziatah w celu zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet przyczynia si¢ do
propagowania rownouprawnienia kobiet i
mezezyzn.

Poprawka

(8) Na mocy Traktatu wymagane jest, aby
Unia propagowala ochron¢ praw dziecka
zgodnie z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej, rownocze$nie zwalczajac
dyskryminacje. Dzieci sa szczegolnie
podatne na zagrozenia, zwlaszcza w
sytuacji ubdstwa, wykluczenia
spotecznego, niepetnosprawnosci oraz w
szczegolnych sytuacjach powodujacych
ryzyko. Nalezy podja¢ dziatania w celu
propagowania i obrony praw dziecka i
przyczynienia si¢ do ochrony dzieci przed
krzywda, przemoca oraz wszelkimi
naruszeniami ich integralnosci osobistej,
ktore zagrazajq ich zdrowiu fizycznemu i
psychicznemu i ktore staly sie jeszcze
bardziej zroinicowane i trudniejsze do
okreslenia ze wzgledu na szybkie postepy
w dziedzinie nowoczesnych technologii
komunikacyjnych.

Poprawka

(8a) Szczegolnie w kontekscie aktualnych
tendencji demograficznych nalezy
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Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 10 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

Wspieranie i propagowanie praw 0sob na
terytorium Unii, zwalczanie dyskryminacji
1 nierOwnosci oraz propagowanie
obywatelstwa przyczyniaja si¢ do
propagowania konkretnych celow i
flagowych inicjatyw strategii ,,Europa
2020”.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(13) W komunikatach Komisji pt.
,»Przeglad budzetu UE”? oraz ,,Budzet z
perspektywy >>Europy 2020<<”
podkreslono, jak wazne jest skupienie
finansowania na dziataniach posiadajacych
wyrazng europejska wartos¢ dodana, tj. na
tych dziataniach, gdzie interwencja Unii
moze przynie$¢ warto$¢ dodang w
porownaniu z samodzielnymi dziataniami
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konsekwentnie przeciwdziataé wszelkim
formom dyskryminacji ze wigledu na
wiek, niezaleznie od tego, czy jest ona
skierowana przeciwko mtodszym czy
starszym osobom. Na takie zjawiska, ktore
ograbiajq nasze spoleczenstwo ze
znaczgcego spolecznego, gospodarczego i
duchowego kapitatu ludzkiego, nalezy
reagowad najskuteczniej za
posrednictwem srodkow na rzecz trwatego
wspierania solidarnosci miedzy
pokoleniami, do ktorego Unia jest
zobowiqzana zgodnie 7 art. 3 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej.

Poprawka

Wspieranie i propagowanie praw 0s6b na
terytorium Unii, zwalczanie dyskryminacji
1 nierOwWnosci oraz propagowanie
obywatelstwa Unii przyczyniaja si¢ do
propagowania konkretnych celow i
flagowych inicjatyw strategii ,,Europa
2020”.

Poprawka

(13) W komunikatach Komisji pt.
»Przeglad budzetu UE”? oraz ,,Budzet z
perspektywy >>Europy 2020<<”
podkreslono, jak wazne jest skupienie
finansowania na dziataniach posiadajacych
wyrazng europejska wartos¢ dodana, tj. na
tych dzialaniach, gdzie interwencja Unii
moze przynies¢ warto$¢ dodang w
porownaniu z samodzielnymi dziataniami
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panstw cztonkowskich. Dzialania objete
niniejszym rozporzadzeniem powinny
przyczynia¢ si¢ do budowania wzajemnego
zaufania migdzy panstwami
cztonkowskimi, zacie$nienia wspotpracy
transgranicznej oraz nawigzania kontaktow
1 osiggni¢cia prawidtowego, spojnego i
konsekwentnego stosowania prawa
unijnego. Finansowanie powinno rowniez
przyczynic¢ si¢ do zdobycia faktycznej,
lepszej wiedzy o prawie i polityce Unii
przez wszystkich zainteresowanych oraz
zapewnic solidng bazg¢ analityczng do
wsparcia i rozwoju prawodawstwa i
polityki Unii. Interwencja Unii pozwala na
spojne realizowanie tych dziatan w catej
UE oraz pozwala uzyskac¢ korzysci skali.
Ponadto Unia Europejska ma lepsze
mozliwosci niz panstwa cztonkowskie, aby
zajac si¢ sytuacjami transgranicznymi i
zapewni¢ europejska platforme
wzajemnego uczenia sie.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3

Tekst proponowany przez Komisjg

Ogo6lnym celem niniejszego Programu jest
przyczynienie si¢ do stworzenia
przestrzeni, w ktorej prawa 0séb, zapisane
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, beda
propagowane i chronione.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 — litera a)
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panstw czlonkowskich. Dzialania objete
niniejszym rozporzadzeniem powinny
przyczynia¢ si¢ do budowania wzajemnego
zaufania mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi, zacie$nienia wspotpracy
transgranicznej oraz nawigzania kontaktow
1 osiggni¢cia prawidtowego, spojnego i
konsekwentnego stosowania prawa
unijnego. Finansowanie powinno rowniez
przyczynic¢ si¢ do zdobycia faktyczne;j,
lepszej wiedzy o prawie i polityce Unii
przez wszystkich zainteresowanych oraz
zapewnic solidng bazg¢ analityczng do
wsparcia i rozwoju prawodawstwa i
polityki Unii, jak réwniez do ich
egzekwowania i wlasciwego wdraZania.
Interwencja Unii pozwala na spojne
realizowanie tych dziatan w calej UE oraz
pozwala uzyska¢ korzysci skali. Ponadto
Unia Europejska ma lepsze mozliwos$ci niz
panstwa czlonkowskie, aby zajac si¢
sytuacjami transgranicznymi i zapewnic
europejska platforme¢ wzajemnego uczenia
sig.

Poprawka

Ogolnym celem niniejszego Programu jest
przyczynienie si¢ do stworzenia
przestrzeni, w ktorej prawa 0sob, zapisane
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej oraz w
Konwencji ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych, beda w pelni
przestrzegane, propagowane i chronione.
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Tekst proponowany przez Komisje

a) przyczynienie si¢ do lepszego
wykonywania praw wynikajacych z
obywatelstwa Unii;

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) propagowanie skutecznego wdrazania
zasady braku dyskryminacji ze wzglgdu na
pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne,
religi¢ lub wyznanie, niepetnosprawnos¢,
wiek lub orientacj¢ seksualng, w tym
roéwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz
praw osob niepelnosprawnych lub
starszych;

PE491.176v02-00

Poprawka

a) przyczynienie si¢ do poprawy
Znajomosci i Zrozumienia praw
wynikajacych z obywatelstwa Unii oraz
propagowanie aktywnego obywatelstwa;
zachecanie ludzi do czestszego korzystania
z tych praw;

Poprawka

1a. skupienie si¢ na lepszej i odpowiednio
finansowanej komunikacji, na szczeblu
europejskim, krajowym i lokalnym

Poprawka

b) propagowanie skutecznego wdrazania
zasady braku dyskryminacji ze wzglgdu na
pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne,
narodowosé, religie lub wyznanie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng, w tym rownouprawnienia kobiet
1 megzczyzn oraz praw osob
niepetnosprawnych lub starszych oraz
zwalczanie powyiszych form
dyskryminaciji;
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Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 - litera b a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 - litera b b) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 - litera b ¢) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 - litera b a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1010576PL.doc

Poprawka

ba) sprzyjanie uwzglednianiu aspektu plci
we wszystkich dzialaniach;

Poprawka

bb) zapobieganie i zwalczanie przemocy
wobec kobiet, dzieci i ludzi mlodych, jak
rowniez udzielanie wsparcia ofiarom i
grupom ryzyka;

Poprawka

bc) zwalczanie rasizmu, ksenofobii i
innych form nietolerancji;

Poprawka

ba) zapobieganie i zwalczanie przemocy
wobec kobiet, dzieci i mlodziezy, jak
rowniez zapobieganie wszelkim
przestegpstwom z nienawisci i przemocy i
ich zwalczanie, a takze udzielanie
wsparcia ofiarom i grupom ryzyka
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Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 — litera e a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisjg

2. Wskazniki do mierzenia realizacji celow
okreslonych w ust. 1 to m.in. sposob
postrzegania kwestii przestrzegania tych
praw, ich wykonywania 1 wdrazania w
Europie oraz liczba skarg.
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Poprawka

1b. identyfikowanie i likwidowanie
przeszkod i barier ograniczajgcych dostep
0s0b niepetnosprawnych do korzystania z
praw przystugujgcych obywatelom UE

Poprawka

ea) sprzyjanie wprowadzeniu dla
pracownikow g wszystkich panstw
czlonkowskich rownych praw w zakresie
konkurowania i dostepu do unijnego
rynku pracy na podstawie zasad rownosci,
niedyskryminacji, solidarnosci i
swobodnego przemieszczania si¢ w
obrebie UE dla wszystkich obywateli UE.

Poprawka

2. Wskazniki do mierzenia realizacji celow
okreslonych w ust. 1 to m.in. sposob
postrzegania kwestii przestrzegania tych
praw, ich wykonywania i wdrazania w
Europie, jak réwniez liczba i tematy skarg
i petycji dotyczgcych niemoznosci
zapewnienia ich ochrony.

RR\1010576PL.doc



Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 1 - litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

a) podnoszenie §wiadomosci spolecznej
oraz wiedzy o prawie i politykach Unii;

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 1 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) wspieranie wdrazania prawa i polityk
Unii w panstwach cztonkowskich;

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 1 - litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

C) propagowanie wspotpracy
transgranicznej oraz budowanie
wzajemnego zaufania i zdobywania wiedzy
o sobie nawzajem posrod wszystkich
zainteresowanych podmiotow;
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Poprawka

a) podnoszenie §wiadomosci spolecznej
oraz wiedzy o prawie i strategiach
politycznych Unii, w tym na poziomie
spolecznosci lokalnych i obywateli.

Poprawka

b) wspieranie wdrazania prawa i strategii
politycznych Unii W panstwie
czlonkowskim i propagowanie, w
szezegolnosci przez udzielanie wsparcia
organizacjom spoleczenstwa
obywatelskiego, wdraZania i
egzekwowania podstawowych praw
wchodzgcych w zakres prawa UE

Poprawka

C) propagowanie wspOlpracy
transgranicznej oraz budowanie
wzajemnego zaufania i zdobywania wiedzy
0 sobie nawzajem posrod wszystkich
zainteresowanych podmiotow zaréwno na
szczeblu regionalnym, jak i lokalnym;
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Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2 — litera ¢)

Tekst proponowany przez Komisje

C) dziatania zwigzane z wzajemnym
uczeniem si¢, wspotpracg, podnoszeniem
swiadomosci 1 rozpowszechnianiem, takie
jak: okreslanie oraz wymiana dobrych
praktyk, innowacyjnych podejs¢ i
doswiadczen, organizowanie wzajemnych
ocen 1 wzajemnego uczenia si¢;
organizowanie konferencji i seminariow;
organizowanie kampanii informacyjnych i
podnoszacych swiadomos¢, kampanii
medialnych i imprez, w tym komunikacji
instytucjonalnej priorytetow politycznych
w Unii Europejskiej; opracowywanie i
publikowanie materiatow pozwalajacych
rozpowszechnia¢ informacje oraz wyniki
Programu; tworzenie, eksploatacja i
obstluga systemow i narzedzi
wykorzystujacych technologie
informacyjno-komunikacyjne;

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2 — litera d)

Tekst proponowany przez Komisje

d) wsparcie dla gtownych
zainteresowanych podmiotow, takie jak
wsparcie dla panstw cztonkowskich
podczas wdrazania prawa i polityki Unii;
wsparcie dla najwazniejszych sieci na
szczeblu europejskim, ktérych dziatania
majg zwigzek z realizacja celow Programu;
tworzenie sieci kontaktow na szczeblu
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Poprawka

C) dziatania zwigzane z wzajemnym
uczeniem si¢, wspOtpracg, podnoszeniem
swiadomosci 1 rozpowszechnianiem, takie
jak: okreslanie oraz wymiana dobrych
praktyk, innowacyjnych podejs¢ i
do$wiadczen, organizowanie wzajemnych
ocen 1 wzajemnego uczenia si¢;
organizowanie konferencji i seminaridw;
organizowanie kampanii informacyjnych i
podnoszacych swiadomos¢, kampanii
medialnych i imprez, w tym komunikacji
instytucjonalnej priorytetow politycznych
w Unii Europejskiej, szczego6lnie w formie
wspolpracy 7 nadawcami publicznymi;
opracowywanie i publikowanie materiatOw
pozwalajacych rozpowszechniaé
informacje oraz wyniki Programu;
tworzenie, eksploatacja i obstuga
systemow i narzedzi wykorzystujacych
technologie informacyjno-komunikacyjne
oraz mozliwosci internetowe, takie jak
odpowiednie witryny internetowe,
platformy, blogi lub wykorzystywanie
serwisow Web 2.0;

Poprawka

d) wsparcie dla gléwnych
zainteresowanych podmiotow, takie jak
wsparcie dla panstw cztonkowskich
podczas wdrazania prawa i polityki Unii;
wsparcie dla najwazniejszych sieci na
szczeblu europejskim, ktérych dziatania
majg zwigzek z realizacja celow Programu;
wsparcie dla organizacji pozarzgdowych
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europejskim miedzy wyspecjalizowanymi
organami i organizacjami, wtadzami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi;
finansowanie sieci eksperckich;
finansowanie obserwatoriéw dziatajacych
na poziomie UE.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 31
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg
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prowadzgcych dzialania w obszarach
objetych Programem; tworzenie sieci
kontaktow na szczeblu europejskim
miedzy wyspecjalizowanymi organami i
organizacjami, wtadzami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi; finansowanie
sieci eksperckich; finansowanie
obserwatoriow dziatajacych na poziomie
UE.

Poprawka

2a. Na poszczegOlne szczegotowe cele
Programu przeznacza sie coroczing
grownowazong i sprawiedliwg kwote
srodkow i zapewnia si¢ wystarczajgcq
ilos¢ pieniedzy na pokrycie wszystkich
celow przewidzianych na kaZdy rok
Programu. Dla kaZdego szczegélowego
celu dostepny jest orientacyjny podzial
srodkow.

Poprawka

2b. Organizacje pozarzgdowe otrzymujgce

dofinansowanie na prowadzenie
dziatalnosci objetej celami Programu
bedq informowane o cigglosci i
przewidywalnosci corocznego przydziatu

srodkow przyznawanych im 7 roku na rok

na konkretny projekt.
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