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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
***  Procedura de aprobare
***|  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
***||  Procedura legislativa ordinara (a doua lecturd)
***|[I  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stinga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine Tn ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

in primul si in al doilea rand din antetul fiecarui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinrii. Tn cazul In care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doud randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizatd de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. Tnlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau taierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiazad modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire, pentru perioada 2014-2020, a programului ,,Drepturi si cetéitenie”
(COM(2011)0758 — C7-0438/2011 — 2011/0344(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului si Consiliului
(COM(2011)0758),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 19 alineatul (2), articolul 21 alineatul
(2), articolele 114, 168, 169 si 197 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, n
temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre Comisie (C7-0438/2011),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 26 aprilie 20122,
— avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor din 18 iulie 2012 2,
— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne, avizul
Comisiel pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, avizul Comisiei pentru afaceri
juridice, avizul Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen, avizul Comisiei
pentru afaceri juridice si avizul Comisiei pentru petitii (A7-0397/2013),

1. adopta pozitia in prima lecturad prezentata in continuare;

2. solicita Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care intentioneaza sd modifice in mod
substantial propunerea sau sa o Tnlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN*

! JO C 191, 29.06.12, p. 108.
2 JO C 277,13.09.12, p. 43.
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la propunerea Comisiei

REGULAMENTUL (UE) NR. .../2013
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din

de instituirea programului ,,Drepturi, egalitate si cetiatenie” pentru perioada 2014-2020

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 19

alineatul (2), articolul 21 alineatul (2) si articolele 114, 168, 169 si 197,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,
avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotirand in conformitate cu procedura legislativi ordinara®,

! JO C 191, 29.6.2012, p. 108.

2 JO C 277,13.9.2012, p. 43.

3 Pozitia Parlamentului European din ... (nepublicata incé in Jurnalul Oficial) si Decizia
Consiliului din ... .
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Tntrucat:

1)

Uniunea Europeana se intemeiaza pe valorile I respectarii demnitatii umane, a
libertdtii, a democratiei, a egalitdtii, a statului de drept si ale respectarii drepturilor
omului i libertatilor fundamentale. Acele valori sunt comune statelor membre intr-
o societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie,
solidaritate si egalitate intre femei si barbati. Toate persoanele au dreptul de a
beneficia Tn cadrul Uniunii de drepturile care le sunt conferite prin Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si prin Tratatul privind Uniunea
Europeand (TUE). Tn plus, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(,,carta”) care, odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, are forta
juridicd obligatorie pe intreg teritoriul Uniunii, reflectd drepturile si libertatile
fundamentale de care dispun cetatenii in cadrul Uniunii. Aceste drepturi ar trebui
promovate si respectate I . Este necesar sa se asigure respectarea integrala a acestor
drepturi, precum si a drepturilor care deriva din conventiile internationale la care a
aderat Uniunea, precum Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap, iar toate obstacolele ar trebui inlaturate.
Beneficierea de aceste drepturi impune responsabilitati si obligatii cu privire la alte

persoane, la comunitatea umand si la generatiile viitoare.
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(3)

Tn Programul de la Stockholm?® Consiliul European a reafirmat prioritatea crearii
unui spatiu de libertate, securitate si justitie si @ mentionat, ca prioritate politica,
realizarea unei Europe a drepturilor. Finantarea a fost identificata drept unul dintre
instrumentele importante necesare pentru punerea in aplicare cu succes a prioritatilor
politice ale Programului de la Stockholm. Obiectivele ambitioase previzute de
tratate si prin programul de la Stockholm ar trebui sa fie realizate printre altele
prin instituirea pentru perioada 2014 - 2020, a unui program flexibil si eficient —
programul ,, Drepturi, egalitate si cetatenie” —(denumit in continuare
wprogramul”) care sd faciliteze planificarea si punerea in aplicare. Obiectivul
general si obiectivele specifice ale programului ar trebui sa fie interpretate in

conformitate cu orientarile strategice relevante definite de Consiliul European.

Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 privind Strategia Europa 2020* stabileste o
strategie pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii. Sprijinirea si
promovarea drepturilor persoanelor in cadrul Uniunii, abordarea problemei
discrimindrii si a inegalitatilor si promovarea cetateniei Uniunii contribuie la
promovarea obiectivelor specifice si a initiativelor emblematice ale Strategiei Europa

2020.

1

JO C 115, 4.5.2010, p. 115.
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(®)

(52)

Nediscriminarea este un principiu fundamental al Uniunii. Articolul 19 din TFUE
prevede luarea de actiuni pentru combaterea discrimindrii pe baza de sex, rasa sau
origine etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala. De
asemenea, nediscriminarea este consfintiti la articolul 21 din cartad, care ar trebui
sd se aplice in limitele articolului 51 din cartd si in conformitate cu acesta. Este
necesar ca trasaturile specifice ale diverselor forme de discriminare sd fie luate in
considerare si ar trebui sa se elaboreze in paralel masuri corespunzatoare pentru a

preveni si a combate discriminarea din unul sau din mai multe motive.

Programul ar trebui sa fie pus in aplicare intr-un mod prin care sa se consolideze
reciproc cu alte activititi ale Uniunii care urmadresc aceleasi obiective, Tn special
cu cele mentionate in Comunicarea din 5 aprilie 2011 a Comisiei, intitulatd

» Cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pand in 2020”1,
precum si Concluziile Consiliului din 19 mai 2011 referitoare la un cadru al UE
pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020, prin care se
solicitd statelor membre sd solutioneze chestiunea excluziunii sociale si economice
a romilor printr-o abordare integratoare in patru domenii principale - educatia,
ocuparea fortei de muncd, sandatatea si locuintele -, garantind in acelasi timp
nediscriminarea romilor si acordarea unei recunoasteri egale a drepturilor
Sfundamentale ale acestora, precum si sd ia mdsuri pentru a elimina segregarea,

atunci cdnd existd, mai ales in domeniul educatiei si al locuintelor.

1

JO C 258, 02.09.11, p. 6.
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(5b) Rasismul, xenofobia, homofobia si alte forme de intolerantd sunt incdlcari directe
ale principiilor libertatii, democratiei si respectarii drepturilor omului, libertatilor
Jundamentale si statului de drept, principii pe care se intemeiaza Uniune i care
sunt comune statelor membre. Prin urmare, combaterea acestor fenomene este un
obiectiv constant, care necesitd o actiune coordonatd, inclusiv prin alocarea de
fonduri. Aceste fenomene includ, printre altele, instigarea publica la violenti sau
la urd impotriva unui grup de persoane sau a unui membru al unui astfel de grup,
precum si alte acte comise dintr-un motiv legat de rasd, xenofobie sau homofobie.
In acest context, ar trebui acordati o atentie deosebiti prevenirii si combaterii
tuturor formelor de violenta si de ura, de segregare si de stigmatizare, precum si
combaterii agresiunii, hartuirii si tratamentului intolerant in administratia
publicd, in cadrul politiei, al sistemului judiciar, in scoli si la locul de munci,

printre altele.
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(5¢)

(5d)

Egalitatea dintre femei si barbati este una dintre valorile de bazda ale Uniunii.
Tratamentul inegal intre femei si barbati incalcd drepturi fundamentale. Mai mult,
promovarea egalitatii intre femei si barbati contribuie in acelasi timp la realizarea
obiectivelor Strategiei Europa 2020. Obiectivul de promovare a egalitatii intre
femei si barbati ar trebui pus in aplicare intr-un mod prin care sa se consolideze
reciproc cu alte activitati ale Uniunii sau ale statelor membre care au aceleasi
obiective, in special cu cele mentionate in Pactul european pentru egalitatea intre

femei si barbati pentru perioada 2011-2020.

Discriminarea pe criterii de sex include, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, discriminarea care rezultd din schimbarea de sex. La
punerea in aplicare a programului, ar trebui avutd in vedere si evolutia dreptului
Uniunii si a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene in ceea ce

priveste alte aspecte legate de gen, inclusiv identitatea de gen.

PE491.176v02-00 12/130 RR\1010576R0O.doc



(5e) Dreptul de a fi tratat cu demnitate la locul de munca si, la modul general, in
societate este o expresie a acestor valori fundamentale ale Uniunii si se impun
masuri coordonate care sa permita derularea unor activitati specifice vizand piata
fortei de munca. Prin urmare, masurile din domeniul egalitatii de gen si al
nediscriminarii ar trebui sa includda promovarea egalitatii intre femei si barbafi si

combaterea discriminarii la locul de munca si pe piata fortei de munca.

(7) Violenta impotriva copiilor, tinerilor si femeilor, precum si impotriva altor grupuri
expuse riscului violentei, sub toate formele sale, reprezinta o incalcare a drepturilor
fundamentale si un pericol grav pentru sanatate. Aceasta violenta este prezenta peste
tot in Uniune si are repercusiuni grave asupra sandtatii fizice si psihice a
victimelor, precum $i a societatii in ansamblu. Pentru a o contracara si a proteja
victimele, sunt necesare o vointa politica puternicd si o actiune coordonatd, bazati
pe metodele si rezultatele programelor Daphne'. Luarea de masuri in vederea
combaterii violentei Impotriva femeilor contribuie la promovarea egalitatii intre
barbati si femei. Avdnd in vedere cd finantarea in cadrul Daphne s-au dovedit a fi
un veritabil succes de la lansarea lor in 1997, atit in ceea ce priveste popularitatea
lor in randul partilor interesate [autoritatile publice, din institutiile academice si
organizatiile neguvernamentale (ONG-uri)], cdt si in ceea ce priveste eficacitatea
proiectelor finantate, este esential sa se pdstreze denumirea Daphne la punerea in
aplicare a programului, in legdturd cu acea parte a obiectivului specific care
vizeazd prevenirea Si combaterea violentei impotriva copiilor, a tinerilor si a
femeilor, astfel incat sa se mentind profilul programelor Daphne cat mai vizibil

posibil.

! Decizia nr. 293/2000/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 ianuarie 2000
privind adoptarea programului de actiune comunitara (2000 - 2003) pentru prevenirea si combaterea
violentei impotriva copiilor, a tinerilor si a femeilor (programul Daphne) (JO L 34, 9.2.2000, p. 1);
Decizia nr. 803/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 de adoptare a
unui program de actiune comunitara (2004-2008) pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva
copiilor, a tinerilor si a femeilor si pentru protejarea victimelor si a grupurilor de risc (programul
Daphne I1) (JO L 143, 30.4.2004, p. 1); Decizia nr. 779/2007/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 iunie 2007 de instituire, pentru perioada 2007-2013, a unui program special de
prevenire si combatere a violentei impotriva copiilor, a tinerilor si a femeilor, precum si de protectie a
victimelor si a grupurilor expuse riscurilor (programul Daphne III), ca parte a Programului general
Drepturile fundamentale si justitia (JO L 173, 3.7.2007, p. 19).
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(7a)

9)

Articolul 3 alineatul (3) din TUE prevede ca Uniunea sd promoveze protectia
drepturilor copilului, combatind in acelasi timp discriminarea. Copiii sunt
vulnerabili, in special atunci cand se afla in situatii de sardcie, excluziune sociala,
handicap sau in alte situatii specifice care ii expun riscurilor, precum neglijarea,
rapirea si disparitia. Ar trebui luate masuri pentru a promova drepturile copilului
si a contribui la protejarea copiilor impotriva relelor tratamente si a violentei, care
reprezintd un pericol pentru sanatatea lor fizica sau psihica si constituie o

incalcare a drepturilor lor la dezvoltare, protectie si demnitate.

Datele cu caracter personal ar trebui sa fie in continuare protejate in mod eficient in
contextul dezvoltarii tehnologice permanente si al globalizarii. Cadrul juridic al
Uniunii privind protectia datelor ar trebui sa fie aplicat in mod efectiv si consecvent
pe teritoriul I Uniunii. Tn acest scop, Uniunea ar trebui sa aibi capacitatea de a
sprijini eforturile statelor membre de a pune Tn aplicare cadrul juridic al acesteia,
acorddnd o atentie deosebita asigurarii faptului cd persoanele isi pot exercita in

mod efectiv drepturile.
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(92)

Cetatenii ar trebui sa fie mai constienti de drepturile care le revin in virtutea
cetiteniei Uniunii, si anume dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul
Uniunii, dreptul de a vota si de a candida la alegerile locale si pentru Parlamentul
European in statul membru in care isi au resedinta in aceleasi conditii ca si
cetatenii respectivului stat, dreptul de a inainta o petitie Parlamentului European
in oricare dintre limbile din tratate, dreptul de a prezenta initiative cetatenesti si
dreptul de a Tnainta plangeri Ombudsmanului European impotriva actelor de
administrare defectuoasd la nivel institutional si ar trebui sda isi poatd exercita
toate aceste drepturi. Prin incurajarea cetdtenilor sa participe mai activ la viata
democratica a Uniunii, se va consolida societatea civila europeana si se va stimula
dezvoltarea unei identititi europene. Cetdtenii ar trebui sa poata locui, caldatori,
studia, lucra si desfasura activitati de voluntariat fira dificultati intr-un alt stat
membru, fiind increzdtori cd beneficiaza de acces egal, de respectarea si protejarea

depline ale drepturilor lor, fird nicio discriminare, oriunde s-ar afla in Uniune.
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(9b) Persoanele, in capacitatea acestora de consumatori sau antreprenori pe piata
internd, ar trebui sa isi poata exercita drepturile care deriva din dreptul Uniunii in

context transfrontalier.

(10) In conformitate cu articolele 8 si 10 din TFUE, programul ar trebui sa sprijine, I
toate activititile sale, abordarea integratoare a egalitdtii de gen i a obiectivelor
privind nediscriminareal . Ar trebui sa se efectueze o monitorizare si evaluare
periodica pentru a se evalua modul in care aspectele privind egalitatea de gen si

nediscriminarea sunt abordate in activitatile programului.

(11) Experienta dobandita ca urmare a actiunilor intreprinse la nivelul Uniunii a aratat ca
realizarea practica a obiectivelor programului necesita o combinatie de instrumente,
printre care acte juridice, initiative iIn domeniul politicilor si finantare. Finantarea

reprezintd un instrument important, care vine in completarea masurilor legislative.
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(11a)  Pelinga faptul ci au o importantd reald pentru beneficiari, actiunile finantate in
cadrul programului pot genera date care sa stea la baza imbunatatirii procesului
de elaborare a politicilor la nivel national si la nivelul Uniunii. De exemplu,
programele Daphne au permis transferul real de cunostinte si de bune practici
intre toate partile interesate implicate, inclusiv statele membre, in legdturd cu

prevenirea si combaterea violentei impotriva copiilor, tinerilor si femeilor.

(11b)  Comunicarea Comisiei din 29 iunie 2011 intitulata ,,Un buget pentru Europa 2020”
subliniaza necesitatea rationalizaril si simplificarii finantarii acordate de Uniune. Se
poate realiza o simplificare adecvata si o gestionare eficienta a finantarii prin
reducerea numarului de programe si prin rationalizarea, simplificarea si armonizarea

normelor si procedurilor de finantare.
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(12) Raspunzand necesitatii de simplificare si de gestionare eficientd a finantdarii, precum
si de facilitare a accesului la aceasta, programul ar trebui si continue si sa dezvolte
activitatile Intreprinse anterior in baza sectiunii 4 (,,Combaterea discrimindrii si
diversitatea™) si a sectiunii 5 (,,Egalitatea de sanse intre femei si barbati ) din cadrul
programului Progress instituit prin Decizia nr. 1672/2006/CE a Parlamentului
European si a Consiliuluil, a programului ,,Drepturi fundamentale si cetitenie”
instituit prin Decizia 2007/252/CE a Consiliului? si a programului Daphne II1.
Evaluarile intermediare ale acestor programe includ recomanddri care urmaresc
imbundtatirea punerii in aplicare a programelor respective. Constatdrile acestor
evaludri intermediare, precum si constatarile evaludrilor ex-post respective trebuie
avute n vedere la punerea in aplicare a prezentului program.

(12a)  Asigurarea unei utilizari optime a resurselor financiare si imbundtitirea eficientei
cheltuielilor ar trebui sa constituie principii directoare pentru realizarea
obiectivelor programului. Ar trebui sa se garanteze o finantare adecvati pentru a
se sprijini eforturile de instituire a unei Europe a drepturilor. Este important s se
asigure cd programul este pus in aplicare in modul cel mai eficient si mai accesibil
cu putintd, garantindu-se, in acelagi timp, securitatea juridicd si accesul la
program pentru toti participantii. Pentru a facilita accesul la finantare pentru toti
beneficiarii potentiali, simplificarea ar trebui sa se aplice si procedurilor de
aplicare si cerintelor de gestiune financiard, concomitent cu eliminarea sarcinilor

administrative.

! Decizia nr. 1672/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 2006 de
stabilire a Programului comunitar pentru ocuparea fortei de munca si solidaritate sociala — Progress
(JO L 315, 15.11.2006, p. 1).

2 Decizia 2007/252/CE a Consiliului din 19 aprilie 2007 de instituire, pentru perioada 2007-
2013, a programului specific ,,Drepturi fundamentale si cetitenie” ca parte a programului general
,Drepturi fundamentale si justitie” (JO L 110, 27.4.2007, p. 33).
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(13)

Comunicarea Comisiei din 19 octombrie 2010 intitulati ,,Revizuirea bugetului UE”
si Comunicarea Comisiei din 29 iunie 2011 intitulatd ,,Un buget pentru Europa
2020” subliniaza ca este important ca finantarea sa se axeze pe actiuni cu valoare
addugata europeana clard, mai precis acolo unde interventia Uniunii poate aduce o
valoare addugata suplimentara in comparatie cu actiunea statelor membre
individuale. Actiunile care se incadreaza in domeniul de aplicare a prezentului
regulament ar trebui sa contribuie la dezvoltarea increderii reciproce intre statele
membre, sporind cooperarea transfrontaliera si colaborarea in retea si determinand
aplicarea corectd, coerenta si consecventa a dreptului Uniunii. Activitatile de
finantare ar trebui sa contribuie, de asemenea, la cunoasterea efectiva si mai
aprofundata a dreptului si politicilor Uniunii de cétre toate partile implicate si ar
trebui sa ofere o baza de analiza solida pentru sustinerea si dezvoltarea dreptului si
politicilor Uniunii, contribuind astfel la punerea in aplicare adecvata si la
asigurarea respectdrii acestora. Interventia Uniunii permite realizarea consecventa a
acestor actiuni pe intreg teritoriul Uniunii si asigura economii de scara. In plus,
Uniunea este mai in masurd decat statele membre sa solutioneze problemele

transfrontaliere si sd ofere o platforma europeana pentru invatare reciproca.
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(13a) La selectarea actiunilor finantate in cadrul programului, Comisia ar trebui sd
evalueze propunerile in functie de criterii identificate in prealabil. Aceste criterii ar
trebui sa includa o evaluare a valorii addugate europene a actiunilor propuse.
Proiectele nationale si proiectele de micd anvergura pot avea si ele valoare

adaugatd europeand.

(13b)  Organismele si entititile care urmaresc un obiectiv de interes european general in
domeniile vizate de program ar trebui sa fie considerate actori principali, in
madsura in care au demonstrat sau este posibil sid demonstreze cd aduc o
contributie considerabila la realizarea obiectivului respectiv, si ar trebui sa
beneficieze de finantare in conformitate cu procedurile si criteriile stabilite in
programele anuale de activitate adoptate de Comisie in temeiul prezentului

regulament.

(13c)  Serviciile armonizate cu caracter social ar trebui interpretate in sensul articolului
2 din Decizia 116/2007/CE a Comisei.

(13d)  Printre organismele si entitdtile care au acces la program ar trebui sa figureze

autoritdtile nationale, regionale si locale.

! Decizia 116/2007/CE a Comisiei din 15 februarie 2007 privind rezervarea seriei nationale

de numere care incep cu 116 ca numere armonizate pentru servicii armonizate cu caracter social
(JO L 49, 17.2.2007, p. 30).
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(15)

(15a)

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar aferent programului pentru
intreaga durata a acestuia, pachet financiar care reprezinta principala valoare de
referinta in intelesul punctului 17 din acordul interinstitutional din ... 2013 intre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in
materie bugetar si privind buna gestiune financiara®®, pentru Parlamentul European

si pentru Consiliu pe durata procedurii bugetare anuale.

Pentru a asigura programului suficienta flexibilitate pentru a raspunde evolutiei
necesitdtilor si prioritatilor de politica aferente pe toata durata sa, Comisia ar
trebui sd fie imputernicita sa adopte, in conformitate cu articolul 290 din TFUE,
acte delegate in ceea ce priveste modificarea cu mai mult de 5 puncte procentuale
a procentelor prevazute in anexa la prezentul regulament pentru fiecare grup de
obiective specifice. Pentru a evalua necesitatea unui astfel de act delegat,
procentele respective ar trebui sa se calculeze in baza pachetului financiar al
programului pentru toata durata acestuia si nu pe baza creditelor anuale. Este
deosebit de important ca, in timpul lucrarilor pregatitoare, Comisia sa organizeze
consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti. Atunci cind pregateste si
elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui sd asigure o transmitere simultand, in
timp util si adecvata a documentelor relevante cdtre Parlamentul European si

Consiliu.

1

*

JOoC..
JO: a se introduce data adoptarii si referintele de publicare ale IIA din documentul ST

11838/13.
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(16)

Prezentul regulament ar trebui sé fie pus in aplicare cu respectarea deplind a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului! (,, Regulamentul financiar”). In special in ceea ce priveste conditiile
de eligibilitate pentru taxa pe valoarea addaugata (TVA) plitita de beneficiarii
grantului, eligibilitatea TVA-ului nu ar trebui sa depinda de statutul juridic al
beneficiarilor pentru activitati care pot fi desfasurate de organisme i entitati
private si publice in aceleasi conditii juridice. Tindnd seama de caracterul specific
al obiectivelor si activitdatilor care fac obiectul prezentului regulament, ar trebui sa
se clarifice in cererile de propuneri ca, pentru activitdtile care pot fi desfasurate
atdt de organismele si entititile publice, cdt si de organismele si entitatile private,
TVA-ul nedeductibil suportat de organismele si entitdtile publice si private este
eligibil, in mdasura in care este plitit pentru aplicarea activitatilor de tipul formarii
sau al sensibilizdrii, care nu pot fi considerate drept exercitare a autoritatii
publice. De asemenea, prezentul regulament ar trebui sa recurga la instrumentele
de simplificare introduse prin Regulamentul financiar. Tn plus, este necesar ca
criteriile de identificare a actiunilor care ar trebui sprijinite sa vizeze alocarea
resurselor financiare disponibile actiunilor care au cel mai mare impact in ceea ce

priveste obiectivul de politica urmarit.

1

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25

octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L 298,
26.10.2012, p. 1).
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17)

(17a)

Pentru a asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui sa i se confere Comisiei competente de executare cu privire la
adoptarea programelor de activitate anuale I . Respectivele competente ar trebui s
fie exercitate Tnh conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului

European si al Consiliuluil. ||

Programele de activitate anuale adoptate de Comisie in temeiul prezentului
requlament ar trebui sa asigure distribuirea adecvata a fondurilor intre granturi §i
contractele de achizitii publice. Programul ar trebui sa aloce fonduri in primul
rand granturilor, mentindnd niveluri suficiente de finantare pentru achizitii
publice. Procentul minim de cheltuieli anuale care sa fie acordat granturilor ar
trebui stabilit in programele de activitate anuale si nu ar trebui sa fie mai mic de
65 %. Pentru a facilita planificarea proiectelor si cofinantarea de cdtre partile
interesate, Comisia ar trebui sa stabileascdi un calendar clar pentru cererile de

propuneri, selectarea proiectelor si deciziile de atribuire.

1

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie

2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele
membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(18)

Pentru a garanta alocarea eficienta a fondurilor din bugetul general al Uniunii, este
necesar sd se asigure consecventa, complementaritatea si sinergiile Intre programele
de finantare care sprijind domenii de politica legate indeaproape, in special intre
prezentul program si programul ,Justitie” instituit prin Regulamentul (UE) nr.
.../2013 al Parlamentului European si al Consiliului**, programul ,,Europa pentru
cetdteni” instituit prin Regulamentul (UE) nr. .../2013 al Parlamentului European si
al Consiliului >**, Programul Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munca si
inovare socialda instituit prin Regulamentul (UE) nr. .../2013 al Parlamentului
European si al Consiliului®*** si alte programe din urmitoarele domenii: I ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale; afaceri interne; sanatate si protectia
consumatorului; educatie, formare, tineret si sport; societatea informationala;
extindere, in special Instrumentul de asistenta pentru preaderare instituit prin

Gk

Regulamentul (UE) nr. .../2013 al Parlamentului European si al Consiliulu si

fondurile care fac parte din cadrul strategic comun (fondurile CSC) instituite prin

Regulamentul (UE) nr. .../2013 al Parlamentului European si al Consiliului®*****.

! JOL....

¥ JO: A se introduce numarul regulamentului din documentul PE 90/13 si a se completa nota de
subsol.

2 JOL ...

= JO: A se introduce numarul regulamentului din documentul PE .../13 si a se completa nota de
subsol.

3 OJL...

e JO: A se introduce numarul regulamentului din documentul PE 80/13 si a se completa nota de
subsol.

4 JOL....

e JO: A se introduce numarul regulamentului din documentul PE .../13 si a se completa nota de
subsol.

° OJL...

e JO: A se introduce numarul regulamentului din documentul PE 85/13 si a se completa nota de
subsol.
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(18a)

(19)

(20)

Comisia ar trebui sd asigure consecventa generalda, complementaritatea si
sinergiile cu activitatea organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, precum Institutul
European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati si Agentia pentru
Drepturi Fundamentale, si ar trebui sa ia in considerare activitatea altor actori

nationali si internationali, in domeniile vizate de program.

Interesele financiare ale Uniunii ar trebui sa fie protejate prin masuri proportionale
pe tot parcursul ciclului de cheltuieli, inclusiv prevenirea, identificarea si cercetarea
neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute, plétite in mod necuvenit sau utilizate
incorect si, dacd este cazul, aplicarea unor sanctiuni de ordin administrativ si

financiar || in conformitate cu Regulamentul financiar.

Pentru a pune in aplicare principiul bunei gestiuni financiare, prezentul regulament ar
trebui sa prevada instrumente adecvate pentru evaluarea performantei acestuia. In
acest scop, regulamentul ar trebui sa defineasca obiective generale si specifice.
Pentru masurarea gradului de realizare a obiectivelor specifice, ar trebui instituit un
set de indicatori concreti si cuantificabili care sa raimana valabili pe intreaga duratd a
programului. Comisia ar trebui sa prezinte anual Parlamentului European si
Consiliului un raport de monitorizare bazat, printre altele, pe indicatorii stabiliti prin
prezentul regulament si care ar trebui sa ofere informatii cu privire la utilizarea

fondurilor disponibile.
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(20a)

(20b)

La punerea in aplicare a programului, Comisia ar trebui sd tina seama de
obiectivul unei distributii geografice echitabile a fondurilor si ar trebui sa ofere
asistenta in statele membre in care numdarul actiunilor finantate este relativ scazut.
La punerea in aplicare a programului, Comisia ar trebui sd tind seama si de
necesitatea eventuald - potrivit indicilor recunoscuti pe plan
international/organismelor de monitorizare - de a se intreprinde actiuni in unele
state membre pentru a se asigura realizarea efectivi a obiectivelor programului,
precum si sd sprijine actiunile desfasurate de statele membre sau de societatea

civila in aceste domenii.

Tn conformitate cu articolul 180 alineatul (1) litera (1) din Regulamentul delegat
(UE) nr. 1268/2012 al Comisieil, acordurile de grant ar trebui si prevada dispozitii
care sd reglementeze vizibilitatea asistentei financiare acordate de Uniune, cu
exceptia cazurilor justificate in mod corespunzdtor, in care punerea la dispozitia

publicului nu este posibila sau adecvata.

1

Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei din 29 octombrie 2012 privind normele

de aplicare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L 362, 31.12.2012, p. 1).
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(20c)

(21)

Conform articolului 35 alineatele (2) si (3) din regulamentul financiar si
articolului 21 din normele de aplicare a acestuia, Comisia ar trebui sd puna la
dispozitie, la timp si in mod corespunzator, informatii referitoare la beneficiari si
la natura si scopul masurilor finantate din bugetul general al Uniunii. Informatiile
respective ar trebui s fie puse la dispozitie respectindu-se cerintele de

confidentialitate si sigurantd, in special protectia datelor personale.

Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume acela de a contribui la
dezvoltarea Tn continuare a unui spatiu in care egalitatea si drepturile persoanelor,
consacrate in TUE, in TFUE, in cartd si in conventiile internationale privind
drepturile omului la care Uniunea a aderat, sunt promovate, protejate si puse
efectiv Tn aplicare, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre,
dar, avand in vedere amploarea si efectele sale, poate fi realizat mai bine la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este definit la articolul 5 din TUE. Tn conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este definit la articolul mentionat, prezentul regulament

nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivului mentionat.
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(21a)  Pentru a asigura continuitatea finantdrii activititilor desfasurate anterior in
temeiul sectiunilor 4 si 5 din Decizia nr. 1672/2006/CE, a Deciziei 2007/252/CE si

a Deciziei nr. 779/2007/CE, prezentul regulament ar trebui sa intre in vigoare in ziua

urmatoare datei publicarii sale,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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()

1)

()

Articolul 1
Instituirea si durata programului

b

Prezentul regulament instituiel programul ,,Drepturi, egalitate si cetatenie’

(,,programul”).

Programul acopera perioada 1 ianuarie 2014 - 31 decembrie 2020.

Articolul 2

Valoarea adaugata europeana

Programul finanteazi actiuni cu valoare adiugati europeana. In acest scop, Comisia
se asigurd cd actiunile selectate pentru a primi finantare urmaresc obtinerea de

rezultate cu valoare addugata europeanél .

Valoarea addaugatd europeand a actiunilor, inclusiv cea a actiunilor de mica
anvergurd si a celor nationale, se evalueazd tindnd seama de criterii precum
contributia acestora la punerea in aplicare consecventdi si coerentd a legislatiei
Uniunii si la sensibilizarea generald a publicului cu privire la drepturile care
deriva din aceasta, potentialul acestor actiuni de a dezvolta increderea reciprocd
intre Statele membre si de a imbundtati cooperarea transfrontalierd, impactul
transnational al acestor actiuni, contributia lor la elaborarea si diseminarea celor
mai bune practici sau potentialul lor de a contribui la crearea unor standarde
minime si a unor instrumente si solutii practice care sa solutioneze dificultatile

ntdmpinate la nivel transfrontalier sau la nivelul Uniunii.
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Articolul 3

Obiectiv general

Obiectivul general al programului este de a contribui, Tn conformitate cu articolul 4, la
dezvoltarea Tn continuare a unui spatiu in care egalitatea si drepturile persoanelor consacrate
in TUE, in TFUE, in cartdi si in conventiile internationale privind drepturile omului la care

Uniunea a aderat, sunt promovate, protejate si puse efectiv in aplicare.

Articolul 4

Obiective specifice

1) Pentru a indeplini obiectivul general mentionat la articolul 3, programul vizeaza

urmatoarele obiective specifice:

(b) promovarea aplicarii eficiente a principiului nediscriminarii pe criterii de sex,
apartenentd rasiala sau etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau
orientare sexuala §i respectarea principiului nediscriminarii pe criteriile

enuntate la articolul 21 din carta;

(ba) prevenirea si combaterea rasismului, a xenofobiei, a homofobiei si a altor

forme de intoleranta;
(bb) promovarea si protejarea drepturilor persoanelor cu handicap;

(bc) promovarea egalititii intre femei si barbati si dezvoltarea abordarii

integratoare a acesteia;
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(bd) prevenirea si combaterea tuturor formelor de violenta impotriva copiilor,
tinerilor si femeilor, precum si a violentei impotriva altor grupuri expuse
riscurilor, in special a celor expuse riscului de violentd in cadrul relatiilor

apropiate, precum si protejarea victimelor unor astfel de violente;
(c) promovarea si protejarea drepturilor copilului;

(d) contributia la asigurarea celui mai Tnalt nivel de protectie a vietii private si a

datelor cu caracter personal;

(da) promovarea si imbunatditirea exercitarii drepturilor asociate calitatii de

cetatean al Uniunii;

(db) asigurarea exercitirii de citre cetditeni, in calitatea lor de consumatori sau de
antreprenori pe piata internd, a drepturilor derivate din legislatia Uniunii,
avind in vedere proiectele finantate in cadrul Programului privind protectia

consumatorilor.
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(1a) Obiectivele specifice ale programului se urmdresc in special prin:

(&) o mai bund constientizare si cunoastere a dreptului si a politicilor Uniunii,

precum si a drepturilor, valorilor si principiilor care stau la baza Uniunii;

(b) sprijinirea implementarii si aplicarii eficiente, cuprinzatoare i coerente in
statele membre a instrumentelor legislative si a politicilor Uniunii, precum si

prin monitorizarea $i evaluarea acestora;

(c) promovarea cooperdrii transfrontaliere, imbundtditirea cunoasterii reciproce

si consolidarea increderii reciproce intre toate padrtile interesate;

(d) 0 mai bund cunoastere si intelegere a potentialelor obstacole din calea
exercitarii drepturilor si principiilor garantate de TFUE, de TUE, de carta,
de conventiile internationale la care Uniunea a aderat si de legislatia

secundard a Uniunii.
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Articolul 5

Tipuri de actiuni
2 Programul finanteaza, printre altele, urmatoarele tipuri de actiuni:

(@) activitati analitice, precum colectarea de date si statistici; dezvoltarea unor
metodologii comune si, daca este cazul, a unor indicatori sau criterii de
referintd; studii, cercetare, analize si anchete; evaluéril ; elaborarea si
publicarea de ghiduri, rapoarte si materiale cu scop educativ; I ateliere,

seminare, reuniuni ale expertilor si conferinte;
(b) activitati de formare, precum schimbul de personal, ateliere, seminare, actiuni

de formare a formatorilor, precum si crearea de instrumente de formare online

sau de alte module de formare;
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(c) invatare reciprocd, cooperare, activitati de sensibilizare si diseminare, precum
identificarea si schimbul de bune practici, abordari inovatoare si experiente;
organizarea de evaluari inter pares si invatare reciproca; organizarea de
conferinte, seminare si campanii media, inclusiv in mass-media online;
| campanii de informare, || inclusiv comunicarea la nivel institutional a
prioritatilor politice ale Uniunii in mdsura in care acestea au legdturd cu
obiectivele programului; compilarea si publicarea de materiale pentru
diseminarea de informatii cu privire la program si la rezultatele acestuia, I
dezvoltarea, utilizarea si intretinerea sistemelor si instrumentelor bazate pe

tehnologiile informatiei si comunicatiilor;

(d)  sprijin pentru principalii actori ale caror activitati contribuie la
implementarea obiectivelor programului, precum sprijinul pentru ONG-urile
care implementeaza actiuni cu valoare adaugata europeanda i sprijinul
pentru actorii esentiali europeni, retelele la nivel european si serviciile cu
valoare sociald armonizate; sprijin pentru statele membre in vederea
implementarii legislatiei si politicilor Uniunii; i sprijin pentru I activitdtile de
interconectare la nivel european intre organismele si entitatile specializate,
precum si intre autoritatile nationale, regionale si locale si ONG-uri, inclusiv

sprijin prin granturi pentru actiuni sau granturi de functionare.
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(2a) Pentru a asigura o perspectiva favorabila incluziunii, beneficiarii incurajeaza

participarea grupurilor-tinta relevante la actiunile finantate din program.

Articolul 6
Participarea

1) Accesul la program este deschis tuturorl organismelor si entitdtilor constituite legal

A

in:
(@) statele membre;

(b) tarile membre ale Asociatiei Europene de Liber Schimb (AELS) care sunt parti
la] Acordul privind Spatiul Economic European, in conformitate cu acordul
respectiv;

(c) tarile candidate, potentialii candidati, si tarile aderente la Uniune in
conformitate cu principiile generale si cu clauzele si conditiile generale privind
participarea acestora la programele Uniunii stabilite in acordurile-cadru
incheiate cu acestea si in deciziile consiliului de asociere, ori in acorduri

similare.

(1a) Organismele si entitdtile cu scop lucrativ au acces la program numai in colaborare

cu organizatiile non-profit sau cu organizatiile publice.
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2 Organismele si entitatile stabilite legal in I tari terte, altele decit cele care participd
la program in conformitate cu alineatul (1) literele (b) si (c), In special tarile care
intrd sub incidenta politicii europene de vecinatate, pot fi asociate la actiunile
programului pe costurile lor proprii, daca aceasta serveste scopului actiunilor

respective.

3) Comisia poate coopera Cu organizatii internationale in conditiile previzute in
programele de activitate anuale relevante. Accesul la program este deschis
organizatiilor internationale care sunt active in domeniile vizate de program n

conformitate cu Regulamentul financiar si cu programele de activitate anuale

relevante.
Articolul 7
Buget
1) Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului in perioada 2014-2020

este de [439 473 milioane] EUR.
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)

(3)

(32)

Fondurile alocate in cadrul programului pot acoperi, de asemenea, cheltuieli legate
de activitati de pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare, necesare pentru
gestionarea programului si evaluarea indeplinirii obiectivelor sale. Fondurile
alocate pot viza cheltuieli legate de studiile, reuniunile expertilor, actiunile de
informare si de comunicare necesare, inclusiv comunicarea la nivel institutional a
prioritatilor politice ale Uniunii, Tn masura in care acestea au legaturd cu obiectivele
generale ale prezentului regulament, precum si cheltuieli legate de retele informatice
axate pe prelucrarea si schimbul de informatii §i alte tipuri de asistentd tehnica si

administrativa necesare in legdturd cu gestionarea programului de catre I Comisie.

Parlamentul European si Consiliul autorizeaza creditele anuale disponibile 1n limitele
stabilite de cadrul financiar multianual instituit prin Regulamentul (UE, Euratom) nr.
.../2013** al Consiliului.

In cadrul pachetului financiar pentru program, sumele se aloci fiecirui grup de

obiective specifice in conformitate cu procentele stabilite in anexd.

1

Regulamentul (UE) nr. .../2013 al Consiliului din ... de stabilire a cadrului financiar

multianual pentru perioada 2014-2020 JO L ...).

*

JO: a se introduce numarul regulamentului din documentul ST 11791/13 si a se completa nota

de subsol.
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(3b) Comisia nu se abate de la procentele alocate in cadrul pachetului financiar, astfel
cum sunt prevazute in anexd, cu mai mult de 5 puncte procentuale pentru fiecare
grup de obiective specifice. Daca depdsirea acestei limite se dovedeste a fi totusi
necesard, Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 7a pentru a modifica oricare dintre cifrele previzute in anexd cu mai

mult de 5 puncte procentuale dar nu mai mult de 10 puncte procentuale..

Articolul 7a

Exercitarea delegarii

1) Competenta de a adopta acte delegate este conferiti Comisiei in conditiile

prevazute la prezentul articol.

2) Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 7 alineatul (3b) se

confera Comisiei pentru durata programului.

3) Delegarea de competente mentionata la articolul 7 alineatul (3b) poate fi revocati
TN orice moment de cdtre Parlamentul European sau de catre Consiliu. Decizia de
revocare pune capdt delegdrii de competente specificate in cuprinsul sau. Decizia
de revocare intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicarii sale in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene sau la o dati ulterioara specificata in cuprinsul sau.
Decizia de revocare nu aduce atingere valabilitatii actelor delegate aflate deja in

vigoare.

4) De indata ce adopti un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului

European si Consiliului.
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1)

)

(3)

Un act delegat adoptat in conformitate cu articolul 7 alineatul (3b) intrd in vigoare
numai daca nici Parlamentul European, nici Consiliul nu ridica obiectii in termen
de doud luni de la data la care le-a fost notificat actul respectiv sau dacd, inainte
de expirarea acestui termen, atit Parlamentul European, cdt si Consiliul
informeazd Comisia cd nu vor formula obiectii. Termenul respectiv se prelungeste

cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 8

Masuri de punere n aplicare

Comisia pune in aplicare programul in conformitate cu Regulamentul financiarl .

In vederea punerii in aplicare a programului, Comisia adopta programe de activitate
anuale sub forma de acte de punere in aplicare. Respectivele acte de punere in
aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul

9 alineatul (2).

Fiecare program de activitate anual pune in aplicare obiectivele programului

stabilind urmatoarele:

(@) actiunile care urmeaza sa fie intreprinse, in conformitate cu obiectivele
generale si specifice stabilite la articolul 3 si la articolul 4 alineatul (1),

inclusiv alocarea indicativi a resurselor financiare;
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(b) criteriile esentiale de eligibilitate, de selectie si de atribuire care urmeazd sd
fie utilizate pentru a selecta propunerile care beneficiazi de contributii
financiare, in conformitate cu articolul 84 din Regulamentul financiar si cu

articolul 94 din normele de aplicare ale acestuia;

(c) procentul minim de cheltuieli anuale care urmeaza sa fie acordat

granturilor.

(3a) Se asigura distributia adecvata si echitabild a sprijinului financiar intre diferitele
domenii vizate de obiectivele specifice mentionate la articolul 4 alineatul (1),
tindndu-se seama totodata de nivelul de finantare deja alocat in cadrul
programelor anterioare 2007-2013 instituite prin deciziile mentionate la articolul
13. Atunci cdnd decide cu privire la alocarea fondurilor catre respectivele domenii
in programele de activitate anuale, Comisia ia in considerare necesitatea de a
mentine niveluri de finantare suficiente si de a asigura continuitatea actiunilor si
previzibilitatea finantarii in toate domeniile vizate de obiectivele specifice

mentionate la articolul 4 alineatul (1).

(3b) Cererile de propuneri se publica anual.
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Articolul 9

Procedura comitetelor

1) Comisia este asistata de un comitet. Acesta este un comitet inh sensul Regulamentului
(UE) nr. 182/2011.

2 In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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Articolul 10

Complementaritate

Comisia, 1n cooperare cu statele membre, asigura coerenta, complementaritatea si
sinergiile de ansamblu cu alte instrumente ale Uniunii, printre altele cu programul
Lustitie”, cu programul ,,Europa pentru cetateni”, cu Programul Uniunii Europene
pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociald si cu alte programe din
urmatoarele domenii: I ocuparea fortei de munca si afaceri sociale; afaceri interne,
sandtate si protectia consumatorilor; educatie, formare, tineret si sport; societatea
informationald; extindere, n special Instrumentul de asistenta pentru preaderare si

fondurile acordate conform cadrului strategic comun (fondurile CSC).

Comisia garanteazd, de asemenea, consecventa, complementaritatea i sinergiile
de ansamblu cu activitatea organismelor, birourilor si agentiilor Uniunii care

activeazd in domeniile vizate de obiectivele programului.

Programul poate folosi resursele ih comun cu alte instrumente ale Uniunii, in special
cu programul ,,Justitie”, pentru a executa actiunile care indeplinesc obiectivele
ambelor programe. O actiune finantata de program poate beneficia de finantare si din

partea programului ,.Justitie”, cu conditia ca finantarea sd nu acopere aceleasi costuri.
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Articolul 11

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

Comisia ia masurile necesare pentru a se asigura ca, la punerea in aplicare a
actiunilor finantate in temeiul prezentului program, interesele financiare ale Uniunii
sunt protejate prin aplicarea de masuri preventive impotriva fraudei, coruptiei si a
unor nereguli, prin recuperarea sumelor platite Tn mod necuvenit si, daca este cazul,
prin impunerea de penalitati de ordin administrativ si financiar eficiente,

proportionale si disuasive.

Comisia sau reprezentantii sai si Curtea de Conturi Europeand au competente de a
audita, atat pe baza documentelor, cat si lal fa‘gal locului, toti beneficiarii de
granturi, contractantii si subcontractantii care au primit fonduri din partea Uniunii n

cadrul programului.

RR\1010576R0O.doc 43/130 PE491.176v02-00

RO



RO

3 Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv
controale si inspectii la fata loculuil , in conformitate cu dispozitiile si procedurile
prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului* si in Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al
Consiliului?, cu scopul de a identifica cazurile de frauda, coruptie sau orice altd
activitate ilegala care afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene in legatura
cu un acord de grant sau o decizie de acordare a unui grant sau in legatura cu un

contract de finantare in cadrul programului.

4) Fara a aduce atingerel alineatelor (1), (2) si (3), acordurile de cooperare cu tarile
terte si CU organizatiile internationale, acordurile de grant, deciziile de acordare a
granturilor si contractele, | rezultate din punerea n aplicare a programului, trebuie
sd contina dispozitii care imputernicesc in mod expres Comisia, Curtea de Conturi
st OLAF sa efectueze auditurile §i investigatiile mentionate la alineatele respective,

in conformitate cu competentele care le revin.

! Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11

septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

2 Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind
controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie n scopul protejarii intereselor financiare
ale Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).
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Articolul 12

Monitorizare si evaluare

1) Comisia monitorizeaza anual programul pentru a urmari punerea in aplicare a
actiunilor desfasurate in temeiul acestuia I si indeplinirea obiectivelor specifice
prevazute la articolul 4. Monitorizarea reprezinta, de asemenea, un mijloc de
evaluare a modului in care aspectele privind egalitatea de gen, nediscriminarea si

protectia copilului sunt abordate in cadrul actiunilor programuluil :
2 Comisia pune la dispozitia Parlamentului European si a Consiliului:

(-a) un raport anual de monitorizare pe baza indicatorilor prevazuti la articolul

12a alineatul (1a) si a utilizarii fondurilor disponibile;
(@) unraport de evaluare intermediard pana la 30 iunie 2018;

(b) un raport de evaluare ex-post pdnda la 31 decembrie 2021.
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©)

(4)

Prin raportul I de evaluare intermediara se evalueaza indeplinirea obiectivelor
programului, eficienta utilizarii resurselor si valoarea adaugata europeand a
programului, cu scopul de a stabili daca finantarea iIn domeniile vizate de program ar
trebui sa fie reinnoita, modificata sau suspendata dupa 2020. Acesta abordeaza, de
asemenea, eventuala simplificare a programului, coerenta sa interna si externa,
precum si mentinerea relevantei tuturor obiectivelor si actiunilor. Raportul tine
seama de rezultatele evaluarilor ex-post ale programelor anterioare 2007-2013

instituite prin deciziile mentionate la articolul 13.

Prin raportul I de evaluare ex-post se evalueazdi impactul pe termen lung al
programului si I durabilitatea efectelor programului, in vederea utilizarii acestor

informatii ca baza pentru o decizie privind un program ulterior.
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Articolul 12a

Indicatori

1) In conformitate cu articolul 12, indicatorii prevazuti la alineatul (1a) din prezentul
articol, servesc ca bazd pentru monitorizarea si evaluarea gradului in care a fost
indeplinit fiecare dintre obiectivele specifice ale programului mentionate la
articolul 4 prin actiunile prevazute la articolul 5. Acesti indicatori se masoard in
Sfunctie de o serie de valori de referinta stabilite in prealabil, care reflectd situatia
anterioard punerii 1n aplicare. Daca este cazul, indicatorii sunt defalcati, printre

altele in functie de sex, vdrstd si handicap.

(1a) Indicatorii mentionati la alineatul (1) includ, printre altele, urmatoarele:

(@) numadrul si procentul persoanelor din grupul-tintd care au beneficiat de

activititile de sensibilizare finantate de program;

(b) numarul de parti interesate care au participat, printre altele, la activitati de
formare, schimburi, vizite de studii, ateliere si seminare finantate din

program;

(c) imbunatatirea nivelului de cunoastere a legislatiei si politicilor Uniunii si,
dupa caz, a drepturilor, valorilor si principiilor care stau la baza Uniunii, la
nivelul grupurilor de participanti la activititile finantate de program,

comparativ cu intregul grup-tinta;

(d) numarul de cazuri si activititi de cooperare transfirontalierd si rezultatele

aferente;
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(e) evaluarea de catre participanti a activitatilor la care au participat si a

nivelului (asteptat) de durabilitate a acestora;
(f)  numarul de cereri si de granturi pentru fiecare obiectiv specific;

(@) nivelul de finantare cerut de solicitanti si acordat pentru fiecare obiectiv

specific.

(h) acoperirea geografici a activitdtilor finantate de program;
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2 In plus fata de indicatorii mentionati la alineatul (1a), rapoartele de evaluare

intermediara si ex-post a programului evalueazd, printre altele:

(@) valoarea adaugati europeand a programului, inclusiv evaluarea activitdtilor
programului tindnd seama de initiative similare care au fost elaborate la
nivel national sau european si care nu au beneficiat de finantare din partea
Uniunii, rezultatele (preconizate ale) acestora, precum si avantajele si/sau
dezavantajele finantarii din partea Uniunii comparativ cu finantarea

nationald pentru respectivul tip de activitate,
(b)  nivelul de finantare in raport cu rezultatele obtinute (eficientd);
(c) posibilele obstacole de ordin administrativ, organizational si/sau structural in

calea unei puneri in aplicare mai bune, mai eficiente si efective a

programului (posibilitatea simplificarii).
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Articolul 13

Masuri tranzitorii

Actiunile initiate I pe baza sectiunii 4 (,,Combaterea discriminarii si diversitatea”) si a
sectiunii 5 (,,Egalitatea de sanse intre femei si barbati ) din Decizia nr. 1672/2006/CE, a
Deciziei 2007/252/CE sau a Deciziei 779/2007/CE continua sa fie reglementate, pana la
incheierea lor, de dispozitiile deciziilor mentionate. In ceea ce priveste actiunile respective,
trimiterile la comitetele prevazute la articolul 13 din Decizia 1672/2006/CE , la articolul 10
din Decizia 2007/252/CE si la articolul 10 din Decizia 779/2007/CE se interpreteaza ca

trimiteri la comitetul prevazut la articolul 9 din prezentul regulament.

Articolul 14

Intrarea Tn vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii sale in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptatla ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA

ALOCAREA FONDURILOR
In cadrul pachetului financiar pentru program, sumele se aloci grupurilor de obiective

specifice prevazute la articolul 4 alineatul (1) dupa cum urmeaza:

Grupuri de obiective specifice Cota din pachetul financiar (in %)

Grupul 1 57 %

- promovarea aplicarii eficiente a principiului nediscrimindrii pe criterii de sex,
apartenentd rasiald sau etnicd, religie sau convingeri, handicap, virsta sau
orientare sexuald si respectarea principiului nediscrimindrii pe criteriile enuntate

la articolul 21 din carta;

- prevenirea si combaterea rasismului, a xenofobiei, a homofobiei si a altor forme de

intoleranta;
- promovarea si protejarea drepturilor persoanelor cu handicap;

- promovarea egalitdtii intre femei si barbati si dezvoltarea abordarii integratoare a

acesteia;
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Grupul 2 43 %

prevenirea si combaterea tuturor formelor de violenta impotriva copiilor, tinerilor
si femeilor, precum si a violentei impotriva altor grupuri expuse riscurilor, in
special a celor expuse riscului de violentdi in cadrul relatiilor apropiate, precum §i

protejarea victimelor unor astfel de violente;

promovarea si protejarea drepturilor copilului;

contributia la asigurarea celui mai inalt nivel de protectie a vietii private i a

datelor cu caracter personal;

promovarea si imbunadtditirea exercitarii drepturilor asociate calitatii de cetatean al

Uniunii;

asigurarea exercitarii de cdtre cetateni, in calitatea lor de consumatori sau de
antreprenori pe piata internd, a drepturilor derivate din legislatia Uniunii, avind
in vedere proiectele finantate in cadrul Programului privind protectia

consumatorilor.
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10.10.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE(*)

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire,
pentru perioada 2014-2020, a programului ,,Drepturi si cetatenie”
(COM(2011)0758 — C7-0438/2011 — 2011/0344(COD))

Raportor pentru aviz: Jean Lambert

*) Procedura comisiilor asociate — articolul 50 din Regulamentul de procedura

JUSTIFICARE SUCCINTA

Istoricul dosarului

Programul ,,Drepturi si cetdtenie” isi are originea in simplificarea si rationalizarea
instrumentelor de finantare, fiind succesorul celor trei programe actuale (DAPHNE 111,
PROGRESS (actiuni referitoare la egalitatea de gen si la sectiunea privind anti-discriminarea)
si Drepturi fundamentale si cetatenie. Noul program pune accentul acum pe promovarea
drepturilor asociate calitatii de cetdtean european, principiilor nediscriminarii, egalitatii dintre
barbati si femei, drepturilor copilului, protectiei datelor si aspectelor legate de consum si de
afaceri. Gestionarea fondului trece acum in competenta DG Justitie, dar se spera ca experienta
si cunostintele specializate dobandite in cadrul DG EMPL nu vor fi pierdute.

Metodologie

In cadrul PE, pe ansamblu, comisia competenti in fond este LIBE. Cu toate acestea, avand in
vedere cronologia diferitelor instrumente de finantare din cadrul noului fond, EMPL s1
FEMM sunt ambele competente in anumite domenii, iar FEMM este competenta in fond Tntr-
un mic numar de domenii. Aceasta responsabilitate comuna duce la un anumit grad de
complexitate, astfel Incat raportorul principal si raportorii pentru aviz din comisiile asociate
au fost de acord sa depuna amendamente comune, in masura in care este posibil, in domeniile
in care poate exista o responsabilitate comuna. Aceasta inseamna, de asemenea, ci EMPL nu
poate depune amendamente la anumite considerente si articole la care competenta a fost
atribuita unei alte comisii: amendamentele referitoare la actele delegate, mai degraba decét
cele de punere 1n aplicare vor fi, prin urmare, depuse la LIBE, in loc sé fie prezentate in acest
aviz.

Elemente principale
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a) Amendamente comune cu LIBE:

e Sfera de aplicare: dorim sa includem cetatenia in sensul mai larg de membru activ al
societdtii, nu sd o restringem strict la nationalitate; altfel, existd riscul ca anumite
activitati finantate in cadrul acestui program sa excludd in mod aleatoriu pe unii
lucratori, de exemplu, de la ceea se intentioneazd a fi o activitate incluziva, prin
urmare, se introduce un amendament la considerentul 5 si un amendament la articolul
4 alineatul (1) litera (a);

e Finantare: desi nu vor fi prezentate cifrele modificate, exista o cerere clara din partea
partilor interesate ca finantarea pentru acest program sa fie mentinutd, daca nu marita.
In avizul siu, CESE afirmi ca este ingrijorat de faptul cd cresterea , tendintelor
extremiste” poate afecta aplicarea primara a drepturilor omului si ca, prin urmare,
este important ca resurse adecvate sa fie puse la dispozitia grupurilor de lucru pentru
a ameliora aceastd situatie. In urmatorii ani va creste probabil importanta altor
aspecte relevante pentru acest instrument (de exemplu, drepturile copilului si protectia
datelor) este de natura sa creasca . Acest aspect este reglementat in noul considerent
12a propus;

e Alocarea fondurilor: s-a considerat ca este important ca finantarea sa se extinda la
toate partile componente ale programului, pentru a se garanta cd programarea anuala
nu dezavantajeazd un anumit element sau o anumitd dimensiune geografica
(considerentele noi 13c si 13d). Importanta retelelor relevante si nevoia de acces
pentru proiectele la scara mai mica dar importante este, de asemenea, recunoscuta in
considerentele 13a, 13b si 13c;

e Drepturile consumatorilor: se considera cd acest program nu este instrumentul
adecvat pentru reglementarea acestei chestiuni, aceasta putandu-se realiza mai bine in
cadrul programului privind consumatorii, de care se ocupa comisia IMCO. cu toate
acestea, raportorul a propus un amendament de rezerva la articolul 4 alineatul (1) litera
(e) referitor la libertatea de circulatie, in cazul 1n care se dovedeste cd niciun transfer
nu este posibil.

b) Puncte specifice comisiei EMPL.:

e Locul de munca este un mediu important din perspectiva egalitdtii de sanse si de
tratament, precum si pentru abordarea si combaterea discriminarii. Partenerilor
sociali le revine un rol important Tn acest sens: acest aspect se regdseste in
amendamentul depus de raportor la articolul 5 alineatul (1) litera (c) si la articolul 5
alineatul (2) litera (b), singurul nostru punct de competenta exclusiva.

e Protectia datelor reprezintd, de asemenea, o chestiune de importanta crescanda
pentru aspectele pertinente pentru comisia noastra, depunandu-se, prin urmare, un
amendament la articolul 4 alineatul (1) litera (c);

e Desfasurarea de activitati de voluntariat este o chestiune importantd pentru EMPL,
raportorul incluzand referiri la grupul de persoane care desfasoard astfel de activitati in
considerentul 3 si la articolul 5 alineatul (2) litera (b);

e Cooperarea interregionala si transfrontaliera: am utilizat trimiterile la PESCI
(Programul european pentru schimbari sociale si inovare) efectuate de EMPL
referitoare la observatoarele interregionale si transfrontaliere in articolul 5 alineatul (2)
litera (d). Raportorul a inclus, de asemenea, o trimitere incrucisatd la PESCI, in
articolul 10 alineatul (1) si in considerentul 18, pentru a arata unde pot fi identificate
sinergii. Chestiunea sinergiilor privind dimensiunea ocuparii fortei de munca si cea
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sociald este, de asemenea, reflectatd in noul considerent propus 9a si in amendamentul

la considerentul 10.

Acest program nou urmareste continuarea activitatilor din programele precedente. Acesta ar
trebui sa fie un instrument puternic pentru combaterea discrimindrii $i promovarea unei
egalitati mai mari: societatea civild s-a dovedit a fi entuziasta in promovarea integrarii sociale,
insa are nevoie de resurse pentru acest lucru. Raportorul pentru aviz spera ca comisia EMPL

sa sustina ferm acest program.

AMENDAMENTE

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne, competenta in fond, sa includa in raportul sdu

urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Titlu

Textul propus de Comisie

Propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire,
pentru perioada 2014-2020, a programului
,Drepturi si cetdtenie”

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) Ar trebui ca cetatenii sa isi poata
exercita pe deplin drepturile asociate
calitatii de cetatean al Uniunii. Acestia ar
trebui sa 1s1 poatd exercita dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul Uniunii,
dreptul de a alege si de a fi alesi la
alegerile locale si pentru Parlamentul

RR\1010576R0O.doc

Amendamentul

Propunere de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de instituire, pentru
perioada 2014-2020, a programului
,Egalitate, drepturi si cetatenie”

(Aceasta modificare se aplica intregului
text legislativ supus examinarii; Adoptarea
sa va impune modificari corespunzatoare
Tn ansamblul textului.)

Amendamentul

(3) Ar trebui ca cetatenii sa isi poata
exercita pe deplin drepturile asociate
calitatii de cetatean al Uniunii §i drepturile
pe care le au n conformitate cu
conventiile internationale la care UE este
parte. Acestia ar trebui sa isi poatd exercita
dreptul la libera circulatie si sedere pe
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European, dreptul la protectie consulard si
dreptul de a nainta o petitie Parlamentului
European. Cetatenii Uniunii ar trebui sa nu
intampine dificultati in a locui, a calatori
sau a lucra intr-un alt stat membru si sa
aiba Incredere ca drepturile lor sunt
protejate, oriunde s-ar afla in Uniune.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Absenta discrimindrii pe criterii de sex,
apartenenta rasiala sau etnica, religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare
sexuala si egalitatea intre femei si barbati
sunt valori comune tuturor statelor
membre. Combaterea tuturor formelor de
discriminare este un obiectiv permanent,
care necesita actiuni coordonate, inclusiv
prin alocarea de fonduri.
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teritoriul Uniunii, dreptul de a alege si de a
fi alesi la alegerile locale si pentru
Parlamentul European, dreptul la protectie
consulara si dreptul de a Tnainta o petitie
Parlamentului European. Cetatenii Uniunii
ar trebui sd nu intdmpine dificultéti in a
locui, a calatori, a lucra, a studia sau a
face voluntariat intr-un alt stat membru si
sd aiba Incredere ca drepturile lor sunt
protejate, oriunde s-ar afla in Uniune, si ca
accesul persoanelor cu handicap este
asigurat in conditii egale cu ale celorlalti
cetditeni.

Amendamentul

(5) In conformitate cu articolele 2 si 3 din
TUE, articolele 8, 10, 18 si 19 din TFUE
si articolul 21 din Cartd, Uniunea ar
trebui sa adopte mdasuri eficace de
combatere a discrimindrii pe orice motiv,
n special pe criterii de sex, identitate de
gen, apartenenta rasiala sau etnica, limbada,
nationalitate, apartenentd la o minoritate
nationald, religie sau convingeri,
dizabilitate, varsta sau orientare sexuala si
sa asigure egalitatea intre femei si barbati,
precum $i protectia drepturilor
persoanelor cu dizabilititi, obligatie ce
decurge din aderarea Uniunii la
Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap. Integrarea
egalitatii si edificarea unei societdti
incluzive prin combaterea tuturor formelor
de discriminare, a intolerantei si urii,
promovarea unui climat de toleranta
integrare la locul de munca si
recunoagterea dreptului tuturor
persoanelor de a fi tratate cu demnitate la
locul de munci si in societate in general
constituie obiective permanente care
necesitd actiuni coordonate, inclusiv prin

si
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie
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alocarea de fonduri suficiente.

n conformitate cu articolul 2, articolul 3
alineatul (3) din TUE si cu articolul 8 din
TFUE, egalitatea intre femei si barbati
constituie o valoare fundamentali si un
obiectiv esential al UE, iar aceasta ar
trebui sa promoveze egalitatea de gen in
cadrul tuturor activitatilor sale. Egalitatea
intre femei si barbati este consacrata si la
articolul 23 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene.
Promovarea egalitdtii de gen in UE se
realizeazd prin intermediul unei aborddri
duale, care imbina mdsuri specifice si
integrarea efectiva a perspectivei de gen
atdt in politici, cadt si in alocarile bugetare.

Amendamentul

(5a) Tn temeiul articolului 46 din TFUE,
in ceea ce priveste ocuparea fortei de
muncd, remunerarea $i conditiile de
munca si de ocupare a fortei de muncd,
Uniunea ar trebui sa ia masuri pentru a
asigura libera circulatie a lucrdtorilor si
eliminarea oricdrei forme de discriminare
pe baza de nationalitate intre lucrditorii
statelor membre.

Amendamentul

(6a) Egalitatea si combaterea
discriminarii nu reprezinta doar chestiuni
Jjuridice, ci si provocari fundamentale
pentru societate. Programul comunitar

57/130 PE491.176v02-00

RO



RO

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 10

PE491.176v02-00

pentru ocuparea fortei de munca si
solidaritate sociala — Progress (Programul
Progress) cuprinde sectiuni referitoare la
»Combaterea discriminarii si diversitatea”
si ,Egalitatea de gen”, care urmeaza sa
fie continuate si dezvoltate in cadrul
acestui program. Tn plus, evaluarea la
mijlocul perioadei a Programului
Progress a subliniat necesitatea unor
eforturi suplimentare si a unor initiative
noi cu privire la egalitate si combaterea
discriminarii. Este, prin urmare, extrem
de important sda se acorde in continuare o
atentie deosebiti acestor aspecte. Mali
mult, trebuie luate in considerare la
implementarea programului rezultatele
evaluarii la mijlocul perioadei a
Programului Progress, din 22 decembrie
2011, in ceea ce priveste egalitatea si
combaterea discrimindrii.

Amendamentul

(9a) Tn conformitate cu articolul 9 din
TFUE, trebuie promovate un grad inalt de
ocupare a fortei de muncd, garantarea
unei protectii sociale adecvate si
combaterea excluziunii sociale. Masurile
adoptate n cadrul acestui program ar
trebui, prin urmare, sa promoveze sinergii
intre combaterea sdraciei, a excluziunii
sociale si de pe piata fortei de munca,
precum si promovarea egalititii si
combaterea tuturor formelor de
discriminare.
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Textul propus de Comisie

(10) Comunicarea Comisiei privind Europa
2020 stabileste o strategie de crestere
inteligenta, ecologica si favorabila
incluziunii. Sprijinirea si promovarea
drepturilor persoanelor n cadrul Uniunii,
abordarea problemei discriminarii si a
inegalitatilor si promovarea cetateniei
contribuie la promovarea obiectivelor
specifice si a initiativelor emblematice ale
strategiei Europa 2020.

Amendamentul8

Propunere de regulament
Considerentul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(10) Comunicarea Comisiei privind
Europa 2020 stabileste o strategie pentru o
crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii. Sprijinirea si promovarea
drepturilor persoanelor in cadrul Uniunii,
egalitatea dintre barbati si femei,
abordarea problemei discriminarii si a
inegalitatilor, indeosebi pe piata muncii, in
scopul aplicarii principiului egalitatii de
tratament si al protejarii persoanelor cu
contribuie la promovarea obiectivelor
specifice si a initiativelor emblematice ale
strategiei Europa 2020.

Amendamentul

(12a) Rationalizarea si simplificarea
structurii de finantare nu ar trebui sa aiba
ca rezultat o diminuare a nivelului
resurselor financiare disponibile in
programele anterioare din perioada 2007-
2013. In plus, ar trebui si se asigure o
distribuire echilibrata si echitabili a
finantarii pentru obiectivele specifice ale
programului. Pentru a se facilita accesul
potentialilor solicitanti, ar trebui sd se
simplifice, de asemenea, procedurilor de
cerere si cerintelor de gestionare
financiard, iar poverile administrative ar
trebui eliminate. Cererile de propuneri si
documentele justificative ale acestora ar
trebui sa fie disponibile in toate limbile
oficiale ale Uniunii.
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Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 13 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentulll

Propunere de regulament
Considerentul 13 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(13a) Organizatiile si retelele de
organizatii la nivel european aduc
contributii importante la dezvoltarea
politicilor si ar trebui considerate drept
actori principali, avand in vedere
impactul lor considerabil asupra realizarii
obiectivelor programului si ar trebui sa
primeascd finantare in conformitate cu
procedurile si criteriile stabilite in
programele anuale de lucru.

Amendamentul

(13b) Comisia ar trebui sd selecteze
mdsuri in urma evaludrii propunerilor
prin grila unor criterii stabilite in
prealabil, care sa asigure coerenta
generala, complementaritatea si sinergia
cu activitatea organelor si agentiilor
Uniunii. Proiectele nationale si cele de
mici dimensiuni ar putea fi, de asemenea,
considerate ca avind o valoare addaugata
europeand i, prin urmare, ar putea fi
selectate pentru finantare.

Amendamentul

(13c) Organizatiile — inclusiv organizatiile
neguvernamentale — organele, retelele la
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Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 13 d (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 18

Textul propus de Comisie

(18) Pentru a garanta alocarea eficienta a
fondurilor din bugetul Uniunii, este necesar
sa se asigure consecventa,
complementaritatea si sinergiile intre
programele de finantare care sprijina
domenii de politica legate indeaproape, in
special intre prezentul program si
programul ,,Justitie” instituit prin
Regulamentul (UE) nr. XX/XX din XX,
programul ,,Europa pentru cetateni”
instituit prin Regulamentul (UE) nr.
XX/XX of XX si programele in domeniile
afaceri interne, ocuparea fortei de munca,
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nivel european si serviciile armonizate cu
valoare sociald care desfasoara activititi
legate de obiectivele programului ar
trebui sd fie in masura sa solicite
finantare corespunzditoare pentru
Subventiile de actiune si pentru cele de
Sfunctionare. Programele de lucru anuale
ar trebui sd asigure cd fiecare obiectiv
specific din program primeste o cota
echilibrata si echitabila din fondurile
alocate pentru a asigura continuitatea si a
spori previzibilitatea si fiabilitatea
Sfinantarii.

Amendamentul

(13d) Comisia ar trebui sd asigure o
distribuire geografica echitabila si sd
acorde asistentd in acele state membre in
care numarul de actiuni finantate este
relativ scazut.

Amendamentul

(18) Pentru a garanta alocarea eficienta a
fondurilor din bugetul Uniunii, este necesar
sa se asigure consecventa,
complementaritatea si sinergiile intre
programele de finantare care sprijina
domenii de politica legate indeaproape, in
special intre prezentul program si
programul ,,Justitie” instituit prin
Regulamentul (UE) nr. XX/XX din XX,
programul ,,Europa pentru cetateni”
instituit prin Regulamentul (UE) nr.
XX/IXX of XX, Programul european
pentru schimbari sociale si inovare
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sandtate si protectia consumatorului,
educatie, formare, tineret si sport,
societatea informationald, extindere, in
special Instrumentul de asistenta pentru
preaderare si fondurile acordate conform

cadrului strategic comun (fondurile CSC).

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 1

Textul propus de Comisie
(1) Prezentul regulament instituie
programul ,,Drepturi si cetatenie” al

Uniunii Europene, denumit in continuare
,programul”.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 - litera a

Textul propus de Comisie
(a) sa contribuie la sporirea exercitarii

drepturilor asociate calitatii de cetatean al
Uniunii;

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) sa promoveze aplicarea eficienta a
principiilor nediscriminarii pe criterii de

sex, apartenentd rasiala sau etnica, religie

PE491.176v02-00

sociald instituit prin Regulamentul (UE)
nr. XX/XX din XX si programele in
domeniile afaceri interne, ocuparea fortei
de muncd, sanatate si protectia
consumatorului, educatie, formare, tineret
si sport, societatea informationala,
extindere, in special Instrumentul de
asistenta pentru preaderare si fondurile
acordate conform cadrului strategic comun
(fondurile CSC).

Amendamentul

(1) Prezentul regulament instituie
programul ,,Egalitate, drepturi si cetatenie”
al Uniunii Europene, denumit in continuare
»programul”.

Amendamentul

(a) sa contribuie la promovarea si protectia
drepturilor tuturor persoanelor rezidente
n UE, inclusiv la exercitarea drepturilor
asociate calitatii de cetdtean sau ale celor
care decurg din legislatia Uniunii,

Amendamentul
(b) sa promoveze tratamentul egal si
aplicarea efectiva a principiilor

nediscriminarii, indiferent de criterii, cum
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sau convingeri, handicap, vdrstd sau
orientare sexuald, inclusiv egalitatea intre
femei si barbati si drepturile persoanelor cu
handicap si ale persoanelor in varsta;

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 4 —alineatul 1 — litera ba (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 - litera c

Textul propus de Comisie

(c) sa contribuie la asigurarea unui nivel
inalt de protectie a datelor cu caracter
personal;

RR\1010576R0O.doc

ar fi sexul, apartenenta rasiala sau etnica,
religia sau convingerile, dizabilitatile,
varsta sau orientarea sexuala sau
identitatea de gen, inclusiv egalitatea intre
femei si barbati si drepturile persoanelor cu
dizabilitati si ale persoanelor in varsta,
recunoscand drepturile tuturor
persoanelor de a fi tratate cu demnitate;
sa combata intimidarea, hartuirea si
atitudinea intoleranta, in special la locul
de muncad; sd elimine orice forma de
discriminare pe bazd de nationalitate intre
lucratorii diferitelor state membre, mai
ales in ceea ce priveste ocuparea fortei de
muncd, remunerarea $i conditiile de
muncad;,

Amendamentul

(ba) s@ promoveze egalitatea intre femei si
barbati, inclusiv prin combaterea violentei
impotriva femeilor, copiilor, tinerilor si a
altor persoane vulnerabile, si sd se
asigure cd perspectiva egalitatii de gen
este luatd in considerare la definirea si
implementarea tuturor politicilor si
activitatilor Uniunii;

Amendamentul

(c) sa contribuie la asigurarea unui nivel
inalt de protectie a datelor cu caracter
personal, inclusiv in situatii de prelucrare
a datelor in contextul ocuparii fortei de
muncd sau in scopuri de protectie sociald
prevazute la articolele 81 si 82 din
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Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 4 —alineatul 1 — litera db (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 - litera e

Textul propus de Comisie

(e) sa permita consumatorilor si
intreprinderilor sa faca achizitii si sa
desfdsoare activititi comerciale cu
incredere pe piata internd, aplicind
drepturile derivate din legislatia Uniunii
privind protectia consumatorilor si
promovand libertatea de a desfasura
activitati comerciale pe piata internd prin
tranzactii transfrontaliere.

Amendamentul 21
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Regulamentul (UE) nr. XX/XX al
Parlamentului European si al Consiliului
privind protectia persoanelor fizice cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date
(Regulamentul general privind protectia
datelor) si in situatii care decurg din
obligatiile in temeiul Directivei
2006/24/CE a Parlamentului European si
a Consiliului privind padstrarea datelor
generate sau prelucrate in legdtura cu
Sfurnizarea de servicii de comunicatii
electronice publice sau de retele publice
de comunicatii si de modificare a
Directivei 2002/58/CE;

Amendamentul

(db) sa@ promoveze sinergii intre

combaterea sdrdciei si a excluziunii
sociale, combaterea discriminarii si
Sfavorizarea unei mai mari egalititi;

Amendamentul

(e) sa permita cetdatenilor sa isi exercite
drepturile privind libertatea de miscare si
sedere, de a munci, de a studia si de a
desfasura activitati de voluntariat si
activitdti comerciale in cadrul pietei
interne.

RR\1010576R0O.doc



Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Indicatorii de evaluare a gradului de
indeplinire a obiectivelor stipulate la
alineatul (1) sunt, inter alia, perceptia
europeand asupra respectarii, exercitarii
si aplicarii drepturilor respective si
numadrul de plangeri.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1 - litera c

Textul propus de Comisie

(c) promovarea cooperarii transnationale si
consolidarea cunoasterii si increderii
reciproce intre toate partile interesate
implicate;

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) activitati de formare precum schimbul
de personal, ateliere, seminarii, actiuni de
formare a formatorilor, crearea de module
de formare online sau de alt tip;
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Amendamentul

(2) Indicatorii de evaluare a gradului de
indeplinire a obiectivelor stipulate la
alineatul (1) sunt, inter alia, datele
calitative si cantitative colectate la nivel
european privind respectarea, exercitarea
si aplicarea drepturilor respective si
numarul de plangeri.

Amendamentul

(c) promovarea cooperarii transnationale si
consolidarea cunoasterii si increderii
reciproce intre toate partile interesate
implicate, inclusiv partenerii sociali, retele
si organizatiile neguvernamentale,

Amendamentul

(b) activitati de formare precum schimbul
de personal, ateliere, seminarii, actiuni de
formare a formatorilor sau formare
individualizata la locul de munca, crearea
de module de formare online sau de alt tip
disponibile intregii forte de munca,
inclusiv voluntarilor; Aceste activitati ar
trebui sa includa perspective de gen si de
combatere a discrimindrii.
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Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2 - litera d

Textul propus de Comisie

(d) sprijin pentru actorii principali, de
exemplu sprijin pentru statele membre in
vederea punerii in aplicare a legislatiei si
politicilor Uniunii, sprijin pentru retelele-
cheie la nivel european ale caror activitati
sunt legate de punerea in practica a
obiectivelor programului; interconectarea
la nivel european intre organismele si
organizatiile specializate si autoritatile
nationale, regionale si locale; finantarea
retelelor de experti, finantarea
observatoarelor la nivel european.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Comisia, In cooperare cu statele
membre, asigura coerenta,
complementaritatea si sinergiile de
ansamblu cu celelalte instrumente ale
Uniunii, inter alia, cu programul ,,Justitie”,
cu programul ,,Europa pentru cetateni” si
cu programele din urmatoarele domenii:
afaceri interne, ocuparea fortei de munca,
sanatate si protectia consumatorului,
educatie, formare, tineret si sport,
societatea informationald, extindere, in
special Instrumentul de asistentd pentru
preaderare si fondurile acordate conform
cadrului strategic comun (fondurile CSC).
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Amendamentul

(d) sprijin pentru actorii principali in
vederea punerii 1n aplicare a legislatiei si
politicilor Uniunii, sprijin pentru retelele-
cheie la nivel european ale caror activitati
sunt legate de punerea in practica a
obiectivelor programului; interconectarea
la nivel european intre organismele si
organizatiile specializate si autoritatile
nationale, regionale si locale; finantarea
retelelor de experti, cooperare cu caracter
transfrontalier si interregional si
finantarea observatorilor la nivel european.

Amendamentul

(1) Comisia, in cooperare cu statele
membre, asigura coerenta,
complementaritatea si sinergiile de
ansamblu cu celelalte instrumente ale
Uniunii, inter alia, cu programul ,,Justitie”,
cu programul ,,Europa pentru cetateni”,
Programul european pentru schimbari
sociale si inovare sociala s1 cu programele
din urmatoarele domenii: afaceri interne,
ocuparea fortei de muncad, sanatate si
protectia consumatorului, educatie,
formare, tineret si sport, societatea
informationald, extindere, In special
Instrumentul de asistenta pentru preaderare
si fondurile acordate conform cadrului
strategic comun (fondurile CSC).
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII SI EGALITATEA DE GEN(*)

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire,
pentru perioada 2014-2020, a programului ,,Drepturi si cetatenie”
(COM(2011)0758 — C7-0438/2011 — 2011/0344(COD))

Raportoare pentru aviz: Regina Bastos

JUSTIFICARE SUCCINTA

In documentul intitulat ,,Bugetul pentru strategia Europa 2020, Comisia a definit principalele
obiective ale simplificarii structurii de finantare prin reducerea numarului de instrumente
europene de finantare si stabilirea unui set de dispozitii fundamentale, aplicabile finantarii
europene Tn domeniul drepturilor fundamentale. Avand drept obiective accentuarea puternica
a valorii adaugate europene si asigurarea rationalizarii si simplificarea mecanismelor de
finantare, Comisia a propus crearea programului ,,Drepturi si cetitenie”, care inlocuieste trei
programe actuale:

— programul ,,Drepturi fundamentale si cetdtenie”;
— programul Daphne lII;

— sectiunile ,,Combaterea discrimindrii si diversitate” si ,,Egalitatea intre femei si barbati” din
cadrul programului ,,Ocuparea fortei de munca si solidaritate sociala” (PROGRESS).

Programul ,,Drepturi si cetatenie” ar trebui sa promoveze drepturile cetatenilor europent,
principiile nediscriminarii si egalitatii intre femei si barbati, dreptul la protectia datelor cu
caracter personal, drepturile copilului, drepturile care decurg din legislatia Uniunii privind
drepturile consumatorilor si libertatea de a desfasura activititi economice pe piata interna.

Cu toate acestea, ar trebui garantat faptul cd dimensiunea egalitatii de gen nu dispare din
programe, urmarind obiective generale si limitdndu-se la notiunea generica de egalitate Intre
barbati si femei.

Neluarea suficientd in considerare a problematicii egalitatii de gen ar putea conduce la
diminuarea atentiei acordate drepturilor femeilor si egalitatii intre femei si barbati.
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Este asadar important ca dimensiunea egalitatii sd fie luatd in considerare 1n titlul prezentului
regulament.

Pe de alta parte, este esential sa se pastreze obiectivele programului Daphne, printre care se
numard si combaterea violentei impotriva femeilor, in cadrul obiectivelor prezentului
regulament.

Trebuie acordatd o atentie maxima intentiei de a introduce o finantare flexibila la nivelul
diferitelor domenii de interes. in absenta unor informatii defalcate privind alocirile bugetare
ale proiectelor specifice din programul ,,Drepturi si cetdtenie”, este dificil de stiut care vor fi
beneficiarii acestora si ce impact va avea programul asupra egalitatii de gen.

Tntr-adevar, regulamentele ar trebui si cuprinda, in special, obiective directe, realizabile si
verificabile referitoare la egalitatea de gen, care sa beneficieze de alocari bugetare specifice,
mentinand totodata acelasi nivel de finantare ca in cazul perioadei precedente.

Pe de altd parte, trebuie asigurate monitorizarea si evaluarea efectelor executiei bugetare
asupra egalitatii de gen, pentru a permite o evaluare precisd si eficientd asupra impactului
acestei finantari.

Supravegherea si comunicarea tuturor modificarilor aduse fondurilor alocate egalitatii de gen
sunt esentiale.

Trebuie, de asemenea, sd se garanteze ca beneficiarii, autoritatile publice si organizatiile

finantare si conditiile de acces la diferite programe.

In final, este esentiali colectarea regulati de date comparabile referitoare la diferitele tipuri de
violentd impotriva femeilor in Uniune, chiar daca este un proces foarte dificil avand in vedere
ca, din cauza temii si rusinii pe care le resimt, femeile si barbatii nu doresc sa povesteasca
experientele lor persoanelor in cauzd pentru a permite o evaluare a amplorii reale a violentei
impotriva femeilor si aplicarea solutiilor adecvate.

AMENDAMENTE

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomandd Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne, competenta in fond, sa includa in raportul sdu urmatoarele
amendamente:

RR\1010576R0O.doc 69/130 PE491.176v02-00

RO



RO

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Titlu

Textul propus de Comisie

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire, pentru perioada 2014-2020, a
programului ,,Drepturi si cetitenie”

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

(1) Uniunea Europeana se intemeiaza pe
principiile libertatii, democratiei,
respectarii drepturilor si a libertatilor
fundamentale ale omului, precum si al
statului de drept, principii comune tuturor
statelor membre. Orice cetatean al Uniunii
dispune de drepturile prevazute in tratat.
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene careia, odata cu intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, i s-a
conferit fortd juridica obligatorie pe intreg
teritoriul Uniunii, reflectd drepturile si
libertatile fundamentale de care dispun
cetatenii Tn cadrul Uniunii. Pentru a deveni
efective, este necesar ca aceste drepturi sa
fie promovate si respectate. Este necesar sd
se asigure respectarea integrala a acestor
drepturi si orice obstacole ar trebui
eliminate.

PE491.176v02-00

Amendamentul

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN ST AL CONSILIULUI

de instituire, pentru perioada 2014-2020, a
programului ,,Drepturi, egalitate si
cetatenie”

(Aceasta modificare se aplica intregului
text legislativ supus examinarii. Adoptarea
sa va determina modificarile
corespunzdtoare in text.)

Amendamentul

(1) Uniunea Europeana se intemeiaza pe
principiul libertatii, democratiei, respectarii
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, precum si al statului de
drept, pe respectarea drepturilor femeilor,
egalitatea intre barbati si femei si
nediscriminare, principii comune tuturor
statelor membre. Orice cetatean al Uniunii
dispune de drepturile prevazute in tratat.
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene careia, odata cu intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, i s-a
conferit forta juridica obligatorie pe intreg
teritoriul Uniunii, reflecta drepturile si
libertatile fundamentale de care dispun
cetatenii in cadrul Uniunii. Pentru a deveni
efective, este necesar ca aceste drepturi sa
fie promovate si respectate. Este necesar sa
se asigure respectarea integrala a acestor
drepturi si orice obstacole ar trebui
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) Ar trebui ca cetatenii sa isi poata
exercita pe deplin drepturile asociate
calitdatii de cetditean al Uniunii. Acestia ar
trebui sa 1si poata exercita dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul Uniunii,
dreptul de a alege si de a fi alesi la
alegerile locale si pentru Parlamentul
European, dreptul la protectie consulara si
dreptul de a nainta o petitie Parlamentului
European. Cetatenii Uniunii ar trebui sa nu
intampine dificultati in a locui, a calatori
sau a lucra intr-un alt stat membru si sa
aiba incredere ca drepturile lor sunt
protejate, oriunde s-ar afla in Uniune.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Absenta discrimindrii pe criterii de sex,
apartenenta rasiala sau etnica, religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare
sexuald si egalitatea intre femei si barbati
sunt valori comune tuturor statelor
membre. Combaterea tuturor formelor de
discriminare este un obiectiv permanent,
care necesita actiuni coordonate, inclusiv
prin alocarea de fonduri.
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eliminate.

Amendamentul

(3) Ar trebui ca cetatenii sa isi poata
accesa gi exercita pe deplin drepturile,
astfel cum sunt prevazute in tratate, fara
niciun fel de discriminari, inclusiv fara
discriminari pe motiv de gen, identitate de
gen si exprimare a genului. Acestia ar
trebui sa 1si poata exercita dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul Uniunii,
dreptul de a alege si de a fi alesi la
alegerile locale si pentru Parlamentul
European, dreptul la protectie consulara si
dreptul de a Tnainta o petitie Parlamentului
European. Cetatenii Uniunii ar trebui sa nu
intampine dificultéti in a locui, a calatori
sau a lucra intr-un alt stat membru si sa
aiba Incredere ca drepturile lor sunt
protejate, oriunde s-ar afla in Uniune.

Amendamentul

(5) Tn conformitate cu articolele 10 si 19
din TFUE, obiectivul Uniunii este de a
combate discriminarea pe criterii de sex,
apartenenta rasiala sau etnica, religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare
sexuala si de a integra egalitatea.
Nediscriminarea este, de asemenea,
consacrata la articolul 21 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene. Combaterea tuturor formelor de
discriminare este un obiectiv care necesita
actiuni coordonate, inclusiv prin alocarea
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de fonduri.

Justificare

Combating discrimination and promoting equality between women and men should be
complementary objectives of the Programme as women form the majority of most
discriminated groups and are the majority of the EU population. Following the model of the
current PROGRESS programme, the Rights and Citizenship Programme must give these two
EU objectives an independent standing, and the recitals must reflect this. Since the 1995
United Nations World Conference on Women, the EU has been implementing a double
strategy with regards to equality between women and men combining specific actions and
gender mainstreaming. The Rights and Citizenship programme must provide the framework
and the funding needed for this double strategy.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5a) Tn conformitate cu articolul 2 si
articolul 3 alineatul (3) din Tratatul
privind Uniunea Europeana si cu
articolul 8 din TFUE, egalitatea intre
Jfemei si barbati constituie o valoare
Sundamentala si un obiectiv al Uniunii,
iar aceasta are menirea de a promova
egalitatea de gen in cadrul tuturor
activitdtilor sale. Egalitatea intre femei si
barbati este consacrata si la articolul 23
din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene. Promovarea egalitditii
de gen la nivelul Uniunii se realizeaza
printr-o abordare duald a actiunilor
Specifice si o integrare eficientd a
dimensiunii de gen n procesul decizional
si in alocarile bugetare.
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Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) In conformitate cu articolele 8 si 10 din
Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, programul ar trebui sa sprijine
integrarea egalitatii Intre femei si barbati si
a obiectivelor anti-discriminare n toate
activitatile sale. Ar trebui sa se efectueze o
monitorizare si evaluare periodicd pentru a
aprecia modul Tn care aspectele privind
combaterea discriminarii si egalitatea Intre
femei si barbati sunt abordate in activitatile
programului.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1010576R0O.doc

Amendamentul

(6) Tn conformitate cu articolul 2 si
articolul 3 alineatul (3) din Tratatul
privind Uniunea Europeand, egalitatea
ntre femei si barbari reprezinta un
obiectiv comun si 0 valoare comuna a
Uniunii. Tn conformitate cu articolele 8

si 10 din TFUE, programul instituit prin
prezentul regulament ar trebui sa sprijine
integrarea egalitatii intre femei si barbati si
a obiectivelor antidiscriminare in toate
activitatile sale si ar trebui sd fie pus in
aplicare astfel Tncat sa existe o
consolidare reciproca cu alte activitdri ale
Uniunii sau ale statelor membre care au
aceleasi obiective, Tn special cu Cadrul
UE pentru strategiile nafionale de
integrare a romilor si cu Pactul european
pentru egalitatea de sanse intre femei si
barbayi (2011-2020). Ar trebui sa se
efectueze o monitorizare si evaluare
periodica pentru a aprecia modul in care
aspectele privind combaterea discriminarii
si egalitatea intre femei si barbati sunt
abordate Tn activitatile programului.
Uniunea ar trebui s asigure promovarea
egalitarii de gen prin intermediul unei
abordari duble, care sa constea Tn
integrarea dimensiunii de gen in toate
politicile si alocarile bugetare si adoptarea
de masuri specifice.

Amendamentul

(6a) In Rezolutia sa din 2 februarie 2012
referitoare la Programul Daphne:
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Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 6 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 6 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie
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realizari si perspective', Parlamentul
European si-a exprimat regretul cd lupta
impotriva violentei fata de copii, tineri si
femei nu a fost mentionatd in mod explicit
ca obiectiv specific Tn propunerea
Comisiei privind acest regulament si a
subliniat ca este esentiala pastrarea
obiectivelor programului Daphne 111, in
special a celui referitor la combaterea
violentei impotriva femeilor, printre
Obiectivele programului si a insistat ca
finantarea acestuia sa ramdnd la un nivel
echivalent sau superior celui aferent
programului Daphne 111 si ca vizibilitatea
acestuia din urmd sd ramdana ridicata,
tindndu-se seama de reusitele, eficacitatea
si popularitatea sa.

! Texte adoptate, P7_TA(2012)0027.

Amendamentul

(6b) Viitoarele cereri de propuneri privind
subventiile care vizeazi cofinantarea
proiectelor care contribuie la prevenirea
si combaterea violentei impotriva copiilor,
a tinerilor §i a femeilor si protejarea
victimelor si a grupurilor expuse
riscurilor ar trebui denumite n
continuare ,,Daphne”.

Amendamentul

(6¢) Proiectele care contribuie la
prevenirea si combaterea violentei
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Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Violenta impotriva femeilor, sub toate
formele sale, reprezinta o incalcare a
drepturilor fundamentale si un pericol grav
pentru sandtate. Acest tip de violenta este
prezent peste tot in Uniune $i sunt necesare
actiuni coordonate pentru a o combate.
Luarea de masuri In vederea combaterii
violentei Tmpotriva femeilor contribuie la
promovarea egalitatii Intre femei si barbati.

RR\1010576R0O.doc

75/130

impotriva copiilor, a tinerilor si a femeilor
si protejarea victimelor si a grupurilor
expuse riscurilor sunt identificate ca
wobiective Daphne”.

Amendamentul

(7) Toate formele de violenta impotriva
femeilor, a copiilor, a tinerilor si a altor
grupuri expuse riscurilor reprezinta o
veritabild incélcare a drepturilor
fundamentale Acest flagel are
repercusiuni grave, nu numai asupra
sanatatii fizice si psihologice a victimelor,
ci si asupra intregii societdti, inegalitatea
intre barbati si femei manifestandu-se aici
in forma sa cea mai cruda si mai
alarmantd. Ea este totodatd rezultatul
Sactorilor culturali si sociali, precum si al
inegalitatilor persistente intre barbati si
femei si al repartizarii inegale a puterii
intre femei si barbati in societatile
noastre. Acest tip de violenta este prezent
peste tot in Uniune si sunt necesare 0
vointa politicd puternicd si actiuni
coordonate, bazate pe metodele si
rezultatele programelor Daphne. Luarea
de masuri in vederea combaterii violentei
Tmpotriva femeilor contribuie la
emanciparea femeilor si la promovarea
egalititii intre femei si barbati. Tntrucat
programele Daphne au Tnregistrat un
succes real inca de la lansarea lor,

Tn 1997, atat din punctul de vedere al
popularititii in randul partilor interesate
(beneficiari, autoritati publice si
academice, organizatii neguvernamentale
— ONG-uri), cdt si din punctul de vedere
al eficacitatii proiectelor finantate prin
aceste programe, este esential ca noul
program sd identifice in mod clar
proiectele referitoare la obiectivele de
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Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Tratatul prevede ca Uniunea sa
promoveze protectia drepturilor copilului,
n conformitate cu articolul 3 alineatul (3)
din Tratatul privind Uniunea Europeana,
luptand, in acelasi timp, impotriva
discriminarii. Copiii sunt vulnerabili, Tn
special atunci cand se gasesc 1n situatii de
saracie, excluziune sociala, handicap sau in
alte circumstante care 1i expun riscurilor.
Este necesar sa se ia masuri pentru a
promova drepturile copilului si pentru a
contribui la protejarea copiilor impotriva
relelor tratamente si violentei, care
reprezinta un pericol pentru sanatatea fizica
sau psihica a acestora.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 8 a (nou)

Textul propus de Comisie
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prevenire si combatere a violentei
Tmpotriva copiilor, a tinerilor, a femeilor
si a altor grupuri expuse riscurilor, pentru
a asigura in continuare o cat mai mare
vizibilitate a programelor Daphne.

Amendamentul

(8) Tratatul prevede ca Uniunea sa
promoveze protectia drepturilor copilului,
n conformitate cu articolul 3 alineatul (3)
din Tratatul privind Uniunea Europeana,
luptand, in acelasi timp, impotriva
discriminarii. Copiii sunt vulnerabili, Th
special atunci cand se gasesc 1n situatii de
saracie, excluziune sociala, handicap sau in
alte circumstante care 1i expun riscurilor.
Este necesar sa se ia masuri pentru a
promova drepturile copilului si pentru a
contribui la protejarea copiilor impotriva
relelor tratamente si violentei, care
reprezinta un pericol pentru sandtatea fizica
sau psihica a acestora. Uniunea si statele
membre ar trebui sa aiba in vedere
drepturile si obligatiile parintilor, a
tutorilor si ale altor persoane responsabile
din punct de vedere juridic pentru copil.

Amendamentul

(8a) Numeroase organizatii
neguvernamentale (ONG-uri) care
activeazd la diferite niveluri pot avea 0
contributie importantd la nivel european
prin intermediul retelelor europene
reprezentative ale detindtorilor de
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drepturi, care contribuie la elaborarea de
orientdri strategice referitoare la
obiectivele generale ale programului.

Justificare

Noul program trebuie sa recunoasca rolul ONG-urilor in conceperea politicilor, la fel ca in
cazul programului Progress si al programului Daphne.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 8 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(8b) Cerintele privind promovarea unui
nivel ridicat de ocupare a fortei de muncd,
garantarea unei protectii sociale
corespunzdtoare si combaterea
excluziunii sociale sunt stipulate la
articolul 9 din TFUE. Masurile adoptate
in cadrul programului ar trebui sa
promoveze sinergiile intre combaterea
saraciei, a excluziunii sociale si a
discriminarii si promovarea egalitatii de
gen si a egalitatii de sanse pentru toti.

Justificare

Coordonarea intre politicile de promovare a unei egalitati sporite si de combatere a
discriminarii si politicile de promovare a incluziunii sociale si de combatere a saraciei a
constituit una dintre valorile adaugate ale actualului program Progress. Aceastd valoare
adaugata trebuie apreciata §i in urmatoarea perioada de programare, chiar daca politicile
de incluziune sociala si egalitate sunt finantate prin programe diferite.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie Amendamentul
(10) Comunicarea Comisiei privind Europa (10) Comunicarea Comisiei privind Europa
2020 stabileste o strategie de crestere 2020 stabileste o strategie de crestere
inteligenta, ecologica si favorabila inteligenta, ecologica si favorabila
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incluziunii. Sprijinirea si promovarea
drepturilor persoanelor in cadrul Uniunii,
abordarea problemei discriminarii si a
inegalitdtilor si promovarea cetateniei
contribuie la promovarea obiectivelor
specifice si a initiativelor emblematice ale
strategiei Europa 2020.

incluziunii. Sprijinirea si promovarea
drepturilor persoanelor in cadrul Uniunii,
promovarea egalitatii intre femei si
barbati, abordarea problemei discriminarii
si a inegalitatilor si promovarea cetateniei
Uniunii contribuie la promovarea
obiectivelor specifice i a initiativelor
emblematice ale strategiei Europa 2020.

Justificare

Egalitatea intre femei si barbati este fundamentala pentru succesul Strategiei Europa 2020.
Strategia Europa 2020 contine dispozitii specifice, care deriva din Conventia ONU.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 13 a (nou)
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Amendamentul

(12a) Realizarea prioritatii globale privind
egalitatea de gen si combaterea violentei
Tmpotriva femeilor, sub toate formele sale,
necesita un nivel suficient si previzibil de
finantare. Prin urmare, printr-un efort de
simplificare si de gestionare mai eficientd
a finantarii, ar trebui sd se asigure
rezervarea permanenta a finantarii
comunitare pentru promovarea egalititii
de gen si combaterea violentei impotriva
femeilor, sub toate formele sale,
mentinerea nivelului de finantare rezervat
pentru aceasta prioritate la un nivel cel
putin egal cu cel rezervat pentru

Daphne I11I si existenta unei distributii
geografice echilibrate intre organizatiile
care beneficiaza de finantare.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 14 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 15 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(13a) Finantarea programelor si a
activitatilor care promoveazai drepturile
Jfemeilor si egalitatea de gen este esentiala
pentru a asigura reflectarea, in bugetul
UE, a angajamentului fata de egalitatea
de gen prevazut in TFUE. Asadar,
Comisia ar trebui sa selecteze programele
si actiunile ce urmeazd a fi finantate,
evaluand propunerile pe baza unor criterii
predefinite, care sd ia in considerare in
mod deosebit valoarea adaugata
europeand din perspectiva egalititii de
gen si a combaterii violentei impotriva
femeilor, sub toate formele sale.

Amendamentul

(14a) Colectarea regulata de date
comparabile referitoare la diferitele tipuri
de violentd impotriva copiilor, a tinerilor,
a femeilor si a altor grupuri expuse
riscurilor din cadrul Uniunii este
esentiala pentru a permite evaluarea
amplorii reale a fenomenului violentei si
aplicarea solutiilor adecvate.

Amendamentul

(15a) Tn conformitate cu articolele 8, 9

si 10 din TFUE, Uniunea are menirea de
a promova egalitatea intre femei si barbati
n toate politicile sale, de a combate
excluziunea sociali si discriminarea pe
criterii de apartenentd rasiald sau etnicd,
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Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 15 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 18 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 2
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religie sau convingeri, handicap, varsta
sau orientare sexuald.

Amendamentul

(15b) Integrarea dimensiunii de gen in
buget reprezinta aplicarea integratd a
egalitatii intre femei si barbati in
procesele bugetare. Aceasta inseamnda o
evaluare a bugetelor in functie de
dimensiunea de gen, aceastdi perspectivi
fiind integrata la toate nivelurile
procesului bugetar, cu restructurarea
corespunzdatoare a veniturilor si
cheltuielilor in vederea promovarii
egalitatii de gen.

Amendamentul

(18b) Pentru a garanta reusita, proiectele
care protejeazad drepturile femeilor si
promoveazd egalitatea intre barbati si
femei, inclusiv actiunile de combatere a
violentei impotriva femeilor, ar trebui si
beneficieze de o finantare superioara.
Pentru a se asigura continuitatea
obiectivelor si a actiunilor urmarite,
finantarea ar trebui repartizati anual
intr-un mod echilibrat.
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Textul propus de Comisie

Programul finanteaza actiuni cu valoare
addugata europeand. In acest scop, Comisia
se asigura cd actiunile selectate pentru a
primi finantare urmaresc obtinerea de
rezultate cu valoare adaugatd europeana si
verificd daca a existat intr-adevar valoare
adaugata europeana in rezultatele finale ale
actiunilor finantate prin program.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 3

Textul propus de Comisie

Obiectivul general al programului este de a
contribui la crearea unui spatiu In care
drepturile cetatenilor consacrate in
Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si n Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene sunt
promovate si protejate.

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) sa promoveze aplicarea eficienta a
principiilor nediscrimindrii pe criterii de
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Amendamentul

Programul finanteaza actiuni cu valoare
adaugata europeand, Tn conformitate cu
principiile integrarii dimensiunii de gen
n buget. In acest scop, Comisia se asigura
ca actiunile selectate pentru a primi
finantare urmaresc obtinerea de rezultate
cu valoare adaugata europeana si verifica
daca a existat intr-adevar valoare adaugata
europeana in rezultatele finale ale
actiunilor finantate prin program. Valoarea
addugatd europeand se evalueazd in
functie de potentialul actiunilor de a
contribui la realizarea prioritatilor
globale referitoare la egalitatea de gen si
combaterea violentei impotriva femeilor.

Amendamentul

Obiectivul general al programului este de a
contribui la crearea unui spatiu in care
drepturile cetatenilor, principiul egalitatii
intre femei si barbati, egalitatea si
nediscriminarea, consacrate in TFUE, in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si in conventiile internationale
privind drepturile omului la care a aderat
Uniunea, sunt promovate, protejate si puse
n aplicare Tn mod eficient.

Amendamentul

(b) sa promoveze aplicarea eficienta a
principiilor nediscrimindrii pe criterii de
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sex, apartenenta rasiala sau etnica, religie
sau convingeri, handicap, varsta sau
orientare sexuald, inclusiv egalitatea ntre

femei si barbati si drepturile persoanelor

RO

cu handicap si ale persoanelor in varsta;

sex, apartenenta rasiala sau etnica, religie
sau convingeri, handicap, varsta sau
orientare sexuala si drepturile persoanelor
cu handicap si ale persoanelor 1n varsta,

Justificare

A se vedea amendamentele 10 si 11 care stabilesc obiective specifice privind egalitatea dintre

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 4 —alineatul 1 — litera ba (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 — litera bb (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 — litera be (noui)
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femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei impotriva copiilor, a tinerilor, a
femeilor si a altor grupuri expuse riscurilor.

Amendamentul

(ba) sa@ promoveze drepturile femeii,
egalitatea de gen si emanciparea femeilor
si sd se asigure cd perspectiva egalitatii de
gen este luata in considerare in definirea
si punerea in aplicare a tuturor politicilor
si activitatilor Uniunii;

Amendamentul

(bb) sa faciliteze solutionarea litigiilor
prin proceduri rapide si simple atunci
cdnd nu se respectd principiile
nediscriminarii;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 4 —alineatul 1 — litera bd (nou3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 — litera be (nous)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 — litera bf (nou)
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Amendamentul

(bc) sa previna si sa combata violenta, sub
toate formele sale, impotriva copiilor, a
tinerilor, a femeilor si a altor grupuri
expuse riscurilor, cum ar fi persoanele in
vdrstd, violenta pe criterii de sex si
violenta in relatiile apropiate i si ofere
asistentd si protectie victimelor acestui tip
de violentd pentru a defini actiunile
Tntreprinse Tn conformitate cu obiectivele
specifice enuntate la acest punct ca fiind
wobiective Daphne”;

Amendamentul

(bd) sa protejeze si sa promoveze
principiul demnitatii egale;

Amendamentul

(be) sd previna si sa combata violenta si
ura bazate, n special, pe criterii de gen,
rasd sau origine etnicd, religie sau
convingeri personale, handicap, varsta si
identitate de gen si sd promoveze toleranta
si respectul fata de demnitatea umand;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 4 —alineatul 1 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) sa determine respectarea intr-o mai
mare masura a drepturilor copilului;

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1 - litera a

Textul propus de Comisie
(a) o mai buna constientizare si cunoastere

de catre cetdteni a legislatiei si politicilor
Uniunii;
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Amendamentul

(bf) s@ promoveze egalitatea intre femei si
barbati pe piata fortei de munca si sa
combata discriminarea in acest domeniu;

Amendamentul

(d) sa asigure respectarea drepturilor
copilului, tindnd seama de faptul ca
tinerele fete sunt deosebit de vulnerabile;

Amendamentul

(2a) Indicatorii si datele cantitative
utilizate pentru a evalua realizarea
obiectivelor prezentului regulament sunt
defalcate in functie de gen.

Amendamentul

(a) o mai buna constientizare si cunoastere
de catre cetdteni a legislatiei si politicilor
Uniunii, in special in vederea consolidarii
cunoasterii de cdtre cetdteni a propriilor
drepturi si a incurajarii acestora sa
actioneze in virtutea lor, cu precddere in
ceea ce priveste egalitatea intre barbati si
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Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1 — litera ba (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 5 —alineatul 1 — litera bb (nou3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1 — litera bc (noua)

Textul propus de Comisie
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femei si nediscriminarea,

Amendamentul

(ba) oferirea de asistenta si sprijin pentru
organizatiile neguvernamentale (ONG-
uri) si pentru alte organizatii care
activeazd in domeniul prevenirii i
combaterii violentei;

Amendamentul

(bb) oferirea de asistenta si sprijin
asociatiilor si organizatiilor
neguvernamentale care se ocupd de
prevenirea traficului de persoane si de
identificarea, protejarea si acordarea de
asistentd victimelor acestui tip de trafic;

Amendamentul

(bc) sprijinirea asociatiilor si retelelor de
asociatii, inclusiv a celor transnationale,
care activeazd in domeniul cooperdarii;
promovarea schimbului de informatii, de
bune practici si de modele de actiune in
domeniul asistentei psihologice si juridice
si/sau a sprijinului financiar si social si
sprijinirea reintegrarii sociale a victimelor
violentelor;
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Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1 — litera bd (noui)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 5 —alineatul 1 — litera be (noui)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) activitati analitice precum colectarea de
date si statistici, dezvoltarea unor
metodologii comune si, daca este cazul, a
indicatorilor sau criteriilor de referinta,
studii, cercetare, analize si anchete,
evaludri si analize ale impactului,
elaborarea si publicarea de ghiduri,
rapoarte si materiale cu scop educativ,
monitorizarea si evaluarea transpunerii si
aplicarii legislatiei Uniunii si a punerii in
aplicare a politicilor Uniunii; ateliere,
seminarii, reuniuni ale expertilor,
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Amendamentul

(bd) sprijinirea asociatiilor si
organizatiilor neguvernamentale in
vederea schimbului de informatii, de bune
practici si de modele de actiune in ceea ce
priveste reabilitarea si reintegrarea
sociala a persoanelor violente, in sinergie
cu programul ,,Justitie”;

Amendamentul

(be) sprijinirea asociatiilor care acordi
asistentd femeilor victime ale
discriminarii profesionale si sociale;

Amendamentul

(a) activitati analitice precum colectarea
regulata de date si statistici comparabile si
defalcate, inclusiv privind diferitele tipuri
de violenta si gama larga de abuzuri, de la
agresiunile fizice, la abuzul emotional
asupra copiilor, a tinerilor, a femeilor si a
altor grupuri expuse riscurilor;
dezvoltarea unor metodologii comune si,
daca este cazul, a indicatorilor sau
criteriilor de referinta, datele si
informatiile fiind defalcate in functie de
sex, studii, cercetari, analize si anchete,
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conferinte;

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2 — litera b

Textul propus de Comisie
(b) activitati de formare precum schimbul
de personal, ateliere, seminarii, actiuni de

formare a formatorilor, crearea de module
de formare online sau de alt tip;

Amendamentul 40

Propunere de regulament

Articolul 5 — alineatul 2 — litera ba (nou:)

Textul propus de Comisie
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evaluari si analize ale impactului,
elaborarea si publicarea de ghiduri,
rapoarte si materiale cu scop educativ,
monitorizarea si evaluarea transpunerii si
aplicarii legislatiei Uniunii si a punerii In
aplicare a politicilor Uniunii; ateliere,
seminare, reuniuni ale expertilor,
conferinte care sd includa o abordare
globala si transversala a dimensiunii de
gen;

Amendamentul

(b) activitati de formare precum schimbul
de personal, ateliere, seminare, actiuni de
formare a formatorilor, crearea de module
de formare online sau de alt tip, concepute
in strdansa colaborare organizatii ale

societatii civile si cu experti si care includ

o dimensiune globald si transversali a
dimensiunii de gen; atunci cand este

de gen si de combatere a discrimindrii si
vizeazd prevenirea, combaterea $i
recunoasterea violentei pe criterii de sex
si promovarea egalitatii intre barbati si
femei;

Amendamentul

(ba) campanii ce vizeazd combaterea
stereotipurilor de gen si a mercantilizarii
imaginii femeilor Tn mass-media;
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Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2 - litera c

Textul propus de Comisie

(c) invatare reciproca, cooperare, activitati
de sensibilizare si diseminare precum
identificarea si schimbul de bune practici,
abordari inovatoare si experiente,
organizarea de evaludri inter pares si
invatare reciproca, organizarea de
conferinte si sSeminarii, organizarea de
campanii de sensibilizare si informare,
organizarea de campanii $i evenimente
mass-media, inclusiv comunicare
institutionala privind prioritatile de politica
ale Uniunii Europene; elaborarea si
publicarea de materiale pentru diseminarea
de informatii si diseminarea rezultatelor
programului, dezvoltarea, utilizarea si
intretinerea sistemelor si instrumentelor
bazate pe tehnologiile informatiei si
comunicatiilor;

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) sprijin pentru actorii principali, de
exemplu sprijin pentru statele membre in
vederea punerii in aplicare a legislatiei si
politicilor Uniunii, sprijin pentru retelele-
cheie la nivel european ale caror activitati
sunt legate de punerea in practica a
obiectivelor programului, interconectarea
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Amendamentul

(c) invatare reciproca, cooperare, activitati
de sensibilizare si diseminare precum
identificarea si schimbul de bune practici,
abordari inovatoare si experiente,
organizarea de evaludri inter pares si
invatare reciproca, organizarea de
conferinte si Seminare, organizarea de
campanii de sensibilizare si informare,
organizarea de campanii $i evenimente
mass-media destinate unui public specific,
inclusiv campanii de prevenire si de
combatere a violentei, precum si
comunicare institutionald privind
prioritatile de politica ale Uniunii
Europene; elaborarea si publicarea de
materiale pentru diseminarea de informatii
si diseminarea rezultatelor programului,
dezvoltarea, utilizarea si intretinerea
sistemelor si instrumentelor bazate pe
tehnologiile informatiei si comunicatiilor;
ar trebui sd se asigure includerea in
cadrul acestor activititi a unei abordari
globale si transversale a dimensiunii de
gen, orientate cdtre promovarea egalitatii
intre barbati si femei, nediscriminare si
emanciparea femeilor;

Amendamentul

(d) sprijin pentru actorii principali, de
exemplu sprijin pentru statele membre in
vederea punerii in aplicare a legislatiei si
politicilor Uniunii, sprijin pentru retelele-
cheie la nivel european ale caror activitati
sunt legate de punerea in practica a
obiectivelor programului, sprijinirea, prin
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la nivel european intre organismele si
organizatiile specializate si autoritatile
nationale, regionale si locale, finantarea
retelelor de experti, finantarea
observatorilor la nivel european.

Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 5 —alineatul 2 — litera da (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie
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subventii de sprijin si subventii de
Sfunctionare, a ONG-urilor si a altor
organizatii care urmadaresc obiectivele
programului, in special pe cele legate de
combaterea violentei impotriva copiilor si
a femeilor, interconectarea la nivel
european intre organismele si organizatiile
specializate si autoritatile nationale,
regionale si locale, finantarea retelelor de
experti, Crearea si punerea in aplicare a
unor programe de asistentd destinate
victimelor si grupurilor expuse riscurilor
in domeniul prevenirii si combaterii
violentei, finantarea observatorilor la nivel
european.

Amendamentul

(da) actiuni concepute in mod special
pentru a promova principiile egalititii de
gen si nediscrimindrii si mdasuri eficiente
de combatere a violentei impotriva
femeilor, sub toate formele sale;

Amendamentul

(1a) Pentru a asigura continuitatea
obiectivelor si a actiunilor urmdrite prin
program, nivelurile anuale de finantare
pentru fiecare domeniu nu diferd in mod
substantial, cu exceptia situatiilor in care
existd motive obiective, documentate in
mod corespunzator §i comunicate in
prealabil.
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Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Pentru fiecare dintre obiectivele
prezentului regulament, se asigurd un
nivel al sprijinului financiar comparabil
sau superior fata de cel prevazut in cadrul
programelor mentionate la articolul 13
pentru perioada 2007-2013. Prin alocarea
de fonduri domeniilor respective in cadrul
programelor anuale de lucru, Comisia ia
in considerare prioritdtile Uniunii i
necesitatea mentinerii unor niveluri de
finantare adecvate si echitabile pentru
toate domeniile vizate la articolul 4

alineatul ().

Amendamentul 46
Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul
(2) Tn vederea punerii Tn aplicare a (2) Tn vederea punerii Tn aplicare a
programului, Comisia adoptd anual programului, Comisia adoptd anual
programe de lucru sub forma de acte de programe de lucru referitoare la
punere n aplicare. Actele de punere in obiectivele specifice mentionate la
aplicare sunt adoptate Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (1) si la actiunile
procedura de consultare stipulata la mentionate la articolul 5, sub forma de
articolul 9 alineatul (2). acte de punere Tn aplicare. Actele de

punere in aplicare sunt adoptate in
conformitate cu procedura de consultare
stipulatd la articolul 9 alineatul (2).

Justificare

The proposed regulation does not include information on how the funding will be allocated to
the different priorities and actions across the year and it does not provide guarantees that the
levels of funding for the specific objectives of the programme will be predictable each year.
Promoting equality of all, implementing the principle of non-discrimination, promoting
equality between women and men and combating violence against women, children and other
vulnerable persons require sustainable and predictable funding every year. In addition,
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European Networks working on those topics require sustainable and predictable funding to
be able to continue their work with their members in an effective manner. The legal text of the
Programme must provide some indication that funding for activities in these fields will be

available every year.

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 8 —alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Articolul 12 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Comisia monitorizeaza periodic
programul pentru a urmari punerea in
aplicare a actiunilor intreprinse in cadrul
acestuia in domeniile de actiune
mentionate la articolul 5 alineatul (1) si
indeplinirea obiectivelor specifice stipulate
la articolul 4. Monitorizarea ofera, de
asemenea, o metoda de evaluare a modului
n care aspectele privind egalitatea intre
femei si barbati si combaterea discriminarii
sunt abordate 1n actiunile programului.
Daca este cazul, indicatorii sunt defalcati
in functie de sex, varsta si dizabilitate.
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Amendamentul

(3a) Se asigura distributia adecvata si
echitabila a sprijinului financiar intre
diferitele domenii vizate de prezentul
regulament, tindandu-se seama de nivelul
de finantare alocat programelor
mentionate la articolul 13 pentru
perioada 2007-2013. Atunci cand decide
cu privire la alocarea fondurilor pentru
domeniile respective Tn programele sale
anuale de lucru, Comisia tine seama de
necesitatea cresterii finantarii pentru
obiectivele specifice mentionate la
articolul 4 alineatul (1).

Amendamentul

(1) Comisia monitorizeaza periodic
programul pentru a urmari punerea in
aplicare a actiunilor intreprinse in cadrul
acestuia In domeniile de actiune
mentionate la articolul 5 alineatul (1) si
indeplinirea obiectivelor specifice stipulate
la articolul 4. Monitorizarea ofera, de
asemenea, o metoda de evaluare a modului
n care aspectele privind egalitatea de gen,
combaterea violentei si protejarea
Tmpotriva acesteia, precum si combaterea
discriminarii sunt abordate 1n actiunile
programului. Indicatorii sunt defalcati in
functie de sex, varsta si handicap.
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Amendamentul 49

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Raportul de evaluare intermediara ofera
date privind indeplinirea obiectivelor
programului, eficienta utilizarii resurselor
si valoarea addugata europeana a
programului, cu scopul de a stabili daca
finantarea in domeniile vizate de program
va fi reinnoita, modificata sau suspendata
dupa 2020. Acesta abordeaza, de
asemenea, eventuala simplificare a
programului, coerenta sa internd si externa,
precum si mentinerea relevantei tuturor
obiectivelor si actiunilor. Raportul tine
seama de rezultatele evaluarilor ex-post ale
programelor mentionate la articolul 13.

Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(3) Raportul de evaluare intermediara ofera
date privind indeplinirea obiectivelor
programului, eficienta utilizarii resurselor
si valoarea addugata europeana a
programului, cu scopul de a stabili daca
finantarea in domeniile vizate de program
este reinnoitd, modificatd sau suspendata
dupa 2020. Acesta abordeaza, de
asemenea, eventuala simplificare a
programului, coerenta sa internd si externa,
precum si mentinerea relevantei tuturor
obiectivelor si actiunilor. Raportul tine
seama de rezultatele evaluarilor ex-post ale
programelor mentionate la articolul 13. Tn
evaluarea sa intermediard, Comisia
raporteazd in special cu privire la
subventiile pentru cheltuielile de
Junctionare de care beneficiaza actorii
principali, retelele-cheie la nivel
european, retelele de experti sau
observatorii la nivel european.

Amendamentul

(4a) Evaluarea atingerii obiectivelor
generale si specifice prevdzute la
articolul 3 si la articolul 4 alineatul (1) se
bazeazdi pe indicatori de performanta
masurabili, defalcati in functie de gen.
Valoarea addaugata europeand, din
punctul de vedere al realizarii prioritatii
globale referitoare la egalitatea de gen si
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combaterea violentei impotriva femeilor,
constituie un indicator fundamental.

Amendamentul 51

Propunere de regulament
Articolul 12 —alineatul 4 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4b) Se acorda atentie includerii unei
abordari globale si transversale a
dimensiunii de gen in raportul de
evaluare intermediara si in raportul de
evaluare ex-post, precum si formuldirii
concluziilor evaluarii in functie de
indicatori si date care respecti
specificitatea de gen si care sunt defalcate
in functie de gen.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire,
pentru perioada 2014-2020, a programului ,,Drepturi si cetatenie”
(COM(2011)0758 — C7-0438/2011 — 2011/0344(COD))

Raportoare pentru aviz: Barbara Matera

JUSTIFICARE SUCCINTA

Comisia a prezentat o propunere privind programul ,,Drepturi si cetitenie”, pentru perioada
2014-2020, ca parte a viitorului cadru financiar multianual (CFM). Obiectivul general al
programului este de a contribui la crearea unui spatiu in care drepturile cetatenilor, consacrate
in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, sunt promovate si protejate.

Avand ca scop simplificarea si rationalizarea, programul ,,Drepturi si cetatenie” inlocuieste
trei programe actuale: ,,Drepturi fundamentale si cetatenie”, Daphne III si, respectiv,
sectiunile ,,Combaterea discrimindrii si diversitate” si ,,Egalitatea Intre femei si barbati” din
cadrul programului ,,Ocuparea fortei de munci si solidaritate sociala” (PROGRESS). Tn urma
unei evaludri de impact, Comisia a ajuns la concluzia ca fuzionarea acestor programe ar crea
un cadru mai bun de finantare in domeniul drepturilor omului, nediscriminarii, protectiei
datelor si cetdteniei.

Programul ,,Drepturi si cetitenie” are cinci obiective specifice:

o sd contribuie la sporirea exercitarii drepturilor asociate calitatii de cetdtean al Uniunii;

e sd promoveze aplicarea eficienta a principiilor nediscrimindrii pe criterii de sex,
apartenentd rasiald sau etnicd, religie sau convingeri, dizabilitdti, varsta sau orientare
sexuald, inclusiv egalitatea intre femei si barbati si drepturile persoanelor cu dizabilitéti si
ale persoanelor in varsta;

e sa contribuie la asigurarea unui nivel inalt de protectie a datelor cu caracter personal;
e sa determine respectarea intr-o mai mare masurd a drepturilor copilului;

e sd permitd consumatorilor si Intreprinderilor sd faca achizitii si sd desfasoare activitati
comerciale cu incredere pe piata interna, aplicand drepturile derivate din legislatia Uniunii
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privind protectia consumatorilor si promovand libertatea de a desfasura activitati
comerciale pe piata interna prin tranzactii transfrontaliere.

Raportoarea pentru aviz 1si exprima temerea cd, in comparatie cu actuala perioada de
finantare, propunerea pentru noua perioadd nu abordeaza explicit probleme precum protectia
copiilor, a tinerilor si a femeilor impotriva tuturor formelor de violentd, combaterea traficului
de persoane si a exploatarii sexuale, precum si aspectele de gen si integrarea dimensiunii de
gen, probleme carora s-ar putea sa li se acorde, in consecinta, atentie si finantare insuficiente.

In propunerea Comisiei se afirmi ca printre principalii indicatori de masurare a gradului de
realizare a acestor obiective trebuie sa se numere si perceptia asupra respectarii, exercitarii si
aplicarii acestor drepturi, alaturi de numarul plangerilor. Raportoarea pentru aviz reaminteste
ca perceptia si numarul plangerilor nu sunt indicatori ideali pentru evaluarea progreselor.
Acesti doi indicatori ar putea fi influentati de numerosi factori, dintre care multi ies din sfera
de aplicare a programului ,,Drepturi de cetatenie”. De asemenea, simpla descrestere a
numarului plangerilor nu constituie o dovada a realizarilor programului.

Creditele financiare necesare implementarii programului in perioada 1 ianuarie 2014 —

31 decembrie 2020 vor atinge suma de 439 de milioane EUR, exprimata in preturi curente.
Facand abstractie de inflatie si de ajustarile programului, volumul finantarii viitoare pentru
crearea unui spatiu al justitiei in Uniunea Europeana este comparabil cu cel din actualul CFM.

Programul ,,Drepturi si cetatenie” propus de Comisie pentru perioada 2014-2020 ar trebui
aprobat cu amendamentele prezentate n continuare.

AMENDAMENTE

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,
competentd In fond, sd includd in raportul sau urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. subliniaza faptul cda pachetul
financiar mentionat in propunerea
legislativa are doar un caracter indicativ
pentru autoritatea legislativi si nu poate
fi stabilit in mod definitiv pana cdnd nu se
ajunge la un acord asupra
regulamentului de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada
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Amendamentul 2

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1b (nou)

Proiectul de rezolutie legislativa

Amendamentul 3

Propunere de regulament

RR\1010576R0O.doc

2014-2020;

Amendamentul

1b. reaminteste Rezolutia sa din 8 iunie
2011 intitulata ,, Investitia in viitor: un
nou cadru financiar multianual pentru o
Europa competitiva, sustenabila si
Savorabila incluziunii”1; reaminteste ca
este necesar sd se prevadd resurse
suplimentare suficiente in urmadatorul
CFM pentru a permite Uniunii sa isi
realizeze prioritdtile politice existente si
noile sarcini prevdzute in Tratatul de la
Lisabona, precum si pentru a face fata
evenimentelor neprevazute; solicita
Consiliului, Tn cazul Tn care nu este de
acord cu aceasta abordare, sd identifice in
mod clar la care dintre priorititile sau
proiectele sale politice ar putea renunta in
totalitate, in ciuda valorii lor adaugate
europene dovedite; atrage atentia asupra
Saptului ca, chiar si in conditiile unei
cresteri cu 5 % a nivelului resurselor
pentru urmdatorul CFM comparativ cu
nivelul din 2013, nu se poate aduce decat
o contributie limitata la realizarea
obiectivelor si a angajamentelor convenite
ale Uniunii si la respectarea principiului
solidaritatii in cadrul Uniunii;

I'Texte adoptate, P7_TA(2011)0266.
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Referirea 1b (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 9a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

avand in vedere Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene,

Amendamentul

(1a) In Rezolutia sa din 8 iunie 2011
intitulata ,, Investitia in viitor: un nou
cadru financiar multianual pentru o
Europa competitivd, sustenabila si
favorabild incluziunii”, Parlamentul
European a subliniat faptul ci
promovarea cetiteniei Uniunii are un
impact direct asupra vietilor de zi cu zi ale
europenilor si ca aceasta contribuie la o
mai bund intelegere a oportunitatilor
oferite de politicile Uniunii, precum si a
drepturilor fundamentale ale acestora,
consacrate in Cartea drepturilor
Jfundamentale a Uniunii Europene si in
tratate; este convins cd ar trebui
garantatd o finantare adecvatd in
domeniul cetditeniei.

! Texte adoptate, P7_TA(2011)0266.

Amendamentul

(92) Rationalizarea si simplificarea
structurii de finantare nu ar trebui sa aiba
ca rezultat o diminuare a nivelului
resurselor financiare disponibile in
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programele anterioare din perioada 2007-
2013. Pentru a facilita accesul
potentialilor candidati, procedurile de
solicitare si conditiile gestiunii financiare
ar trebui, de asemenea, sa fie simplificate
si poverile birocratice ar trebui eliminate.
Cererile de propuneri si documentele
Jjustificative ale acestora ar trebui sa fie
disponibile in toate limbile oficiale ale
Uniunii.

Justificare

A se vedea amendamentul 8 al doamnei Goncz

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 11a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 14a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1010576R0O.doc

Amendamentul

(11a) imbundtatirea executarii si a
calitatii cheltuielilor ar trebui sa
constituie principiile directoare in
atingerea obiectivelor programului,
asigurandu-se totodatdi utilizarea optima a
resurselor financiare;

Amendamentul

(14a) Este important sa se asigure o buna
gestiune financiard a programului,
precum si punerea sa in aplicare in modul
cel mai eficient si usor accesibil cu
putintd, garantindu-se, in acelasi timp,
siguranta juridica si accesibilitatea
programului pentru toti participantii.
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Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 3

Textul propus de Comisie

Obiectivul general al programului este de a
contribui la crearea unui spatiu in care
drepturile cetatenilor consacrate in Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene si in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene sunt promovate si protejate.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Pentru a indeplini obiectivul general
mentionat la articolul 3, programul vizeaza
urmatoarele obiective specifice:

(@) sa contribuie la sporirea exercitarii
drepturilor asociate calitatii de cetatean al
Uniunii;

(b) sa promoveze aplicarea eficienta a
principiilor nediscrimindrii pe criterii de
sex, apartenenta rasiald sau etnica, religie
sau convingeri, handicap, varsta sau
orientare sexuald, inclusiv egalitatea intre
femei si barbati si drepturile persoanelor cu
handicap si ale persoanelor in varsta;

(c) sa contribuie la asigurarea unui nivel
Tnalt de protectie a datelor cu caracter
personal;
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Amendamentul

Obiectivul general al programului este de a
dezvolta in continuare un spatiu in care
drepturile cetatenilor consacrate in Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene si in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene sunt promovate si protejate.

Amendamentul

(1) Pentru a indeplini obiectivul general
mentionat la articolul 3, programul vizeaza
urmatoarele obiective specifice:

(a) sa contribuie la sporirea exercitarii
drepturilor asociate calitatii de cetatean al
Uniunii;

(b) sa promoveze aplicarea eficientd a
principiilor nediscrimindrii pe criterii de
sex, apartenenta rasiald sau etnica, religie
sau convingeri, handicap, varsta sau
orientare sexuald, inclusiv egalitatea intre
femei si barbati, integrarea dimensiunii de
gen si drepturile persoanelor cu handicap si
ale persoanelor in varsta;

(c) sa contribuie la asigurarea unui nivel
inalt de protectie a datelor cu caracter
personal;

RR\1010576R0O.doc



(d) sa determine respectarea intr-0 mai
mare masurd a drepturilor copilului;

(e) s@ permita consumatorilor si
intreprinderilor sa faca achizitii si sa
desfasoare activitati comerciale cu
incredere pe piata interna, aplicand
drepturile derivate din legislatia Uniunii
privind protectia consumatorilor si
promovand libertatea de a desfasura
activitati comerciale pe piata interna prin
tranzactii transfrontaliere.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Indicatorii de evaluare a gradului de
indeplinire a obiectivelor stipulate la
alineatul (1) sunt, inter alia, perceptia
europeand asupra respectarii, exercitarii si
aplicarii drepturilor respective si numarul
de plangeri.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2 — litera c

Textul propus de Comisie

(d) sa determine respectarea intr-0 mai
mare masura a drepturilor copilului, a
protectiei copilului, a tinerilor si a
femeilor impotriva oricarei forme de
violentd, precum si combaterea traficului
de persoane si a exploatdrii sexuale;,

(e) s@ permita consumatorilor si
intreprinderilor sa faca achizitii si sa
desfasoare activitati comerciale cu
incredere pe piata internd, aplicand
drepturile derivate din legislatia Uniunii
privind protectia consumatorilor si
promovand libertatea de a desfasura
activitdti comerciale pe piata interna prin
tranzactii transfrontaliere.

Amendamentul

(2) Indicatorii de evaluare a gradului de
indeplinire a obiectivelor stipulate la
alineatul (1) sunt, inter alia, perceptia
europeand asupra respectarii, exercitarii si
aplicarii drepturilor respective, 0 clasare
mai buna a statelor membre in functie de
indicii recunoscuti international pentru
drepturile omului, precum si numarul de
plangeri solutionate.

Amendamentul

(c) invatare reciproca, cooperare, activitati (c) invatare reciprocd, cooperare, activitati
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de sensibilizare si diseminare precum
identificarea si schimbul de bune practici,
abordari inovatoare si experiente,
organizarea de evaludri inter pares si
invatare reciprocd, organizarea de
conferinte si seminarii, organizarea de
campanii de sensibilizare si informare,
organizarea de campanii $i evenimente
mass-media, inclusiv comunicare
institutionala privind prioritatile de
politica ale Uniunii Europene; elaborarea si
publicarea de materiale pentru diseminarea
de informatii si diseminarea rezultatelor
programului, dezvoltarea, utilizarea si
intretinerea sistemelor si instrumentelor
bazate pe tehnologiile informatiei si
comunicatiilor;

de sensibilizare si diseminare precum
identificarea si schimbul de bune practici,
abordari inovatoare si experiente,
organizarea de evaludri inter pares si
invatare reciproca, organizarea de
conferinte si seminarii, organizarea de
campanii de sensibilizare si informare,
organizarea de campanii $i evenimente
mass-media, inclusiv activitati de
comunicare privind prioritatile de politica
ale Uniunii Europene; elaborarea si
publicarea de materiale pentru diseminarea
de informatii si diseminarea rezultatelor
programului, dezvoltarea, utilizarea si
intretinerea sistemelor si instrumentelor
bazate pe tehnologiile informatiei si
comunicatiilor;

Justificare

Comunicarea institutionala a prioritatilor politice ale UE este deja finantata prin titlul

bugetar 16 al UE, ,, Comunicare”.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Pachetul financiar pentru punerea in
aplicare a programului este de 439
milioane EUR.

Amendamentul 13
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Amendamentul

(1) Tn sensul articolului [17] din Acordul
interinstitutional din .../... dintre
Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind cooperarea n chestiuni
bugetare si buna gestiune financiard,
pachetul financiar pentru punerea in
aplicare a programului pentru perioada
2014-2020, reprezentind referinta
principald pentru autoritatea bugetard in
cadrul procedurii bugetare anuale, este de
439 de milioane EUR.
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Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Autoritatea bugetara autorizeaza
creditele anuale disponibile Tn limitele
cadrului financiar multianual instituit
prin Regulamentul (UE, Euratom) nr.
XX/XX al Consiliului din XX de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru
perioada 2014-2020.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 10 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Comisia, in cooperare cu statele
membre, asigurd coerenta,
complementaritatea si sinergiile de
ansamblu cu celelalte instrumente ale
Uniunii, inter alia, cu programul ,,Justitie”,
cu programul ,,Europa pentru cetateni” si
cu programele din urmatoarele domenii:
afaceri interne, ocuparea fortei de munca,
sandtate si protectia consumatorului,
educatie, formare, tineret si sport,
societatea informationald, extindere, in
special Instrumentul de asistenta pentru
preaderare si fondurile acordate conform
cadrului strategic comun (fondurile CSC).

RR\1010576R0O.doc

103/130

Amendamentul

(3) Autoritatea bugetara autorizeaza
creditele anuale disponibile fard a aduce
atingere prevederilor Regulamentului de
stabilire a cadrului financiar multianual
pentru perioada 2014-2020 si Acordului
Interinstitutional din xxx/201z dintre
Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiara.

Amendamentul

(1) Comisia, in cooperare cu statele
membre, asigura coerenta,
complementaritatea si sinergiile de
ansamblu cu celelalte instrumente ale
Uniunii, inter alia, cu programul ,,Justitie”,
cu programul ,,Europa pentru cetateni” si
cu programele din urmatoarele domenii:
afaceri interne, ocuparea fortei de munca,
sanatate si protectia consumatorului,
educatie, formare, tineret si sport,
societatea informationald, extindere, in
special Instrumentul de asistenta pentru
preaderare si fondurile acordate conform
cadrului strategic comun (fondurile CSC).
De asemenea, Comisia asigurd coerenta
de ansamblu, complementaritatea si
sinergiile cu agentiile UE ale caror
mandate acoperda aceleasi domenii ca i
programul.
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Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Programul poate folosi resursele in
comun cu alte instrumente ale Uniunii, in
special cu programul ,,Justitie”, pentru a
executa actiunile care Indeplinesc
obiectivele ambelor programe. O actiune
finantata de program poate beneficia de
finantare si din partea programului
,Justitie”, cu conditia ca finantarea sa nu
acopere aceleasi costuri.

Amendamentul

(2) Programul poate folosi resursele in
comun cu alte instrumente ale Uniunii, in
special cu programul ,,Justitie”, pentru a
executa actiunile care Indeplinesc
obiectivele ambelor programe. O actiune
finantata de program poate beneficia de
finantare si din partea programului
,Justitie”, cu conditia ca finantarea sa nu
acopere aceleasi costuri. Ar trebui evitate
sursele duble de finantare, prin indicarea
clara a surselor de finantare pentru
fiecare categorie de cheltuieli, Tn
conformitate cu principiile bunei gestiuni
financiare.

Justificare

Condlitiile in care finantarile pot fi facute din mai multe programe nu sunt clare. O alta
problema este diluarea fondurilor in diferite proiecte la scara redusa.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire,
pentru perioada 2014-2020, a programului ,,Drepturi si cetatenie”
(COM(2011)0758 — C7-0438/2011 — 2011/0344(COD))

Raportor pentru aviz: Klaus-Heiner Lehne

JUSTIFICARE SUCCINTA

Programul ,,Drepturi si cetdtenie” 2014-2020 urmareste realizarea obiectivelor programului de
la Stockholm, prin promovarea si protectia drepturilor conferite cetatenilor de tratatele
europene si de Carta drepturilor fundamentale.

Multe dintre problemele semnalate de cetdteni atunci cand isi exercita dreptul la libera
circulatie sunt cauzate de faptul ca nici cetatenii, nici autoritatile publice cu care intrd in
contact nu sunt suficienti de informati cu privire la existenta si sfera drepturilor lor conferite
de tratate. Principalul obiectiv al acestui program este remedierea acestei situatii.

Programul este succesorul actualelor programe ,,Drepturi fundamentale si cetatenie”, Daphne
IIT si (partial) Progress. Noul program omnibus va fuziona obiectivele programelor in curs,
pentru a permite o mai mare flexibilitate a deciziilor asupra alocarii fondurilor pentru fiecare
proiect.

Comisia pentru afaceri juridice considera ca aceasta va permite Uniunii Europene sa continue
sa promoveze accesul la drepturi si sperd ca un nou program unic in acest domeniu va crea
sinergii si va avea un impact mai mare.

Programul va fi complementar Programului Justitie 2014-2020, pentru care Comisia pentru
afaceri juridice este coresponsabila, alaturi de Comisia pentru libertdti civile, justitie si afaceri
interne.

Avand in vedere temeiurile juridice utilizate, fondurile programului se vor orienta catre
domeniile combaterii discrimindrii (articolul 19 alineatul (2) din TFUE), dreptului la libera
circulatie (articolul 21 alineatul (2) din TFUE), pietei interne (articolul 114 din TFUE),
sanatatii publice (articolul 168 din TFUE), protectiei consumatorului (articolul 169 din
TFUE) si asistentei administrative pentru statele membre, incluzand schimbul de informatii si
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formarea (articolul 197 din TFUE).

Comisia JURI considerd ca obiectivele generale (articolul 3) si specifice (articolul 4) si
domeniile de actiune (articolul 5) stabilite Tn propunere sunt cat se poate de satisfacatoare si
sugereaza, prin urmare, o sustinere cat mai larga a programului.

Cu toate acestea, comisia propune o serie de modificari minore ale dispozitiilor propunerii de
regulament, in special pentru a asigura o precizie suficienta a detaliilor programului.

In plus, comisia considera ca utilizarea actelor delegate ar fi mai potrivita pentru adoptarea

programelor anuale de activitate.

AMENDAMENTE

Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, competenta in fond, sa includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

Comisiei ar trebui sa i se confere
competente de executare cu privire la
adoptarea programelor anuale de lucru.
Aceste competente trebuie exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE)

nr. 182/2011 al Parlamentului European
si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control
de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de cdtre
Comisie. Avand in vedere sumele anuale
vizate, implicatiile bugetare pot fi
considerate nesubstantiale. Prin urmare,
ar trebui sd se aplice procedura de
consultare.

Amendamentul

In vederea operirii programului,
competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui delegatd Comisiei in ceea Ce
priveste adoptarea programelor anuale de
activitate. Este deosebit de important ca,
in cursul lucrarilor sale pregititoare,
Comisia sa organizeze consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti.
Atunci cand pregiteste si elaboreazd acte
delegate, Comisia ar trebui sa asigure
transmiterea simultand, la timp si
corespunzdatoare a documentelor relevante
catre Parlamentul European si citre
Consiliu.

Justificare

Scopul acestui amendament, ca si cel al amendamentelor 6 si 15, este ca programele anuale
de activitate sa ia forma unor acte delegate.
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Amendamentul 2

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Indicatorii de evaluare a gradului de
indeplinire a obiectivelor stipulate la
alineatul (1) sunt, inter alia, perceptia
europeand asupra respectarii, exercitarii si
aplicarii drepturilor respective si numarul
de pléangeri.

Amendamentul

(2) Indicatorii de evaluare a gradului de
indeplinire a obiectivelor stipulate la
alineatul (1) sunt, inter alia, numdrul si
procentul cetatenilor la care au ajuns
activitatile de sensibilizare finantate prin
program, datele calitative colectate la
nivel national si european privind gradul
de constientizare din partea cetdtenilor a
drepturilor ce le sunt conferite prin
dreptul Uniunii §i perceptia europeand
asupra respectarii, exercitarii si aplicarii
drepturilor respective si numarul de
plangeri.

Justificare

Scopul acestui amendament este cel de a asigura o precizie suficientd a indicatorilor utilizati

pentru evaluarea programului.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2 - litera c

Textul propus de Comisie

(c) invatare reciprocd, cooperare, activitati
de sensibilizare si diseminare precum
identificarea si schimbul de bune practici,
abordari inovatoare si experiente,
organizarea de evaluari inter pares si
invatare reciprocd, organizarea de
conferinte si seminarii, organizarea de
campanii de sensibilizare si informare,
organizarea de campanii $i evenimente
mass-media, inclusiv comunicare
institutionala privind prioritatile de politica
ale Uniunii Europene; elaborarea si
publicarea de materiale pentru diseminarea
de informatii si diseminarea rezultatelor
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Amendamentul

(c) invatare reciprocd, cooperare,
mecanisme de coordonare pentru
cooperarea transfrontalierd, activitati de
sensibilizare si diseminare precum
identificarea si schimbul de bune practici,
abordarile si experientele inovatoare,
revizuire si invatare reciproca; organizarea
de conferinte si seminarii, organizarea de
campanii de sensibilizare si informare,
organizarea de campanii $i evenimente
mass-media, inclusiv comunicare
institutionala privind legislatia si
prioritatile de politica ale Uniunii
Europene; elaborarea si publicarea de
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programului, dezvoltarea, utilizarea si
intretinerea sistemelor si instrumentelor
bazate pe tehnologiile informatiei si
comunicatiilor;

materiale pentru diseminarea de informatii
si diseminarea rezultatelor programului,
elaborarea, exploatarea si Intretinerea
sistemelor si instrumentelor bazate pe
tehnologiile informatiei si comunicatiilor,
inclusiv interoperabilitatea
transfrontaliera a sistemelor si aplicatiilor
existente Tn statele membre;

Justificare

Comisia considera ca proiectul de text nu acorda suficientd atentie problemelor

transfrontaliere.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) sprijin pentru actorii principali, de
exemplu sprijin pentru statele membre in
vederea punerii in aplicare a legislatiei si
politicilor Uniunii, sprijin pentru retelele-
cheie la nivel european ale caror activitati
sunt legate de punerea in practica a
obiectivelor programului, interconectarea
la nivel european intre organismele si
organizatiile specializate si autoritatile
nationale, regionale si locale, finantarea
retelelor de experti, finantarea
observatorilor la nivel european.

Amendamentul

(d) sprijin pentru actorii principali, de
exemplu sprijin pentru statele membre in
vederea implementarii si a aplicarii
legislatiei si politicilor Uniunii, sprijin
pentru retelele-cheie la nivel european ale
caror activitati sunt legate de punerea in
practicd a obiectivelor programului,
interconectarea la nivel european intre
organismele s1 organizatiile specializate si
autoritatile nationale, regionale si locale,
ameliorarea coordonarii retelelor
existente, finantarea retelelor de experti,
finantarea observatorilor la nivel european.

Justificare

Comisia considera ca masurile din cadrul programului trebuie sa urmareasca si o mai buna

coordonare.
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Amendamentul 5

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Organismele si entitatile publice si/sau
private stabilite legal in alte tari terte, in
special tarile care fac obiectul politicii
europene de vecinatate, pot fi asociate la
actiunile programului, dacd acest lucru
serveste scopului actiunilor respective.

Amendamentul

(2) Organismele si entitatile publice si/sau
private stabilite legal n alte tari terte, in
special tarile care fac obiectul politicii
europene de vecinatate, pot fi asociate la
actiunile programului, dacd acest lucru
serveste scopului actiunilor respective §i
daca actiunile respective sunt cofinantate
de tara tertd in cauzd.

Justificare

Comisia considera ca ar trebui sa se impund ca programele care au loc in tarile implicate in
Politica europeana de vecinatate sd fie finantate de tarile respective.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Articolul 8 - titlu

Textul propus de Comisie

Masuri de punere in aplicare

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Comisia pune n aplicare sprijinul
financiar al Uniunii Tn conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. XX/XX
din XX privind normele financiare
aplicabile bugetului anual al Uniunii
Europene.
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Amendamentul

Programe de lucru anuale

Amendamentul

Comisia este imputernicita sa adopte acte
delegate in conformitate cu articolul 9 cu
privire la adoptarea programelor
orientative multianuale.
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Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Tn vederea punerii in aplicare a
programului, Comisia adoptd anual
programe de lucru sub forma de acte de
punere in aplicare. Actele de punere in
aplicare sunt adoptate in conformitate cu
procedura de consultare stipulata la
articolul 9 alineatul (2).

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Programele de lucru anuale stabilesc
mdsurile necesare de punere in aplicare,
prioritatile cererilor de propuneri si toate
celelalte elemente previzute in
Regulamentul (UE, Euratom) nr. XX/XX
din XX privind normele financiare
aplicabile bugetului anual al Uniunii
Europene.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 9 - titlu

Textul propus de Comisie

Procedura comitetului

RR\1010576R0O.doc

Amendamentul
eliminat

Amendamentul
eliminat

Amendamentul

Exercitarea delegarii
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Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Comisia este asistati de un comitet,
constituit in sensul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Tn cazul in care se face trimitere la

prezentul alineat, se aplica articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE491.176v02-00

Amendamentul

(1) Comisiei i se conferd competenta de a
adopta acte delegate, in conditiile stabilite
de prezentul articol.

Amendamentul

(2) Competenta de a adopta acte delegate,
prevazutdi la articolul 8, este conferiti
Comisiei pentru perioada [data intrarii in
vigoare a prezentului regulament] - 31
decembrie 2020.

Amendamentul

(2a) Delegarea competentelor prevazute la
articolul 8 poate fi revocata in orice
moment de catre Parlamentul European
sau de catre Consiliu. Decizia de revocare
pune capat delegarii de competente
Specificatdi in respectiva decizie. Aceasta
intrd in vigoare in Ziua urmdtoare datei
publicarii deciziei in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene sau la o datd
ulterioard, precizatd in respectiva decizie.
Decizia nu afecteazd validitatea actelor
delegate aflate deja in vigoare.
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Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 2 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 2 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1010576R0O.doc

Amendamentul

(2b) Imediat dupa ce adopta un act
delegat, Comisia notificd simultan
Parlamentul European si Consiliul cu
privire la acesta.

Amendamentul

(2c) Un act delegat adoptat in temeiul
articolului 8 intra in vigoare doar dacd nu
a fost exprimata nicio obiectie de citre
Parlamentul European sau de cdtre
Consiliu in termen de doud luni de la
notificarea actului respectiv
Parlamentului European sau Consiliului
sau dacd, inainte de expirarea acestui
termen, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor
prezenta obiectii. Respectivul termen se
prelungeste cu doua luni la initiativa
Parlamentului European sau a
Consiliului.
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16.7.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PETITII

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire,
pentru perioada 2014-2020, a programului ,,Drepturi si cetatenie”
(COM(2011)0758 — C7-0438/2011 — 2011/0344(COD))

Raportoare pentru aviz: Adina-loana Vilean

JUSTIFICARE SUCCINTA

Programul ,,Drepturi si cetatenie” 2014-2020 este succesorul a trei programe anterioare:
,Drepturi fundamentale si cetdtenie”, Daphne III si, respectiv, sectiunile ,,Combaterea
discriminarii si diversitate” si ,,Egalitatea intre femei si barbati” din cadrul programului
,»Ocuparea fortei de munca si solidaritate sociala” (PROGRESS).

Se spera ca programul va promova drepturile aferente cetiteniei europene, principiile
nediscrimindrii i egalitatii dintre femei si barbati, dreptul la protectia datelor cu caracter
personal, drepturile copilului si drepturile care decurg din legislatia Uniunii referitoare la
consumatori.

Comisia pentru petitii primeste un numar considerabil de petitii in legdtura cu obiectivele
vizate de program. Unii petitionari si unele organizatii evidentiaza importanta finantarii si isi
exprima ingrijorarea in legdtura cu dificultatile intampinate Tn accesarea fondurilor. Este
necesard, prin urmare, o alocare mai judicioasd, accesibila si transparenta a fondurilor.
Finantarea ar trebui sa fie disponibila nu doar pentru ,,retelele-cheie la nivel european”, ci si
pentru proiecte nationale prezentate de organizatii neguvernamentale mici.

Raportoarea pentru aviz solicitd o recunoastere mai explicita a Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti (CNUDPD). Conventia este
primul instrument international in materie de drepturile omului la care a aderat Uniunea
Europeana. Numeroase petitii atesta dificultétile intdmpinate de persoanele cu dizabilitati si
faptul ca acestea nu beneficiaza de libertdtile si drepturile fundamentale prevazute in
conventie. Comisia pentru petitii este unul dintre factorii implicati in instituirea unui cadru de
punere in aplicare a conventiei In temeiul articolului 33 alineatul (2) si exercita rolul de
protector al drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

RR\1010576R0O.doc 115/130 PE491.176v02-00



RO

Este indicat sa se faca trimitere expresa la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
Rasismul si xenofobia, integrarea dimensiunii de gen si prevenirea violentei impotriva
femeilor, a copiilor si a tinerilor sunt domenii care ar trebui adaugate la obiectivele specifice

ale programului.

AMENDAMENTELE

Comisia pentru petitii recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,
competenta in fond, sa includa in raportul sau urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Referirea 1

Textul propus de Comisie

avand in vedere Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in special
articolul 19 alineatul (2), articolul 21
alineatul (2), articolele 114, 168 169 si
197,

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Referirea 1 a (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

(1) Uniunea Europeana se intemeiaza pe
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Amendamentul

avand n vedere Tratatul privind Uniunea
Europeanad, in special articolele 2 , 3, si 9
si Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in special articolele 8, 10,
articolul 19 alineatul (2), articolul 21
alineatul (2), articolele 114, 168, 169 si
197,

Amendamentul

avand n vedere Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene,

Amendamentul

(1) Uniunea Europeana se intemeiaza pe
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principiile libertatii, democratiei,
respectarii drepturilor si a libertatilor
fundamentale ale omului, precum si al
statului de drept, principii comune tuturor
statelor membre. Orice cetatean al Uniunii
dispune de drepturile prevazute in tratat.
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene careia, odata cu intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, i s-a
conferit forta juridica obligatorie pe intreg
teritoriul Uniunii, reflectd drepturile si
libertatile fundamentale de care dispun
cetdtenii in cadrul Uniunii. Pentru a deveni
efective, este necesar ca aceste drepturi sa
fie promovate si respectate. Este necesar sa
se asigure respectarea integrald a acestor
drepturi si orice obstacole ar trebui
eliminate.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie
(3) Ar trebui ca cetatenii sa isi poata

exercita pe deplin drepturile asociate
calitdtii de cetatean al Uniunii. Acestia ar
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principiile respectarii demnitatii umane,
libertatii, democratiei, respectarii
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale
omului, precum si al statului de drept,
principii comune tuturor statelor membre.
Orice cetdtean al Uniunii dispune de
drepturile prevazute in tratat. Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene careia, odata cu intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, i s-a
conferit fortd juridica obligatorie pe intreg
teritoriul Uniunii, reflectd drepturile si
libertatile fundamentale de care dispun
cetatenii in cadrul Uniunii. Pentru a deveni
efective, este necesar ca aceste drepturi sa
fie comunicate in mod adecvat publicului,
promovate si respectate. Este necesar sa se
asigure respectarea integrald a acestor
drepturi si orice obstacole ar trebui
eliminate.

Amendamentul

(1a) Tn Preambulul Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene se
stipuleaza cd Uniunea este intemeiatd pe
valorile indivizibile si universale ale
demnitatii umane, libertatii, egalitatii si
solidaritatii, acestea fiind fundamentale
pentru exercitarea cetdteniei.

Amendamentul

(3) Ar trebui ca cetatenii UE sa isi poata
exercita pe deplin drepturile asociate
calitatii de cetatean al Uniunii §i cele care
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trebui sa 1si poatd exercita dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul Uniunii,
dreptul de a alege si de a fi alesi la
alegerile locale si pentru Parlamentul
European, dreptul la protectie consulard si
dreptul de a inainta o petitie Parlamentului
European. Cetatenii Uniunii ar trebui sd nu
intampine dificultati in a locui, a calatori
sau a lucra Tntr-un alt stat membru si sa
aiba Incredere ca drepturile lor sunt
protejate, oriunde s-ar afla in Uniune.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie
(4) Cetatenii si intreprinderile ar trebui, de

asemenea, sa beneficieze pe deplin de piata
internd. Consumatorii ar trebui sa se poata
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decurg din conventiile internationale
ratificate de Uniunea Europeand, precum
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu
dizabilitiati (CNUDPD). Acestia ar trebui
sa 1si poatd exercita dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul Uniunii,
dreptul de a alege si de a fi alesi la
alegerile locale si pentru Parlamentul
European in tara de domiciliu, dreptul la
protectie consulara si dreptul de a Tnainta o
petitie Parlamentului European in orice
limba a tratatului. Cetatenii Uniunii ar
trebui sd nu Intdmpine dificultéti in a locui,
a calatori, a studia sau a lucra intr-un alt
stat membru si sa aiba incredere ca
drepturile lor sunt protejate, oriunde s-ar
aflain Uniune.

Amendamentul

(3a) Cetatenii si organizatiile societdtii
civile ar trebui sa fie informate cu privire
la drepturile lor politice fundamentale si
incurajate sa si le exercite mai des, pentru
a-si promova interesele in cadrul Uniunii.
Prin extinderea participarii populatiei la
viata democraticd a Uniunii se
incurajeazd, de asemenea, consolidarea
societdtii civile si dezvoltarea opiniei
publice la nivel european.

Amendamentul
(4) Cetatenii si intreprinderile din UE ar

trebui, de asemenea, sa beneficieze pe
deplin de piata interna. Consumatorii ar
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bucura de drepturile prevazute in legislatia
privind protectia consumatorilor, iar
intreprinderile ar trebui sprijinite pentru a-
si exercita libertatea de a desfasura
activitati comerciale pe piata interna.
Crearea de instrumente legislative
contractuale si de protectie a
consumatorilor ofera solutii practice pentru
intreprinderi si consumatori in solutionarea
problemelor transfrontaliere si urmareste sa
le ofere acestora mai multe optiuni si sa
diminueze costurile pentru incheierea de
contacte cu parteneri din alte state membre,
asigurand 1n acelasi timp consumatorilor
un grad nalt de protectie.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Absenta discriminarii pe criterii de sex,
apartenenta rasiala sau etnica, religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare
sexuald si egalitatea intre femei si barbati
sunt valori comune tuturor statelor
membre. Combaterea tuturor formelor de
discriminare este un obiectiv permanent,
care necesita actiuni coordonate, inclusiv
prin alocarea de fonduri.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Violenta impotriva femeilor, sub toate
formele sale, reprezintd o incalcare a
drepturilor fundamentale si un pericol grav
pentru sanatate. Acest tip de violenta este
prezent peste tot in Uniune si sunt necesare
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trebui sa se poatd bucura de drepturile
prevazute in legislatia privind protectia
consumatorilor, iar intreprinderile ar trebui
sprijinite pentru a-si exercita libertatea de a
desfasura activitati comerciale pe piata
interna. Crearea de instrumente legislative
contractuale si de protectie a
consumatorilor ofera solutii practice pentru
intreprinderi si consumatori in solutionarea
problemelor transfrontaliere si urmareste sa
le ofere acestora mai multe optiuni si s
diminueze costurile pentru incheierea de
contacte cu parteneri din alte state membre,
asigurand 1n acelasi timp consumatorilor
un grad nalt de protectie.

Amendamentul

(5) Absenta discriminarii pe criterii de sex,
apartenenta rasiala sau etnica, religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare
sexuald, toleranta, solidaritatea si
egalitatea intre femei si barbati sunt valori
comune tuturor statelor membre.
Combaterea tuturor formelor de
discriminare este un obiectiv permanent,
care necesita actiuni coordonate, inclusiv
prin alocarea de fonduri.

Amendamentul

(7) Violenta impotriva femeilor, sub toate
formele sale, reprezinta o incalcare a
drepturilor fundamentale si un pericol grav
pentru sanatate. Acest tip de violenta este
prezent peste tot in Uniune si sunt necesare
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actiuni coordonate pentru a o combate.
Luarea de masuri in vederea combaterii
violentei Impotriva femeilor contribuie la
promovarea egalitatii Intre femei si barbati.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Tratatul prevede ca Uniunea sa
promoveze protectia drepturilor copilului,
n conformitate cu articolul 3 alineatul (3)
din Tratatul privind Uniunea Europeana,
luptand, in acelasi timp, impotriva
discriminarii. Copiii sunt vulnerabili, Tn
special atunci cand se gasesc 1n situatii de
saracie, excluziune sociala, handicap sau in
alte circumstante care 1i expun riscurilor.
Este necesar sa se ia masuri pentru a
promova drepturile copilului si pentru a
contribui la protejarea copiilor impotriva
relelor tratamente si violentei, care
reprezinta un pericol pentru sanatatea fizica
sau psihica a acestora.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 8 a (nou)

Textul propus de Comisie
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actiuni coordonate pentru a o combate.
Luarea de masuri in vederea prevenirii si
combaterii violentei Impotriva femeilor
contribuie la promovarea egalitatii intre
femei si barbati.

Amendamentul

(8) Tratatul prevede ca Uniunea sa
promoveze protectia drepturilor copilului,
n conformitate cu articolul 3 alineatul (3)
din Tratatul privind Uniunea Europeana,
luptand, in acelasi timp, impotriva
discriminarii. Copiii sunt vulnerabili, Th
special atunci cand se gasesc in situatii de
saracie, excluziune sociala, handicap sau in
alte circumstante care 1i expun riscurilor.
Este necesar sa se ia masuri pentru a
promova si apdra drepturile copilului si
pentru a contribui la protejarea copiilor
Tmpotriva relelor tratamente, violentei si a
oricarei forme de vitamare a integritatii
personale, care reprezinta un pericol
pentru sanatatea fizica sau psihica a
acestora si care, ca urmare a evolutiilor
rapide ale tehnologiei moderne de
comunicare, s-au multiplicat si sunt mai
dificil de identificat.

Amendamentul

(8a) Nu in ultimul rand, in contextul
actualei evolutii demografice, ar trebui
combatuta in mod consecvent orice forma
de discriminare pe motive de virstda,
indiferent dacd aceasta este indreptatai
Tmpotriva persoanelor mai tinere sau
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Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

Sprijinirea si promovarea drepturilor
persoanelor in cadrul Uniunii, abordarea
problemei discrimindrii si a inegalitatilor si
promovarea cetateniei contribuie la
promovarea obiectivelor specifice si a

initiativelor emblematice ale strategiei
Europa 2020.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13) Comunicarile Comisiei ,,Revizuirea
bugetului UE” si ,,Un buget pentru Europa
2020 subliniaza ca este important ca
finantarea s se axeze pe actiuni cu valoare
addugata europeana clara, mai precis, acolo
unde interventia Uniunii poate aduce o
valoare adaugatd suplimentara in
comparatie cu actiunea statelor membre
individuale. Actiunile care se incadreaza in
domeniul de aplicare a prezentului
regulament ar trebui sa contribuie la
dezvoltarea increderii reciproce intre
statele membre, sporind cooperarea
transfrontaliera si colaborarea in retea si
determinénd aplicarea corectd, coerenta si
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impotriva celor mai in varstd. Aceste
fenomene, care priveazd societatea de un
substantial capital social, economic si
uman, ar trebui abordate cel mai eficient
prin mdsuri de promovare durabilid a
solidaritatii intre generatii, pe care, in
conformitate cu articolul 3 alineatul (3)
din Tratatul privind Uniunea Europeand,
Uniunea este obligati sa le initieze.

Amendamentul

Sprijinirea si promovarea drepturilor
persoanelor in cadrul Uniunii, abordarea
problemei discrimindrii si a inegalitatilor si
promovarea cetateniei Uniunii contribuie
la promovarea obiectivelor specifice si a

initiativelor emblematice ale strategiei
Europa 2020.

Amendamentul

(13) Comunicarile Comisiei ,,Revizuirea
bugetului UE” si,,Un buget pentru Europa
2020 subliniaza ca este important ca
finantarea s se axeze pe actiuni cu valoare
adaugata europeana clara, mai precis, acolo
unde interventia Uniunii poate aduce o
valoare adaugatd suplimentara in
comparatie cu actiunea statelor membre
individuale. Actiunile care se incadreaza in
domeniul de aplicare a prezentului
regulament ar trebui sa contribuie la
dezvoltarea increderii reciproce intre
statele membre, sporind cooperarea
transfrontaliera si colaborarea in retea si
determindnd aplicarea corectd, coerenta si
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consecventd a legislatiei Uniunii.
Activitatile de finantare ar trebui sa
contribuie, de asemenea, la cunoasterea
efectiva si mai aprofundatd a legislatiei si
politicilor Uniunii de catre toate partile
implicate si sd ofere o bazd de analiza
solida pentru sustinerea si dezvoltarea
legislatiei si politicilor Uniunii. Interventia
Uniunii permite realizarea consecventa a
acestor actiuni pe intreg teritoriul Uniunii
si asigura economii de scara. In plus,
Uniunea Europeand este mai in masura
decat statele membre sa solutioneze
problemele transfrontaliere si sa ofere o
platforma europeana pentru invatare
reciproca.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 3

Textul propus de Comisie

Obiectivul general al programului este de a
contribui la crearea unui spatiu in care
drepturile cetdtenilor consacrate in Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene si in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene sunt promovate si protejate.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 - litera a

Textul propus de Comisie
(a) sa contribuie la sporirea exercitarii

drepturilor asociate calitatii de cetatean al
Uniunii;
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consecventd a legislatiei Uniunii.
Activitdtile de finantare ar trebui sa
contribuie, de asemenea, la cunoasterea
efectiva si mai aprofundata a legislatiei si
politicilor Uniunii de catre toate partile
implicate si sd ofere o bazd de analiza
solida pentru sustinerea si dezvoltarea
legislatiei si politicilor Uniunii, precum si
pentru punerea in aplicare si asigurarea
aplicarii lor corespunzdtoare. Interventia
Uniunii permite realizarea consecventa a
acestor actiuni pe intreg teritoriul Uniunii
si asigura economii de scara. In plus,
Uniunea Europeand este mai Tnh masura
decat statele membre sa solutioneze
problemele transfrontaliere si sa ofere o
platforma europeana pentru invatare
reciproca.

Amendamentul

Obiectivul general al programului este de a
contribui la crearea unui spatiu in care
drepturile cetdtenilor consacrate in Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si in Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati sunt promovate
si protejate pe deplin.

Amendamentul

(a) sa contribuie la consolidarea
cunostintelor §i constientizarea cu privire
la drepturile asociate calitatii de cetatean
al Uniunii §i la promovarea cetateniei
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Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 4 —alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) sa promoveze aplicarea eficienta a
principiilor nediscriminarii pe criterii de
sex, apartenenta rasiald sau etnica, religie
sau convingeri, handicap, varsta sau
orientare sexuala, inclusiv egalitatea intre
femei si barbati si drepturile persoanelor cu
handicap si ale persoanelor in varsta;

Amendamentul 18

Propunere de regulament

Articolul 4 — alineatul 1 — litera ba (noua)

Textul propus de Comisie
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active; incurajind cetdtenii sa isi exercite
aceste drepturi mai des;

Amendamentul

(1a) sa se axeze pe o comunicare mai
eficientd si finantatd adecvat atit la nivel
european, cdt si national si local;

Amendamentul

(b) sa promoveze aplicarea efectiva a
principiilor nediscriminarii pe criterii de
sex, apartenenta rasiald sau etnica,
cetdtenie, religie sau convingeri, handicap,
varsta sau orientare sexuala, inclusiv
egalitatea intre femei si barbati si drepturile
persoanelor cu handicap si ale persoanelor
in varsta si s combata aceste forme de
discriminare;

Amendamentul

(ba) sa promoveze integrarea dimensiunii
de gen in toate activititile sale;
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Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 — litera bb (noui)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 4 —alineatul 1 — litera be (noui)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 4 —alineatul 1 — litera ba (noui)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 b (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(bb) sa prevind si si@ combata violenta
impotriva femeilor, a copiilor si a
tinerilor, precum si sd ofere sprijin
victimelor si grupurilor expuse riscurilor;

Amendamentul

(bc) s& combata rasismul, xenofobia si alte forme
similare de intoleranta;

Amendamentul

(ba) sa prevind si si combata violenta
impotriva femeilor, a copiilor si a
tinerilor, precum si orice infractiuni si
violente inspirate de urd si sa ofere sprijin
victimelor si grupurilor expuse riscurilor;

Amendamentul

(1b) sa identifice si sa elimine obstacolele
si barierele care limiteaza posibilitatea
persoanelor cu handicap de a-si exercita
drepturile in calitate de cetiteni ai UE;
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Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 - litera ea (noui)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Indicatorii de evaluare a gradului de
indeplinire a obiectivelor stipulate la
alineatul (1) sunt, inter alia, perceptia
europeand asupra respectarii, exercitarii si
aplicarii drepturilor respective si numarul
de plangeri.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1 - litera a

Textul propus de Comisie
(a) o mai buna constientizare si cunoastere

de catre cetdteni a legislatiei si politicilor
Uniunii;
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Amendamentul

(ea) sa asigure lucratorilor din toate
statele un mediu concurential echitabil si
drepturi egale pe piata fortei de munca,
care decurg din principiile egalitatii,
nediscriminarii, solidaritatii si mobilitatii
in cadrul Uniunii pentru toti cetdtenii.

Amendamentul

(2) Indicatorii de evaluare a gradului de
indeplinire a obiectivelor stipulate la
alineatul (1) sunt, inter alia, perceptia
europeand asupra respectarii, exercitarii si
aplicarii drepturilor respective, precum si
numarul si subiectul plangerilor cu privire
la neasigurarea protectiei acestor
drepturi.

Amendamentul

(a) o mai buna constientizare si cunoastere
de catre public a legislatiei si politicilor
Uniunii, inclusiv la nivelul comunititilor
locale si al cetdtenilor;
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Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) sprijinirea punerii in aplicare a
legislatiei si politicilor Uniunii in statele
membre;

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1 — litera c

Textul propus de Comisie

(c) promovarea cooperarii transnationale si
consolidarea cunoasterii si increderii
reciproce intre toate partile interesate
implicate;

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2 - litera c

Textul propus de Comisie

(c) invatare reciprocd, cooperare, activitati
de sensibilizare si diseminare precum
identificarea si schimbul de bune practici,
abordari inovatoare si experiente,
organizarea de evaluari inter pares si
invatare reciprocd, organizarea de
conferinte si seminarii, Organizarea de
campanii de sensibilizare si informare,
organizarea de campanii $i evenimente
mass-media, inclusiv comunicare
institutionala privind prioritatile de politica
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Amendamentul

(b) sprijinirea punerii in aplicare a
legislatiei si a politicilor Uniunii Tn statele
membre si promovarea, in special prin
sprijinirea organizatiilor societatii civile, a
aplicarii si a asigurdrii respectdrii
drepturilor fundamentale care intra in
sfera de aplicare a legislatiei UE,

Amendamentul

(c) promovarea cooperarii transnationale si
consolidarea cunoasterii si increderii
reciproce intre toate partile interesate
implicate, inclusiv la nivel regional si
local;

Amendamentul

(c)invatare reciprocd, cooperare, activitati
de sensibilizare si diseminare precum
identificarea si schimbul de bune practici,
abordari inovatoare si experiente,
organizarea de evaludri inter pares si
invatare reciprocd, organizarea de
conferinte si seminarii, organizarea de
campanii de sensibilizare si informare,
organizarea de campanii $i evenimente
mass-media, inclusiv comunicare
institutionala privind prioritatile de politica
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ale Uniunii Europene; elaborarea si
publicarea de materiale pentru diseminarea
de informatii si diseminarea rezultatelor
programului, dezvoltarea, utilizarea si
intretinerea sistemelor si instrumentelor
bazate pe tehnologiile informatiei si
comunicatiilor;

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) sprijin pentru actorii principali, de
exemplu sprijin pentru statele membre in
vederea punerii in aplicare a legislatiei si
politicilor Uniunii, sprijin pentru retelele-
cheie la nivel european ale caror activitati
sunt legate de punerea in practica a
obiectivelor programului, interconectarea
la nivel european intre organismele si
organizatiile specializate si autoritatile
nationale, regionale si locale, finantarea
retelelor de experti, finantarea
observatorilor la nivel european.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 7 —alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie
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ale Uniunii Europene, Tn special sub forma
cooperdrii cu agentiile de mass-media
publice; elaborarea si publicarea de
materiale pentru diseminarea de informatii
si diseminarea rezultatelor programului,
dezvoltarea, utilizarea si Intretinerea
sistemelor si instrumentelor bazate pe
tehnologiile informatiei si comunicatiilor,
precum $i a site-urilor internet, printre
altele, sub forma site-urilor web, a
platformelor sau blogurilor relevante ori
prin utilizarea Web 2.0;

Amendamentul

(d) sprijin pentru actorii principali, de
exemplu sprijin pentru statele membre in
vederea punerii in aplicare a legislatiei si
politicilor Uniunii, sprijin pentru retelele-
cheie la nivel european ale caror activitati
sunt legate de punerea in practica a
obiectivelor programului, sprijin pentru
organizatiile neguvernamentale care
desfidsoard activitati in domeniile vizate de
program, interconectarea la nivel european
intre organismele si organizatiile
specializate si autoritatile nationale,
regionale si locale, finantarea retelelor de
experti, finantarea observatorilor la nivel
european.

Amendamentul

(2a) Fiecare obiectiv specific al
programului beneficiaza de o alocare
anuald echilibrata si echitabila a
fondurilor si trebuie sa garanteze ca
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Amendamentul 31
Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 2 b (nou)

Textul propus de Comisie

PE491.176v02-00

exista suficienti bani pentru a acoperi
toate obiectivele pentru fiecare an al
programului. Pentru fiecare obiectiv
specific se prevede o defalcare orientativai
a finantarilor.

Amendamentul

(2b) Organizatiile neguvernamentale care
beneficiaza de finantare pentru a realiza
activitatile incluse in obiectivele
programului trebuie sa aiba la dispozitie
date orientative referitoare la
continuitatea si predictibilitatea alocarii
anuale a fondurilor pe care le vor primi
de la un an la altul pentru proiectul in
cauzd.
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