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Teckenförklaring 

 * Samrådsförfarande 
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 ***I Ordinarie lagstiftningsförfarande (första behandlingen) 

 ***II Ordinarie lagstiftningsförfarande (andra behandlingen) 

 ***III Ordinarie lagstiftningsförfarande (tredje behandlingen) 

 

(Det angivna förfarandet baseras på den rättsliga grund som angetts i 

förslaget till akt.) 

 

 

 

 

 

Ändringsförslag till ett förslag till akt 

Parlamentets ändringsförslag till ett förslag till akt ska markeras med 

fetkursiv stil. Kursiv stil används för att uppmärksamma berörda avdelningar 

på eventuella problem i förslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller 

textavsnitt som det finns skäl att korrigera innan texten färdigställs 

(exempelvis om det i en språkversion förekommer uppenbara fel eller saknas 

ord eller textavsnitt). De berörda avdelningarna tar sedan ställning till dessa 

korrigeringsförslag. 

 

Texten i hänvisningen ovanför ett ändringsförslag till en befintlig akt, som 

förslaget till akt är avsett att ändra, innehåller en tredje och en fjärde rad. Den 

tredje raden anger den befintliga akten och den fjärde vilken bestämmelse i 

denna som ändringsförslaget avser. Om parlamentet önskar ändra delar av en 

bestämmelse i en befintlig akt som inte ändrats i förslaget till akt, ska dessa 

markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sådana fall markeras 

enligt följande: [...]. 
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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION 

om förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om inrättande av 

programmet Rättigheter och medborgarskap för perioden 2014–2020 

(COM(2011)0758 – C7-0438/2011 – 2011/0344(COD)) 

(Ordinarie lagstiftningsförfarande: första behandlingen) 

Europaparlamentet utfärdar denna resolution 

– med beaktande av kommissionens förslag till Europaparlamentet och rådet 

(COM(2011)0758), 

– med beaktande av artiklarna 294.2, 19.2, 21.2, 114, 168, 169 och 197 i fördraget om 

Europeiska unionens funktionssätt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt 

förslag för parlamentet (C7-0438/2011), 

– med beaktande av artikel 294.3 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, 

– med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av 

den 26 april 20121, 

– med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 18 juli 20122, 

– med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen, 

– med beaktande av betänkandet från utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt 

rättsliga och inrikes frågor och yttrandena från utskottet för sysselsättning och sociala 

frågor, utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhet mellan kvinnor och män, 

budgetutskottet, utskottet för rättsliga frågor och utskottet för framställningar (A7-

0397/2013). 

1. Europaparlamentet antar nedanstående ståndpunkt vid första behandlingen. 

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram en ny text för parlamentet om 

den har för avsikt att väsentligt ändra sitt förslag eller ersätta det med ett nytt. 

3. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända parlamentets ståndpunkt till rådet, 

kommissionen och de nationella parlamenten. 

 

                                                 
1 EUT C 191, 29.6.2012, s. 108. 
2 EUT C 277, 13.9.2012, s. 43. 
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Ändringsförslag  1 

EUROPAPARLAMENTETS ÄNDRINGSFÖRSLAG* 

till kommissionens förslag 

--------------------------------------------------------- 

 

EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS FÖRORDNING (EU) nr …/2013 

av den 

om inrättande av ett program Rättigheter, jämlikhet och medborgarskap för perioden 

2014–2020 

(Text av betydelse för EES) 

 

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RÅD HAR ANTAGIT 

DENNA FÖRORDNING 

med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, särskilt artiklarna 19.2, 

21.2, 114, 168, 169 och 197, 

med beaktande av Europeiska kommissionens förslag,  

efter översändande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten, 

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande1, 

med beaktande av Regionkommitténs yttrande2, 

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsförfarandet3, och 

                                                 
* Ändringar: ny text eller text som ersätter tidigare text markeras med fetkursiv stil och 

strykningar med symbolen ▌. 
1 EUT C 191, 29.6.2012, s. 108. 
2  EUT C 277, 13.9.2012, s. 43. 
3 Europaparlamentets ståndpunkt av den … (ännu ej offentliggjord i EUT) och rådets 

beslut av den… 
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av följande skäl:  

(1) Europeiska unionen bygger på värdena ▌respekt för människans värdighet, frihet, 

demokrati, jämlikhet, rättsstatsprincipen och respekt för de mänskliga rättigheterna 

och de grundläggande friheterna. Dessa värden är gemensamma för 

medlemsstaterna i ett samhälle som kännetecknas av mångfald, icke-

diskriminering, tolerans, rättvisa, solidaritet och principen om jämställdhet mellan 

kvinnor och män. Alla har rätt att i unionen åtnjuta de rättigheter som tillkommer 

dem genom fördraget om Europeiska unionens funktionssätt (EUF-fördraget) och 

fördraget om Europeiska unionen (EU-fördraget). Europeiska unionens stadga om 

de grundläggande rättigheterna (nedan kallad stadgan), som genom ikraftträdandet 

av Lissabonfördraget blev rättsligt bindande i hela unionen, tar dessutom upp de 

grundläggande rättigheter och friheter som tillkommer människor i unionen. Dessa 

rättigheter bör främjas och respekteras ▌. Fullständigt åtnjutande av dessa rättigheter 

och av de rättigheter som följer av internationella konventioner som unionen har 

anslutit sig till, såsom Förenta nationernas konvention om rättigheter för personer 

med funktionsnedsättning, bör garanteras och eventuella hinder avskaffas. 

Åtnjutandet av dessa rättigheter medför dessutom ansvar och skyldigheter mot 

andra människor, mot mänskligheten och mot kommande generationer. 
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(2) I Stockholmsprogrammet1 bekräftade Europeiska rådet prioriteringen att utveckla 

ett område med frihet, säkerhet och rättvisa och fastställde att uppnåendet av ett 

Europa som bygger på rättigheter är en politisk prioritering. Finansiering angavs 

som ett av de viktigaste verktygen för ett lyckat genomförande av 

Stockholmsprogrammets politiska prioriteringar. De ambitiösa målen i fördragen och 

Stockholmprogrammet bör bland annat uppnås genom inrättandet av ett flexibelt och 

effektivt program Rättigheter, jämlikhet och medborgarskap (nedan kallat 

programmet) för perioden 2014–2020.   De allmänna och specifika målen för 

programmet bör tolkas i överensstämmelse med de relevanta strategiska riktlinjer 

som Europeiska rådet har fastställt. 

 

(3) I kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 om Europa 2020-strategin1 

presenteras en strategi för en smart och hållbar tillväxt för alla. Genom att stödja och 

främja de rättigheter som tillkommer människor i unionen, bekämpa diskriminering 

och orättvisor och främja unionsmedborgarskap, bidrar man till att stärka 

förutsättningarna för att uppnå de särskilda målsättningarna och huvudinitiativen i 

Europa 2020-strategin. 

 

 ▌  

(5) Icke-diskriminering är en av unionens grundläggande principer. I artikel 19 i 

EUF-fördraget föreskrivs att diskriminering på grund av kön, ras, etniskt ursprung, 

religion eller övertygelse, funktionshinder, ålder eller sexuell läggning ska 

bekämpas. Förbudet mot diskriminering är också förankrat i artikel 21 i stadgan 

som bör tillämpas inom ramen för och i överensstämmelse med artikel 51 i 

stadgan. Särdragen hos olika former av diskriminering bör beaktas, och lämpliga 

åtgärder för att förebygga och bekämpa diskriminering på en eller flera grunder 

bör utvecklas parallellt.  

 

(5a) Programmet bör genomföras på ett sådant sätt att programmet och andra 

                                                 
1 EUT C 115, 4.5.2010, s. 115. 
1 EUT C 258, 2.9.2011, s. 6. 
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unionsinsatser med samma mål ömsesidigt stärker varandra, i synnerhet de 

insatser som avses i kommissionens meddelande av den 5 april 2011 med titeln 

"En EU-ram för nationella strategier för integrering av romer fram till 2020"1 och 

i rådets slutsatser av den 19 maj 2011 om en EU-ram för nationella strategier för 

integrering av romer fram till 2020, i vilka medlemsstaterna uppmanas att ta itu 

med romernas sociala och ekonomiska utanförskap genom en strategi för 

integrering på fyra centrala områden – utbildning, sysselsättning, hälso- och 

sjukvård samt bostäder – och även se till att romerna inte utsätts för 

diskriminering utan likvärdigt tillerkänns sina grundläggande rättigheter och att 

vidta åtgärder för att få bort segregering där en sådan finns, särskilt på områdena 

utbildning och bostäder. 

 

                                                 
1 EUT C 258, 2.9.2011, s. 6. 
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(5b) Rasism, främlingsfientlighet, homofobi och andra former av intolerans är direkta 

brott mot principerna om frihet, demokrati, respekt för de mänskliga rättigheterna 

och de grundläggande friheterna samt mot rättsstatsprincipen, principer som 

Europeiska unionen bygger på och som är gemensamma för medlemsstaterna. Det 

fortlöpande målet att bekämpa dessa fenomen kräver därför samordnade insatser, 

också när det gäller fördelning av anslag. Dessa fenomen omfattar bland annat 

offentlig uppmaning till våld eller hat riktat mot en grupp av personer eller en 

medlem av en sådan grupp liksom andra överträdelser när de begås med rasistiska, 

främlingsfientliga eller homofobiska motiv. Särskild uppmärksamhet bör i detta 

sammanhang också ägnas åt att förebygga och bekämpa alla former av våld, hat, 

segregering och stigmatisering, samt åt att bekämpa mobbning, trakasserier och 

intolerans till exempel inom den offentliga förvaltningen, polisen, rättsväsendet, i 

skolan och på arbetsplatsen. 
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(5c) Jämställdhet mellan kvinnor och män är en av unionens grundläggande 

värderingar. Ojämlik behandling av kvinnor och män strider mot de 

grundläggande rättigheterna. Dessutom bidrar främjandet av jämställdhet mellan 

kvinnor och män till att uppnå målen i Europa 2020-strategin. Målet att främja 

jämställdheten mellan kvinnor och män bör genomföras på ett sådant sätt att 

programmet och andra unionsinsatser eller insatser av medlemsstaterna med 

samma mål, särskilt de insatser som avses i den europeiska jämställdhetspakten 

2011–2020, ömsesidigt stärker varandra. 

 

(5d) I enlighet med rättspraxis från Europeiska unionens domstol innefattar 

diskriminering på grund av kön även diskriminering till följd av könsbyte. Vid 

genomförandet av detta program bör man också beakta utvecklingen av 

unionsrätten och rättspraxis från Europeiska unionens domstol när det gäller 

ytterligare könsrelaterade aspekter, inbegripet könsidentitet. 
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(5e) Rätten att behandlas med värdighet på sin arbetsplats och i samhället i övrigt är ett 

uttryck för  de värden som unionen bygger på, och det krävs en samordnad insats 

för att få till stånd riktade insatser på arbetsmarknaden. Insatser på jämställdhets- 

och icke-diskrimineringsområdet bör därför inbegripa främjande av jämställdhet 

mellan kvinnor och män och bekämpande av diskriminering i arbetslivet och på 

arbetsmarknaden.  

(7) Alla former av våld mot barn, ungdomar och kvinnor samt andra riskgrupper är ett 

brott mot de grundläggande rättigheterna och ett allvarligt folkhälsoproblem. Sådant 

våld förekommer i hela unionen och har allvarliga konsekvenser både för offrens 

fysiska och psykiska hälsa och för samhället som helhet. Det krävs en stark politisk 

vilja och en samordnad insats som bygger på metoderna och resultaten från 

Daphne-programmen1 för att bekämpa det och skydda våldsoffer. Insatser för att 

bekämpa våldet mot kvinnor bidrar till att främja jämställdhet mellan kvinnor och 

män. Eftersom finansieringen genom Daphne sedan lanseringen 1997 har varit en 

verklig framgång, såväl i fråga om populariteten bland berörda aktörer (offentliga 

myndigheter, akademiska institutioner och icke-statliga organisationer) som i 

fråga om genomslagskraften för de projekt som finansierats, är det viktigt att man 

i genomförandet av programmet bibehåller namnet Daphne för den del av det 

särskilda målet som inriktas på att förebygga och bekämpa våld mot barn, 

ungdomar och kvinnor, så att Daphne-programmen även i fortsättningen håller en 

så hög profil som möjligt. 

 

                                                 
1 Europaparlamentets och rådets beslut nr 293/2000/EG av den 24 januari2000 om att 

anta ett program för gemenskapens insatser (Daphne-programmet) (2000–2003) för 

förebyggande åtgärder i kampen mot våld mot barn, ungdomar och kvinnor (EUT L 34, 

9.2.2000, s. 1), Europaparlamentets och rådets beslut nr 803/2004/EG av den 21 april 

2004 om antagande av ett gemenskapens handlingsprogram (2004–2008) för att 

förebygga och bekämpa våld mot barn, ungdomar och kvinnor och för att skydda 

våldsoffer och riskgrupper (Daphne II–programmet) (EUT L 143, 30.4.2004, s. 1), 

Europaparlamentets och rådets beslut nr 779/2007/EG av den 20 juni 2007 om 

inrättande för perioden 2007–2013 av ett särskilt program för att förebygga och 

bekämpa våld mot barn, ungdomar och kvinnor och för att skydda våldsoffer och 

riskgrupper (Daphne III-programmet) som en del av det allmänna programmet 

”Grundläggande rättigheter och rättvisa” (EUT L 173, 3.7.2007, s. 19). 
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(7a) Enligt artikel 3.3 i EU-fördraget ska unionen främja skydd av barnets rättigheter 

och samtidigt bekämpa diskriminering. Barn är sårbara, särskilt de som lever i 

fattigdom, är offer för social utestängning och lider av funktionsnedsättningar 

eller befinner sig i andra särskilda situationer som utsätter dem för risk, till 

exempel försummelse, bortförande och försvinnande. Åtgärder bör vidtas för att 

främja barns rättigheter och bidra till att skydda barn från övergrepp och våld, 

vilket utgör ett hot mot deras fysiska och mentala hälsa och utgör en kränkning av 

deras rätt till utveckling, skydd och värdighet. 

 

(9) Mot bakgrund av den ständigt pågående tekniska utvecklingen och globaliseringen är 

det av största vikt att personuppgifter omfattas av ett effektivt skydd även i 

fortsättningen. Unionens rättsliga ram för uppgiftsskydd bör tillämpas på ett effektivt 

och enhetligt sätt inom ▌unionen. För att uppnå detta bör unionen kunna stödja 

medlemsstaternas ansträngningar att genomföra denna rättsliga ram. Särskild 

uppmärksamhet bör ägnas åt att se till att enskilda personer har möjlighet att 

utöva sina rättigheter i praktiken. 
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(9a) Medborgarna bör bli mer medvetna om sina rättigheter som följer av 

unionsmedborgarskapet, nämligen sin rätt att fritt röra sig och uppehålla sig i 

unionen, sin rätt att rösta och ställa upp som kandidat i val till Europaparlamentet 

och i lokala val i hemvistmedlemsstaten på lika villkor som medborgare i den 

staten, sin rätt att rikta framställningar till Europaparlamentet på något av 

fördragens språk, sin rätt att rikta medborgarinitiativ till kommissionen samt sin 

rätt att inge klagomål till Europeiska ombudsmannen om varje form av 

institutionella missförhållanden, och de bör kunna utöva dessa rättigheter. Genom 

att uppmuntra medborgarna att spela en mera aktiv demokratisk roll på 

unionsnivå stärks det europeiska civila samhället och främjas utvecklingen av en 

europeisk identitet. Medborgarna bör kunna känna sig bekväma med att bo, resa, 

studera, arbeta och utföra frivilligarbete i en annan medlemsstat, och bör kunna 

förlita sig på lika tillgång till alla rättigheter och att deras rättigheter kommer att 

genomdrivas och skyddas utan någon diskriminering oavsett var i unionen de 

råkar befinna sig. 
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(9b) Enskilda i sin egenskap av konsumenter eller näringsidkare på den inre 

marknaden bör kunna åtnjuta sina rättigheter enligt unionsrätten i ett 

gränsöverskridande sammanhang. 

 

(10) Enligt artiklarna 8 och 10 i EUF-fördraget bör integreringen av målen jämställdhet 

och icke-diskriminering stödjas i alla insatser inom programmet ▌. Programmet bör 

därför övervakas och utvärderas regelbundet för att det ska gå att bedöma hur 

jämställdhets- och diskrimineringsfrågor behandlas inom programmets insatser.  

 

 

(11) Erfarenheterna från insatser på unionsnivå har visat att man för att uppnå 

programmets mål måste använda en kombination av instrument, däribland rättsakter, 

politiska initiativ och finansiering. Finansiering är ett viktigt verktyg för att 

komplettera lagstiftningsåtgärder.  
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(11a) Förutom att de åtgärder som finansieras genom detta program utgör ett verkligt 

värde för stödmottagare kan de skapa underlag för ett bättre politiskt 

beslutsfattande på nationell nivå och på unionsnivå. Daphne-programmen har till 

exempel möjliggjort ett verkligt utbyte av lärande och god praxis mellan alla 

berörda parter, inbegripet medlemsstaterna, när det gäller att förebygga och 

bekämpa våld mot barn, ungdomar och kvinnor. 

 

(11b) I kommissionens meddelande av den 29 juni 2011 med titeln "En budget för Europa 

2020" framhålls behovet av att rationalisera och förenkla den finansiering som utgår 

från EU. Meningsfull förenkling och effektiv förvaltning av finansieringen kan 

uppnås genom en minskning av antalet program och genom rationalisering, 

förenkling och harmonisering av finansieringsbestämmelser och 

finansieringsförfaranden.  
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(12) Som ett svar på behovet av förenkling och effektiv förvaltning av samt förenklad 

tillgång till finansieringen, bör programmet fortsätta och vidareutveckla de insatser 

som tidigare genomfördes på grundval av avsnitt 4 ("Antidiskriminering och 

mångfald") och avsnitt 5 ("Jämställdhet") i Progressprogrammet inrättat genom 

Europaparlamentets och rådets beslut nr 1672/2006/EG1, programmet 

"Grundläggande rättigheter och rättvisa inrättat genom rådets beslut 2007/252/EG2 

och Daphne III-programmet 3. Halvtidsöversynen av dessa program omfattar 

rekommendationer för att förbättra genomförandet av programmen. Resultaten av 

dessa halvtidsöversyner liksom resultaten av efterhandsutvärderingar måste 

beaktas vid genomförandet av programmet. 

 

(12a) Arbetet med att uppnå programmets mål bör ha som rättesnöre att säkerställa 

optimal användning av de finansiella resurserna och förbättra effektiviteten 

avseende utgifterna. Tillräcklig finansiering bör garanteras för att stödja 

genomförandet av ett Europa som bygger på rättigheter. Det är angeläget att se till 

att programmet genomförs så effektivt och användarvänligt som möjligt samtidigt 

som man garanterar klarhet angående rättsläget och tillgång till det för samtliga 

deltagare. För att underlätta tillgången till finansiering för alla potentiella 

stödmottagare bör även ansökningsförfarandena och kraven på ekonomisk 

förvaltning förenklas och de administrativa bördorna tas bort. 

                                                 
1 Europaparlamentets och rådets beslut nr 1672/2006/EG av den 24 oktober 2006 om 

inrättande av ett gemenskapsprogram för sysselsättning och social solidaritet – Progress 

(EUT L 315, 15.11.2006, s. 1). 
2 Rådets beslut 2007/252/EG av den 19 april 2007 om inrättande av det särskilda 

programmet "Grundläggande rättigheter och medborgarskap" för perioden 2007–2013 

(EUT L 110, 27.4.2007, s. 33). 
3 Europaparlamentets och rådets beslut nr 779/2007/EG av den 20 juni 2007 om 

inrättande för perioden 2007–2013 av ett särskilt program för att förebygga och 

bekämpa våld mot barn, ungdomar och kvinnor och för att skydda våldsoffer och 

riskgrupper (Daphne III-programmet) som en del av det allmänna programmet 

”Grundläggande rättigheter och rättvisa” (EUT L 173, 3.7.2007, s. 19). 
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(13) I kommissionens meddelande av den 19 oktober 2010 med titeln "En översyn av 

EU:s budget" och kommissionens meddelande av den 29 juni 2011 med titeln "En 

budget för Europa 2020" betonas vikten av att inrikta finansieringen på verksamheter 

med ett tydligt europeiskt mervärde, dvs. där insatser på unionsnivå kan tillföra ett 

mervärde jämfört med om medlemsstaterna vidtar åtgärder på egen hand. Insatser 

som omfattas av denna förordning bör bidra till att skapa ömsesidigt förtroende 

mellan medlemsstaterna, öka det gränsöverskridande samarbetet och samarbetet i 

nätverk samt bidra till att uppnå en korrekt och konsekvent tillämpning av 

unionsrätten. Finansieringen bör också bidra till att alla berörda får en ändamålsenlig 

och bättre kunskap om unionsrätten och unionspolitiken samt bör skapa en sund 

analytisk grund för stöd till och utveckling av unionsrätt och unionspolitik, och på så 

vis medverka till verkställandet och ett korrekt genomförande av dessa. Insatser på 

unionsnivå innebär att dessa verksamheter kan genomföras konsekvent i hela 

unionen och ger dessutom stordriftsfördelar. Vidare är unionen i en bättre position än 

medlemsstaterna att hantera gränsöverskridande situationer och tillhandahålla en 

europeisk plattform för ömsesidigt lärande.  
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(13a) När kommissionen väljer ut åtgärder för finansiering från programmet, bör den 

bedöma förslagen mot på förhand fastställda kriterier. Dessa kriterier bör 

inbegripa en bedömning av de föreslagna åtgärdernas europeiska mervärde. Även 

nationella projekt och småskaliga projekt kan ha ett europeiskt mervärde. 

 

(13b) Organ och enheter som arbetar med mål av allmänt europeiskt intresse inom de 

områden som programmet omfattar bör anses vara nyckelaktörer i den mån de har 

visat sig ha, eller kan förväntas visa sig ha, avsevärd inverkan på förverkligandet 

av dessa mål, och bör erhålla finansiering i överensstämmelse med de förfaranden 

och kriterier som anges i de årliga arbetsprogram som kommissionen antagit i 

enlighet med denna förordning.  

 

(13c) Harmoniserade tjänster av samhälleligt värde bör tolkas i den mening som avses i 

artikel 2 i kommissionens beslut 116/2007/EG. 

 

(13d) Nationella, regionala och lokala myndigheter bör ingå bland de organ och enheter 

som har tillträde till programmet. 
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(15) I denna förordning fastställs en finansieringsram för hela programmets löptid som 

ska utgöra det särskilda referensbeloppet, i den mening som avses i punkt 17 i det 

interinstitutionella avtalet av den … 2013 mellan Europaparlamentet, rådet och 

kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrågor och sund ekonomisk 

förvaltning1*, för Europaparlamentet och rådet under det årliga budgetförfarandet.  

 

(15a)  I syfte att säkerställa att programmet är tillräckligt flexibelt för att svara till ändrade 

behov och relevanta policyändringar under dess löptid, bör befogenheten att anta 

akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fördraget delegeras till kommissionen med 

avseende på ändring av de procentsatser som anges i bilagan till denna förordning för 

varje grupp av särskilda mål och som skulle överstiga dessa procentsatser med 5 

procentenheter. För att bedöma behovet av en sådan delegerad akt bör dessa procent 

beräknas på grundval av finansieringsramen för programmet för dess hela löptid, och 

inte på grundval av årliga anslag. Det är av särskilt betydelse av kommissionen 

genomför lämpliga samråd under sitt förberedande arbete, inklusive på expertnivå. 

När kommissionen förbereder och utarbetar delegerade akter bör den se till att 

relevanta handlingar översänds på lämpligt sätt till Europaparlamentet och rådet och 

att detta sker så snabbt som möjligt och på lämpligt sätt.  

                                                 
1 EUT C… 
* EUT: Vänligen för in datum för antagande och EUT-hänvisning för det 

interinstitutionella avtalet så som det framgår i dokumnet ST 11838/13. 
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(16) Denna förordning bör genomföras i full överensstämmelse med Europaparlamentets 

och rådets förordning (EU, Euratom) nr 966/20121 (nedan kallad 

budgetförordningen). Särskilt när det gäller villkoren för stödberättigande för 

mervärdesskatt som betalas av stödmottagare bör momsutgifters stödberättigande 

inte vara beroende av stödmottagarnas juridiska ställning för insatser som kan 

genomföras av privata och offentliga enheter enligt samma rättsliga villkor. Med 

hänsyn till den särskilda karaktären hos de mål och insatser som omfattas av 

denna förordning bör det klargöras i förslagsinfordringarna att för insatser som 

kan genomföras av både privata och offentliga organ och enheter ska icke-

avdragsgill mervärdesskatt som betalats av offentliga organ och enheter vara 

stödberättigande, i den utsträckning som den betalats för genomförandet av 

insatser, t.ex. utbildning eller ökad medvetenhet, som inte kan betraktas som 

myndighetsutövning. Denna förordning bör också dra nytta av de 

förenklingsverktyg som införs genom budgetförordningen. Vidare bör kriterierna för 

identifiering av åtgärder som ska stödjas vara inriktade på att fördela tillgängliga 

finansiella resurser på de åtgärder som har störst effekt med hänsyn till det politiska 

mål som eftersträvas. 

                                                 
1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 

oktober 2012 om finansiella regler för unionens allmänna budget och om upphävande 

av rådets förordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1). 
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(17) För att säkerställa enhetliga villkor för genomförandet av denna förordning bör 

kommissionen tilldelas genomförandebefogenheter för att anta de årliga ▌ 

arbetsprogrammen. Dessa genomförandebefogenheter bör utövas i enlighet med 

Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 182/20111. ▌ 

 

 

(17a) Genom de årliga arbetsprogrammen som antas av kommissionen i enlighet med 

denna förordning bör medlen på lämpligt sätt fördelas mellan bidrag och avtal om 

offentlig upphandling. Programmet bör i första hand anslå medel till bidrag, men 

samtidigt upprätthålla en tillräcklig finansieringsnivå för upphandling. Den lägsta 

procentandel av de årliga utgifterna som ska anslås till bidrag bör fastställas i de 

årliga arbetsprogrammen och bör inte understiga 65 %. För att underlätta 

projektplanering och medfinansiering från intressenter bör kommissionen 

fastställa en tydlig tidsplan för förslagsinfordringar, val av projekt och beslut om 

tilldelning.  

 

 

                                                 
1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 

om fastställande av allmänna regler och principer för medlemsstaternas kontroll av 

kommissionens utövande av sina genomförandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 

13). 
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(18) För att säkerställa en effektiv fördelning av anslag ur unionens allmänna budget är 

det viktigt att eftersträva konsekvens, komplementaritet och synergier mellan 

finansieringsprogram som stödjer politikområden med nära anknytning till varandra, 

särskilt mellan detta program och programmet Rättsliga frågor, som inrättas genom 

Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr ../20131, programmet Ett Europa 

för medborgarna, som inrättas genom Europaparlamentets och rådet förordning (EU) 

nr …/20132, Europeiska unionens program för social förändring och social 

innovation, som inrättas genom Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 

../20133och andra program på områdena ▌sysselsättning och sociala frågor; 

inrikes frågor; hälsa och konsumentskydd; utbildning, fortbildning, ungdom och 

idrott; informationssamhället; utvidgning, särskilt instrumentet för stöd inför 

anslutningen som inrättas genom Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 

…/20134 och de fonder som verkar inom den gemensamma strategiska ramen 

(GSR-fonder) som inrättas genom Europaparlamentets och rådets förordning EU) nr 

…/20135 . 

 

                                                 
1 EUT L … 
 EUT: Vänligen inför nummer i texten och fotnoten hela titeln och EUT-hänvisning till 

förordningen i pe-cons 90/2013. 
2 EUT L… 
 EUT: Vänligen inför nummer i texten och fotnoten hela titeln och EUT-hänvisning till 

förordningen i pe-cons …/2013. 
3  EUR 
  EUT: Vänligen inför nummer i texten och fotnoten hela titeln och EUT-hänvisning till 

förordningen i pe-cons 80/2013. 
4 EUT L… 

 
 EUT: Vänligen inför nummer i texten och fotnoten hela titeln och EUT-hänvisning till 

förordningen i pe-cons …/2013. 
5 EUT L… 
 EUT: Vänligen inför nummer i texten och fotnoten hela titeln och EUT-hänvisning till 

förordningen i pe-cons 85/2013. 
6 EUT L… 
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(18a) Kommissionen bör säkerställa övergripande konsekvens, komplementaritet och 

synergier med det arbete som utförs av unionens organ, kontor och byråer, t.ex. 

Europeiska jämställdhetsinstitutet och byrån för grundläggande rättigheter, och 

bör utvärdera det arbete som utförs av andra nationella och internationella aktörer 

på de områden som omfattas programmet. 

 

 

(19) Europeiska unionens ekonomiska intressen bör skyddas genom proportionella 

åtgärder över hela utgiftscykeln, inbegripet åtgärder för att förebygga, upptäcka och 

utreda oegentligheter, driva in belopp som gått förlorade, betalats ut på felaktiga 

grunder eller använts felaktigt, och eventuellt fastställande av administrativa och 

ekonomiska sanktioner ▌ i enlighet med budgetförordningen. 

 

(20) För att genomföra principen om sund ekonomisk förvaltning bör denna förordning 

innehålla bestämmelser om lämpliga verktyg för att utvärdera hur förordningen 

fungerar. Förordningen bör för detta ändamål fastställa allmänna och särskilda mål. I 

syfte att mäta i vilken utsträckning de särskilda målen har uppnåtts bör det införas en 

uppsättning konkreta och kvantifierbara indikatorer som bör gälla under hela 

programperioden. Kommissionen bör till Europaparlamentet och rådet årligen 

överlämna en övervakningsrapport som bland annat bör baseras på de indikatorer 

som anges i denna förordning och som bör ge information om användningen av 

tillgängliga fonder.   
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(20a) Vid genomförandet av programmet bör kommissionen ta hänsyn till målet om en 

rättvis geografisk fördelning av medlen och bör ge stöd i de medlemsstater där 

antalet finansierade åtgärder är relativt lågt. När kommissionen genomför 

programmet bör den också beakta huruvida åtgärder, enligt internationellt 

erkända index/övervakningsorgan,  måste vidtas i vissa medlemsstater för att 

säkerställa en effektivare måluppfyllelse för programmen, och bör stödja insatser 

från medlemsstaterna eller det civila samhället på dessa områden. 

 

(20b) I enlighet med artikel 180.1 l i kommissionens delegerade förordning (EU) nr 

1268/2012 (nedan kallad tillämpningsföreskrifterna) ska det i 

bidragsöverenskommelsen anges bestämmelser om att det ska visas offentligt att 

unionen har gett ett finansiellt bidrag, utom i de vederbörligen motiverade fall där 

detta inte är möjligt eller lämpligt. 
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(20c) I enlighet med artikel 35.2 och 35.3 i budgetförordningen och artikel i 21 i 

tillämpningsföreskrifterna bör kommissionen, på lämpligt sätt och i lämplig tid, ge 

tillgång till uppgifter om mottagare av medel och om arten och ändamålet när det 

gäller de åtgärder som finansieras ur unionens allmänna budget. Dessa uppgifter bör 

göras tillgängliga med vederbörligt iakttagande av kraven på sekretess och säkerhet, 

särskilt skyddet av personuppgifter. 

 

 

(21) Eftersom målet för denna förordning, nämligen att bidra till vidareutvecklingen av 

ett område där jämlikhet och personers rättigheter, i enlighet med bestämmelserna i 

EU-fördraget, EUF-fördraget, stadgan och i de internationella konventioner om 

mänskliga rättigheter som unionen har anslutit sig till, främjas, skyddas och 

omsätts i praktiken, inte i tillräcklig utsträckning kan uppnås av medlemsstaterna 

utan snarare, på grund av dess omfattning och verkningar, kan uppnås bättre på 

unionsnivå, kan unionen vidta åtgärder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i 

artikel 5 i EU-fördraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel 

går förordningen inte utöver vad som är nödvändigt för att uppnå detta mål. 
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(21a) I syfte att säkerställa kontinuitet i finansiering av insatser som tidigare genomförts i 

enlighet med avsnitt 4 och 5 i beslut nr 1672/2006/EG, beslut 2007/252/EG och 

beslut nr 779/2007/EG, bör denna förordning träda i kraft dagen efter det att den har 

offentliggjorts.  

 

HÄRIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE.  
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Artikel 1 

Programmets inrättande och varaktighet 

1. Genom denna förordning inrättas ▌ett program Rättigheter, jämlikhet och 

medborgarskap (nedan kallat programmet).  

 

2. Programmet ska omfatta perioden 1 januari 2014–31 december 2020. 

 

Artikel 2 

Europeiskt mervärde 

1. Programmet ska finansiera åtgärder med ett europeiskt mervärde. Därför ska kommissionen 

se till att de åtgärder som väljs ut för finansiering har till syfte att leverera resultat med ett 

europeiskt mervärde ▌.  

 

2. Det europeiska mervärdet av åtgärderna, däribland småskaliga och nationella åtgärder, 

ska bedömas utifrån sådana kriterier som deras bidrag till konsekvent och enhetlig 

tillämpning av unionsrätten och till omfattande medvetenhet hos allmänheten om de 

rättigheter som följer av den, deras potential för att skapa ömsesidigt förtroende mellan 

medlemsstaterna och öka det gränsöverskridande samarbetet, deras gränsöverskridande 

inverkan, deras bidrag till framtagande och spridning av bästa praxis eller deras potential 

för att bidra till skapandet av minimistandarder, praktiska verktyg och lösningar för att 

komma till rätta med utmaningar som är gränsöverskridande eller gemensamma för hela 

unionen. 
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Artikel 3 

Allmänt mål 

Programmets allmänna mål ska vara att, i enlighet med artikel 4, bidra till vidareutvecklingen 

av ett område där jämlikhet och personers rättigheter enligt EU-fördraget, EUF-fördraget, 

stadgan och de internationella konventioner om mänskliga rättigheter som unionen har 

anslutit sig till främjas, skyddas och omsätts i praktiken.  

 

Artikel 4 

Särskilda mål  

1. För att uppnå det allmänna målet i artikel 3 ska programmet ha följande särskilda 

mål: 

▌ 

b) Främja effektivt genomförande av principen om förbud mot diskriminering på 

grund av kön, ras eller etniskt ursprung, religion eller övertygelse, 

funktionshinder, ålder eller sexuell läggning och iaktta principen om förbud 

mot diskriminering på de grunder som anges i artikel 21 i stadgan. 

 

ba) Förebygga och bekämpa rasism, främlingsfientlighet, homofobi och andra 

former av intolerans. 

 

bb) Främja och skydda funktionshindrades rättigheter. 

 

(bc) Främja jämställdhet mellan kvinnor och män och integrering av ett 

jämställdhetsperspektiv. 
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bd) Förebygga och bekämpa alla former av våld mot barn, ungdomar och 

kvinnor och våld mot andra riskgrupper, särskilt de som är i riskzonen att 

utsättas för våld i nära relationer, samt skydda dem som drabbats av sådant 

våld. 

 

c) Främja och skydda barnets rättigheter. 

 

 

d) Bidra till att säkerställa högsta möjliga skydd av privatlivet och 

personuppgifter. 

 

da) Främja och stärka utövandet av rättigheter som grundar sig på 

unionsmedborgarskapet. 

 

▌ 

e) Hjälpa enskilda i deras egenskap av konsumenter eller näringsidkare på den 

inre marknaden att åtnjuta sina rättigheter enligt unionsrätten, med 

beaktande av de projekt som finansieras genom konsumentprogrammet.  

 ▌ 
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1a. Programmets särskilda mål ska eftersträvas genom att i synnerhet 

 

a) förbättra medvetandet och kunskaperna om unionsrätten och unionspolitik, 

liksom om de rättigheter, värden och principer som ligger till grund för 

unionen, 

 

b) stödja ett effektivt, omfattande och konsekvent genomförande, och 

motsvarande tillämpning av unionens rättsinstrument och politik i 

medlemsstaterna, och övervakning och utvärdering av dessa, 

 

c) främja gränsöverskridande samarbete,  öka  den ömsesidiga kunskapen och 

det ömsesidiga förtroendet mellan alla aktörer, 

 

d) förbättra kunskaperna om och förståelsen av de potentiella hindren för 

utövandet av de rättigheter och principer som garanteras genom EU-

fördraget, EUF-fördraget, stadgan och de internationella konventioner som 

unionen har anslutit sig till, och sekundär unionslagstiftning. 
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Artikel 5 

Typer av åtgärder 

 ▌. 

1. Genom programmet ska bland annat följande typer av åtgärder finansieras: 

a) Analysinsatser, såsom insamling av data och statistik; utveckling av 

gemensamma metoder och i förekommande fall indikatorer eller riktmärken; 

undersökningar, forskning, analyser och enkäter; utvärderingar ▌; utarbetande 

och offentliggörande av handledningar, rapporter och utbildningsmaterial; 

▌workshoppar, seminarier, expertmöten och konferenser. 

 

b) Utbildningsinsatser, till exempel personalutbyten, workshoppar, seminarier, 

utbildning för utbildare, och utformning av verktyg för utbildning online eller 

andra utbildningsmoduler. 
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c) Ömsesidigt lärande, samarbete, insatser för att öka medvetenheten samt 

spridning, såsom identifiering och utbyte av god praxis, nyskapande lösningar 

och erfarenheter; organisation av inbördes utvärdering och ömsesidigt lärande; 

organisation av konferenser, seminarier, mediekampanjer inklusive i medier 

online; ▌ informationskampanjer ▌ inklusive institutionell kommunikation om 

unionens politiska prioriteringar i den mån dessa har samband med målen för 

programmet; sammanställning och publicering av material för att sprida 

information om programmet och dess resultat samt ▌ utveckling, drift och 

underhåll av IKT-system och IKT-verktyg.  

 

d) Stöd till viktiga aktörer vilkas insatser bidrar till att förverkliga programmets 

mål, till exempel stöd till icke-statliga organisationer vid  genomförandet av 

åtgärder med ett europeiskt mervärde, stöd till europeiska nyckelaktörer, 

nätverk på europeisk nivå och harmoniserade tjänster av samhälleligt värde; 

stöd till medlemsstater vid genomförandet av unionsrätten och unionspolitik; 

samt stöd till ▌nätverksarbete på europeisk nivå mellan specialiserade organ 

och enheter samt nationella, regionala och lokala myndigheter och icke-statliga 

organisationer, inbegripet stöd i form av verksamhetsbidrag och 

administrationsbidrag. 
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2a. För att säkerställa en inkluderande inställning ska stödmottagarna uppmuntra till 

deltagande av berörda målgrupper i åtgärder som finansieras genom programmet. 

 

Artikel 6 

Deltagande 

1. Programmet ska vara öppet för alla ▌ organ och enheter som är lagligt etablerade i 

 

a) medlemsstater, 

 

b) länder i Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som är parter i ▌avtalet 

om Europeiska ekonomiska samarbetsområdet, i enlighet med det avtalet, 

c) kandidatländer, potentiella kandidater och länder som ansluter sig till unionen, 

i enlighet med de allmänna principerna och villkoren för dessa länders 

deltagande i unionsprogram och som fastställts i respektive ramavtal, beslut av 

associeringsråd, eller liknande avtal. 

 

1a. Organ och enheter med vinstsyfte ska få tillträde till programmet endast i 

samverkan med ideella eller statliga organisationer. 
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2. Organ och enheter som är lagligt etablerade i ▌andra tredjeländer än de som deltar i 

programmet i enlighet med  punkt 1 b och c, särskilt länder som omfattas av den 

europeiska grannskapspolitiken, får associeras till åtgärder inom programmet på 

egen bekostnad, om detta skulle främja syftet med dessa åtgärder. 

 

3. Kommissionen får samarbeta med internationella organisationer på de villkor som 

fastställs i de relevanta årliga arbetsprogrammen. Programmet ska vara öppet för 

internationella organisationer med verksamhet på de områden som omfattas av 

programmet, i enlighet med budgetförordningen och de relevanta årliga 

arbetsprogrammen.  

 

Artikel 7 

Budget 

 

1. Finansieringsramen för genomförandet av programmet för perioden 2014–2020 

fastställs till [439,473 miljoner EUR]. 



 

RR\1010576SV.doc 37/128 PE491.176v02-00 

 SV 

2. Det finansiella anslaget för programmet får också täcka sådana utgifter för 

förberedande insatser, övervakning, tillsyn, revision och utvärdering som är 

nödvändiga för att förvalta programmet och bedöma uppfyllandet av dess mål. Det 

finansiella anslaget får täcka utgifter för nödvändiga undersökningar, expertmöten, 

informations- och kommunikationsåtgärder, inklusive institutionell kommunikation 

om unionens politiska prioriteringar, i den mån de har samband med de allmänna 

målen för denna förordning, och utgifter i samband med informationsteknologi-

nätverk för utbyte och behandling av information samt annat tekniskt och 

administrativt stöd som behövs i samband med kommissionen ▌s förvaltning av 

programmet. 

 

3. De årliga anslagen ska godkännas av Europaparlamentet och rådet inom gränserna 

för den fleråriga budgetramen  som fastställs genom rådets förordning (EU, Euratom) 

nr …/20131*. 

 

3a. Inom programmets finansieringsram ska belopp anslås för varje grupp av 

särskilda mål i enlighet med de procentandelar som anges i bilagan.  

 

                                                 
1 Rådets förordning (EU) No .../2013 av den ...2013 om fastställande av den fleråriga 

budgetramen för åren 2014-2020 (OJ L ...). 
* EUT: Vänligen för in, i artikeln och fotnoten,  nummer, datum för antagande och EUT-

hänvisning till förordningen i dokument ST 11791/13. 
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3b. Kommissionen får inte avvika från de anslagna procentsatserna i 

finansieringsramen, såsom de anges i bilagan, med mer än fem procentenheter för 

varje grupp särskilda mål. Om det visar sig nödvändigt att överskrida denna gräns 

ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 7a för att 

ändra vart och ett av talen i bilagan med mer än fem och upp till tio 

procentenheter. 

Artikel 7a 

Utövande av delegeringen 

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med förbehåll för de 

villkor som anges i denna artikel. 

 

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 7.3b ska ges till 

kommissionen för hela programperioden. 

 

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 7.3b får när som helst återkallas 

av Europaparlamentet eller rådet. Ett beslut om återkallelse innebär att 

delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphör att gälla. Beslutet får 

verkan dagen efter det att det offentliggörs i Europeiska unionens officiella 

tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det påverkar inte giltigheten 

av delegerade akter som redan har trätt i kraft. 

 

4. Så snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge 

Europaparlamentet och rådet denna. 
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5. En delegerad akt som antas enligt artikel 7.3b ska träda i kraft endast om varken 

Europaparlamentet eller rådet har gjort invändningar mot den delegerade akten 

inom en period av två månader från den dag då akten delgavs Europaparlamentet 

och rådet, eller om både Europaparlamentet och rådet, före utgången av den 

perioden, har underrättat kommissionen om att de inte kommer att invända. 

Denna period ska förlängas med två månader på Europaparlamentets eller rådets 

initiativ. 

 

 

Artikel 8 

 Genomförandeåtgärder  

1. Kommissionen ska genomföra programmet i enlighet med budgetförordningen ▌.  

 

2. För att genomföra programmet ska kommissionen anta årliga arbetsprogram i form 

av genomförandeakter. Dessa genomförandeakter ska antas i enlighet med det 

granskningsförfarande som avses i artikel 9.2. 

 

3. Inom ramen för varje årligt arbetsprogram ska programmålen genomföras genom 

att nedanstående fastställs:  

 

a) Åtgärder som ska vidtas, i enlighet med de allmänna och särskilda mål som 

anges i artiklarna 3 och 4.1, inklusive den vägledande fördelningen av 

finansiella medel. 
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b) De viktigaste kriterierna för stödberättigande, urval och tilldelning som ska 

tillämpas vid valet av förslag som ska beviljas ekonomiskt bidrag i enlighet 

med artikel 84 i budgetförordningen och artikel 94 i 

tillämpningsföreskrifterna. 

 

c) Den lägsta procentandel av de årliga utgifterna som ska anslås till bidrag. 

 

3a. En adekvat och rättvis fördelning av det finansiella stödet mellan de olika områden 

som omfattas av de särskilda mål som avses i artikel 4.1  ska säkerställas, med 

beaktande av nivån på den finansiering som redan anslagits inom ramen för 

föregående program för perioden 2007–2013 som fastställts genom de beslut som 

avses i artikel 13. Vid beslut om finansieringsanslag till dessa områden i de årliga 

arbetsprogrammen ska kommissionen ta hänsyn till behovet av att bibehålla 

tillräckliga finansieringsnivåer och ska säkerställa kontinuitet i åtgärderna och 

förutsägbar finansiering för alla de områden som omfattas av de särskilda mål 

som anges i artikel 4.1. 

 

3b. Förslagsinfordringar ska offentliggöras årligen. 

 ▌  
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Artikel 9 

Kommittéförfarande 

1. Kommissionen ska biträdas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i 

den mening som avses i förordning (EU) nr 182/2011. 

 

2. När det hänvisas till denna punkt ska artikel 5 i förordning (EU) nr 182/2011 

tillämpas.  
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Artikel 10 

Komplementaritet 

1. Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna säkerställa övergripande 

konsekvens, komplementaritet och synergier med andra unionsinstrument, inklusive 

bland annat med programmet Rättsliga frågor, programmet Ett Europa för 

medborgarna, Europeiska unionens program för sysselsättning och social 

innovation och med andra program på områdena ▌sysselsättning och sociala frågor; 

inrikes frågor, hälsa och konsumentskydd; utbildning, fortbildning, ungdom och 

idrott; informationssamhället; och utvidgning, särskilt instrumentet för stöd inför 

anslutningen och de fonder som verkar inom den gemensamma strategiska ramen 

(GSR-fonder). 

 

1a. Kommissionen ska också säkerställa övergripande konsekvens, komplementaritet 

och synergier med det arbete som utförs av de av unionens organ, kontor och 

byråer som är verksamma inom de områden som omfattas av målen för 

programmet. 

 

2. Programmet får dela resurser med andra unionsinstrument, särskilt programmet 

Rättsliga frågor, vid genomförandet av åtgärder som överensstämmer med målen i 

båda programmen. En åtgärd som beviljats stöd från programmet kan också få stöd 

från programmet Rättsliga frågor, förutsatt att finansieringen inte täcker samma 

kostnader.  
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Artikel 11 

Skydd av unionens ekonomiska intressen  

1. Kommissionen ska vidta lämpliga åtgärder för att se till att unionens ekonomiska 

intressen skyddas i samband med genomförandet av åtgärder som finansieras enligt 

detta program, genom förebyggande åtgärder mot bedrägeri, korruption och all 

annan olaglig verksamhet, genom effektiva kontroller samt, om oegentligheter 

upptäcks, genom återkrav av belopp som betalats ut felaktigt och i förekommande 

fall effektiva, proportionella och avskräckande administrativa och ekonomiska 

sanktioner. 

2. Kommissionen eller dess företrädare samt revisionsrätten ska ges befogenhet att både 

på grundval av handlingar och genom kontroller på plats granska alla 

bidragsmottagare, uppdragstagare och underleverantörer som har tagit emot medel 

från unionen inom ramen för programmet. 
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3. Europeiska byrån för bedrägeribekämpning (Olaf) får i enlighet med 

bestämmelserna och förfarandena i Europaparlamentets och rådets förordning(EU, 

Euratom) nr 883/20131 och i rådets förordning (Euratom, EG) nr 2185/962 

genomföra utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner på plats ▌, i syfte att 

fastställa om det har förekommit bedrägeri, korruption eller någon annan olaglig 

verksamhet som påverkar unionens ekonomiska intressen i samband med ett 

bidragsavtal, ett beslut om bidrag eller ett avtal som finansieras genom programmet. 

 

4. Utan att det påverkar tillämpningen av ▌punkterna 1, 2 och 3 ska samarbetsavtal 

med tredjeländer och med internationella organisationer, bidragsavtal, beslut om 

bidrag och avtal ▌som följer av genomförandet av programmet innehålla 

bestämmelser som uttryckligen ger kommissionen, revisionsrätten och Olaf 

befogenhet att genomföra sådana revisioner och utredningar som avses i de 

punkterna, i enlighet med sina respektive behörigheter. 

                                                 
1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 

september 2013 om utredningar som utförs av Europeiska byrån för 

bedrägeribekämpning (Olaf) och om upphävande av Europaparlamentets och rådets 

förordning (EG) nr 1073/1999 och rådets förordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT 

L 248, 18.9.2013, s. 1). 

 
2 Rådets förordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de 

kontroller och inspektioner på platsen som kommissionen utför för att skydda 

Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrägerier och andra 

oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2). 
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Artikel 12 

Övervakning och utvärdering 

1. Kommissionen ska årligen övervaka programmet för att kontrollera genomförandet 

av programåtgärder ▌och uppfyllandet av de särskilda mål som anges i artikel 4. 

Övervakningen ska också göra det möjligt att bedöma hur jämställdhetsfrågor, frågor 

som rör icke-diskriminering och barnskyddsfrågor har behandlats i 

programverksamheten överlag ▌.  

 

2. Kommissionen ska till Europaparlamentet och rådet överlämna följande: 

aa) En årlig övervakningsrapport, baserad på indikatorerna som fastställs i 

artikel 12a.1 och på användningen av tillgängliga medel. 

 

a) En preliminär utvärderingsrapport, senast den 30 juni  2018.  

 

b) En efterhandsutvärdering, senast den 31 december 2021.  

 



 

PE491.176v02-00 46/128 RR\1010576SV.doc 

SV 

3. Den preliminära utvärderings▌rapporten ska bedöma i vilken grad programmets mål 

har uppnåtts, effektiviteten i resursanvändningen och programmets europeiska 

mervärde, i syfte att avgöra om finansieringen på områden som omfattas av 

programmet bör fortsätta, anpassas eller upphöra efter 2020. Den ska också behandla 

utrymmet för eventuella förenklingar av programmet, dess samstämmighet med 

andra åtgärder internt och externt samt målens och åtgärdernas fortsatta relevans. 

Den ska ta hänsyn till  resultaten av efterhandsutvärderingarna av de föregående 

program för perioden 20072013 som inrättats genom de beslut som avses i artikel 

13. 

 

4. Efterhandsutvärderingen ▌ska bedöma programmets långsiktiga verkningar och 

▌hur hållbara dessa verkningar är, för att ge underlag för ett beslut om ett 

efterföljande program.  
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Artikel 12a 

Indikatorer 

1. I enlighet med artikel 12 ska de följande indikatorer som anges i punkt 1a i den 

här artikeln tjäna som grund för övervakning och utvärdering av i vilken mån de 

olika särskilda programmål som anges  i artikel 4 har uppnåtts genom de åtgärder 

som föreskrivs i artikel 5. De ska mätas mot i förväg fastställda utgångsscenarier 

som återspeglar situationen före genomförandet. Om lämpligt ska indikatorerna 

delas upp efter, bland annat, kön, ålder och funktionsnedsättning. 

 

1a. De indikatorer som avses i punkt 1 ska inkludera bland annat förljande: 

 

a) Antal och procentandel personer i målgruppen som har nåtts av 

informationsinsatser som finansierats genom programmet. 

b) Antal berörda personer som har deltagit i, bland annat, utbildningsinsatser, 

utbyten, studiebesök, workshoppar och seminarier som finansierats genom 

programmet. 

c) Ökningen av kunskaperna om unionsrätten och unionens politik samt, i 

tillämpliga fall, de rättigheter, värden och principer som ligger till grund för 

unionen, hos grupper som har deltagit i insatser som har finansierats genom 

programmet jämfört med hela målgruppen. 

d) Antal fall, insatser och resultat när det gäller gränsöverskridande samarbete. 
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e) Deltagarnas bedömning av de insatser de deltagit i och av den (förväntade) 

hållbarheten hos dessa. 

f) Antalet ansökningar och bidrag som avser varje särskilt mål. 

g) Den finansieringsnivå som begärts av de sökande och som beviljats med 

avseende på varje särskilt mål. 

h) Den geografiska täckningen för de insatser som finansierats genom 

programmet. 
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2. Utöver indikatorerna som fastställs i punkt 1 ska även bland annat följande 

bedömas i den preliminära utvärderingsrapporten och efterhandsutvärderingen av 

programmet:  

 

a) Programmets europeiska mervärde, inbegripet en utvärdering av 

programmets insatser mot bakgrund av liknande initiativ som har tagits fram 

på nationell eller europeisk nivå utan finansieringsstöd från unionen och 

deras (förväntade) resultat, samt fördelar och/eller nackdelar med 

unionsfinansiering jämfört med nationell finansiering typen av insats i 

fråga. 

 

b) Finansieringsnivån i förhållande till de uppnådda resultaten 

(verkningsfullhet).  

 

c) Eventuella administrativa, organisatoriska och/eller strukturella hinder för 

ett smidigare, effektivare och verkningsfullare genomförande av programmet 

(utrymme för förenkling). 
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Artikel 13 

Övergångsbestämmelser 

Åtgärder som inletts ▌på grundval av avsnitt 4  ("antidiskriminering och mångfald") och 

avsnitt 5 ("jämställdhet") i beslut 1672/2006/EG , beslut 2007/252/EG eller beslut 

779/2007/EG  ska också i fortsättningen omfattas av bestämmelserna i dessa beslut till dess 

att åtgärderna har slutförts. När det gäller dessa åtgärder ska hänvisningar till de kommittéer 

som anges i artikel 13 i beslut 1672/2006/EG, artikel 10 i beslut 2007/252/EG och artikel 10 i 

beslut 779/2007/EG tolkas som hänvisningar till den kommitté som anges i artikel 9 i denna 

förordning. 

Artikel 14 

Ikraftträdande 

Denna förordning träder i kraft  dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska 

unionens officiella tidning. 

 

Denna förordning är till alla delar bindande och direkt tillämplig i alla medlemsstater. 

 

Utfärdad i Bryssel 

På Europaparlamentets vägnar På rådets vägnar 

Ordförande Ordförande 

 

_______________ 
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BILAGA 

 

ANSLAG 

Inom programmets finansieringsram ska belopp anslås till grupperna av särskilda mål som 

anges i artikel 4.1 enligt följande: 

 

Grupp av särskilda mål Andel av finansieringsramen (i %) 

Grupp 1 57 % 

 

- Främja effektivt genomförande av principerna om förbud mot diskriminering på 

grund av kön, ras eller etniskt ursprung, religion eller övertygelse, 

funktionshinder, ålder eller sexuell läggning och iaktta principen om förbud mot 

diskriminering på de grunder som anges i artikel 21 i stadgan. 

 

- Förebygga och bekämpa rasism, främlingsfientlighet, homofobi och andra former 

av intolerans. 

 

- Främja och skydda funktionshindrades rättigheter. 

 

- Främja jämställdhet mellan kvinnor och män och integrering av ett 

jämställdhetsperspektiv. 
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Grupp 2 43 % 

- Förebygga och bekämpa alla former av våld mot barn, ungdomar och kvinnor och 

våld mot andra riskgrupper, särskilt de som är i riskzonen att utsättas för våld i 

nära relationer, samt skydda dem som drabbats av sådant våld. 

 

- Främja och skydda barnets rättigheter. 

 

- Bidra till att säkerställa högsta möjliga skydd av privatlivet och personuppgifter. 

 

- Främja och stärka utövandet av rättigheter som grundar sig på 

unionsmedborgarskapet. 

 

- Hjälpa enskilda i deras egenskap av konsumenter eller näringsidkare på den inre 

marknaden att åtnjuta sina rättigheter enligt unionsrätten, med beaktande av de 

projekt som finansieras genom konsumentprogrammet. 
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10.10.2012 

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR SYSSELSÄTTNING OCH SOCIALA 
FRÅGOR (*) 

till utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor 

över förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om inrättande av programmet 

Rättigheter och medborgarskap för perioden 2014–2020 

(COM(2011)0758 – C7-0438/2011 – 2011/0344(COD)) 

Föredragande: Jean Lambert (*) 

(*) Förfarande med associerat utskott – artikel 50 i arbetsordningen 

 

KORTFATTAD MOTIVERING 

Bakgrund 

 

Programmet Rättigheter och medborgarskap är ett resultat av förenklingen och 

rationaliseringen av finansieringsinstrumenten. Programmet ersätter tre befintliga program, 

nämligen Daphne III, Progress (åtgärder som rör avsnitten ”Jämställdhet” och 

”Antidiskriminering och mångfald”) och Grundläggande rättigheter och medborgarskap. Det 

nya programmet inriktar sig nu på att främja de rättigheter som grundar sig på 

unionsmedborgarskapet, principerna om icke-diskriminering, jämställdhet mellan kvinnor och 

män, barnets rättigheter, uppgiftsskydd och konsument- och företagsaspekter. Förvaltningen 

av fonden sker nu genom GD Rättsliga frågor men förhoppningsvis kommer den erfarenhet 

och expertis som finns inom GD Sysselsättning, socialpolitik och inkludering inte att gå 

förlorad.  

 

Metod 

 

Inom Europaparlamentet är det LIBE-utskottet som är ansvarigt utskott. Med tanke på 

bakgrunden för de olika finansieringsinstrumenten inom den nya fonden har emellertid 

EMPL-utskottet och FEMM-utskottet medansvar inom vissa områden och FEMM-utskottet 

huvudansvar inom ett fåtal områden. Detta medansvar medför en viss komplexitet som 

innebär att föredraganden för betänkandet och föredragandena för yttrandena i de associerade 

utskotten har kommit överens om att om möjligt lägga fram gemensamma ändringsförslag 

inom områden som kan omfattas av gemensamt ansvar. Detta innebär också att 

EMPL-utskottet inte kan lägga fram ändringsförslag till vissa skäl och artiklar som omfattas 

av ett annat utskotts ansvarsområde. Ändringsförslag som rör delegerare akter snarare än 

genomförandeakter kommer därför att läggas fram i LIBE-utskottet i stället för i detta 
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yttrande. 

 

Nyckelfrågor 

 

a) Gemensamma ändringsförslag med LIBE-utskottet: 

 Räckvidd: Vi skulle vilja inkludera medborgarskap i vidare mening, nämligen med 

innebörden av att vara en aktiv samhällsmedborgare, och inte bara medborgarskap 

som grundar sig på nationalitet. I annat fall finns det risk för att viss verksamhet som 

finansieras inom programmet slumpmässigt utesluter vissa arbetstagare, t.ex. från 

något som är tänkt att vara en inkluderande verksamhet. Därför har vi lagt fram 

ändringsförslaget till skäl 5 och ett ändringsförslag till artikel 4.1 a.  

 Finansiering: Även om inga siffror har ändrats finns det ett tydligt krav från de 

berörda parterna att finansieringen för detta program ska behållas och gärna ökas. I 

yttrandet från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén uppges att ”kommittén 

fruktar att de växande ’extremistiska tendenserna’ kan motverka tillämpningen av de 

grundläggande mänskliga rättigheterna, och [att] det är därför viktigt att grupper som 

arbetar för att förbättra denna situation ges tillräckliga resurser.” Andra frågor som är 

relevanta för detta instrument (t.ex. barnets rättigheter och uppgiftsskydd) kommer 

förmodligen att bli ännu viktigare under de kommande åren. Denna fråga tas upp i 

förslaget till nytt skäl 12a.  

 Fördelning av anslag: Det förefaller nödvändigt att se till att anslagen sprids över alla 

delar av programmet så att den årliga programplaneringen inte missgynnar ett visst 

inslag eller en viss geografisk dimension (skälen 13c och 13d (nya)). Vikten av 

relevanta nätverk och behovet av tillgång till mindre men viktiga projekt avspeglas 

också i skälen 13a, 13b och 13c. 

 Konsumenträttigheter: Detta instrument förefaller inte vara lämpligt för 

konsumenträttigheter, utan de passar bättre inom ramen för det konsumentprogram 

som behandlas i IMCO-utskottet. Föredraganden har emellertid lagt fram ett 

ändringsförslag till artikel 4.1 e i reserv som rör fri rörlighet om det inte är möjligt 

med en överföring. 

 

b) Punkter som särskilt rör EMPL-utskottet:  

 Arbetsplatsen är en viktig för frågor som rör lika möjligheter, likabehandling och 

bekämpning av diskriminering. Arbetsmarknadens parter har en viktig uppgift. 

Detta återspeglas i föredragandens ändringsförslag till artikel 5.1 c och 5.2 b, som är 

det enda som omfattas av exklusiv befogenhet. 

 Uppgiftsskydd är också en allt viktigare fråga för ärenden som rör vårt utskott, därav 

ändringsförslaget till artikel 4.1 c.  

 Frivilligarbete är en viktig fråga för EMPL-utskottet. Föredraganden har därför lagt 

till hänvisningar till frivilligarbetare i skäl 3 och artikel 5.2 b. 

 Interregionalt och gränsöverskridande samarbete: Vi har använt hänvisningarna 

från EMPL-utskottet om EU:s program för social förändring och social innovation i 

samband med interregionalt och gränsöverskridande övervakningscentrum i artikel 

5.2 d. Föredraganden har också infört en korshänvisning till EU:s program för social 

förändring och social innovation som ett exempel på var det kan förekomma synergier 

i artikel 10.1 och skäl 18. Frågan om synergier i samband med sysselsättning och den 
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sociala dimensionen återspeglas också i förslaget till nytt skäl 9a och ändringsförslaget 

till skäl 10. 

 

Syftet med detta nya program är att bygga vidare på utvecklingen från de tidigare 

programmen. Programmet bör vara ett kraftfullt instrument för att bekämpa diskriminering 

och främja ökad jämlikhet. Det civila samhället har visat sig vara villigt att främja sådan 

social delaktighet men det behöver få resurser för att kunna göra det. Föredraganden hoppas 

att EMPL-utskottet kommer att visa sitt starka stöd. 

ÄNDRINGSFÖRSLAG 

Utskottet för sysselsättning och sociala frågor uppmanar utskottet för medborgerliga fri- och 

rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor att som ansvarigt utskott infoga följande 

ändringsförslag i sitt betänkande: 

Ändringsförslag  1 

Förslag till förordning 

Titeln 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

Förslag till EUROPAPARLAMENTETS 

OCH RÅDETS FÖRORDNING om 

inrättande av programmet Rättigheter och 

medborgarskap för perioden 2014–2020 

Förslag till EUROPAPARLAMENTETS 

OCH RÅDETS FÖRORDNING om 

inrättande av programmet Jämlikhet, 

rättigheter och medborgarskap för perioden 

2014–2020 

 (Denna ändring berör hela texten. Om 

ändringen antas ska hela texten anpassas i 

överensstämmelse härmed.) 

 

Ändringsförslag  2 

Förslag till förordning 

Skäl 3 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(3) Medborgarna bör kunna utöva de 

rättigheter som följer av 

unionsmedborgarskapet till fullo. De bör 

kunna utöva sin rätt att fritt röra sig och 

uppehålla sig i unionen, sin rätt att rösta 

och ställa upp som kandidat i val till 

Europaparlamentet och i lokala val, sin rätt 

(3) Medborgarna bör till fullo kunna utöva 

de rättigheter som följer av 

unionsmedborgarskapet och av de 

internationella konventioner som EU har 

anslutit sig till. De bör kunna utöva sin rätt 

att fritt röra sig och uppehålla sig i 

unionen, sin rätt att rösta och ställa upp 
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till konsulärt skydd och sin rätt att rikta 

framställningar till Europaparlamentet. De 

bör kunna känna sig bekväma med att leva, 

resa och arbeta i en annan medlemsstat, 

och förlita sig på att deras rättigheter 

skyddas oavsett var i unionen de råkar 

befinna sig. 

som kandidat i val till Europaparlamentet 

och i lokala val, sin rätt till konsulärt skydd 

och sin rätt att rikta framställningar till 

Europaparlamentet. De bör kunna känna 

sig bekväma med att leva, resa, arbeta, 

studera och utföra frivilligarbete i en 

annan medlemsstat, och förlita sig på att 

deras rättigheter skyddas oavsett var i 

unionen de råkar befinna sig, och på att 

personer med funktionshinder har 

tillträde enligt samma villkor som andra. 

 

Ändringsförslag  3 

Förslag till förordning 

Skäl 5 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(5) Principen om icke-diskriminering på 

grund av kön, ras eller etniskt ursprung, 

religion eller övertygelse, 

funktionsnedsättning, ålder eller sexuell 

läggning samt principen om jämställdhet 

mellan kvinnor och män är gemensamma 

värden för medlemsstaterna. Det 

fortlöpande målet att bekämpa alla former 

av diskriminering kräver samordnade 

insatser, också när det gäller fördelning av 

anslag. 

(5) Enligt artiklarna 2 och 3 i 

EU-fördraget, artiklarna 8, 10, 18 och 19 

i EUF-fördraget och artikel 21 i 

Europeiska unionens stadga om de 

grundläggande rättigheterna, bör 

unionen vidta kraftfulla åtgärder för att 

bekämpa alla former av diskriminering, 

till exempel diskriminering på grund av 

kön, könsidentitet, ras eller etniskt 

ursprung, språk, nationalitet eller 

tillhörighet till nationell minoritet, 
religion eller övertygelse, 

funktionsnedsättning, ålder eller sexuell 

läggning, och säkerställa jämställdhet 

mellan kvinnor och män samt skydda 

rättigheterna för personer med 

funktionsnedsättning, vilket är en 

skyldighet som följer av unionens 

anslutning till FN:s konvention om 

rättigheter för personer med 

funktionsnedsättning. Att integrera ett 

jämlikhetsperspektiv och skapa ett 

samhälle för alla genom att bekämpa alla 

former av diskriminering, intolerans och 

hat, främja toleranta arbetsplatser för alla 

och erkänna varje människas rätt att 

behandlas med värdighet på sin 

arbetsplats och i samhället i övrigt, är 
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fortlöpande mål som kräver samordnade 

insatser, också när det gäller fördelning av 

tillräckliga anslag. 

 Enligt artiklarna 2 och 3.3 i EU-fördraget 

och artikel 8 i EUF-fördraget är 

jämställdhet mellan kvinnor och män ett 

grundläggande värde och mål för 

unionen, och unionen bör främja 

jämställdhet i all sin verksamhet. 

Jämställdhet mellan kvinnor och män 

fastslås också i artikel 23 i Europeiska 

unionens stadga om de grundläggande 

rättigheterna. Att främja jämställdhet 

inom hela EU kan göras genom en 

tvådelad strategi som omfattar specifika 

åtgärder och effektiv integrering av ett 

jämställdhetsperspektiv i såväl politik som 

budgetanslag. 

 

Ändringsförslag  4 

Förslag till förordning 

Skäl 5a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (5a) Enligt artikel 46 i EUF-fördraget bör 

unionen vidta åtgärder för att säkerställa 

fri rörlighet för arbetstagare och 

undanröja all diskriminering av 

arbetstagare från medlemsstaterna 

grundad på nationalitet, vad gäller 

anställning, lön och övriga arbets- och 

anställningsvillkor. 

 

Ändringsförslag  5 

Förslag till förordning 

Skäl 6a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (6a) Jämlikhet och icke-diskriminering är 

frågor som inte bara omfattar juridiska 

aspekter utan också är grundläggande 
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utmaningar för samhället. 

Gemenskapsprogrammet för 

sysselsättning och social solidaritet – 

Progress – innehöll avsnitt om 

antidiskriminering och mångfald samt 

jämställdhet, och dessa områden måste 

fortsätta att ingå i och utvecklas 

ytterligare i det här programmet. I 

halvtidsutvärderingen av Progress 

betonades dessutom behovet av ökade 

insatser och nya initiativ avseende 

jämlikhet och bekämpning av 

diskriminering. Det är därför av yttersta 

vikt att man bibehåller ett starkt fokus på 

dessa frågor. Dessutom måste man vid 

genomförandet av detta program beakta 

vad som framkom vid 

halvtidsutvärderingen av Progress 

den 22 december 2011 avseende jämlikhet 

och bekämpning av diskriminering. 

 

Ändringsförslag  6 

Förslag till förordning 

Skäl 9a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (9a) Enligt artikel 9 i EUF-fördraget bör 

unionen främja hög sysselsättning, 

garantier för ett fullgott socialt skydd och 

kampen mot social utestängning. 

Åtgärderna inom detta program bör 

därför främja synergier mellan 

fattigdomsbekämpning, social 

utestängning och utestängning från 

arbetsmarknaden och främjandet av 

jämlikhet och kampen mot alla former av 

diskriminering. 

Ändringsförslag  7 

Förslag till förordning 

Skäl 10 
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Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(10) I kommissionens meddelande om 

Europa 20207 presenteras en strategi för en 

smart och hållbar tillväxt för alla. Genom 

att stödja och främja de rättigheter som 

tillkommer människor i unionen, bekämpa 

diskriminering och orättvisor och främja 

medborgarskap bidrar man till att stärka 

förutsättningarna att uppnå de särskilda 

målsättningarna och huvudinitiativen i 

Europa 2020-strategin. 

(10) I kommissionens meddelande om 

Europa 20207 presenteras en strategi för en 

smart och hållbar tillväxt för alla. Genom 

att stödja och främja de rättigheter som 

tillkommer människor i unionen, främja 

jämställdhet mellan kvinnor och män, 
bekämpa alla former av diskriminering 

och orättvisor, särskilt på 

arbetsmarknaden i syfte att genomföra 

principen om likabehandling, skydda 

funktionshindrade personers rättigheter 
och främja medborgarskap, bidrar man till 

att stärka förutsättningarna att uppnå de 

särskilda målsättningarna och 

huvudinitiativen i Europa 2020-strategin. 

 

Ändringsförslag 8 

Förslag till förordning 

Skäl 12a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (12a) Rationaliseringen och förenklingen 

av finansieringsstrukturen bör inte leda 

till en sänkning av nivån på den 

finansiering som är tillgänglig inom 

ramen för de tidigare programmen för 

perioden 2007–2013. Dessutom bör man 

garantera en jämn och rättvis fördelning 

av medlen till programmets särskilda mål. 

För att underlätta tillträdet för potentiella 

sökande bör även 

ansökningsförfarandena och kraven på 

ekonomisk förvaltning förenklas och de 

administrativa bördorna tas bort. 

Förslagsinfordringar och styrkande 

handlingar bör finnas tillgängliga på alla 

unionens officiella språk. 
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Ändringsförslag  9 

Förslag till förordning 

Skäl 13a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (13a) Organisationer och nätverk av 

organisationer på unionsnivå bidrar på ett 

betydelsefullt sätt till den politiska 

utvecklingen och bör anses vara 

nyckelaktörer eftersom de kan ha en 

avsevärd inverkan på förverkligandet av 

programmets mål och bör erhålla 

finansiering i överensstämmelse med de 

förfaranden och kriterier som anges i de 

årliga arbetsprogrammen. 

 

Ändringsförslag  10 

Förslag till förordning 

Skäl 13b (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (13b) Kommissionen bör välja ut åtgärder 

genom att bedöma förslagen utifrån 

kriterier som fastställts i förväg och som 

säkerställer övergripande konsekvens, 

komplementaritet och synergier med det 

arbete som utförs av unionens organ och 

byråer. Även nationella projekt och 

småskaliga projekt kan visas ha ett 

europeiskt mervärde och kan därför väljas 

ut för finansiering. 

 

Ändringsförslag 11 

Förslag till förordning 

Skäl 13c (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (13c) Organisationer – även icke-statliga 

organisationer – organ, nätverk på 

europeisk nivå och harmoniserade 
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tjänster av samhälleligt värde som 

bedriver verksamhet med anknytning till 

programmets mål bör kunna ansöka om 

lämplig finansiering för 

verksamhetsbidrag och 

administrationsbidrag. De årliga 

arbetsprogrammen bör säkerställa att de 

finansiella anslagen fördelas jämnt och 

rättvist mellan programmets särskilda mål 

för att garantera kontinuitet och göra 

finansieringen mer förutsägbar och 

tillförlitlig. 

 

Ändringsförslag  12 

Förslag till förordning 

Skäl 13d (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (13d) Kommissionen bör garantera en 

rättvis geografisk fördelning och ge stöd i 

de medlemsstater där antalet finansierade 

åtgärder är relativt lågt. 

Ändringsförslag  13 

Förslag till förordning 

Skäl 18 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(18) För att säkerställa en effektiv 

fördelning av anslag ur unionens budget är 

det viktigt att eftersträva konsekvens, 

komplementaritet och synergier mellan 

finansieringsprogram som stödjer 

politikområden med nära anknytning till 

varandra, särskilt mellan det här 

programmet och programmet Rättsliga 

frågor, som inrättas genom förordning 

(EU) nr XX/XX av den XX, programmet 

Ett Europa för medborgarna, som inrättas 

genom förordning (EU) nr XX/XX av den 

XX och programmen på de områden som 

rör inrikes frågor; sysselsättning och 

sociala frågor; hälsa och konsumentskydd; 

(18) För att säkerställa en effektiv 

fördelning av anslag ur unionens budget är 

det viktigt att eftersträva konsekvens, 

komplementaritet och synergier mellan 

finansieringsprogram som stödjer 

politikområden med nära anknytning till 

varandra, särskilt mellan det här 

programmet och programmet Rättsliga 

frågor, som inrättas genom förordning 

(EU) nr XX/XX av den XX, programmet 

Ett Europa för medborgarna, som inrättas 

genom förordning (EU) nr XX/XX av den 

XX, Europeiska unionens program för 

social förändring och social innovation, 

som inrättas genom förordning (EU) 
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utbildning, fortbildning, ungdom, och 

sport; informationssamhället; utvidgning; 

särskilt instrumentet för stöd inför 

anslutningen och de fonder som verkar 

inom den gemensamma strategiska ramen 

(GSR-fonder). 

nr XX/XX av den XX, och programmen på 

de områden som rör inrikes frågor; 

sysselsättning och sociala frågor; hälsa och 

konsumentskydd; utbildning, fortbildning, 

ungdom, och sport; informationssamhället; 

utvidgning; särskilt instrumentet för stöd 

inför anslutningen och de fonder som 

verkar inom den gemensamma strategiska 

ramen (GSR-fonder). 

Ändringsförslag  14 

Förslag till förordning 

Artikel 1 – punkt 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

1. Genom denna förordning inrättas 

Europeiska unionens program Rättigheter 

och medborgarskap, nedan kallat 

programmet. 

1. Genom denna förordning inrättas 

Europeiska unionens program Jämlikhet, 

rättigheter och medborgarskap, nedan 

kallat programmet. 

 

Ändringsförslag  15 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 – led a 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

a) Bidra till att stärka utövandet av 

rättigheter som grundar sig på 

unionsmedborgarskapet. 

a) Bidra till att främja och skydda 

rättigheterna för alla människor som är 

bosatta i EU, däribland utövandet av 

rättigheter som grundar sig på 

unionsmedborgarskapet eller på 

unionslagstiftningen. 

Ändringsförslag  16 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 – led b 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

b) Främja ett effektivt genomförande av 

principerna om förbud mot diskriminering 

på grund av kön, ras eller etniskt ursprung, 

religion eller övertygelse, funktionshinder, 

b) Främja likabehandling och ett effektivt 

genomförande av principerna om förbud 

mot alla former av diskriminering, till 

exempel diskriminering på grund av kön, 
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ålder eller sexuell läggning, inklusive 

jämställdhet mellan kvinnor och män samt 

funktionshindrades och äldres rättigheter. 

könsidentitet, ras eller etniskt ursprung, 

religion eller övertygelse, funktionshinder, 

ålder, sexuell läggning, inklusive 

jämställdhet mellan kvinnor och män samt 

funktionshindrades och äldres rättigheter, 

samtidigt som alla människors rätt att 

behandlas med värdighet respekteras; 

bekämpa mobbning, trakasserier och 

intolerans, särskilt på arbetsplatsen; 

undanröja diskriminering av arbetstagare 

från medlemsstaterna grundad på 

nationalitet, särskilt när det gäller 

anställning, lön och arbetsvillkor. 

Ändringsförslag  17 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 – led ba (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 ba) Främja jämställdhet mellan kvinnor 

och män, bland annat genom att bekämpa 

våld mot kvinnor, barn, ungdomar och 

andra sårbara personer, och se till att ett 

jämställdhetsperspektiv ingår vid 

utformning och genomförande av all 

EU-politik och all EU-verksamhet. 

 

Ändringsförslag  18 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 – led c 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

c) Bidra till att garantera ett starkt skydd av 

personuppgifter. 

c) Bidra till att garantera ett starkt skydd av 

personuppgifter, bland annat i samband 

med behandling av personuppgifter i 

anställningsförhållanden eller för 

ändamål som rör socialt skydd enligt 

artiklarna 81 och 82 i 

Europaparlamentets och rådets 

förordning (EU) nr XX/XX om skydd för 

enskilda personer med avseende på 

behandling av personuppgifter och om det 

fria flödet av sådana uppgifter (allmän 
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uppgiftsskyddsförordning) och i 

situationer som uppstår till följd av 

skyldigheterna i Europaparlamentets och 

rådets direktiv 2006/24/EG om lagring av 

uppgifter som genererats eller behandlats 

i samband med tillhandahållande av 

allmänt tillgängliga elektroniska 

kommunikationstjänster eller allmänna 

kommunikationsnät och om ändring av 

direktiv 2002/58/EG. 

Ändringsförslag  19 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 – led db (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 db) Främja synergier mellan kampen mot 

fattigdom respektive social utestängning 

och kampen mot diskriminering och för 

ökad jämlikhet. 

 

Ändringsförslag  20 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 – led e 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

e) Göra det möjligt för konsumenter och 

företag att idka näringsverksamhet och 

handla med förtroende på den inre 

marknaden genom att genomdriva de 

rättigheter som grundar sig på unionens 

konsumentlagstiftning och genom att 

stödja friheten att bedriva 

näringsverksamhet på den inre marknaden 

genom gränsöverskridande transaktioner. 

e) Göra det möjligt för medborgare att 

utöva sin rätt att fritt röra sig och 

uppehålla sig, arbeta, studera, utföra 

frivilligarbete och bedriva 

näringsverksamhet på den inre marknaden. 

Ändringsförslag  21 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 2 
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Kommissionens förslag Ändringsförslag 

2. Indikatorer för att mäta i vilken mån 

målen i punkt 1 har uppnåtts ska bland 

andra vara uppfattningen inom EU av hur 

dessa rättigheter respekteras, utövas och 

genomförs samt antalet klagomål. 

2. Indikatorer för att mäta i vilken mån 

målen i punkt 1 har uppnåtts ska bland 

andra vara de kvalitativa och kvantitativa 

uppgifter som samlats in inom EU om hur 

dessa rättigheter respekteras, utövas och 

genomförs samt antalet klagomål. 

 

Ändringsförslag  22 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 1 – led c 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

c) Främja transnationellt samarbete och 

bygga upp ömsesidigt kunskap och 

ömsesidigt förtroende mellan alla 

inblandade aktörer. 

c) Främja transnationellt samarbete och 

bygga upp ömsesidigt kunskap och 

ömsesidigt förtroende mellan alla 

inblandade aktörer, inbegripet 

arbetsmarknadens parter, nätverk och 

icke-statliga organisationer. 

Ändringsförslag  23 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 2 – led b 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

b) Utbildningsverksamhet, till exempel 

personalutbyte, workshoppar, seminarier, 

utbildning för utbildare, utformning av 

utbildning på internet eller andra former av 

utbildningsmoduler. 

b) Utbildningsverksamhet, till exempel 

personalutbyte, workshoppar, seminarier, 

utbildning för utbildare eller individuell 

utbildning på arbetsplatsen, utformning av 

utbildning på internet eller andra former av 

utbildningsmoduler som är tillgängliga för 

alla anställda, inklusive frivilligarbetare. 

Denna verksamhet ska ha ett 

jämställdhets- och 

antidiskrimineringsperspektiv. 
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Ändringsförslag  24 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 2 – led d 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

d) Stöd till viktiga aktörer, till exempel 

stöd till medlemsstater vid genomförandet 

av unionens lagstiftning och politik; stöd 

till centrala nätverk på europeisk nivå 

vilkas verksamhet är kopplad till 

genomförandet av programmets mål; 

nätverksarbete på EU-nivå mellan 

specialiserade organ och organisationer 

samt nationella, regionala och lokala 

myndigheter; finansiering av expertnätverk 

samt finansiering av övervakningscentrum 

på EU-nivå. 

d) Stöd till viktiga aktörer vid 

genomförandet av unionens lagstiftning 

och politik; stöd till centrala nätverk på 

europeisk nivå vilkas verksamhet är 

kopplad till genomförandet av 

programmets mål; nätverksarbete på 

EU-nivå mellan specialiserade organ och 

organisationer samt nationella, regionala 

och lokala myndigheter; finansiering av 

expertnätverk, gränsöverskridande och 

interregionalt samarbete samt finansiering 

av övervakningscentrum på EU-nivå. 

Ändringsförslag  25 

Förslag till förordning 

Artikel 10 – punkt 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

1. Kommissionen ska i samarbete med 

medlemsstaterna säkerställa övergripande 

konsekvens, komplementaritet och 

synergier med andra unionsinstrument, 

bland annat med programmet Rättsliga 

frågor, programmet Ett Europa för 

medborgarna och med programmen på de 

områden som rör inrikes frågor; 

sysselsättning och sociala frågor; hälsa och 

konsumentskydd; utbildning, fortbildning, 

ungdom, och sport; informationssamhället; 

utvidgning; särskilt instrumentet för stöd 

inför anslutningen och de fonder som 

verkar inom den gemensamma strategiska 

ramen (GSR-fonder). 

1. Kommissionen ska i samarbete med 

medlemsstaterna säkerställa övergripande 

konsekvens, komplementaritet och 

synergier med andra unionsinstrument, 

bland annat med programmet Rättsliga 

frågor, programmet Ett Europa för 

medborgarna, Europeiska unionens 

program för social förändring och social 

innovation och med programmen på de 

områden som rör inrikes frågor; 

sysselsättning och sociala frågor; hälsa och 

konsumentskydd; utbildning, fortbildning, 

ungdom, och sport; informationssamhället; 

utvidgning; särskilt instrumentet för stöd 

inför anslutningen och de fonder som 

verkar inom den gemensamma strategiska 

ramen (GSR-fonder). 
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21.9.2012 

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR KVINNORS RÄTTIGHETER OCH 
JÄMSTÄLLDHET MELLAN KVINNOR OCH MÄN 

till utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor 

över förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om inrättande av programmet 

Rättigheter och medborgarskap för perioden 2014–2020 

(COM(2011)0758 – C7-0438/2011 – 2011/0344(COD)) 

Föredragande: Regina Bastos 

 

 

KORTFATTAD MOTIVERING 

I dokumentet ”En budget för Europa 2020” har kommissionen fastställt de viktigaste målen 

för att förenkla finansieringsstrukturen genom att minska antalet EU-finansieringsinstrument 

och införa grundläggande bestämmelser som ska tillämpas på all EU-finansiering för 

grundläggande rättigheter. I syfte att sätta en klar fokus på det europeiska mervärdet och 

garantera en rationalisering och förenkling av finansieringsmekanismerna föreslog 

kommissionen att programmet ”Rättigheter och medborgarskap” ska inrättas som en 

efterföljare till 

– programmet ”Grundläggande rättigheter och medborgarskap”, 

– programmet Daphne III, 

– avsnitten ”Antidiskriminering och mångfald” och ”Jämställdhet” i programmet för 

sysselsättning och social solidaritet (Progress). 

Programmet ”Rättigheter och medborgarskap” bör främja EU-medborgarnas rättigheter, 

principerna om icke-diskriminering och jämställdhet mellan kvinnor och män, rätten till 

skydd för personuppgifter, barnets rättigheter, rättigheter som grunder sig på unionens 

konsumentskyddslagstiftning och på rätten att bedriva näringsverksamhet på den inre 

marknaden. 

Det är dock viktigt att se till att jämställdhetsperspektivet inte försvinner från programmen då 

de allmänna målen fastställs och i stället ersätts av en allmän kommentar om jämställdhet 

mellan kvinnor och män. 
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Om inte jämställdhetsproblemen noteras i tillräckligt hög grad kan den hänsyn som tas till 

kvinnors rättigheter och jämställdhet mellan kvinnor och män minska. 

Det är därför viktigt att jämställdhetsperspektivet beaktas i titeln till förordningen. 

Målen i Daphneprogrammet, särskilt kampen mot våld mot kvinnor, måste även i 

fortsättningen finnas med i målen i förordningen.  

Man bör noga tänka igenom frågan om att införa en flexibel finansiering på olika 

intresseområden. Eftersom det inte finns några uppgifter om hur budgeten kommer att 

fördelas mellan de specifika projekten i programmet ”Rättigheter och medborgarskap” är det 

svårt att avgöra vem som kan dra nytta av dem och vilka följderna av programmet kommer att 

bli för jämställdhetsperspektivet. 

I bestämmelserna bör särskilt ingå direkta, genomförbara och kontrollerbara mål för 

jämställdhet mellan kvinnor och män som beviljats specifika budgetanslag samtidigt som man 

har kvar samma finansieringsnivå som under den föregående perioden.  

Samtidigt är det viktigt att följa upp och utvärdera följderna av budgetutförandet på 

jämställdheten mellan kvinnor och män för att på ett exakt och effektivt sätt bedöma följderna 

av denna finansiering. 

Alla förändringar i anslagen för jämställdhet mellan kvinnor och män måste kontrolleras och 

synliggöras. 

Det är också viktigt att se till att stödmottagarna, de offentliga myndigheterna och de icke-

statliga organisationerna även i fortsättningen informeras till fullo om 

finansieringsmöjligheterna och villkoren för tillgång till olika program. 

Avslutningsvis är det viktigt att regelbundet samla in jämförbara uppgifter om de olika typer 

av våld som riktar sig mot kvinnor inom EU. Detta kan vara oerhört svårt eftersom kvinnorna 

och männen, av rädsla eller skam, är föga villiga att berätta om sina erfarenheter för de 

berörda personerna, så att man skulle kunna bedöma hur utbrett problemet med våld mot 

kvinnor egentligen är och finna lämpliga lösningar på problemet. 

 

ÄNDRINGSFÖRSLAG 

Utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhet mellan kvinnor och män uppmanar 

utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor att som 

ansvarigt utskott infoga följande ändringsförslag i sitt betänkande: 
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Ändringsförslag  1 

Förslag till förordning 

Titeln 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

Förslag till Förslag till 

EUROPAPARLAMENTETS OCH 

RÅDETS FÖRORDNING 

EUROPAPARLAMENTETS OCH 

RÅDETS FÖRORDNING 

om inrättande av programmet Rättigheter 

och medborgarskap för perioden 2014–

2020 

om inrättande av programmet Rättigheter, 

jämställdhet mellan kvinnor och män och 

medborgarskap för perioden 2014–2020 

 (Detta ändringsförslag gäller hela texten. 

Om det antas kräver det motsvarande 

ändringar i hela texten.) 

 

Ändringsförslag  2 

Förslag till förordning 

Skäl 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(1) Europeiska unionen bygger på 

principerna om frihet, demokrati och 

respekt för de mänskliga rättigheterna och 

de grundläggande friheterna samt på 

rättsstatsprincipen, vilka principer är 

gemensamma för medlemsstaterna. Varje 

medborgare i unionen har de rättigheter 

som följer av fördraget. Europeiska 

unionens stadga om de grundläggande 

rättigheterna, som genom ikraftträdandet 

av Lissabonfördraget blev rättsligt 

bindande i hela unionen, tar upp de 

grundläggande rättigheter och friheter som 

tillkommer människor i unionen. Dessa 

rättigheter måste främjas och respekteras 

för att omsättas i praktiken. Det bör införas 

garantier för att dessa rättigheter kan 

utövas fullt ut och eventuella hinder bör 

avskaffas. 

(1) Europeiska unionen bygger på 

principerna om frihet, demokrati och 

respekt för de mänskliga rättigheterna, de 

grundläggande friheterna och kvinnors 

rättigheter samt på rättsstatsprincipen, 

jämställdhet mellan kvinnor och män och 

icke-diskriminering, principer som är 

gemensamma för medlemsstaterna. Varje 

medborgare i unionen har de rättigheter 

som följer av fördraget. 

Europeiska unionens stadga om de 

grundläggande rättigheterna, som genom 

ikraftträdandet av Lissabonfördraget blev 

rättsligt bindande i hela unionen, tar upp de 

grundläggande rättigheter och friheter som 

tillkommer människor i unionen. Dessa 

rättigheter måste främjas och respekteras 

för att omsättas i praktiken. Det bör införas 

garantier för att dessa rättigheter kan 

utövas fullt ut och eventuella hinder bör 

avskaffas. 
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Ändringsförslag  3 

Förslag till förordning 

Skäl 3 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(3) Medborgarna bör kunna utöva de 

rättigheter som följer av 

unionsmedborgarskapet till fullo. De bör 

kunna utöva sin rätt att fritt röra sig och 

uppehålla sig i unionen, sin rätt att rösta 

och ställa upp som kandidat i val till 

Europaparlamentet och i lokala val, sin rätt 

till konsulärt skydd och sin rätt att rikta 

framställningar till Europaparlamentet. De 

bör kunna känna sig bekväma med att leva, 

resa och arbeta i en annan medlemsstat, 

och förlita sig på att deras rättigheter 

skyddas oavsett var i unionen de råkar 

befinna sig. 

(3) Medborgarna bör kunna få tillgång till 

och åtnjuta samtliga sina rättigheter enligt 

fördragen, utan diskriminering på några 

som helst grunder, däribland kön, 

könsidentitet och könsuttryck. De bör 

kunna utöva sin rätt att fritt röra sig och 

uppehålla sig i unionen, sin rätt att rösta 

och ställa upp som kandidat i val till 

Europaparlamentet och i lokala val, sin rätt 

till konsulärt skydd och sin rätt att rikta 

framställningar till Europaparlamentet. De 

bör kunna känna sig bekväma med att leva, 

resa och arbeta i en annan medlemsstat, 

och förlita sig på att deras rättigheter 

skyddas oavsett var i unionen de råkar 

befinna sig. 

 

Ändringsförslag  4 

Förslag till förordning 

Skäl 5 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(5) Principen om icke-diskriminering på 

grund av kön, ras eller etniskt ursprung, 

religion eller övertygelse, 

funktionsnedsättning, ålder eller sexuell 

läggning samt principen om jämställdhet 

mellan kvinnor och män är gemensamma 

värden för medlemsstaterna. Det 

fortlöpande målet att bekämpa alla former 

av diskriminering kräver samordnade 

insatser, också när det gäller fördelning av 

anslag. 

(5) I enlighet med artiklarna 10 och 19 i 

EUF-fördraget bör unionen söka 

bekämpa diskriminering på grund av kön, 

ras eller etniskt ursprung, religion eller 

övertygelse, funktionsnedsättning, ålder 

eller sexuell läggning och integrera 

principen om jämställdhet i all sin 

verksamhet. Icke-diskriminering fastslås 

också i artikel 21 i EU:s stadga om de 

grundläggande rättigheterna. Att 

bekämpa alla former av diskriminering 

som kräver samordnade insatser, bland 

annat genom fördelning av anslag. 
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Motivering 

Combating discrimination and promoting equality between women and men should be 

complementary objectives of the Programme as women form the majority of most 

discriminated groups and are the majority of the EU population. Following the model of the 

current PROGRESS programme, the Rights and Citizenship Programme must give these two 

EU objectives an independent standing, and the recitals must reflect this. Since the 1995 

United Nations World Conference on Women, the EU has been implementing a double 

strategy with regards to equality between women and men combining specific actions and 

gender mainstreaming. The Rights and Citizenship programme must provide the framework 

and the funding needed for this double strategy. 

 

Ändringsförslag  5 

Förslag till förordning 

Skäl 5a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (5a) Enligt artiklarna 2 och 3.3 i 

EU-fördraget och artikel 8 i 

EUF-fördraget är jämställdhet mellan 

kvinnor och män ett grundläggande värde 

och mål för unionen, som i all sin 

verksamhet ska främja jämställdhet. 

Jämställdhet mellan kvinnor och män 

fastslås också i artikel 23 i EU:s stadga 

om de grundläggande rättigheterna. 

Jämställdheten inom hela EU främjas 

med hjälp av en dubbel strategi som 

omfattar specifika åtgärder och en 

effektiv integrering av 

jämställdhetsperspektivet i politiken och i 

budgetfördelningen. 

 

Ändringsförslag  6 

Förslag till förordning 

Skäl 6 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(6) Enligt artiklarna 8 och 10 i fördraget 

om Europeiska unionens funktionssätt 
bör all verksamhet inom programmet 

stödja jämställdhetsintegrering och målen 

(6) I enlighet med artiklarna 2 och 3.3. i 

fördraget om Europeiska unionen är 

jämställdhet mellan kvinnor och män ett 

gemensamt mål och ett gemensamt värde 



 

RR\1010576SV.doc 73/128 PE491.176v02-00 

 SV 

rörande icke-diskriminering. Programmet 

bör därför övervakas och utvärderas 

regelbundet för att det ska gå att bedöma 

hur jämställdhets- och 

diskrimineringsfrågor behandlas inom 

programmets verksamheter. 

inom EU. Enligt artiklarna 8 och 10 i 

EUF-fördraget bör all verksamhet inom 

det program som inrättas genom denna 

förordning stödja jämställdhetsintegrering 

och målen rörande icke-diskriminering, 

och det bör genomföras på ett sådant sätt 

att programmet och annan verksamhet 

inom unionen eller medlemsstaterna med 

samma mål ömsesidigt stärker varandra. 

Detta gäller särskilt EU-ramen för 

nationella strategier för integrering av 

romer och den europeiska 

jämställdhetspakten 2011–2020. 

Programmet bör därför övervakas och 

utvärderas regelbundet för att det ska gå att 

bedöma hur jämställdhets- och 

diskrimineringsfrågor behandlas inom 

programmets verksamheter. EU bör främja 

jämställdhet mellan kvinnor och män på 

två fronter dels genom att beakta 

jämställdhetsperspektivet i all politik, dels 

genom att bevilja anslag i budgeten och 

vidta specifika åtgärder. 

 

Ändringsförslag  7 

Förslag till förordning 

Skäl 6a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (6a) I sin resolution av den 

2 februari 2012 om Daphne-programmets 

resultat och framtidsutsikter1 beklagade 

Europaparlamentet att bekämpning av 

våld mot barn, ungdomar och kvinnor 

inte uttryckligen nämndes som ett 

specifikt mål i kommissionens förslag till 

denna förordning. Parlamentet ansåg det 

vara avgörande att målen i Daphne III, i 

synnerhet målet att bekämpa våld mot 

kvinnor, behålls bland programmets mål. 

Vidare ansåg parlamentet att 

programmets finansiering borde 

bibehållas på samma nivå eller ökas 

jämfört med Daphne III samt att 

Daphne III bör hålla en fortsatt hög 
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profil, med tanke på programmens 

framgång, genomslagskraft och 

popularitet. 

 ______________ 

1 Antagna texter, P7_TA(2012)0027. 

 

Ändringsförslag  8 

Förslag till förordning 

Skäl 6b (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (6b) Framtida förslagsinfordringar till 

åtgärdsbidrag för samfinansierade projekt 

som bidrar till att förebygga och bekämpa 

våld mot barn, ungdomar och kvinnor och 

skydda våldsoffer och riskgrupper ska 

även i fortsättningen kallas ”Daphne”. 

 

Ändringsförslag  9 

Förslag till förordning 

Skäl 6c (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (6c) Projekt som bidrar till att förebygga 

och bekämpa våld mot barn, ungdomar 

och kvinnor och skydda våldsoffer och 

riskgrupper ska fastställas som ”mål för 

Daphne”. 

 

Ändringsförslag  10 

Förslag till förordning 

Skäl 7 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(7) Kvinnovåld i alla dess former är ett 

brott mot de grundläggande rättigheterna 

och ett allvarligt folkhälsoproblem. Sådant 

våld förekommer i hela unionen och det 

(7) Alla former av våld mot kvinnor, barn, 

ungdomar och andra riskgrupper är ett 

verkligt brott mot de grundläggande 

rättigheterna. Dessa våldshandlingar har 
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krävs en samordnad insats för att bekämpa 

det. Insatser för att bekämpa våldet mot 

kvinnor bidrar till att främja jämställdhet 

mellan kvinnor och män. 

allvarliga konsekvenser, inte bara för 

offrets fysiska och psykiska hälsa utan 

även för samhället som helhet, eftersom 

dessa handlingar är det mest brutala och 

obehagliga uttrycket för den ojämlikhet 

som råder mellan kvinnor och män. 

Våldet är också en följd av kulturella och 

sociala faktorer och av den bestående 

ojämlikheten mellan kvinnor och män 

och den ojämna maktfördelningen mellan 

kvinnor och män i våra samhällen. Sådant 

våld förekommer i hela unionen och det 

krävs en stark politisk vilja och en 

samordnad insats som bygger på 

metoderna och resultaten från Daphne-

programmen. Insatser för att bekämpa 

våldet mot kvinnor bidrar till att främja 

kvinnors egenmakt samt jämställdhet 

mellan kvinnor och män. Daphne-

programmen har sedan lanseringen 1997 

varit en verklig framgång, såväl i fråga 

om populariteten bland berörda aktörer 

(stödmottagare, myndigheter, universitet 

och icke-statliga organisationer) som i 

fråga om genomslagskraften för de 

projekt som finansierats genom 

programmen. Därför är det viktigt att man 

i programmet tydligt anger projekt som 

rör målen att förebygga och bekämpa våld 

mot barn, tonåringar, kvinnor och andra 

riskgrupper som ”Daphne-projekt”, så att 

Daphne-programmen även i 

fortsättningen håller en så hög profil som 

möjligt. 

 

Ändringsförslag  11 

Förslag till förordning 

Skäl 8 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(8) I fördraget åläggs unionen att främja 

skyddet av barns rättigheter (artikel 3.3 i 

fördraget om Europeiska unionen) och 

samtidigt bekämpa diskriminering. Barn är 

sårbara, särskilt de som lever i fattigdom, 

(8) I fördraget åläggs unionen att främja 

skyddet av barns rättigheter (artikel 3.3 i 

fördraget om Europeiska unionen) och 

samtidigt bekämpa diskriminering. Barn är 

sårbara, särskilt de som lever i fattigdom, 
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är offer för social utestängning, lider av 

funktionsnedsättningar eller befinner sig i 

särskilda situationer som utsätter dem för 

risk. Åtgärder bör vidtas för att främja 

barns rättigheter och bidra till att skydda 

barn från övergrepp och våld, vilket utgör 

ett stort hot mot deras fysiska och mentala 

hälsa. 

är offer för social utestängning, lider av 

funktionsnedsättningar eller befinner sig i 

särskilda situationer som utsätter dem för 

risk. Åtgärder bör vidtas för att främja 

barns rättigheter och bidra till att skydda 

barn från övergrepp och våld, vilket utgör 

ett stort hot mot deras fysiska och mentala 

hälsa. EU och dess medlemsstater bör ta 

hänsyn till de rättigheter och skyldigheter 

som gäller för föräldrar, förmyndare eller 

andra som är juridiskt ansvariga för 

barnet. 

 

Ändringsförslag  12 

Förslag till förordning 

Skäl 8a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (8a) Många icke-statliga organisationer 

som är aktiva på olika nivåer kan göra ett 

viktigt bidrag på EU-nivå genom 

representativa EU-nätverk av 

rättighetshavare som hjälper till att 

utveckla den politiska inriktningen 

avseende programmets allmänna mål. 

Motivering 

Det nya programmet måste erkänna den roll som icke-statliga organisationer spelar i 

utformningen av politiken, såsom i Progress-programmet och Daphne-programmet. 

 

Ändringsförslag  13 

Förslag till förordning 

Skäl 8b (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (8b) Skyldigheten att främja en hög 

sysselsättning, att garantera ett fullgott 

socialt skydd och att bekämpa social 

utestängning fastställs i artikel 9 i 

EUF-fördraget. Programmets åtgärder 

bör främja synergier mellan kampen mot 
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fattigdom, social utestängning och 

diskriminering och främjandet av 

jämställdhet och jämlikhet för alla. 

Motivering 

Samordningen mellan strategier för att främja ökad jämställdhet och bekämpa diskriminering 

och strategier för att främja social integration och bekämpa fattigdom är ett av mervärdena i 

det nuvarande Progress-programmet. Detta mervärde måste främjas även under nästa 

programperiod, även om strategier för social integration och jämställdhet finansieras genom 

olika program. 

 

Ändringsförslag  14 

Förslag till förordning 

Skäl 10 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(10) I kommissionens meddelande om 

Europa 20207 presenteras en strategi för en 

smart och hållbar tillväxt för alla. Genom 

att stödja och främja de rättigheter som 

tillkommer människor i unionen, bekämpa 

diskriminering och orättvisor och främja 

medborgarskap bidrar man till att stärka 

förutsättningarna att uppnå de särskilda 

målsättningarna och huvudinitiativen i 

Europa 2020-strategin. 

(10) I kommissionens meddelande om 

Europa 20207 presenteras en strategi för en 

smart och hållbar tillväxt för alla. Genom 

att stödja och främja de rättigheter som 

tillkommer människor i unionen, främja 

jämställdhet mellan kvinnor och män, 
bekämpa diskriminering och orättvisor och 

främja medborgarskap bidrar man till att 

stärka förutsättningarna att uppnå de 

särskilda målsättningarna och 

huvudinitiativen i Europa 2020-strategin. 

Motivering 

Jämställdhet mellan kvinnor och män är en förutsättning för att Europa 2020-strategin ska 

bli framgångsrik. Vissa av bestämmelserna i Europa 2020-strategin kommer från 

FN:s konvention. 

 

Ändringsförslag  15 

Förslag till förordning 

Skäl 12a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (12a) Det krävs tillräcklig och förutsägbar 

finansiering för att den övergripande 
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prioriteten om jämställdhet och 

bekämpande av våld mot kvinnor i alla 

dess former ska kunna uppnås. 

Övergången till en enklare och effektivare 

förvaltning av medlen bör därför 

garantera att unionsfinansieringen alltid 

och uteslutande används för att främja 

jämställdhet och bekämpa alla former av 

våld mot kvinnor, att de belopp som 

avsatts för denna prioritering inte 

minskas till under vad som avsatts för 

Daphne III och att det finns en lämplig 

geografisk spridning mellan de 

organisationer som mottar finansiering. 

 

Ändringsförslag  16 

Förslag till förordning 

Skäl 13a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (13a) Stöd till program och insatser som 

främjar kvinnors rättigheter och 

jämställdhet är en förutsättning för att 

EU:s budget ska kunna återspegla 

åtagandet om jämställdhet i 

EUF-fördraget. Kommissionen bör därför 

välja ut program och insatser som ska 

beviljas finansiering genom att bedöma 

förslagen utifrån på förhand fastställda 

kriterier som tar hänsyn till förslagens 

europeiska mervärde när det gäller att 

främja jämställdhet och bekämpa våld 

mot kvinnor i alla dess former. 

 

Ändringsförslag  17 

Förslag till förordning 

Skäl 14a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (14a) Det är viktigt att regelbundet samla 

in jämförbara uppgifter om de olika typer 

av våld som riktar sig mot barn, 
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ungdomar, kvinnor och andra 

riskgrupper inom EU för att man ska 

kunna bedöma hur utbrett våldsproblemet 

verkligen är och finna lämpliga 

lösningar. 

 

Ändringsförslag  18 

 

Förslag till förordning 

Skäl 15a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (15a) I enlighet med artiklarna 8, 9 och 

10 i EUF-fördraget ska unionen främja 

jämställdhet mellan kvinnor och män i all 

sin verksamhet, bekämpa social 

utestängning och bekämpa diskriminering 

på grund av ras eller etniskt ursprung, 

religion eller övertygelse, 

funktionsnedsättning, ålder eller sexuell 

läggning. 

 

Ändringsförslag  19 

 

Förslag till förordning 

Skäl 15b (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (15b) Genusbudgetering innebär att man 

tillämpar ett genusperspektiv i 

budgetförfaranden. Det innebär att man 

gör en genusbaserad utvärdering av 

budgeten, införlivar ett genusperspektiv 

på alla nivåer i budgetförfarandet och 

omstrukturerar intäkter och utgifter för 

att främja jämställdhet. 

 

Ändringsförslag  20 

 

Förslag till förordning 

Skäl 18b (nytt) 
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Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (18b) För att säkerställa framgång bör 

ytterligare medel öronmärkas för projekt 

som syftar till att försvara kvinnors 

rättigheter och främja jämställdhet 

mellan män och kvinnor, inbegripet 

åtgärder för att bekämpa våld mot 

kvinnor. Anslagen bör fördelas årligen 

och på ett balanserat sätt för att garantera 

kontinuitet i målen och åtgärderna. 

 

Ändringsförslag  21 

Förslag till förordning 

Artikel 2 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

Programmet ska finansiera åtgärder med ett 

europeiskt mervärde. Därför ska 

kommissionen se till att de åtgärder som 

väljs ut för finansiering har till syfte att 

leverera resultat med ett europeiskt 

mervärde, och övervaka att det europeiska 

mervärdet faktiskt uppnåddes genom de 

slutliga resultaten av de åtgärder som 

finansierades genom programmet. 

Programmet ska finansiera åtgärder med ett 

europeiskt mervärde i enlighet med 

principen om genusbudgetering. Därför 

ska kommissionen se till att de åtgärder 

som väljs ut för finansiering har till syfte 

att leverera resultat med ett europeiskt 

mervärde, och övervaka att det europeiska 

mervärdet faktiskt uppnåddes genom de 

slutliga resultaten av de åtgärder som 

finansierades genom programmet. Det 

europeiska mervärdet ska bedömas på 

grundval av i vilken utsträckning 

åtgärderna kan bidra till de övergripande 

prioriteringarna om jämställdhet och 

bekämpande av våld mot kvinnor. 

 

Ändringsförslag  22 

Förslag till förordning 

Artikel 3 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

Programmets allmänna mål ska vara att 

bidra till att skapa ett område där personers 

rättigheter enligt Fördraget om Europeiska 

Programmets allmänna mål ska vara att 

bidra till att skapa ett område där personers 

rättigheter samt principerna om 
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unionens funktionssätt och Europeiska 

unionens stadga om de grundläggande 

rättigheterna främjas och skyddas. 

jämställdhet mellan kvinnor och män, 

jämlikhet och icke-diskriminering främjas 

skyddas och omsätts i praktiken, i enlighet 

med vad som fastställs i fördraget om 

Europeiska unionens funktionssätt, i 

Europeiska unionens stadga om de 

grundläggande rättigheterna och i de 

internationella konventioner om 

mänskliga rättigheter som unionen har 

anslutit sig till. 

 

Ändringsförslag  23 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 – led b 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

b) Främja ett effektivt genomförande av 

principerna om förbud mot diskriminering 

på grund av kön, ras eller etniskt ursprung, 

religion eller övertygelse, funktionshinder, 

ålder eller sexuell läggning, inklusive 

jämställdhet mellan kvinnor och män 
samt funktionshindrades och äldres 

rättigheter. 

b) Främja ett effektivt genomförande av 

principerna om förbud mot diskriminering 

på grund av kön, ras eller etniskt ursprung, 

religion eller övertygelse, funktionshinder, 

ålder eller sexuell läggning samt 

funktionshindrades och äldres rättigheter. 

Motivering 

Se ändringsförslag 10 och 11 där det fastställts särskilda mål för jämställdhet mellan kvinnor 

och män samt förebyggande och bekämpning av våld mot barn, ungdomar, kvinnor och andra 

riskgrupper. 

 

Ändringsförslag  24 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 – led ba (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 ba) Främja kvinnors rättigheter, 

jämställdhet mellan kvinnor och män, 

kvinnors egenmakt och se till att ett 

jämställdhetsperspektiv beaktas när det 

gäller att fastställa och genomföra all 

politik och verksamhet i unionen. 
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Ändringsförslag  25 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 – led bb (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 bb) Underlätta fördragsbrottsförfaranden 

vid överträdelser av principen om 

icke-diskriminering, med hjälp av enkla 

och snabba förfaranden. 

 

Ändringsförslag  26 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 – led bc (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 bc) Förebygga och bekämpa våld i alla 

dess former mot barn, ungdomar, kvinnor 

och andra riskgrupper, såsom äldre, 

könsrelaterat våld och våld i nära 

relationer och erbjuda offren för sådant 

våld hjälp och skydd och ange åtgärder 

som vidtagits med avseende på de 

särskilda mål som i detta stycke kallas 

”Daphne”. 

 

Ändringsförslag  27 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 – led bd (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 bd) Värna om och främja lika värdighet. 

 

Ändringsförslag  28 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 – led be (nytt) 
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Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 be) Förebygga och bekämpa våld och hat 

på grund av framför allt kön, ras, etniskt 

ursprung, religion eller personlig 

övertygelse, funktionsnedsättning, ålder 

och könsidentitet och främja tolerans och 

respekt för människors värdighet. 

 

Ändringsförslag  29 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 – led bf (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 bf) Främja jämställdhet mellan kvinnor 

och män på arbetsmarknaden och 

bekämpa diskriminering på detta område. 

 

Ändringsförslag  30 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 – led d 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

d) Stärka respekten för barnets rättigheter. d) Se till att barnets rättigheter respekteras, 

med hänsyn tagen till unga flickor 

eftersom de är särskilt sårbara. 

 

Ändringsförslag  31 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 2a (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 2a. De indikatorer och kvantitativa 

uppgifter som gör det möjligt att bedöma 

uppnåendet av målen i denna förordning 

ska delas upp efter kön.  

 



 

PE491.176v02-00 84/128 RR\1010576SV.doc 

SV 

Ändringsförslag  32 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 1 – led a 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

a) Förbättra allmänhetens medvetande och 

kunskaper om unionens lagstiftning och 

politik. 

a) Förbättra allmänhetens medvetande och 

kunskaper om unionens lagstiftning och 

politik, särskilt för att ge medborgarna 

ökad kunskap om sina rättigheter och ge 

dem möjlighet att utnyttja dessa 

rättigheter, särskilt i fråga om 

jämställdhet mellan män och kvinnor och 

icke-diskriminering. 

 

Ändringsförslag  33 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 1 – led ba (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 ba) Hjälp och stöd till 

frivilligorganisationer och andra 

organisationer som arbetar med att 

förebygga och bekämpa våld. 

 

Ändringsförslag  34 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 1 – led bb (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 bb) Bistå och hjälpa föreningar och 

icke-statliga organisationer som arbetar 

för att framför allt förebygga 

människohandel och identifiera, skydda 

och bistå offren för sådan handel. 

 

Ändringsförslag  35 

 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 1 – led bc (nytt) 
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Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 bc) Stödja föreningar och nätverk av 

föreningar, även transnationella sådana, 

som är verksamma på samarbetsområdet; 

främja utbyte av information, bästa praxis 

och åtgärdsmodeller vad gäller 

psykologiskt och rättsligt stöd och/eller 

ekonomiskt och socialt stöd samt stödja 

våldsoffers återintegrering i samhället. 

 

Ändringsförslag  36 

 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 1 – led bd (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 bd) Stödja föreningar och icke-statliga 

organisationer med utbytet av 

information, bästa praxis och 

åtgärdsmodeller vad gäller rehabilitering 

och återintegrering i samhället av 

våldsamma personer, i samverkan med 

programmet Rättsliga frågor. 

 

Ändringsförslag  37 

 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 1 – led be (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 be) Stödja föreningar som erbjuder stöd 

till kvinnor som utsatts för diskriminering 

på arbetsplatsen och social 

diskriminering. 
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Ändringsförslag  38 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 2 – led a  

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

a) Analytisk verksamhet, såsom insamling 

av data och statistik; utveckling och 

spridning av gemensamma metoder och i 

förekommande fall indikatorer eller 

riktmärken; undersökningar, forskning och 

opinionsundersökningar; utvärderingar och 

konsekvensanalyser; utarbetande och 

offentliggörande av handledningar, 

rapporter och utbildningsmaterial; 

övervakning och utvärdering av 

införlivandet och tillämpningen av 

unionslagstiftning och av genomförandet 

av unionens politik samt workshoppar, 

seminarier, expertmöten och konferenser. 

a) Analytisk verksamhet, såsom 

regelbunden insamling av jämförbar och 

ej aggregerad data och statistik, bland 

annat om olika typer av våld och 

övergrepp, från fysiska till känslomässiga 

övergrepp på barn, ungdomar, kvinnor 

och andra riskgrupper; utveckling av 

gemensamma metoder och i 

förekommande fall indikatorer eller 

riktmärken, där data och uppgifter delas 

upp efter kön; undersökningar, forskning 

och opinionsundersökningar; utvärderingar 

och konsekvensanalyser; utarbetande och 

offentliggörande av handledningar, 

rapporter och utbildningsmaterial; 

övervakning och utvärdering av 

införlivandet och tillämpningen av 

unionslagstiftning och av genomförandet 

av unionens politik samt workshoppar, 

seminarier, expertmöten och konferenser 

med ett heltäckande och övergripande 

genusperspektiv. 

 

Ändringsförslag  39 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 2 – led b 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

b) Utbildningsverksamhet, till exempel 

personalutbyte, workshoppar, seminarier, 

utbildning för utbildare, utformning av 

utbildning på internet eller andra former av 

utbildningsmoduler. 

b) Utbildningsverksamhet, till exempel 

personalutbyte, workshoppar, seminarier, 

utbildning för utbildare, utformning av 

utbildning på internet eller andra former av 

utbildningsmoduler, som ska utformas i 

nära samarbete med civilsamhällets 

organisationer och experter och som ska 

ha ett heltäckande och övergripande 

genusperspektiv. Denna verksamhet ska 

ha ett jämställdhets- och 



 

RR\1010576SV.doc 87/128 PE491.176v02-00 

 SV 

antidiskrimineringsperspektiv och syfta 

till att förebygga, bekämpa och erkänna 

könsrelaterat våld och främja 

jämställdhet mellan kvinnor och män. 

 

Ändringsförslag  40 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 2 – led ba (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 ba) Kampanjer för att bekämpa 

könsstereotyper och ändra kvinnobilden i 

medier. 

 

Ändringsförslag  41 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 2 – led c  

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

c) Ömsesidigt lärande, samarbete, 

kampanjer för att öka medvetenheten samt 

spridning, såsom identifiering och utbyte 

av god praxis, nyskapande lösningar och 

erfarenheter samt organisation av inbördes 

utvärdering och ömsesidigt lärande; 

organisation av konferenser och 

seminarier; organisation av kampanjer för 

att öka medvetenheten, 

informationskampanjer, mediakampanjer 

och evenemang, inklusive gemensam 

kommunikation om unionens politiska 

prioriteringar; sammanställning och 

publicering av material för 

informationsspridning och för spridning av 

programmets resultat samt utveckling, drift 

och underhåll av IKT-system och 

IKT-verktyg.  

c) Ömsesidigt lärande, samarbete, 

kampanjer för att öka medvetenheten samt 

spridning, såsom identifiering och utbyte 

av god praxis, nyskapande lösningar och 

erfarenheter samt organisation av inbördes 

utvärdering och ömsesidigt lärande; 

organisation av konferenser och 

seminarier; organisation av kampanjer för 

att öka medvetenheten, 

informationskampanjer, mediakampanjer 

och evenemang som är inriktade på 

särskilda målgrupper, inklusive 

kampanjer för att förebygga och bekämpa 

våld samt gemensam kommunikation om 

unionens politiska prioriteringar; 

sammanställning och publicering av 

material för informationsspridning och för 

spridning av programmets resultat, 

utveckling, drift och underhåll av 

IKT-system och IKT-verktyg. Denna 

verksamhet ska ha ett heltäckande och 

övergripande genusperspektiv som är 

inriktat på att främja jämställdhet mellan 
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män och kvinnor, icke-diskriminering och 

kvinnors egenmakt. 

 

Ändringsförslag  42 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 2 – led d  

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

d) Stöd till viktiga aktörer, till exempel 

stöd till medlemsstater vid genomförandet 

av unionens lagstiftning och politik; stöd 

till centrala nätverk på europeisk nivå 

vilkas verksamhet är kopplad till 

genomförandet av programmets mål; 

nätverksarbete på EU-nivå mellan 

specialiserade organ och organisationer 

samt nationella, regionala och lokala 

myndigheter; finansiering av expertnätverk 

samt finansiering av övervakningscentrum 

på EU-nivå. 

d) Stöd till viktiga aktörer, till exempel 

stöd till medlemsstater vid genomförandet 

av unionens lagstiftning och politik; stöd 

till centrala nätverk på europeisk nivå 

vilkas verksamhet är kopplad till 

genomförandet av programmets mål; stöd 

till verksamhetsbidrag och 

administrationsbidrag för icke-statliga 

organisationer eller andra organisationer 

som arbetar för målen i programmet, 

särskilt de som rör bekämpandet av våld 

mot barn och kvinnor; nätverksarbete på 

EU-nivå mellan specialiserade organ och 

organisationer samt nationella, regionala 

och lokala myndigheter; finansiering av 

expertnätverk; inrättande och 

genomförande av stödprogram för offer 

och riskgrupper på området förebyggande 

och bekämpande av våld samt finansiering 

av övervakningscentrum på EU-nivå. 

 

Ändringsförslag  43 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 2 – led da (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 da) Åtgärder som är särskilt utformade 

för att främja principerna om jämställdhet 

och icke-diskriminering, och effektiva 

åtgärder för att bekämpa våld mot 

kvinnor i alla dess former. 
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Ändringsförslag  44 

Förslag till förordning 

Artikel 7 – punkt 1a (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 1a. För att garantera kontinuiteten i 

programmets mål och åtgärder ska de 

årliga finansieringsnivåerna för varje 

område inte skilja sig väsentligt åt, såvida 

det inte finns objektiva skäl för detta, 

vilka noggrant ska dokumenteras och 

översändas i god tid i förväg. 

 

Ändringsförslag  45 

Förslag till förordning 

Artikel 7 – punkt 2a (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 2a. Ett jämförbart eller högre finansiellt 

stöd ska garanteras för varje mål i denna 

förordning, med beaktande av den 

finansiering som anslagits inom ramen 

för de program som avses i artikel 13 för 

perioden 2007–2013. Vid tilldelning av 

anslag till dessa områden i de årliga 

arbetsprogrammen ska kommissionen ta 

hänsyn till unionens prioriteringar och 

behovet av att bibehålla tillräckliga och 

rättvisa finansieringsnivåer för alla 

områden som avses i artikel 4.1. 

 

Ändringsförslag  46 

Förslag till förordning 

Artikel 8 – punkt 2 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

2. För att genomföra programmet ska 

kommissionen anta årliga arbetsprogram i 

form av genomförandeakter. Dessa 

genomförandeakter ska antas i enlighet 

2. För att genomföra programmet ska 

kommissionen anta årliga arbetsprogram 

med avseende på de särskilda mål som 

anges i artikel 4.1 och de åtgärder som 
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med det rådgivande förfarande som avses i 

artikel 9.2. 

avses i artikel 5 i form av 

genomförandeakter. Dessa 

genomförandeakter ska antas i enlighet 

med det rådgivande förfarande som avses i 

artikel 9.2. 

Motivering 

The proposed regulation does not include information on how the funding will be allocated to 

the different priorities and actions across the year and it does not provide guarantees that the 

levels of funding for the specific objectives of the programme will be predictable each year. 

Promoting equality of all, implementing the principle of non-discrimination, promoting 

equality between women and men and combating violence against women, children and other 

vulnerable persons require sustainable and predictable funding every year. In addition, 

European Networks working on those topics require sustainable and predictable funding to 

be able to continue their work with their members in an effective manner. The legal text of the 

Programme must provide some indication that funding for activities in these fields will be 

available every year. 

 

Ändringsförslag  47 

Förslag till förordning 

Artikel 8 – punkt 3a (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 3a. En adekvat och rättvis fördelning av 

det finansiella stödet mellan de olika 

områden som omfattas av denna 

förordning ska säkerställas, med 

beaktande av nivån på den finansiering 

som anslagits de program som avses i 

artikel 13 för perioden 2007–2013. Vid 

beslut om finansieringsanslag till dessa 

områden i de årliga arbetsprogrammen 

ska kommissionen ta hänsyn till behovet 

av att öka anslagen till de särskilda mål 

som anges i artikel 4.1. 
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Ändringsförslag  48 

Förslag till förordning 

Artikel 12 – punkt 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

1. Kommissionen ska följa upp 

programmet med regelbundna intervall för 

att kontrollera genomförandet av 

programåtgärder på de områden som anges 

i artikel 5.1 och uppfyllandet av de 

särskilda mål som anges i artikel 4. 

Övervakningen ska också göra det möjligt 

att bedöma hur jämställdhets- och 

diskrimineringsfrågor har behandlats i 

programverksamheten överlag. Vid behov 

bör indikatorerna delas upp efter kön, ålder 

och eventuell funktionsnedsättning.  

1. Kommissionen ska följa upp 

programmet med regelbundna intervall för 

att kontrollera genomförandet av 

programåtgärder på de områden som anges 

i artikel 5.1 och uppfyllandet av de 

särskilda mål som anges i artikel 4. 

Övervakningen ska också göra det möjligt 

att bedöma hur jämställdhets- och 

diskrimineringsfrågor samt kampen mot 

och förebyggandet av våld har behandlats i 

programverksamheten överlag. 

Indikatorerna bör delas upp efter kön, ålder 

och eventuell funktionsnedsättning.  

Ändringsförslag  49 

 

Förslag till förordning 

Artikel 12 – punkt 3 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

3. Den preliminära utvärderingsrapporten 

ska redogöra för i vilken grad programmets 

mål har uppnåtts, effektiviteten i 

resursanvändningen och programmets 

europeiska mervärde, som underlag för att 

avgöra om finansieringen på områden som 

omfattas av programmet ska fortsätta, 

anpassas eller upphöra efter 2020. Den ska 

också redogöra för räckvidden av 

eventuella förenklingar av programmet, 

dess samstämmighet med andra åtgärder 

internt och externt samt målens och 

åtgärdernas fortsatta relevans. Dessutom 

ska den redogöra för resultaten av den 

efterhandsutvärdering av programmen som 

nämns i artikel 13. 

3. Den preliminära utvärderingsrapporten 

ska redogöra för i vilken grad programmets 

mål har uppnåtts, effektiviteten i 

resursanvändningen och programmets 

europeiska mervärde, som underlag för att 

avgöra om finansieringen på områden som 

omfattas av programmet ska fortsätta, 

anpassas eller upphöra efter 2020. Den ska 

också redogöra för räckvidden av 

eventuella förenklingar av programmet, 

dess samstämmighet med andra åtgärder 

internt och externt samt målens och 

åtgärdernas fortsatta relevans. Dessutom 

ska den redogöra för resultaten av den 

efterhandsutvärdering av programmen som 

nämns i artikel 13. I sin 

halvtidsutvärdering ska kommissionen i 

synnerhet rapportera om bidrag till 

driftskostnader vid finansiering av 

huvudaktörer, centrala europeiska 
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nätverk, expertnätverk eller 

övervakningscentrum på EU-nivå. 

 

Ändringsförslag  50 

 

Förslag till förordning 

Artikel 12 – punkt 4a (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 4a. Utvärderingen av genomförandet av 

de allmänna och särskilda mål som anges 

i artiklarna 3 och 4.1 ska grunda sig på 

mätbara, könsuppdelade 

resultatindikatorer. Som riktmärke ska det 

europeiska mervärdet för den 

övergripande prioriteringen om 

jämställdhet och bekämpande av våld mot 

kvinnor användas. 

 

Ändringsförslag  51 

 

Förslag till förordning 

Artikel 12 – punkt 4b (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 4b. Den preliminära 

utvärderingsrapporten och 

efterhandsutvärderingen ska ha ett 

heltäckande och övergripande 

genusperspektiv och bygga på 

utvärderingen av könsspecifika och 

könsuppdelade indikatorer och uppgifter. 
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19.7.2012 

YTTRANDE FRÅN BUDGETUTSKOTTET 

till utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor 

över förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om inrättande av programmet 

Rättigheter och medborgarskap för perioden 2014–2020 

(COM(2011)0758 – C7-0438/2011 – 2011/0344(COD)) 

Föredragande: Barbara Matera 

 

 

KORTFATTAD MOTIVERING 

Kommissionen har lagt fram ett förslag till programmet Rättigheter och medborgarskap för 

perioden 2014−2020 som en del av den kommande fleråriga budgetramen. Programmets 

allmänna mål är att bidra till att skapa ett område där personers rättigheter enligt fördraget om 

Europeiska unionens funktionssätt och Europeiska unionens stadga om de grundläggande 

rättigheterna främjas och skyddas. 

 

Avsikten är att förenkla och rationalisera genom att låta programmet Rättigheter och 

medborgarskap ersätta tre befintliga program, nämligen Grundläggande rättigheter och 

medborgarskap, Daphne III samt avsnitten ”Antidiskriminering och mångfald” och 

”Jämställdhet” i programmet för sysselsättning och social solidaritet (Progress). Efter att ha 

genomfört en konsekvensanalys har kommissionen kommit fram till att en sammanslagning 

av dessa program kommer att möjliggöra en bättre finansieringsstrategi på områdena 

mänskliga rättigheter, icke-diskriminering, uppgiftsskydd och medborgarskap. 

 

Programmet Rättigheter och medborgarskap är inriktat på fem särskilda mål:  

 Bidra till att stärka utövandet av rättigheter som grundar sig på unionsmedborgarskapet. 

 Främja ett effektivt genomförande av principerna om förbud mot diskriminering på grund 

av kön, ras eller etniskt ursprung, religion eller övertygelse, funktionshinder, ålder eller 

sexuell läggning, inklusive jämställdhet mellan kvinnor och män samt funktionshindrades 

och äldres rättigheter. 

 Bidra till att garantera ett starkt skydd av personuppgifter. 

 Stärka respekten för barnets rättigheter. 
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 Göra det möjligt för konsumenter och företag att idka näringsverksamhet och handla med 

förtroende på den inre marknaden genom att genomdriva de rättigheter som grundar sig på 

unionens konsumentlagstiftning och genom att stödja friheten att bedriva 

näringsverksamhet på den inre marknaden genom gränsöverskridande transaktioner. 

 

Föredraganden är bekymrad över att jämfört med nuvarande finansieringsperiod tas frågor 

såsom skydd av barn, ungdomar och kvinnor mot alla former av våld, bekämpning av 

människohandel och sexuell exploatering samt jämställdhetsfrågor och integrering av 

jämställdhetsperspektiv inte uttryckligen upp i förslaget för den nya perioden, och kan därför 

komma att få otillräcklig uppmärksamhet och finansiering.  

 

Enligt kommissionens förslag ska de viktigaste indikatorerna för att mäta i vilken mån de 

ovannämnda särskilda målen har uppnåtts bland andra vara uppfattningen av hur dessa 

rättigheter respekteras, utövas och genomförs samt antalet klagomål. Föredraganden påminner 

om att denna uppfattning och antalet klagomål inte är några ideala indikatorer för att mäta 

framsteg. De kan påverkas av ett stort antal faktorer, varav flera ligger utanför programmets 

tillämpningsområde. Enbart det faktum att klagomålen minskar är dessutom inget bevis för att 

programmet är framgångsrikt.  

Anslagen för genomförandet av programmet under perioden den 1 januari 2014 till den 

31 december 2020 kommer att uppgå till 439 miljoner EUR (i löpande priser). Om man 

räknar bort inflationen och beaktar programanpassningar, är anslagen till det framtida 

inrättandet av området med rättvisa i Europeiska unionen jämförbart med anslagen i den 

nuvarande fleråriga budgetramen.  

 

Kommissionens förslag till programmet Rättigheter och medborgarskap för 

perioden 2014−2020 bör godkännas med följande ändringar. 

 

ÄNDRINGSFÖRSLAG 

Budgetutskottet uppmanar utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och 

inrikes frågor att som ansvarigt utskott infoga följande ändringsförslag i sitt betänkande: 

Ändringsförslag  1 

Förslag till lagstiftningsresolution 

Punkt 1a (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 1a. Europaparlamentet påpekar att den 

finansieringsram som anges i 

lagstiftningsförslaget endast är en 

indikation för lagstiftningsmyndigheten 

och att den inte kan fastställas innan en 

överenskommelse om förslaget till 
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förordning om den fleråriga budgetramen 

för 2014−2020 har nåtts. 

 

Ändringsförslag  2 

 

Förslag till lagstiftningsresolution 

Punkt 1b (nytt) 

 

Förslag till lagstiftningsresolution Ändringsförslag 

 1b. Europaparlamentet påminner om sin 

resolution av den 8 juni 2011 om 

investering i framtiden: en ny flerårig 

budgetram för ett konkurrenskraftigt och 

hållbart Europa för alla1. Parlamentet 

upprepar att det krävs tillräckliga 

ytterligare resurser i nästa fleråriga 

budgetram för att unionen ska kunna 

uppfylla sina nuvarande politiska 

prioriteringar och de nya uppgifter som 

föreskrivs i Lissabonfördraget samt 

reagera på oförutsedda händelser. 

Parlamentet uppmanar rådet – om det 

inte delar denna uppfattning – att tydligt 

ange vilka av dess politiska prioriteringar 

eller projekt som skulle kunna strykas helt 

och hållet, trots deras dokumenterade 

europeiska mervärde. Parlamentet 

påpekar att till och med en ökning av 

resursnivån för nästa fleråriga budgetram 

med minst fem procent jämfört med 2013 

bara kan bidra i begränsad utsträckning 

till att nå unionens överenskomna mål 

och åtaganden och principen om 

solidaritet inom unionen. 

 _______________ 

 1 Antagna texter, P7_TA(2011)0266. 

 

Ändringsförslag  3 

 

Förslag till förordning 
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Beaktandeled 1a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 med beaktande av Europeiska unionens 

stadga om de grundläggande 

rättigheterna, 

 

Ändringsförslag  4 

 

Förslag till förordning 

Skäl 1a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (1a) I sin resolution av den 8 juni 2011 

om investering i framtiden: en ny flerårig 

budgetram för ett konkurrenskraftigt och 

hållbart Europa för alla, påminde 

Europaparlamentet om att främjandet av 

ett unionsmedlemskap har en direkt 

påverkan på EU-medborgarnas vardag 

och bidrar till en bättre förståelse av de 

möjligheter som ges genom unionens 

politik samt av deras grundläggande 

rättigheter, som fastställts i 

Europeiska unionens stadga om de 

grundläggande rättigheterna samt i 

fördragen. Parlamentet är övertygat om 

att adekvat finansiering när det gäller 

medborgarskap måste garanteras. 

 ____________ 

1 Antagna texter, P7_TA(2011)0266. 

 

Ändringsförslag  5 

 

Förslag till förordning 

Skäl 9a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (9a) Rationaliseringen och förenklingen 

av finansieringsstrukturen får inte leda 

till en sänkning av nivån på den 

finansiering som är tillgänglig inom 
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ramen för de tidigare programmen för 

perioden 2007–2013. För att underlätta 

tillträdet för potentiella kandidater bör 

förfarandena för att begära stöd och 

villkoren för den ekonomiska 

förvaltningen också förenklas och de 

administrativa formaliteterna överges. 

Förslagsinfordringar och styrkande 

handlingar bör finnas tillgängliga på 

unionens alla officiella språk. 

Motivering 

Se ändringsförslag 8 från Göncz. 

 

Ändringsförslag  6 

Förslag till förordning 

Skäl 11a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (11a) En vägledande princip för att nå 

målen i programmet bör vara att förbättra 

genomförandet och kvaliteten på 

utgifterna, samtidigt som en optimal 

användning av resurserna garanteras. 

 

Ändringsförslag  7 

Förslag till förordning 

Skäl 14a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (14a) Det är viktigt att säkerställa en sund 

ekonomisk förvaltning av programmet 

och att detta genomförs på ett så effektivt 

och användarvänligt sätt som möjligt, 

samtidigt som rättssäkerheten och 

tillgängligheten till programmet också 

garanteras för samtliga deltagare. 
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Ändringsförslag  8 

Förslag till förordning 

Artikel 3 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

Programmets allmänna mål ska vara att 

bidra till att skapa ett område där 

personers rättigheter enligt Fördraget om 

Europeiska unionens funktionssätt och 

Europeiska unionens stadga om de 

grundläggande rättigheterna främjas och 

skyddas. 

Programmets allmänna mål ska vara att 

ytterligare utveckla ett område där 

personers rättigheter enligt Fördraget om 

Europeiska unionens funktionssätt och 

Europeiska unionens stadga om de 

grundläggande rättigheterna främjas och 

skyddas. 

 

Ändringsförslag  9 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

1. För att uppnå det allmänna målet i 

artikel 3 ska programmet ha följande 

särskilda mål: 

1. För att uppnå det allmänna målet i 

artikel 3 ska programmet ha följande 

särskilda mål: 

a) Bidra till att stärka utövandet av 

rättigheter som grundar sig på 

medborgarskapet i unionen. 

a) Bidra till att stärka utövandet av 

rättigheter som grundar sig på 

unionsmedborgarskapet. 

b) Främja ett effektivt genomförande av 

principerna om förbud mot diskriminering 

på grund av kön, ras eller etniskt ursprung, 

religion eller övertygelse, funktionshinder, 

ålder eller sexuell läggning, inklusive 

jämställdhet mellan kvinnor och män samt 

funktionshindrades och äldres rättigheter. 

b) Främja ett effektivt genomförande av 

principerna om förbud mot diskriminering 

på grund av kön, ras eller etniskt ursprung, 

religion eller övertygelse, funktionshinder, 

ålder eller sexuell läggning, inklusive 

jämställdhet mellan kvinnor och män och 

integrering av jämställdhetsperspektivet 

samt funktionshindrades och äldres 

rättigheter. 

c) Bidra till att säkerställa ett starkt skydd 

av personuppgifter. 

c) Bidra till att garantera ett starkt skydd av 

personuppgifter. 

d) Stärka respekten för barnets rättigheter. d) Stärka respekten för barnets rättigheter 

skydda barn, ungdomar och kvinnor mot 

alla former av våld, bekämpa 

människohandel och sexuell exploatering. 

e) Göra det möjligt för konsumenter och 

företag att idka näringsverksamhet och 

e) Göra det möjligt för konsumenter och 

företag att idka näringsverksamhet och 
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handla med förtroende på den inre 

marknaden genom att genomdriva de 

rättigheter som grundar sig på unionens 

konsumentlagstiftning och genom att 

stödja friheten att bedriva 

näringsverksamhet på den inre marknaden 

genom gränsöverskridande transaktioner. 

handla med förtroende på den inre 

marknaden genom att genomdriva de 

rättigheter som grundar sig på unionens 

konsumentlagstiftning och genom att 

stödja friheten att bedriva 

näringsverksamhet på den inre marknaden 

genom gränsöverskridande transaktioner. 

 

Ändringsförslag  10 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 2 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

2. Indikatorer för att mäta i vilken mån 

målen i punkt 1 har uppnåtts ska bland 

andra vara uppfattningen inom EU av hur 

dessa rättigheter respekteras, utövas och 

genomförs samt antalet klagomål. 

2. Indikatorer för att mäta i vilken mån 

målen i punkt 1 har uppnåtts ska bland 

andra vara uppfattningen inom EU av hur 

dessa rättigheter respekteras, utövas och 

genomförs, bättre rankning för 

medlemsstaterna i internationellt erkända 

index för mänskliga rättigheter, samt 

antalet framgångsrikt avklarade klagomål. 

 

Ändringsförslag  11 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 2 – led c 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

c) Ömsesidigt lärande, samarbete, 

kampanjer för att öka medvetenheten samt 

spridning, såsom identifiering och utbyte 

av god praxis, nyskapande lösningar och 

erfarenheter samt organisation av inbördes 

utvärdering och ömsesidigt lärande; 

organisation av konferenser och 

seminarier; organisation av kampanjer för 

att öka medvetenheten, 

informationskampanjer, mediakampanjer 

och evenemang, inklusive gemensam 

kommunikation om unionens politiska 

prioriteringar; sammanställning och 

publicering av material för 

informationsspridning och för spridning av 

c) Ömsesidigt lärande, samarbete, 

kampanjer för att öka medvetenheten samt 

spridning, såsom identifiering och utbyte 

av god praxis, nyskapande lösningar och 

erfarenheter samt organisation av inbördes 

utvärdering och ömsesidigt lärande; 

organisation av konferenser och 

seminarier; organisation av kampanjer för 

att öka medvetenheten, 

informationskampanjer, mediakampanjer 

och evenemang, inklusive kommunikation 

om unionens politiska prioriteringar; 

sammanställning och publicering av 

material för informationsspridning och för 

spridning av programmets resultat samt 
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programmets resultat samt utveckling, drift 

och underhåll av IKT-system och 

IKT-verktyg. 

utveckling, drift och underhåll av IKT-

system och IKT-verktyg. 

Motivering 

Gemensam kommunikation om EU:s politiska prioriteringar finansieras redan under 

avdelning 16 ”Kommunikation” i EU:s budget. 

 

Ändringsförslag  12 

 

Förslag till förordning 

Artikel 7 – punkt 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

1. Finansieringsramen för genomförandet 

av programmet ska vara 439 miljoner euro. 
1. I enlighet med punkt [17] i det 

interinstitutionella avtalet av .../....mellan 

Europaparlamentet, rådet och 

kommissionen om samarbete i 

budgetfrågor och en sund ekonomisk 

förvaltning ska finansieringsramen för 

genomförandet av programmet under 

perioden 2014–2020 vara 

439 miljoner EUR, vilket ska vara 

budgetmyndighetens primära referens 

under det årliga budgetförfarandet. 

Ändringsförslag  13 

 

Förslag till förordning 

Artikel 7 – punkt 3 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

3. Budgetmyndigheten ska godkänna de 

årliga anslag som står till förfogande för 

varje budgetår; anslagen får inte 

överskrida de tak som fastställs genom 

rådets förordning (EU, Euratom) 

nr XX/XX av den XX om den fleråriga 

budgetramen för 2014–2020. 

3. Budgetmyndigheten ska godkänna de 

årliga anslag som står till förfogande utan 

att det påverkar tillämpningen av 

bestämmelserna i förordningen om 

inrättande av en flerårig budgetram för 

åren 2014–2020 och det 

interinstitutionella avtalet av xxx/201z 

mellan Europaparlamentet, rådet och 

kommissionen om samarbete i 

budgetfrågor och en sund ekonomisk 

förvaltning. 
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Ändringsförslag  14 

 

Förslag till förordning 

Artikel 10 – punkt 1

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

1. Kommissionen ska i samarbete med 

medlemsstaterna säkerställa övergripande 

konsekvens, komplementaritet och 

synergier med andra unionsinstrument, 

bland annat med programmet Rättsliga 

frågor, programmet Ett Europa för 

medborgarna och med programmen på de 

områden som rör inrikes frågor; 

sysselsättning och sociala frågor; hälsa och 

konsumentskydd; utbildning, fortbildning, 

ungdom, och sport; informationssamhället; 

utvidgning; särskilt instrumentet för stöd 

inför anslutningen och de fonder som 

verkar inom den gemensamma strategiska 

ramen (GSR-fonder). 

1. Kommissionen ska i samarbete med 

medlemsstaterna säkerställa övergripande 

konsekvens, komplementaritet och 

synergier med andra unionsinstrument, 

bland annat med programmet Rättsliga 

frågor, programmet Ett Europa för 

medborgarna och med programmen på de 

områden som rör inrikes frågor; 

sysselsättning och sociala frågor; hälsa och 

konsumentskydd; utbildning, fortbildning, 

ungdom, och sport; informationssamhället; 

utvidgning; särskilt instrumentet för stöd 

inför anslutningen och de fonder som 

verkar inom den gemensamma strategiska 

ramen (GSR-fonder). Kommissionen ska 

också garantera att programmet generellt 

sett är konsekvent med, kompletterar och 

ger synergieffekter tillsammans med de 

EU-byråer vilkas mandat täcker samma 

område som programmet. 

 

Ändringsförslag  15 

Förslag till förordning 

Artikel 10 – punkt 2 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

2. Programmet kan dela resurser med andra 

unionsinstrument, särskilt programmet 

Rättsliga frågor, vid genomförandet av 

åtgärder som överensstämmer med målen i 

båda programmen. En åtgärd som beviljats 

stöd från programmet kan också få stöd 

från programmet Rättsliga frågor, förutsatt 

att finansieringen inte täcker samma 

kostnader. 

2. Programmet kan dela resurser med andra 

unionsinstrument, särskilt programmet 

Rättsliga frågor, vid genomförandet av 

åtgärder som överensstämmer med målen i 

båda programmen. En åtgärd som beviljats 

stöd från programmet kan också få stöd 

från programmet Rättsliga frågor, förutsatt 

att finansieringen inte täcker samma 

kostnader. Dubbla finansieringskällor bör 

undvikas genom att man tydligt anger 
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finansieringskällorna för varje 

utgiftskategori, i enlighet med principen 

om sund ekonomisk förvaltning. 

Motivering 

De villkor enligt vilka medel kan delas upp mellan de olika programmen är inte tydliga. 

Ytterligare ett problem är fragmenteringen av medel mellan olika mindre projekt.  
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18.9.2012 

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR RÄTTSLIGA FRÅGOR 

till utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor 

över förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om inrättande av programmet 

Rättigheter och medborgarskap för perioden 2014–2020 

(COM(2011)0758 – C7-0438/2011 – 2011/0344(COD)) 

Föredragande av yttrande: Klaus-Heiner Lehne 

 

 

KORTFATTAD MOTIVERING 

Syftet med programmet Rättigheter och medborgarskap för perioden 2014–2020 är att 

genomföra målen i Stockholmsprogrammet genom att främja och skydda medborgarnas 

rättigheter som följer av de Europeiska fördragen och stadgan om de grundläggande 

rättigheterna. 

Många av de problem som medborgarna uppger då de utövar sin rätt till fri rörlighet beror på 

att de, eller de offentliga organ de har att göra med, inte har tillräcklig kunskap om 

EU-fördragens existerande rättigheter eller rättigheternas omfattning. Det övergripande målet 

med detta program är att åtgärda detta.  

Programmet kommer att ersätta de nuvarande programmen Grundläggande rättigheter och 

medborgarskap, Daphne III och (delvis) Progress. Det nya samlingsprogrammet kommer att 

kombinera målen i nuvarande program för att möjliggöra större flexibilitet vid beslut om 

fördelning av finansiering mellan specifika projekt. 

Utskottet för rättsliga frågor anser att detta kommer att göra det möjligt för EU att även 

fortsättningsvis främja medborgarnas möjligheter att hävda sina rättigheter och hoppas att det 

nya samlingsprogrammet på detta område kommer att ge upphov till synergier och få större 

effekt.  

Programmet kommer att komplettera det relaterade programmet ”Rättvisa” 2014–2020, för 

vilket utskottet för rättsliga frågor delar ansvaret tillsammans med utskottet för medborgerliga 

fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor. 

Med beaktande av de använda rättsliga grunderna kommer finansieringen från programmet att 

gälla följande områden: insatserna mot diskriminering (artikel 19.2 i EUF-fördraget), rätten 
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till fri rörlighet (artikel 21.2 i EUF-fördraget), den inre marknaden (artikel 114 i 

EUF-fördraget), folkhälsa (artikel 168 i EUF-fördraget), konsumentskydd (artikel 169 i 

EUF-fördraget) och administrativt stöd till medlemsstaterna, inbegripet utbyte av information 

och utbildning (artikel 197 i EUF-fördraget). 

Utskottet anser att de generella (artikel 3) och specifika (artikel 4) mål och de 

verksamhetsområden (artikel 5) som anges i förslaget i stort sett är tillfredsställande och 

föreslår därför brett stöd för programmet. 

Utskottet föreslår dock vissa mindre ändringar i bestämmelserna i förslaget till förordning, 

främst för att garantera att programmets detaljer är tillräckligt exakta. 

Utskottet anser dessutom att användningen av delegerade akter skulle vara bättre lämpad för 

antagandet av årliga arbetsprogram. 

ÄNDRINGSFÖRSLAG 

Utskottet för rättsliga frågor uppmanar utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt 

rättsliga och inrikes frågor att som ansvarigt utskott infoga följande ändringsförslag i sitt 

betänkande: 

Ändringsförslag  1 

Förslag till förordning 

Skäl 17 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(17) Kommissionen bör har de 

genomförandebefogenheter som krävs för 

att anta de årliga arbetsprogrammen. 

Befogenheterna bör utövas i enlighet med 

Europaparlamentets och rådets 

förordning (EU) nr 182/2011 av den 16 

februari 2011 om fastställande av 

allmänna regler och principer för 

medlemsstaternas kontroll av 

kommissionens utövande av sina 

genomförandebefogenheter. Med hänsyn 

till de belopp som berörs årligen kan 

budgetkonsekvenserna anses som 

obetydliga. Därför bör det rådgivande 

förfarandet tillämpas. 

(17) I syfte att driva programmet bör 

befogenheten att anta akter i enlighet med 

artikel 290 i fördraget om Europeiska 

unionens funktionssätt delegeras till 

kommissionen med avseende på 

antagandet av årliga arbetsprogram. Det 

är av särskild betydelse att kommissionen 

genomför lämpliga samråd under sitt 

förberedande arbete, inklusive på 

expertnivå. När kommissionen förbereder 

och utarbetar delegerade akter bör den se 

till att relevanta handlingar översänds 

samtidigt till Europaparlamentet och 

rådet och att detta sker så snabbt som 

möjligt och på lämpligt sätt. 
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Motivering 

Syftet med detta ändringsförslag och ändringsförslagen 6 till 15 är att föreskriva att årliga 

arbetsprogram bör utformas som delegerade akter. 

 

Ändringsförslag  2 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 2 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

2. Indikatorer för att mäta i vilken mån 

målen i punkt 1 har uppnåtts ska bland 

andra vara uppfattningen inom EU av hur 

dessa rättigheter respekteras, utövas och 

genomförs samt antalet klagomål. 

2. Indikatorer för att mäta i vilken mån 

målen i punkt 1 har uppnåtts ska bland 

andra vara antalet och den procentuella 

andelen medborgare som nås av 

informationskampanjer som finansieras 

av programmet, kvalitativa data som 

samlas in på nationell nivå och på EU-

nivå om hur väl medborgarna känner till 

sina rättigheter enligt 

unionslagstiftningen och uppfattningen 

inom EU av hur dessa rättigheter 

respekteras, utövas och genomförs samt 

antalet klagomål. 

Motivering 

Syftet med ändringsförslaget är att se till att de indikatorer som används för att utvärdera 

programmet är tillräckligt exakta. 

 

Ändringsförslag  3 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 2 – led c 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

c) Ömsesidigt lärande, samarbete, 

kampanjer för att öka medvetenheten samt 

spridning, såsom identifiering och utbyte 

av god praxis, nyskapande lösningar och 

erfarenheter samt organisation av inbördes 

utvärdering och ömsesidigt lärande; 

organisation av konferenser och 

seminarier; organisation av kampanjer för 

att öka medvetenheten, 

c) Ömsesidigt lärande, samarbete, 

samordningsmekanismer för 

gränsöverskridande samarbete, 
samordningsmekanismer för 

gränsöverskridande samarbete, kampanjer 

för att öka medvetenheten samt spridning, 

såsom identifiering och utbyte av god 

praxis, nyskapande lösningar och 

erfarenheter samt organisation av inbördes 
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informationskampanjer, mediakampanjer 

och evenemang, inklusive gemensam 

kommunikation om unionens politiska 

prioriteringar; sammanställning och 

publicering av material för 

informationsspridning utveckling, drift och 

underhåll av IKT-system och IKT-verktyg. 

utvärdering och ömsesidigt lärande; 

organisation av konferenser och 

seminarier; organisation av kampanjer för 

att öka medvetenheten, 

informationskampanjer, mediakampanjer 

och evenemang, inklusive gemensam 

kommunikation om unionens lagstiftning 

och politiska prioriteringar; 

sammanställning och publicering av 

material för informationsspridning 

utveckling, drift och underhåll av IKT-

system och IKT-verktyg, inklusive 

gränsöverskridande driftskompatibilitet 

hos de befintliga systemen och 

applikationerna i medlemsstaterna. 

Motivering 

Utskottet anser inte att textförslaget i tillräckligt hög grad beaktar problem av 

gränsöverskridande karaktär. 

 

Ändringsförslag  4 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 2 – led d 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

d) Stöd till viktiga aktörer, till exempel 

stöd till medlemsstater vid genomförandet 

av unionens lagstiftning och politik; stöd 

till centrala nätverk på europeisk nivå 

vilkas verksamhet är kopplad till 

genomförandet av programmets mål; 

nätverksarbete på EU-nivå mellan 

specialiserade organ och organisationer 

samt nationella, regionala och lokala 

myndigheter; finansiering av expertnätverk 

samt finansiering av övervakningscentrum 

på EU-nivå. 

d) Stöd till viktiga aktörer, till exempel 

stöd till medlemsstater vid genomförandet 

och tillämpningen av unionens lagstiftning 

och politik; stöd till centrala nätverk på 

europeisk nivå, vilkas verksamhet är 

kopplad till genomförandet av 

programmets mål; nätverksarbete på 

EU-nivå mellan specialiserade organ och 

organisationer samt nationella, regionala 

och lokala myndigheter; förbättrad 

samordning av de befintliga nätverken; 

finansiering av expertnätverk samt 

finansiering av övervakningscentrum på 

EU-nivå. 

Motivering 

Utskottet anser att syftet med åtgärderna inom programmet även bör vara att förbättra 

samordningen. 
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Ändringsförslag  5 

Förslag till förordning 

Artikel 6 – punkt 2 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

2. Offentliga och/eller privata 

organisationer och enheter som är lagligt 

etablerade i andra tredjeländer, särskilt 

sådana som omfattas av den europeiska 

grannskapspolitiken, får associeras till 

åtgärder inom programmet om detta skulle 

främja syftet med dessa åtgärder. 

2. Offentliga och/eller privata 

organisationer och enheter som är lagligt 

etablerade i andra tredjeländer, särskilt 

sådana som omfattas av den europeiska 

grannskapspolitiken, får associeras till 

åtgärder inom programmet om detta skulle 

främja syftet med dessa åtgärder och om 

dessa åtgärder medfinansieras av det 

berörda tredjelandet. 

Motivering 

Utskottet anser att program som genomförs i länder som omfattas av den europeiska 

grannskapspolitiken ska ha som krav att de medfinansieras av det berörda tredjelandet. 

 

Ändringsförslag  6 

Förslag till förordning 

Artikel 8 – rubriken 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

Genomförandeåtgärder Årliga arbetsprogram 

 

Ändringsförslag  7 

Förslag till förordning 

Artikel 8 – punkt 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

1. Kommissionen ska verkställa unionens 

finansiella stöd i enlighet med förordning 

(EU, Euratom) nr XX/XX av den XX om 

de finansiella bestämmelser som ska 

tillämpas på Europeiska unionens årliga 

budget. 

Kommissionen ska ha rätt att anta 

delegerade akter i enlighet med artikel 9 

för antagande av årliga arbetsprogram. 
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Ändringsförslag  8 

Förslag till förordning 

Artikel 8 – punkt 2 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

2. För att genomföra programmet ska 

kommissionen anta årliga arbetsprogram 

i form av genomförandeakter. Dessa 

genomförandeakter ska antas i enlighet 

med det rådgivande förfarande som avses 

i artikel 9.2. 

utgår 

 

Ändringsförslag  9 

Förslag till förordning 

Artikel 8 – punkt 3 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

3. De årliga arbetsprogrammen ska ange 

vilka åtgärder som behövs för att 

genomföra programmen, de prioriteringar 

som ska göras vid upphandlingar och alla 

andra uppgifter som krävs enligt 

förordning (EU, Euratom) nr XX/XX av 

den XX om de finansiella bestämmelser 

som ska tillämpas på Europeiska 

unionens årliga budget. 

utgår 

 

Ändringsförslag  10 

Förslag till förordning 

Artikel 9 – rubriken 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

Kommittéförfarande Utövande av delegering 
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Ändringsförslag  11 

Förslag till förordning 

Artikel 9 – punkt 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

1. Kommissionen ska biträdas av en 

kommitté. Denna kommitté ska vara en 

kommitté i den mening som avses i 

förordning EU nr 182/2011. 

1. Befogenheten att anta delegerade akter 

ges till kommissionen med förbehåll för de 

villkor som anges i denna artikel. 

 

Ändringsförslag  12 

Förslag till förordning 

Artikel 9 – punkt 2 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

2. När det hänvisas till denna punkt ska 

artikel 4 i förordning (EU) nr 182/2011 

tillämpas. 

2. Den befogenhet att anta delegerade 

akter som avses i artikel 8 ska ges till 

kommissionen från [den dag då denna 

förordning träder i kraft] till den 

31 december 2020. 

 

Ändringsförslag  13 

Förslag till förordning 

Artikel 9 – punkt 2a (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

  2a. Den delegering av befogenhet som 

avses i artikel 8 får när som helst 

återkallas av Europaparlamentet eller 

rådet. Ett beslut om återkallelse innebär 

att delegeringen av den befogenhet som 

anges i beslutet upphör att gälla. Beslutet 

får verkan dagen efter det att det 

offentliggörs i Europeiska unionens 

officiella tidning, eller vid ett senare i 

beslutet angivet datum. Det påverkar inte 

giltigheten av delegerade akter som redan 

har trätt i kraft. 
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Ändringsförslag  14 

Förslag till förordning 

Artikel 9 – punkt 2b (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

  2b. Så snart kommissionen antar en 

delegerad akt ska den samtidigt delge 

Europaparlamentet och rådet denna.  

 

Ändringsförslag  15 

Förslag till förordning 

Artikel 9 – punkt 2c (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

  2c. En delegerad akt som antas enligt 

artikel 8 ska träda i kraft endast om 

varken Europaparlamentet eller rådet har 

gjort invändningar mot den delegerade 

akten inom en period av två månader från 

den dag då akten delgavs 

Europaparlamentet och rådet, eller om 

både Europaparlamentet och rådet, före 

utgången av den perioden, har 

underrättat kommissionen om att de inte 

kommer att invända. Denna period ska 

förlängas med två månader på 

Europaparlamentets eller rådets initiativ. 
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16.7.2012 

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR FRAMSTÄLLNINGAR 

till utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor 

över förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om inrättande av programmet 

Rättigheter och medborgarskap 2014–2020 

(COM(2011)0758 – C7-0438/2011 – 2011/0344(COD)) 

Föredragande: Adina-Ioana Vălean 

 

 

KORTFATTAD MOTIVERING 

Programmet Rättigheter och medborgarskap 2014–2020 ersätter tre tidigare program: 

Grundläggande rättigheter och medborgarskap, Daphne III samt avsnitten 

”Antidiskriminering och mångfald” och ”Jämställdhet” i programmet för sysselsättning och 

social solidaritet (Progress).  

 

Programmet förväntas främja de rättigheter som grundar sig på unionsmedborgarskapet, 

principerna om icke-diskriminering och jämställdhet mellan kvinnor och män, rätten till 

skydd för personuppgifter, barnets rättigheter och rättigheter som grundar sig på unionens 

konsumentlagstiftning.  

 

Utskottet för framställningar tar emot ett betydande antal framställningar som handlar om de 

mål som omfattas av programmet. Vissa framställare och organisationer framhåller att 

finansieringen är viktig och uttrycker oro över svårigheten att få tillgång till anslag. Det 

behövs därför en omdömesgill, tillgänglig och öppen anslagsfördelning. Det är inte bara de 

viktigaste nätverken på europeisk nivå som borde få tillgång till finansiering, utan också 

nationella projekt som sänts in av mindre icke-statliga organisationer.  

 

Föredraganden begär att FN:s konvention om rättigheter för personer med 

funktionsnedsättning ska få ett större erkännande. Denna konvention är det första 

internationella instrumentet för mänskliga rättigheter som EU anslutit sig till. Otaliga 

framställningar vittnar om de svårigheter som personer med funktionsnedsättning upplever 

och att de ännu inte åtnjuter de grundläggande fri- och rättigheter som fastställs i 

konventionen. Utskottet för framställningar är en av de aktörer som deltar i att inrätta en 

ramstruktur för konventionens genomförande i enlighet med artikel 33.2, och ansvarar för att 

försvara funktionshindrades rättigheter.   
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Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna bör uttryckligen omnämnas. 

Områdena rasism och främlingsfientlighet, integrering av ett jämställdhetsperspektiv och 

förebyggande av våld mot kvinnor, barn och ungdomar bör läggas till som särskilda mål för 

programmet.  

 

ÄNDRINGSFÖRSLAG 

Utskottet för framställningar uppmanar utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt 

rättsliga och inrikes frågor att som ansvarigt utskott infoga följande ändringsförslag i sitt 

betänkande: 

 

Ändringsförslag  1 

Förslag till förordning 

Beaktandeled 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

med beaktande av fördraget om Europeiska 

unionens funktionssätt, särskilt 

artiklarna 19.2, 21.2, 114, 168, 169 och 

197, 

med beaktande av fördraget om 

Europeiska unionen, särskilt artiklarna 2, 

3 och 9, och av fördraget om Europeiska 

unionens funktionssätt, särskilt 

artiklarna 8, 10, 19.2, 21.2, 114, 168, 169 

och 197, 

 

Ändringsförslag  2 

Förslag till förordning 

Beaktandeled 1a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

  med beaktande av Europeiska unionens 

stadga om de grundläggande 

rättigheterna, 
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Ändringsförslag  3 

Förslag till förordning 

Skäl 1  

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(1) Europeiska unionen bygger på 

principerna om frihet, demokrati och 

respekt för de mänskliga rättigheterna och 

de grundläggande friheterna samt på 

rättsstatsprincipen, vilka principer är 

gemensamma för medlemsstaterna. Varje 

medborgare i unionen har de rättigheter 

som följer av fördraget. Europeiska 

unionens stadga om de grundläggande 

rättigheterna, som genom ikraftträdandet 

av Lissabonfördraget blev rättsligt 

bindande i hela unionen, tar upp de 

grundläggande rättigheter och friheter som 

tillkommer människor i unionen. Dessa 

rättigheter måste främjas och respekteras 

för att omsättas i praktiken. Det bör införas 

garantier för att dessa rättigheter kan 

utövas fullt ut och eventuella hinder bör 

avskaffas. 

(1) Europeiska unionen bygger på 

principerna om respekt för människors 

värde, frihet, demokrati och respekt för de 

mänskliga rättigheterna och de 

grundläggande friheterna samt på 

rättsstatsprincipen, vilka principer är 

gemensamma för medlemsstaterna. Varje 

medborgare i unionen har de rättigheter 

som följer av fördraget. Europeiska 

unionens stadga om de grundläggande 

rättigheterna, som genom ikraftträdandet 

av Lissabonfördraget blev rättsligt 

bindande i hela unionen, tar upp de 

grundläggande rättigheter och friheter som 

tillkommer människor i unionen. Dessa 

rättigheter måste offentliggöras i 

tillräcklig omfattning, främjas och 

respekteras för att omsättas i praktiken. Det 

bör införas garantier för att dessa 

rättigheter kan utövas fullt ut och 

eventuella hinder bör avskaffas. 

 

Ändringsförslag  4 

Förslag till förordning 

Skäl 1a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (1a) I enlighet med ingressen i 

Europeiska unionens stadga om de 

grundläggande rättigheterna bygger 

unionen på de odelbara och universella 

värdena människans värdighet, frihet, 

jämlikhet och solidaritet, som har 

grundläggande betydelse för utövandet av 

medborgarskapet. 
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Ändringsförslag  5 

Förslag till förordning 

Skäl 3 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(3) Medborgarna bör kunna utöva de 

rättigheter som följer av 

unionsmedborgarskapet till fullo. De bör 

kunna utöva sin rätt att fritt röra sig och 

uppehålla sig i unionen, sin rätt att rösta 

och ställa upp som kandidat i val till 

Europaparlamentet och i lokala val, sin rätt 

till konsulärt skydd och sin rätt att rikta 

framställningar till Europaparlamentet. De 

bör kunna känna sig bekväma med att leva, 

resa och arbeta i en annan medlemsstat, 

och förlita sig på att deras rättigheter 

skyddas oavsett var i unionen de råkar 

befinna sig. 

(3) EU-medborgarna bör till fullo kunna 

utöva de rättigheter som följer av 

unionsmedborgarskapet och av 

internationella konventioner som EU 

ratificerat, såsom FN:s konvention om 

rättigheter för personer med 

funktionsnedsättning. De bör kunna utöva 

sin rätt att fritt röra sig och uppehålla sig i 

unionen, sin rätt att rösta och ställa upp 

som kandidat i val till Europaparlamentet 

och i lokala val i det land där de är 

bosatta, sin rätt till konsulärt skydd och sin 

rätt att rikta framställningar till 

Europaparlamentet på något av fördragens 

språk. De bör kunna känna sig bekväma 

med att leva, resa, studera och arbeta i en 

annan medlemsstat, och förlita sig på att 

deras rättigheter skyddas oavsett var i 

unionen de råkar befinna sig. 

Ändringsförslag  6 

Förslag till förordning 

Skäl 3a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (3a) Medborgarna och organisationer 

från det civila samhället bör mer öppet 

uppmärksammas på sina politiska 

grundläggande rättigheter och uppmanas 

att oftare göra bruk av dem för att kunna 

hävda sina intressen i unionen. Genom en 

bredare medverkan av befolkningen i 

unionens demokratiska liv stärks också ett 

europeiskt civilt samhälle och främjas 

utvecklingen av en europeisk allmänhet. 
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Ändringsförslag  7 

Förslag till förordning 

Skäl 4 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(4) Medborgare och företag bör också 

kunna dra full nytta av den inre 

marknaden. Konsumenterna bör kunna 

åtnjuta de rättigheter som grundar sig på 

konsumentlagstiftningen och företag bör få 

det stöd som krävs för att de ska kunna 

utöva rätten att bedriva näringsverksamhet 

på den inre marknaden. Insatser för att 

utveckla den avtalsrättsliga lagstiftningen 

och konsumentlagstiftningen ger utrymme 

för praktiska lösningar för företag och 

konsumenter som ställs inför problem i 

gränsöverskridande situationer. Syftet är att 

skapa större valfrihet och göra det billigare 

för dessa kategorier att ingå avtal med 

partner i en annan medlemsstat, utan att 

inkräkta på kraven på en hög nivå av 

konsumentskydd. 

(4) EU-medborgare och företag bör också 

kunna dra full nytta av den inre 

marknaden. Konsumenterna bör kunna 

åtnjuta de rättigheter som grundar sig på 

konsumentlagstiftningen och företag bör få 

det stöd som krävs för att de ska kunna 

utöva rätten att bedriva näringsverksamhet 

på den inre marknaden. Insatser för att 

utveckla den avtalsrättsliga lagstiftningen 

och konsumentlagstiftningen ger utrymme 

för praktiska lösningar för företag och 

konsumenter som ställs inför problem i 

gränsöverskridande situationer. Syftet är att 

skapa större valfrihet och göra det billigare 

för dessa kategorier att ingå avtal med 

partner i en annan medlemsstat, utan att 

inkräkta på kraven på en hög nivå av 

konsumentskydd. 

 

Ändringsförslag  8 

Förslag till förordning 

Skäl 5 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(5) Principen om icke-diskriminering på 

grund av kön, ras eller etniskt ursprung, 

religion eller övertygelse, 

funktionsnedsättning, ålder eller sexuell 

läggning samt principen om jämställdhet 

mellan kvinnor och män är gemensamma 

värden för medlemsstaterna. Det 

fortlöpande målet att bekämpa alla former 

av diskriminering kräver samordnade 

insatser, också när det gäller fördelning av 

anslag. 

(5) Principen om icke-diskriminering på 

grund av kön, ras eller etniskt ursprung, 

religion eller övertygelse, 

funktionsnedsättning, ålder eller sexuell 

läggning, tolerans, solidaritet samt 

principen om jämställdhet mellan kvinnor 

och män är gemensamma värden för 

medlemsstaterna. Det fortlöpande målet att 

bekämpa alla former av diskriminering 

kräver samordnade insatser, också när det 

gäller fördelning av anslag.  
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Ändringsförslag  9 

Förslag till förordning 

Skäl 7 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(7) Kvinnovåld i alla dess former är ett 

brott mot de grundläggande rättigheterna 

och ett allvarligt folkhälsoproblem. Sådant 

våld förekommer i hela unionen och det 

krävs en samordnad insats för att bekämpa 

det. Insatser för att bekämpa våldet mot 

kvinnor bidrar till att främja jämställdhet 

mellan kvinnor och män. 

(7) Kvinnovåld i alla dess former är ett 

brott mot de grundläggande rättigheterna 

och ett allvarligt folkhälsoproblem. Sådant 

våld förekommer i hela unionen och det 

krävs en samordnad insats för att bekämpa 

det. Insatser för att förebygga och bekämpa 

våldet mot kvinnor bidrar till att främja 

jämställdhet mellan kvinnor och män. 

 

Ändringsförslag  10 

Förslag till förordning 

Skäl 8 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(8) I fördraget åläggs unionen att främja 

skyddet av barns rättigheter (artikel 3.3 i 

fördraget om Europeiska unionen) och 

samtidigt bekämpa diskriminering. Barn är 

sårbara, särskilt de som lever i fattigdom, 

är offer för social utestängning, lider av 

funktionsnedsättningar eller befinner sig i 

särskilda situationer som utsätter dem för 

risk. Åtgärder bör vidtas för att främja 

barns rättigheter och bidra till att skydda 

barn från övergrepp och våld, vilket utgör 

ett stort hot mot deras fysiska och mentala 

hälsa. 

(8) I fördraget åläggs unionen att främja 

skyddet av barns rättigheter (artikel 3.3 i 

fördraget om Europeiska unionen) och 

samtidigt bekämpa diskriminering. Barn är 

sårbara, särskilt de som lever i fattigdom, 

är offer för social utestängning, lider av 

funktionsnedsättningar eller befinner sig i 

särskilda situationer som utsätter dem för 

risk. Åtgärder bör vidtas för att främja och 

försvara barns rättigheter och bidra till att 

skydda barn från övergrepp, våld och allt 

som skadar deras personliga integritet, 

vilket utgör ett stort hot mot deras fysiska 

och mentala hälsa. Dessa hot har genom 

den moderna kommunikationsteknikens 

snabba utveckling blivit ännu 

mångsidigare och svårare att greppa. 

Ändringsförslag  11 

Förslag till förordning 

Skäl 8a (nytt) 
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Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (8a) Inte minst mot bakgrund av den 

rådande demografiska utvecklingen bör 

varje form av åldersdiskriminering, 

oavsett om den är riktad mot äldre eller 

yngre personer, bekämpas. Sådana 

fenomen, som i avsevärd grad berövar 

vårt samhälle sociala, ekonomiska och 

intellektuella mänskliga resurser, bör för 

bästa effekt motverkas genom åtgärder för 

att varaktigt främja solidaritet mellan 

generationerna, i enlighet med unionens 

skyldigheter enligt artikel 3.3 i fördraget 

om Europeiska unionen. 

 

Ändringsförslag  12 

Förslag till förordning 

Skäl 10  

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

Genom att stödja och främja de rättigheter 

som tillkommer människor i unionen, 

bekämpa diskriminering och orättvisor och 

främja medborgarskap bidrar man till att 

stärka förutsättningarna att uppnå de 

särskilda målsättningarna och 

huvudinitiativen i Europa 2020-strategin. 

Genom att stödja och främja de rättigheter 

som tillkommer människor i unionen, 

bekämpa diskriminering och orättvisor och 

främja unionsmedborgarskap bidrar man 

till att stärka förutsättningarna att uppnå de 

särskilda målsättningarna och 

huvudinitiativen i Europa 2020-strategin. 

Ändringsförslag  13 

Förslag till förordning 

Skäl 13 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(13) I kommissionens meddelanden om en 

översyn av EU:s budget12 respektive om 

en budget för Europa 2020 betonas också 

vikten av att inrikta finansieringen på 

verksamheter med ett tydligt europeiskt 

mervärde, d.v.s. där insatser på unionsnivå 

kan tillföra ett mervärde jämfört med om 

medlemsstaterna vidtar åtgärder på egen 

(13) I kommissionens meddelanden om en 

översyn av EU:s budget12 respektive om 

en budget för Europa 2020 betonas också 

vikten av att inrikta finansieringen på 

verksamheter med ett tydligt europeiskt 

mervärde, d.v.s. där insatser på unionsnivå 

kan tillföra ett mervärde jämfört med om 

medlemsstaterna vidtar åtgärder på egen 
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hand. Insatser som omfattas av denna 

förordning bör bidra till att skapa 

ömsesidigt förtroende mellan 

medlemsstaterna, öka det 

gränsöverskridande samarbetet och 

samarbetet i nätverk samt bidra till att 

uppnå en korrekt och konsekvent 

tillämpning av EU-lagstiftningen. 

Finansieringen bör också bidra till att 

sprida kunskaper om unionens lagstiftning 

och politik till alla berörda samt till att 

skapa en sund analytisk grund för stöd till 

och utveckling av unionens lagstiftning och 

politik. Insatser på EU-nivå innebär att 

dessa åtgärder kan genomföras konsekvent 

i hela EU och medför dessutom 

skalfördelar. Vidare är Europeiska unionen 

i en bättre position än medlemsstaterna att 

hantera gränsöverskridande situationer och 

tillhandahålla en europeisk plattform för 

ömsesidigt lärande. 

hand. Insatser som omfattas av denna 

förordning bör bidra till att skapa 

ömsesidigt förtroende mellan 

medlemsstaterna, öka det 

gränsöverskridande samarbetet och 

samarbetet i nätverk samt bidra till att 

uppnå en korrekt och konsekvent 

tillämpning av EU-lagstiftningen. 

Finansieringen bör också bidra till att 

sprida kunskaper om unionens lagstiftning 

och politik till alla berörda samt till att 

skapa en sund analytisk grund för stöd till 

och utveckling, efterlevnad och korrekt 

genomförande av unionens lagstiftning 

och politik. Insatser på EU-nivå innebär att 

dessa åtgärder kan genomföras konsekvent 

i hela EU och medför dessutom 

skalfördelar. Vidare är Europeiska unionen 

i en bättre position än medlemsstaterna att 

hantera gränsöverskridande situationer och 

tillhandahålla en europeisk plattform för 

ömsesidigt lärande. 

 

Ändringsförslag  14 

Förslag till förordning 

Artikel 3 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

Programmets allmänna mål ska vara att 

bidra till att skapa ett område där personers 

rättigheter enligt Fördraget om Europeiska 

unionens funktionssätt och Europeiska 

unionens stadga om de grundläggande 

rättigheterna främjas och skyddas. 

Programmets allmänna mål ska vara att 

bidra till att skapa ett område där personers 

rättigheter enligt Fördraget om Europeiska 

unionens funktionssätt, Europeiska 

unionens stadga om de grundläggande 

rättigheterna och FN:s konvention om 

rättigheter för personer med 

funktionsnedsättning främjas och skyddas. 

Ändringsförslag  15 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 – led a 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

a) Bidra till att stärka utövandet av a) Bidra till att öka kunskapen och 
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rättigheter som grundar sig på 

unionsmedborgarskapet. 

medvetenheten om rättigheter som grundar 

sig på unionsmedborgarskapet och främja 

aktivt medborgarskap; uppmuntra 

människor att oftare utöva dessa 

rättigheter. 

 

Ändringsförslag  16 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1a (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 1a. Fokusera på bättre och 

ändamålsenligt finansierad 

kommunikation på såväl europeisk, 

nationell som lokal nivå. 

 

Ändringsförslag  17 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 – led b 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(b) Främja ett effektivt genomförande av 

principerna om förbud mot diskriminering 

på grund av kön, ras eller etniskt ursprung, 

religion eller övertygelse, funktionshinder, 

ålder eller sexuell läggning, inklusive 

jämställdhet mellan kvinnor och män samt 

funktionshindrades och äldres rättigheter. 

(b) Främja ett effektivt genomförande av 

principerna om förbud mot diskriminering 

på grund av kön, ras eller etniskt ursprung, 

nationalitet, religion eller övertygelse, 

funktionshinder, ålder eller sexuell 

läggning, inklusive jämställdhet mellan 

kvinnor och män samt funktionshindrades 

och äldres rättigheter samt bekämpa de 

diskrimineringar som nämns ovan. 

 

Ändringsförslag  18 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 – led ba (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

  (ba) Främja integreringen av ett 

jämställdhetsperspektiv i programmets 
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alla aktiviteter. 

 

Ändringsförslag  19 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 – led bb (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

  (bb) Förebygga och bekämpa våld mot 

kvinnor, barn och ungdomar samt ge stöd 

till våldsoffer och riskgrupper. 

 

Ändringsförslag  20 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 – led bc (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

  (bc) Bekämpa rasism, främlingsfientlighet 

och liknande former av intolerans. 

Ändringsförslag  21 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 – led ba (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (ba) Förebygga och bekämpa våld mot 

kvinnor, barn och ungdomar samt alla 

former av hatbrott och våld, och stödja 

offer och riskgrupper. 

 

Ändringsförslag  22 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1b (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 1b. Upptäcka och avlägsna hinder och 

barriärer som begränsar 

funktionshindrades möjligheter att utöva 
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sina rättigheter som EU-medborgare. 

 

Ändringsförslag  23 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 – led eа (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (ea) Främja lika rättigheter för 

arbetstagare från alla medlemsstater att 

konkurrera på och ha tillgång till EU:s 

arbetsmarknad, på grundval av 

principerna om jämlikhet, icke-

diskriminering, solidaritet och fri 

rörlighet inom EU för alla EU-

medborgare. 

Ändringsförslag  24 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 2 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

2. Indikatorer för att mäta i vilken mån 

målen i punkt 1 har uppnåtts ska bland 

andra vara uppfattningen inom EU av hur 

dessa rättigheter respekteras, utövas och 

genomförs samt antalet klagomål. 

2. Indikatorer för att mäta i vilken mån 

målen i punkt 1 har uppnåtts ska bland 

andra vara uppfattningen inom EU av hur 

dessa rättigheter respekteras, utövas och 

genomförs samt antalet och föremålen för 

klagomål när det gäller bristande skydd 

av dessa rättigheter. 

 

Ändringsförslag  25 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 1 – led a 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(a) Förbättra allmänhetens medvetande och 

kunskaper om unionens lagstiftning och 

politik. 

(a) Förbättra allmänhetens medvetande och 

kunskaper om unionens lagstiftning och 

politik, inklusive på lokal nivå och 

medborgarnivå. 
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Ändringsförslag  26 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 1 – led b 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(b) Stödja genomförandet av unionens 

lagstiftning och politik i medlemsstaterna. 

(b) Stödja genomförandet av unionens 

lagstiftning och politik i medlemsstaten 

och främja genomförandet och 

efterlevnaden av de grundläggande 

rättigheterna inom ramen för EU-

lagstiftningen, framför allt genom stöd till 

organisationer från det civila samhället. 

 

Ändringsförslag  27 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 1 – led c 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(c) Främja transnationellt samarbete och 

bygga upp ömsesidigt kunskap och 

ömsesidigt förtroende mellan alla 

inblandade aktörer. 

(c) Främja transnationellt samarbete och 

bygga upp ömsesidig kunskap och 

ömsesidigt förtroende mellan alla 

inblandade aktörer, inklusive på regional 

och lokal nivå. 

 

Ändringsförslag  28 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 2 – led c 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(c) Ömsesidigt lärande, samarbete, 

kampanjer för att öka medvetenheten samt 

spridning, såsom identifiering och utbyte 

av god praxis, nyskapande lösningar och 

erfarenheter samt organisation av inbördes 

utvärdering och ömsesidigt lärande; 

organisation av konferenser och 

seminarier; organisation av kampanjer för 

att öka medvetenheten, 

informationskampanjer, mediakampanjer 

och evenemang, inklusive gemensam 

(c) Ömsesidigt lärande, samarbete, 

kampanjer för att öka medvetenheten samt 

spridning, såsom identifiering och utbyte 

av god praxis, nyskapande lösningar och 

erfarenheter samt organisation av inbördes 

utvärdering och ömsesidigt lärande; 

organisation av konferenser och 

seminarier; organisation av kampanjer för 

att öka medvetenheten, 

informationskampanjer, mediakampanjer 

och evenemang, inklusive gemensam 
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kommunikation om unionens politiska 

prioriteringar; sammanställning och 

publicering av material för 

informationsspridning och för spridning av 

programmets resultat samt utveckling, drift 

och underhåll av IKT-system och IKT-

verktyg. 

kommunikation om unionens politiska 

prioriteringar, särskilt i form av 

samarbeten med offentligrättsliga 

medieorganisationer; sammanställning 

och publicering av material för 

informationsspridning och för spridning av 

programmets resultat samt utveckling, drift 

och underhåll av IKT-system och IKT-

verktyg samt av internetbaserade inslag, 

bland annat i form av tillämpliga 

webbplatser, plattformar, bloggar eller 

användning av Web 2.0. 

 

Ändringsförslag  29 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 2 – led d 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(d) Stöd till viktiga aktörer, till exempel 

stöd till medlemsstater vid genomförandet 

av unionens lagstiftning och politik; stöd 

till centrala nätverk på europeisk nivå 

vilkas verksamhet är kopplad till 

genomförandet av programmets mål; 

nätverksarbete på EU-nivå mellan 

specialiserade organ och organisationer 

samt nationella, regionala och lokala 

myndigheter; finansiering av expertnätverk 

samt finansiering av övervakningscentrum 

på EU-nivå. 

(d) Stöd till viktiga aktörer, till exempel 

stöd till medlemsstater vid genomförandet 

av unionens lagstiftning och politik; stöd 

till centrala nätverk på europeisk nivå 

vilkas verksamhet är kopplad till 

genomförandet av programmets mål; stöd 

till icke-statliga organisationer som 

bedriver verksamhet inom de områden 

som omfattas av programmet; 
nätverksarbete på EU-nivå mellan 

specialiserade organ och organisationer 

samt nationella, regionala och lokala 

myndigheter; finansiering av expertnätverk 

samt finansiering av övervakningscentrum 

på EU-nivå. 

Ändringsförslag  30 

Förslag till förordning 

Artikel 7 – punkt 2a (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 2a. Varje särskilt mål i programmet ska 

tilldelas ett balanserat och rimligt årligt 

anslag, och tillräckligt med pengar för att 

täcka kostnaderna för alla mål under 
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varje år som programmet pågår ska 

säkerställas. En vägledande fördelning av 

anslag ska göras tillgänglig för varje 

särskilt mål. 

 

Ändringsförslag  31 

Förslag till förordning 

Artikel 7 – punkt 2b (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 2b. Icke-statliga organisationer som 

mottar finansiering för att genomföra 

verksamhet som omfattas av programmets 

mål ska få vägledande information om 

kontinuitet och förutsägbarhet när det 

gäller det årliga finansiella anslag de 

mottar från ett år till ett annat för det 

specifika projektet. 
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ÄRENDETS GÅNG 

Titel Inrättande av programmet för rättigheter och medborgarskap 2014-2020 

Referensnummer COM(2011)0758 – C7-0438/2011 – 2011/0344(COD) 

Ansvarigt utskott 

       Tillkännagivande i kammaren 

LIBE 

15.12.2011 
   

Yttrande från 

       Tillkännagivande i kammaren 

PETI 

15.12.2011 

Föredragande av yttrande 

       Utnämning 

Adina-Ioana Vălean 

12.1.2012 

Behandling i utskott 24.4.2012    

Antagande 12.7.2012    

Slutomröstning: resultat +: 

–: 

0: 

21 

0 

0 

Slutomröstning: närvarande ledamöter Margrete Auken, Victor Boştinaru, Philippe Boulland, Giles Chichester, 

Nikolaos Chountis, Iliana Malinova Iotova, Carlos José Iturgaiz 

Angulo, Lena Kolarska-Bobińska, Erminia Mazzoni, Willy Meyer, 

Chrysoula Paliadeli, Nikolaos Salavrakos, Jarosław Leszek Wałęsa, 

Rainer Wieland 

Slutomröstning: närvarande suppleanter Zoltán Bagó, Birgit Collin-Langen, Axel Voss 

Slutomröstning: närvarande suppleanter 

(art. 187.2) 

Ioan Enciu, Petru Constantin Luhan, Franck Proust, Renate Sommer, 

Hermann Winkler 
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ÄRENDETS GÅNG 

Titel Programmet Rättigheter, jämlikhet och medborgarskap för perioden 

2014–2020 

Referensnummer COM(2011)0758 – C7-0438/2011 – 2011/0344(COD) 

Framläggande för parlamentet 15.11.2011    

Ansvarigt utskott 

       Tillkännagivande i kammaren 

LIBE 

15.12.2011 
   

Rådgivande utskott 

       Tillkännagivande i kammaren 

BUDG 

15.12.2011 

EMPL 

15.12.2011 

IMCO 

15.12.2011 

JURI 

15.12.2011 

 FEMM 

15.12.2011 

PETI 

15.12.2011 
  

Inget yttrande avges 

       Beslut 

IMCO 

29.2.2012 
   

Associerat/associerade utskott 

       Tillkännagivande i kammaren 

FEMM 

24.5.2012 

EMPL 

24.5.2012 
  

Föredragande 

       Utnämning 

Kinga Göncz 

9.2.2012 
   

Behandling i utskott 28.2.2012 21.6.2012 19.9.2012 7.11.2013 

Antagande 7.11.2013    

Slutomröstning: resultat +: 

–: 

0: 

26 

2 

0 

Slutomröstning: närvarande ledamöter Jan Philipp Albrecht, Edit Bauer, Mario Borghezio, Rita Borsellino, 

Arkadiusz Tomasz Bratkowski, Salvatore Caronna, Ioan Enciu, Kinga 

Göncz, Nathalie Griesbeck, Monica Luisa Macovei, Nuno Melo, 

Claude Moraes, Judith Sargentini, Birgit Sippel, Csaba Sógor, Rui 

Tavares, Wim van de Camp, Josef Weidenholzer, Tatjana Ždanoka, 

Auke Zijlstra 

Slutomröstning: närvarande suppleanter Michael Cashman, Mariya Gabriel, Davor Ivo Stier 

Slutomröstning: närvarande suppleanter 

(art. 187.2) 

Zoltán Bagó, Luigi Berlinguer, Liisa Jaakonsaari, Vytautas 

Landsbergis, Olle Ludvigsson 

Ingivande 19.11.2013 

 
 


