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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een besluit van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
de beschikbaarstelling van middelen uit het Europees fonds voor aanpassing aan de 
globalisering, overeenkomstig punt 28 van het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 
2006 tussen het Europees Parlement, de Raad en de Commissie betreffende de 
begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer (aanvraag EGF/2013/003 DE/First 
Solar, Duitsland)
(COM(2013)0706 – C7-0358/2013 – 2013/2263(BUD))

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 
(COM(2013)0706 – C7-0358/2013),

– gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006 tussen het Europees Parlement, de 
Raad en de Commissie betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer 
(IIA van 17 mei 2006)1, en met name punt 28 hiervan,

– gezien Verordening (EG) nr. 1927/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 20 
december 2006 tot oprichting van een Europees fonds voor aanpassing aan de 
globalisering (EFG-verordening)2,

– gezien de trialoogprocedure overeenkomstig punt 28 van het IIA van 17 mei 2006,

– gezien de brief van de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken,

– gezien het verslag van de Begrotingscommissie (A7-0408/2013),

A. overwegende dat de Europese Unie wetgevings- en begrotingsinstrumenten in het leven 
heeft geroepen om extra steun te geven aan werknemers die gebukt gaan onder de 
gevolgen van grote structurele veranderingen in de wereldhandelspatronen, en te helpen 
bij hun terugkeer op de arbeidsmarkt;

B. overwegende dat financiële steun van de Unie aan ontslagen werknemers flexibel moet 
zijn en zo snel en efficiënt mogelijk ter beschikking moet worden gesteld, overeenkomstig 
de gezamenlijke verklaring van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie die is 
goedgekeurd tijdens het overleg van 17 juli 2008, en met inachtneming van het IIA van 17 
mei 2006 wat betreft het nemen van besluiten om gebruik te maken van het Europees 
Fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG),

C. overwegende dat Duitsland aanvraag EGF/2013/003 DE/First Solar voor een financiële 
bijdrage uit het EFG heeft ingediend naar aanleiding van 959 gedwongen ontslagen bij het 
bedrijf First Solar Manufacturing GmbH tijdens de referentieperiode van 15 november 
2012 tot 15 maart 2013, waarbij 875 werknemers in aanmerking komen voor maatregelen 
met medefinanciering door het EFG;

1 PB C 139 van 14.6.2006, blz. 1.
2 PB L 406 van 30.12.2006, blz. 1.
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D. overwegende dat de aanvraag voldoet aan de subsidiabiliteitscriteria die zijn vastgelegd in 
de EFG-verordening;

1. is het met de Commissie eens dat is voldaan is aan de voorwaarden die zijn opgenomen in 
artikel 2, onder a), van de EFG-verordening en dat Duitsland bijgevolg recht heeft op een 
financiële bijdrage op grond van die verordening;

2. stelt vast dat de Duitse autoriteiten de aanvraag voor een financiële bijdrage uit het EFG 
op 12 april 2013 hebben ingediend en dat de beoordeling daarvan door de Commissie op 
16 oktober 2013 is gepubliceerd; is ingenomen met het snelle beoordelingsproces van 6 
maanden;

3. constateert dat de ontslagen bij First Solar Manufacturing GmbH leiden tot een 
onmiddellijke verhoging van het werkloosheidspercentage met 4%, terwijl het betrokken 
gebied (Land Brandenburg) reeds te kampen heeft met een bovengemiddeld 
werkloosheidspercentage (11,3% in vergelijking met het nationale gemiddelde van 7,4% 
in februari 2013);

4. is van oordeel dat de ontslagen bij First Solar Manufacturing GmbH, dat werkzaam is op 
het gebied van de productie van zonne-energie, verband houden met grote structurele 
veranderingen in de wereldhandelspatronen en verwijst naar het ontstaan van enorme 
overcapaciteiten bij de productie van zonnemodules in China in combinatie met de 
wereldwijde daling van de vraag, hetgeen heeft geleid tot het instorten van de prijzen met 
ongeveer 40% in vergelijking met het voorafgaande jaar met als gevolg de sluiting van 
twee fabrieken in 2013;

5. wijst erop dat de betreffende ontslagen deel uitmaken van een omvangrijk 
herstructureringsplan waarbij 30% van al het personeel van First Solar Manufacturing 
GmbH is ontslagen met het oog op een sterke verlaging van de totale productiecapaciteit 
en beide vestigingen in Duitsland zijn gesloten; benadrukt dat het EFG van belang is om 
beter in te kunnen spelen op gedwongen ontslagen als gevolg van onverwachte 
ontwikkelingen op de markt in verband met de globalisering;

6. is verheugd dat de Duitse autoriteiten, om de werknemers snel bijstand te verlenen, 
hebben beslist om met de uitvoering van de individuele dienstverlening aan de getroffen 
werknemers te beginnen op 1 januari 2013, lang vóór het definitieve besluit over de 
toekenning van EFG-steun voor het voorgestelde gecoördineerde pakket; merkt op dat de 
ontslagen werknemers ook ESF-steun hebben ontvangen alvorens deel te nemen aan de 
EFG-maatregelen; verwelkomt de bevestiging door de Duitse autoriteiten dat de nodige 
voorzorgen zijn genomen om dubbele financiering met middelen van de Unie te 
voorkomen;

7. wijst erop dat het gecoördineerde pakket van individuele dienstverlening waarvoor 
medefinanciering wordt aangevraagd, maatregelen omvat voor de terugkeer van 875 
ontslagen werknemers op de arbeidsmarkt, zoals opleidingscursussen die worden 
afgesloten met kwalificaties, opleidingsbeheer, workshops en peer groups, ondersteunende 
diensten en het zoeken van werk op de internationale arbeidsmarkt, uitgebreid advies voor 
bedrijfsstarters, het zoeken naar werk, activeringstoeslag, advisering en begeleiding in een 
nieuwe baan en een uitkering voor korte duur;
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8. wijst erop dat meer dan de helft van de EFG-steun zal worden besteed aan uitkeringen, 
waarbij 875 werknemers tijdens hun actieve deelname aan de maatregelen een uitkering 
voor korte duur moeten ontvangen (geschatte kosten 2 714 EUR per werknemer 
gedurende 9 maanden); wijst er verder op dat de aanvraag een vast bedrag van 1 869 EUR 
omvat als activeringspremie voor 200 werknemers die na afloop van de maatregelen 
zonder verdere hulp snel een baan vinden;

9. herinnert eraan dat de EFG-steun vooral moet worden gebruikt voor het zoeken van een 
baan en voor opleidingsprogramma's, en niet mag dienen als rechtstreekse bijdrage aan 
financiële uitkeringen; is van mening dat, als de uitkeringen in het pakket worden 
opgenomen, zij aanvullend moeten zijn en nooit uitkeringen mogen vervangen die 
krachtens nationale wetgeving of collectieve overeenkomsten onder de 
verantwoordelijkheid van de lidstaten of bedrijven vallen; benadrukt in dit verband dat de 
nieuwe EFG-verordening voor 2014-2020 het aandeel van financiële uitkeringen in het 
pakket zal beperken tot maximaal 35% van de totale kosten van de maatregelen en dat 
derhalve het niveau van de uitkeringen, zoals vastgesteld in het gecoördineerde pakket 
voor deze aanvraag, niet meer mogelijk zal zijn met de nieuwe verordening;

10. is verheugd dat de sociale partners een sociaal plan voor de ontslagen bij First Solar 
Manufacturing GmbH hebben goedgekeurd en dat twee re-integratiebedrijven het 
gecoördineerde pakket van individuele dienstverlening zullen ontwerpen en beheren; stelt 
vast dat de uitvoering ervan gedurende de eerste zes maanden door First Solar 
Manufacturing en het ESF zal worden betaald middels het federaal programma en dat de 
diensten van het re-integratiebedrijf tot nieuwe, door het EFG gefinancierde maatregelen 
zullen worden verruimd; wijst erop dat het beleid van gelijkheid van mannen en vrouwen, 
alsmede het beginsel van non-discriminatie zal worden toegepast in de verschillende 
stadia van de uitvoering van het EFG en bij de toegang ertoe;

11. herinnert aan het belang van een verbetering van de inzetbaarheid van alle werknemers 
door aangepaste scholing en de erkenning van de in de loop van het beroepsleven 
opgedane vaardigheden en bekwaamheden; verwacht dat de scholing die in het 
gecoördineerde pakket wordt aangeboden, niet alleen is afgestemd op de behoeften van de 
ontslagen werknemers, maar ook op het huidige ondernemingsklimaat;

12. merkt op dat de informatie die is verstrekt over het gecoördineerde pakket van individuele 
diensten die door het EFG moet worden gefinancierd, gegevens bevat over de 
complementariteit met acties die worden gefinancierd uit de structuurfondsen; benadrukt 
dat de Duitse autoriteiten bevestigen dat voor de subsidiabele maatregelen geen steun uit 
andere financieringsinstrumenten van de Unie wordt ontvangen; herhaalt zijn oproep aan 
de Commissie om in haar jaarverslagen een vergelijkende evaluatie van deze gegevens op 
te nemen om ervoor te zorgen dat de bestaande verordeningen volledig in acht worden 
genomen en dubbel gebruik van door de Unie gefinancierde diensten wordt voorkomen;

13. verzoekt de betrokken instellingen de nodige maatregelen te nemen om de procedurele 
regelingen te verbeteren teneinde de beschikbaarstelling van middelen uit het EFG te 
bespoedigen; waardeert de verbeterde procedure die de Commissie in het leven heeft 
geroepen naar aanleiding van het verzoek van het Parlement om de toekenning van 
subsidies te versnellen, met als doel de beoordeling door de Commissie van de 
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subsidiabiliteit van een EFG-aanvraag samen met het voorstel voor de beschikbaarstelling 
van middelen uit het EFG aan de begrotingsautoriteit voor te leggen; hoopt dat verdere 
verbeteringen van de procedure zullen worden ingepast in de nieuwe verordening 
betreffende het EFG (2014-2020) en dat er meer doelmatigheid, transparantie en 
zichtbaarheid van het EFG zullen worden bewerkstelligd;

14. beklemtoont dat overeenkomstig artikel 6 van de EFG-verordening moet worden 
gewaarborgd dat met middelen van het EFG de duurzame terugkeer van individuele 
ontslagen werknemers naar de arbeidsmarkt wordt gesteund; benadrukt voorts dat de 
EFG-steun alleen actieve arbeidsmarktmaatregelen kan medefinancieren die duurzame 
werkgelegenheid voor de lange termijn opleveren; herhaalt dat uit het EFG afkomstige 
steun niet in de plaats mag komen van maatregelen waartoe bedrijven verplicht zijn 
krachtens hun nationale wetgeving of collectieve overeenkomsten, noch van maatregelen 
voor de herstructurering van bedrijven of bedrijfstakken; 

15. is ingenomen met het akkoord dat de Raad heeft bereikt om in de EFG-verordening voor 
de periode 2014-2020 het criterium van de financiële en economische crisis opnieuw in te 
voeren, die het mogelijk maakt ook financiële steun te verlenen aan werknemers die 
worden ontslagen als gevolg van de huidige financiële en economische crisis en niet 
alleen aan werknemers die hun baan verliezen als gevolg van veranderingen in de 
wereldhandelspatronen; 

16. hecht zijn goedkeuring aan het bij deze resolutie gevoegde besluit;

17. verzoekt zijn Voorzitter dit besluit samen met de voorzitter van de Raad te ondertekenen 
en zorg te dragen voor publicatie ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie;

18. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie, met inbegrip van de bijlage, te doen toekomen aan 
de Raad en de Commissie.
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BIJLAGE: BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

van ...

betreffende de beschikbaarstelling van middelen uit het Europees fonds voor aanpassing 
aan de globalisering, overeenkomstig punt 28 van het Interinstitutioneel Akkoord van 
17 mei 2006 tussen het Europees Parlement, de Raad en de Commissie betreffende de 
begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer (aanvraag EGF/2013/003 DE/First 
Solar, Duitsland)

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

Gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006 tussen het Europees Parlement, de 
Raad en de Commissie betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer1, en 
met name punt 28 daarvan,

Gezien Verordening (EG) nr. 1927/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 
20 december 2006 tot oprichting van een Europees fonds voor aanpassing aan de 
globalisering2, en met name artikel 12, lid 3 daarvan,

Gezien het voorstel van de Europese Commissie,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG) is opgericht om extra 
steun te verlenen aan werknemers die ontslagen zijn als gevolg van door de 
globalisering veroorzaakte grote structurele veranderingen in de 
wereldhandelspatronen en om hen te helpen bij hun terugkeer op de arbeidsmarkt.

(2) Het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006 staat uitgaven uit het EFG toe binnen 
het jaarlijkse maximum van 500 miljoen EUR.

(3) Duitsland heeft op 12 april 2013 een aanvraag ingediend om middelen uit het EFG 
beschikbaar te stellen in verband met gedwongen ontslagen bij het bedrijf First Solar 
Manufacturing GmbH; aan de aanvraag werd aanvullende informatie tot en met 14 
augustus 2013 toegevoegd. Deze aanvraag voldoet aan de voorwaarden voor het 
bepalen van financiële bijdragen zoals vastgelegd in artikel 10 van Verordening (EG) 
nr. 1927/2006. Bijgevolg stelt de Commissie voor om een bedrag van 2 305 357 EUR 
beschikbaar te stellen.

1 PB C 139 van 14.6.2006, blz. 1.
2 PB L 406 van 30.12.2006, blz. 1.
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(4) Er moeten dan ook middelen uit het EFG beschikbaar worden gesteld om een 
financiële bijdrage te leveren voor de door Duitsland ingediende aanvraag.

HEBBEN HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

Artikel 1

Ten laste van de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2013 
wordt een bedrag van 2 305 357 EUR aan vastleggings- en betalingskredieten beschikbaar 
gesteld uit het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering.

Artikel 2

Dit besluit wordt bekendgemaakt in het Publicatieblad van de Europese Unie.

Gedaan te Brussel,

Voor het Europees Parlement Voor de Raad
De voorzitter De voorzitter
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TOELICHTING

I. Achtergrond
Het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG) is opgericht om extra steun 
te verlenen aan werknemers die de gevolgen van grote structurele veranderingen in de 
wereldhandelspatronen ondervinden. 

Overeenkomstig de bepalingen van punt 28 van het Interinstitutioneel Akkoord van 
17 mei 2006 over de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer1 en van artikel 12 van 
Verordening (EG) nr. 1927/20062, moeten de uitgaven van het EFG binnen een jaarlijks 
maximum van 500 miljoen EUR blijven, welk geld afkomstig is uit marges onder het totale 
uitgavenmaximum van het voorgaande jaar en/of uit geannuleerde vastleggingskredieten van 
de voorgaande twee jaren, met uitzondering van de kredieten voor rubriek 1b. De benodigde 
bedragen worden als voorziening in de begroting opgenomen zodra er voldoende 
begrotingsruimte en/of geannuleerde vastleggingen zijn vastgesteld.

De procedure om het EFG te activeren verloopt als volgt: na een positieve beoordeling van 
een aanvraag legt de Commissie aan de begrotingsautoriteit een voorstel tot 
beschikbaarstelling van middelen uit het Fonds voor, samen met een bijbehorend 
overschrijvingsverzoek. Tegelijkertijd kan een trialoog plaatsvinden om tot overeenstemming 
te komen over het gebruik van het Fonds en de vereiste bedragen. Een trialoog in 
vereenvoudigde vorm is mogelijk.

II. De aanvraag van First Solar Manufacturing GmbH en het voorstel van de Commissie 
Op 16 oktober 2013 heeft de Commissie een voorstel goedgekeurd voor een besluit 
betreffende de beschikbaarstelling van middelen uit het EFG aan Duitsland om de terugkeer 
naar de arbeidsmarkt te ondersteunen van werknemers die zijn ontslagen bij het bedrijf First 
Solar Manufacturing GmbH, als gevolg van door de mondialisering veroorzaakte grote 
structurele veranderingen in de wereldhandelspatronen.

Dit is de tiende aanvraag die in het kader van de begroting 2013 wordt behandeld en zij 
betreft de beschikbaarstelling van een totaal bedrag van 2 305 357 EUR uit het EFG voor 
Duitsland. De aanvraag heeft betrekking op 959 ontslagen bij First Solar Manufacturing 
GmbH, waarbij 875 werknemers in aanmerking komen voor maatregelen met 
medefinanciering door het EFG tijdens de referentieperiode die liep van 15 november 2012 
tot 15 maart 2013. Alle ontslagen werden in overeenstemming met artikel 2, tweede alinea, 
tweede streepje, van Verordening (EG) nr. 1927/2006 berekend.

De aanvraag werd op 12 april 2013 bij de Commissie ingediend en tot en met 14 augustus 
2013 is aanvullende informatie verstrekt. De Commissie heeft besloten dat de aanvraag 
voldoet aan de in Verordening (EG) nr. 1927/2006 neergelegde voorwaarden voor het gebruik 
van het EFG. 

De Duitse autoriteiten voeren aan dat First Solar sedert 2007 in Frankfurt aan de Oder 
zonnemodules produceert en dat het bedrijf in de herfst van 2010 was begonnen met de bouw 

1 PB C 139 van 14.6.2006, blz. 1.
2 PB L 406 van 30.12.2006, blz. 1.



PE521.773v02-00 10/15 RR\1011507NL.doc

NL

van een tweede fabriek (geraamde kosten: 173 miljoen EUR). In juni 2011 ging op deze 
tweede locatie de productie van start en er was gepland dat zij gedurende het derde kwartaal 
van hetzelfde jaar op volle toeren zou draaien. Het bedrijf had bovendien investeringsplannen 
op de lange termijn voor de locatie en had extra eigendom in Frankfurt aan de Oder gekocht 
en aangekondigd nog twee fabrieken te zullen openen. Het plotselinge optreden van de 
marktveranderingen (ineenstorting van de prijzen en dalende vraag wereldwijd) noopte het 
bedrijf ertoe om zijn investeringen in Duitsland opnieuw tegen het licht te houden en in juli 
2012 te besluiten elke verdere uitbreiding te stoppen en beide fabrieken te sluiten.

De ontslagen bij First Solar leiden tot een onmiddellijke verhoging van het 
werkloosheidspercentage met 4%, tenzij snel nieuwe banen kunnen worden gecreëerd. Het 
gebied heeft reeds te kampen met een bovengemiddeld werkloosheidspercentage (11,3% in 
vergelijking met het nationale gemiddelde van 7,4% in februari 2013). Het 
werkloosheidspercentage in Frankfurt aan de Oder is zelfs hoger, te weten 14,1% (december 
2012). De meeste werknemers die door First Solar zijn ontslagen, beschikken over goede 
kwalificaties, maar velen van hen hebben nooit het beroep uitgeoefend waarin zij 
gediplomeerd zijn. Dat betekent dat zij via bijscholing in staat moeten worden gesteld hun 
oorspronkelijke kwalificaties op te poetsen en bij de tijd te brengen of zich te kwalificeren op 
het gebied van hun werkervaring.

Het gecoördineerde pakket van individuele dienstverlening waarvoor medefinanciering wordt 
aangevraagd, omvat maatregelen voor de terugkeer van 987 werknemers op de arbeidsmarkt, 
zoals opleidingscursussen die worden afgesloten met kwalificaties, opleidingsbeheer, 
workshops en peer groups, ondersteunende diensten en het zoeken van werk op de 
internationale arbeidsmarkt, uitgebreid advies voor bedrijfsstarters, het zoeken naar werk, 
activeringstoeslag, advisering en begeleiding in een nieuwe baan en een uitkering voor korte 
duur;

Volgens de Duitse autoriteiten vormen de maatregelen, waarmee op 1 januari 2013 een begin 
is gemaakt, samen een gecoördineerd pakket van individuele dienstverlening en is hierbij 
sprake van actieve arbeidsmarktmaatregelen die zijn gericht op de terugkeer op de 
arbeidsmarkt van de werknemers. 

Wat betreft de criteria van artikel 6 van Verordening (EG) nr. 1927/2006 hebben de Duitse 
autoriteiten in de aanvraag:

 bevestigd dat de financiële bijdrage van het EFG niet in de plaats komt van 
maatregelen die krachtens de nationale wetgeving of collectieve 
arbeidsovereenkomsten onder de verantwoordelijkheid van ondernemingen 
vallen;

 aangetoond dat de maatregelen tot doel hebben steun te verlenen aan individuele 
werknemers en niet worden gebruikt om ondernemingen of sectoren te 
herstructureren;

 bevestigd dat voor de hierboven vermelde subsidiabele maatregelen geen steun uit 
andere EU-financieringsinstrumenten wordt ontvangen.
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Wat beheer- en controlesystemen betreft, heeft Duitsland de Commissie medegedeeld dat de 
financiële bijdrage zal worden beheerd door dezelfde diensten binnen het nationaal ministerie 
van Arbeid en Sociale Zaken die het EFS beheren. Binnen de "Gruppe Europäische Fonds für 
Beschäftigung" treedt echter het "Referat EF 4" op als beheersautoriteit voor het EFG, terwijl 
de beheersautoriteit voor het ESF "Referat EF 1" is. De "Organisationseinheit Prüfbehörde" is 
de controleautoriteit voor zowel het EFG als het ESF. Deze diensten hebben ook de vorige 
bijdragen uit het EFG ten behoeve van Duitsland beheerd.

III. Procedure
Om middelen uit het fonds te kunnen inzetten, heeft de Commissie aan de begrotingsautoriteit 
een overschrijvingsverzoek doen toekomen voor een totaalbedrag van 2 305 357 EUR uit de 
EFG-reserve (40 02 43) naar de EFG-begrotingslijn (04 05 01). 

Dit is het achtste voorstel voor beschikbaarstelling van middelen uit het fonds dat in 2013 aan 
de begrotingsautoriteit wordt voorgelegd. Het voorgestelde bedrag van de financiële bijdrage 
laat meer dan 25 % van het voor het EFG bestemde jaarlijkse maximumbedrag beschikbaar 
voor toewijzingen gedurende de laatste vier maanden van het jaar, zoals voorgeschreven door 
artikel 12, lid 6, van Verordening (EG) nr. 1927/2006.

De trialoog over het voorstel van de Commissie voor een besluit betreffende de 
beschikbaarstelling van middelen uit het EFG kan in vereenvoudigde vorm plaatsvinden, 
zoals bepaald in artikel 12, lid 5, van de rechtsgrond, tenzij het Parlement en de Raad niet tot 
overeenstemming kunnen komen.

Conform een interne afspraak moet de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken bij dit 
proces worden betrokken, zodat zij op constructieve wijze kan bijdragen aan de beoordeling 
van de aanvragen voor steun uit het EFG. 
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De heer Alain Lamassoure
Voorzitter van de Begrotingscommissie
ASP 13E158

Betreft: Advies inzake de beschikbaarstelling van middelen uit het Europees Fonds voor 
aanpassing aan de globalisering (EFG) in dossier EGF/2013/003 DE/First Solar, 
Duitsland (COM(2013)706 definitief)

Mijnheer de voorzitter,

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken en haar werkgroep EFG hebben de 
beschikbaarstelling van middelen uit het EFG in dossier EGF/2013/003 DE/First Solar, 
Duitsland onderzocht en het volgende advies goedgekeurd.

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken en de werkgroep EFG zijn voorstander van 
de beschikbaarstelling van middelen uit het Fonds voor het verlangde doel. De commissie 
formuleert in dit verband een aantal opmerkingen, zonder evenwel de betaling op de helling te 
willen zetten.

Bij haar beraadslagingen is de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken uitgegaan van de 
volgende overwegingen:

A) de aanvraag is gebaseerd op artikel 2, onder a), van de EFG-verordening en heeft 
betrekking op 875 van de in totaal 1244 gedwongen ontslagen bij First Solar 
Manufacturing GmbH tijdens en na of vóór de referentieperiode van 15 november 2012 
tot 15 maart 2013;

B) de Duitse autoriteiten voeren aan dat de ontslagen het gevolg zijn van grote structurele 
veranderingen in wereldhandelspatronen die hebben geleid tot een snelle daling van de 
prijzen met ongeveer 40% in 2011 waardoor de productie van zonnepanelen op de locaties 
in Duitsland niet rendabel is;

C) de Duitse autoriteiten voeren aan dat de wereldmarkt voor zonnepanelen wordt 
gedomineerd door Chinese producenten, die enorme overcapaciteiten aan zonnepanelen 
hebben opgebouwd; deze situatie in combinatie met een algehele teruggang van de vraag 
leidt tot een prijsdaling;



RR\1011507NL.doc 13/15 PE521.773v02-00

NL

D) de Duitse autoriteiten voeren voorts aan dat de Chinese producenten in staat zijn om 80% 
van hun productie naar de EU uit te voeren dankzij ter plaatse beschikbare financiële steun 
en het Chinese vijfjarenplan;

E) 76,20% van de werknemers waarop de maatregelen betrekking hebben, zijn mannen en 
23,80% vrouwen. 82,60% van de ontslagen werknemers is tussen 25 en 54 jaar oud; 
13,30% van de werknemers waarop de maatregelen betrekking hebben, is ouder dan 55 
jaar;

F) 56,20% van de ontslagen heeft betrekking op bedieningspersoneel van installaties en 
machines en op assembleurs, 23% op technici en daarmee verband houdende 
beroepsgroepen en 10,40% op hogere functies en bedrijfsleiders; 

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken verzoekt derhalve de ten principale 
bevoegde Begrotingscommissie onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie over de 
Duitse aanvraag op te nemen:

1. is het met de Commissie eens dat is voldaan aan de voorwaarden die zijn opgenomen in 
artikel 2, onder a), van de EFG-verordening (1927/2006) en dat Duitsland bijgevolg recht 
heeft op een financiële bijdrage op grond van deze verordening;

2. stelt vast dat de Duitse autoriteiten de aanvraag voor een financiële bijdrage uit het EFG 
op 12 april 2013 hebben ingediend en dat de beoordeling daarvan door de Europese 
Commissie op 16 oktober 2013 is gepubliceerd; is ingenomen met het snelle 
beoordelingsproces;

3.  wijst erop dat de betreffende ontslagen deel uitmaken van een omvangrijk 
herstructureringsplan waarbij 30% van al het personeel van First Solar Manufacturing 
GmbH is ontslagen met het oog op een sterke verlaging van de totale productiecapaciteit 
en beide vestigingen in Duitsland zijn gesloten; benadrukt dat het EFG van belang is om 
beter in te kunnen spelen op gedwongen ontslagen als gevolg van onverwachte 
ontwikkelingen op de markt in verband met de globalisering;

4. is verheugd dat de sociale partners een sociaal plan voor de ontslagen bij First Solar 
hebben goedgekeurd en dat twee re-integratiebedrijven het gecoördineerde pakket van 
individuele dienstverlening zullen ontwerpen en beheren; stelt vast dat de uitvoering 
ervan gedurende de eerste zes maanden door First Solar en het ESF zal worden betaald 
middels het federaal programma en dat de diensten van het re-integratiebedrijf tot nieuwe, 
door het EFG gefinancierde maatregelen zullen worden verruimd;

5. is verheugd over het feit dat met de tenuitvoerlegging van het gecoördineerde pakket van 
individuele dienstverlening werd gestart lang vóór het besluit van de begrotingsautoriteit 
om EFG-steun te verlenen; merkt op dat ontslagen werknemers ook ESF-steun hebben 
ontvangen alvorens deel te nemen aan de EFG-maatregelen; verwelkomt de bevestiging 
door de Duitse autoriteiten dat de nodige voorzorgen zijn genomen om dubbele 
financiering met EU-middelen te voorkomen;

6.  wijst erop dat meer dan de helft van de EFG-steun zal worden besteed aan uitkeringen, 
waarbij 875 werknemers tijdens hun actieve deelname aan de maatregelen een uitkering 
voor korte duur moeten ontvangen (geschatte kosten 2 714 EUR per werknemer 
gedurende 9 maanden); wijst er verder op dat de aanvraag een vast bedrag van 1 869 EUR 
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omvat als activeringspremie voor 200 werknemers die na afloop van de maatregelen 
zonder verdere hulp snel een baan vinden; 

7.  herinnert eraan dat de EFG-steun vooral moet worden gebruikt voor het zoeken van een 
baan en voor opleidingsprogramma's, en niet mag dienen als rechtstreekse bijdrage aan 
financiële uitkeringen; is van mening dat, als uitkeringen in het pakket worden 
opgenomen, zij aanvullend moeten zijn en nooit uitkeringen mogen vervangen die 
krachtens nationale wetgeving of collectieve overeenkomsten onder de 
verantwoordelijkheid van de lidstaten of bedrijven vallen; benadrukt in dit verband dat de 
nieuwe EFG-verordening voor 2014-2020 het aandeel van financiële uitkeringen in het 
pakket zal beperken tot maximaal 35% van de totale kosten van de maatregelen en dat 
derhalve het niveau van de uitkeringen, zoals vastgesteld in het gecoördineerde pakket 
voor deze aanvraag, niet meer mogelijk zal zijn met de nieuwe verordening;

Met de meeste hoogachting,

Pervenche Berès
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