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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een besluit van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
de beschikbaarstelling van middelen uit het Europees Fonds voor aanpassing aan de 
globalisering, overeenkomstig punt 28 van het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 
2006 tussen het Europees Parlement, de Raad en de Commissie betreffende de 
begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer (aanvraag EGF/2013/001 FI/Nokia 
Salo, Finland)
(COM(2013)0707 – C7-0359/2013 – 2013/2264(BUD))

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 
(COM(2013)0707 – C7 0359/2013),

– gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006 tussen het Europees Parlement, de 
Raad en de Commissie betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer1 
(IIA van 17 mei 2006), en met name punt 28 daarvan,

– gezien Verordening (EG) nr. 1927/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 20 
december 2006 tot oprichting van een Europees fonds voor aanpassing aan de 
globalisering2 (EFG-verordening),

– gezien de trialoogprocedure als bedoeld in punt 28 van het IIA van 17 mei 2006,

– gezien de brief van de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken,

– gezien het verslag van de Begrotingscommissie (A7-0411/2013),

A. overwegende dat de Europese Unie wetgevings- en begrotingsinstrumenten in het leven 
heeft geroepen om extra steun te geven aan werknemers die de gevolgen van grote 
structurele veranderingen in de wereldhandelspatronen ondervinden, en hen te helpen bij 
hun terugkeer op de arbeidsmarkt;

B. overwegende dat financiële steun van de Unie aan ontslagen werknemers flexibel moet 
zijn en zo snel en efficiënt mogelijk ter beschikking moet worden gesteld, overeenkomstig 
de gezamenlijke verklaring van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie die is 
goedgekeurd op de overlegvergadering van 17 juli 2008, en met eerbiediging van het IIA 
van 17 mei 2006 wat betreft het nemen van besluiten om middelen beschikbaar te stellen 
uit het EFG;

C. overwegende dat Finland aanvraag EGF/2013/001 FI/Nokia voor een financiële bijdrage 
uit het EFG heeft ingediend naar aanleiding van 4 509 gedwongen ontslagen bij Nokia 
tijdens de referentieperiode die liep van 1 augustus 2012 tot 30 november 2012, waarbij 
3 719 werknemers in aanmerking komen voor maatregelen met medefinanciering door het 
EFG;

1 PB C 139 van 14.6.2006, blz. 1.
2 PB L 406 van 30.12.2006, blz. 1.
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D. overwegende dat de aanvraag voldoet aan de subsidiabiliteitscriteria die zijn vastgelegd in 
de EFG-verordening;

1. is het met de Commissie eens dat is voldaan aan de voorwaarden die zijn opgenomen in 
artikel 2, letter a, van de EFG-verordening en dat Finland bijgevolg recht heeft op een 
financiële bijdrage op grond van die verordening; 

2. stelt vast dat de Finse autoriteiten de aanvraag voor een financiële bijdrage uit het EFG op 
1 februari 2013 hebben ingediend en dat de beoordeling daarvan door de Commissie op 
16 oktober 2013 werd gepubliceerd; betreurt de lange beoordelingsperioden en informeert 
waarom de beoordeling van deze specifieke aanvraag acht maanden in beslag heeft 
genomen, terwijl de eerdere aanvraag met betrekking tot Nokia Salo uit 2012 binnen drie 
maanden was beoordeeld;

3. is van mening dat de gedwongen ontslagen bij de onderneming Nokia plc, Nokia Siemens 
Networks en 30 van haar leveranciers en onderaannemers die betrokken zijn bij de 
mobiele telefoonsector verband houden met grote structurele veranderingen in de 
wereldhandelspatronen als gevolg van de globalisering, en te verklaren zijn door de 
overbrenging van taken binnen de sector naar derde landen buiten Europa, en door het 
teruglopen van het marktaandeel van Nokia voor basismodellen van mobiele telefoons en 
smartphones;

4. merkt op dat de vestiging Salo van Nokia Finland in 2012 al te maken heeft gehad met 
grootschalige ontslagen (EGF/2012/006 FI/Nokia Salo), en dat het aantal getroffen 
werknemers bij Nokia met deze nieuwe golf van ontslagen uitkomt op ruim 6000, met alle 
problemen van dien voor de getroffen gemeenten, alsook voor de Finse economie als 
geheel;

5. betreurt dat de ontslagen bij Nokia voortvloeien uit een bedrijfsbesluit van Nokia om zijn 
productie-installaties alsmede het ontwerp en de productontwikkeling naar Azië te 
verplaatsen en deel uitmaken van zijn voornemen het aantal werknemers bij Nokia 
Corporation wereldwijd vóór het einde van 2013 met 17 000 te verminderen; merkt op dat 
dit besluit leidde tot drie beschikbaarstellingen van middelen uit het EFG ten behoeve van 
6 138 werknemers van Nokia;

6. wijst erop dat het EFG reeds steun heeft geboden aan 1 337 medewerkers die werden 
ontslagen als gevolg van de Nokia-verplaatsing van Duitsland naar Roemenië in 2008; 
merkt op dat nu, vijf jaar later, er voor de vierde keer middelen uit het EFG beschikbaar 
worden gesteld in verband met ontslagen bij Nokia;

7. is verheugd dat de Finse autoriteiten, teneinde de ontslagen werknemers hulp te bieden 
nog vóór zij hun baan bij Nokia kwijtraakten, al op 1 augustus 2012 met de uitvoering van 
het gecoördineerde pakket van individuele dienstverlening zijn begonnen;

8. merkt op dat het gecoördineerde pakket individuele cofinancieringsvoorzieningen 
maatregelen omvat voor de re-integratie van 3 719 ontslagen werknemers in het 
arbeidsproces, o.a. in de vorm van begeleidings- en andere voorbereidende maatregelen, 
opleiding en omscholing, bevordering van ondernemerschap en diensten voor nieuwe 



RR\1011537NL.doc 5/15 PE521.798v02-00

NL

ondernemers, steun voor het opstarten van zelfstandige bedrijfsactiviteiten, 
mobiliteitstoelagen, arbeidsbemiddeling in het Service Point, loonsubsidies en 
gegevensinzameling bij bedrijven;

9. is verheugd over het feit dat het pakket innovatieve maatregelen omvat zoals Protomo - 
een reeks bemiddelingsdiensten voor de opstart van nieuwe ondernemingen;

10. merkt op dat de financiële toelagen uit het EFG beperkt zijn en dat de steun grotendeels 
bestemd is voor opleidingen en ondernemerschap;

11. stelt met voldoening vast dat de sociale partners, en met name de Raad van Finse 
Industriebonden (o.a. de Vakbond Pro en de Finse Metaalarbeidersbond) zijn 
geraadpleegd bij de voorbereiding van de EFG-aanvraag en dat het beleid van gelijkheid 
van mannen en vrouwen en non-discriminatie zal worden toegepast in de verschillende 
stadia van de uitvoering van het EFG en bij de toegang ertoe;

12. is verheugd over het feit dat de ontslagen en de voorbereiding van het gecoördineerde 
pakket van gespecialiseerde diensten worden afgehandeld door een speciale werkgroep 
bestaande uit de sociale partners (waaronder Nokia-vertegenwoordigers) en regionale 
overheden;

13. herinnert aan het belang van een verbetering van de inzetbaarheid van alle werknemers 
door aangepaste scholing en de erkenning van de in de loop van het beroepsleven 
opgedane vaardigheden en bekwaamheden; verwacht dat de scholing die in het 
gecoördineerde pakket wordt aangeboden niet alleen is afgestemd op de behoeften van de 
ontslagen werknemers, maar ook op het huidige ondernemingsklimaat;

14. merkt op dat de informatie die is verstrekt over het gecoördineerde pakket van individuele 
diensten die door het EFG moet worden gefinancierd, gegevens bevat over de 
complementariteit met acties die worden gefinancierd uit de structuurfondsen; wijst er met 
nadruk op dat de Finse autoriteiten bevestigen dat voor de subsidiabele maatregelen geen 
steun uit andere financieringsinstrumenten van de Unie wordt ontvangen; herhaalt zijn 
oproep aan de Commissie om in haar jaarverslagen een vergelijkende evaluatie van deze 
gegevens op te nemen om ervoor te zorgen dat de bestaande verordeningen volledig in 
acht worden genomen en dubbel gebruik van door de Unie gefinancierde diensten wordt 
voorkomen;

15. verzoekt de betrokken instellingen de nodige maatregelen te nemen om de procedurele 
regelingen te verbeteren teneinde de beschikbaarstelling van middelen uit het EFG te 
bespoedigen; waardeert de verbeterde procedure die de Commissie op verzoek van het 
Parlement in het leven heeft geroepen om de toekenning van subsidies te versnellen, met 
als doel de begrotingsautoriteit de beoordeling door de Commissie van de subsidiabiliteit 
van een EFG-aanvraag voor te leggen samen met het voorstel voor de beschikbaarstelling 
van middelen uit het EFG; hoopt dat verdere verbeteringen aan de procedure zullen 
worden opgenomen in de nieuwe EFG-verordening (2014-2020) en dat grotere 
doelmatigheid, transparantie en zichtbaarheid van het EFG zullen worden bereikt;

16. beklemtoont dat overeenkomstig artikel 6 van de EFG-verordening moet worden 
gewaarborgd dat met middelen van het EFG de stabiele terugkeer van individuele 
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ontslagen werknemers in de arbeidsmarkt wordt gesteund; benadrukt voorts dat de EFG-
steun alleen actieve arbeidsmarktmaatregelen kan medefinancieren die duurzame 
werkgelegenheid voor de lange termijn opleveren; herhaalt dat uit het EFG afkomstige 
steun niet in de plaats mag komen van maatregelen waartoe bedrijven verplicht zijn 
krachtens hun nationale wetgeving of collectieve overeenkomsten, of van maatregelen 
voor de herstructurering van bedrijven of bedrijfstakken; 

17. is ingenomen met het akkoord dat de Raad heeft bereikt om in de verordening van het 
EFG voor de periode 2014-2020 het criterium van de financiële en economische crisis 
opnieuw in te voeren, die het mogelijk maakt ook financiële steun te verlenen aan 
werknemers die worden ontslagen als gevolg van de huidige financiële en economische 
crisis en niet alleen aan werknemers die hun baan verliezen als gevolg van veranderingen 
in de wereldhandelspatronen; 

18. hecht zijn goedkeuring aan het bij deze resolutie gevoegde besluit;

19. verzoekt zijn Voorzitter dit besluit samen met de voorzitter van de Raad te ondertekenen 
en zorg te dragen voor publicatie ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie;

20. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie, met inbegrip van de bijlage, te doen toekomen aan 
de Raad en de Commissie.
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BIJLAGE: BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

van ...

betreffende de beschikbaarstelling van middelen uit het Europees fonds voor aanpassing 
aan de globalisering, overeenkomstig punt 28 van het Interinstitutioneel Akkoord van 
17 mei 2006 tussen het Europees Parlement, de Raad en de Commissie betreffende de 
begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer (aanvraag EGF/2013/001 FI/Nokia, 
Finland)

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

Gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006 tussen het Europees Parlement, de 
Raad en de Commissie over de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer1, en met 
name punt 28,

Gezien Verordening (EG) nr. 1927/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 20 
december 2006 tot oprichting van een Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering2, 
en met name artikel 12, lid 3,

Gezien het voorstel van de Europese Commissie3,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG) is opgericht om extra 
steun te verlenen aan werknemers die worden ontslagen als gevolg van door de 
globalisering veroorzaakte grote structurele veranderingen in de 
wereldhandelspatronen en om hen te helpen bij hun terugkeer op de arbeidsmarkt.

(2) Krachtens het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006 mag uit het EFG een 
jaarlijks maximumbedrag van 500 miljoen EUR beschikbaar worden gesteld.

(3) Op 1 februari 2013 heeft Finland een aanvraag ingediend om middelen uit het EFG 
beschikbaar te stellen in verband met gedwongen ontslagen bij Nokia plc, Nokia 
Siemens Networks en 30 van zijn onderaannemers; aan de aanvraag werd aanvullende 
informatie tot en met 21 augustus 2013 toegevoegd. Deze aanvraag voldoet aan de 
voorwaarden voor het bepalen van financiële bijdragen zoals vastgelegd in artikel 10 
van Verordening (EG) nr. 1927/2006. Bijgevolg stelt de Commissie voor om een 
bedrag van 9 810 000 EUR beschikbaar te stellen.

1 PB C 139 van 14.6.2006, blz. 1.
2 PB L 406 van 30.12.2006, blz. 1.
3 PB C […] van […], blz. […].
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(4) Er moeten dan ook middelen uit het EFG beschikbaar worden gesteld om een 
financiële bijdrage te leveren voor de door Finland ingediende aanvraag,

HEBBEN HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

Artikel 1

Ten laste van de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2013 
wordt een bedrag van 9 810 000 EUR aan vastleggings- en betalingskredieten beschikbaar 
gesteld uit het Europees fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG).

Artikel 2

Dit besluit wordt bekendgemaakt in het Publicatieblad van de Europese Unie.

Gedaan te Brussel,

Voor het Europees Parlement Voor de Raad
De voorzitter De voorzitter
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TOELICHTING

I. Achtergrond
Het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG) is opgericht om aanvullende 
steun te verlenen aan werknemers die lijden onder de gevolgen van grote structurele 
veranderingen in de wereldhandelspatronen. 

Overeenkomstig de bepalingen van punt 28 van het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 
2006 over de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer1 en van artikel 12 van 
Verordening (EG) nr. 1927/20062, mag het fonds niet groter zijn dan een maximumbedrag 
van 500 miljoen EUR, dat afkomstig kan zijn uit marges onder het totale uitgavenmaximum 
van het voorgaande jaar en/of uit geannuleerde vastleggingskredieten van de voorgaande twee 
jaren, met uitzondering van de kredieten voor rubriek 1b. De benodigde bedragen worden als 
voorziening in de begroting opgenomen zodra er voldoende begrotingsmarges en/of 
geannuleerde vastleggingen zijn vastgesteld.

De procedure om het EFG te activeren verloopt als volgt: na een positieve beoordeling van 
een aanvraag legt de Commissie een voorstel tot beschikbaarstelling van middelen uit het 
fonds aan de begrotingsautoriteit voor, samen met een bijbehorend overschrijvingsverzoek. 
Tegelijkertijd kan een trialoog plaatsvinden om tot overeenstemming te komen over het 
gebruik van het fonds en de vereiste bedragen. Een trialoog in vereenvoudigde vorm is 
mogelijk.

II. De aanvraag voor Nokia en het voorstel van de Commissie 
Op 16 oktober 2013 heeft de Commissie een voorstel voor een besluit goedgekeurd 
betreffende de beschikbaarstelling van middelen uit het EFG voor Finland om de terugkeer 
naar de arbeidsmarkt te steunen van werknemers die als gevolg van grote structurele 
veranderingen in de wereldhandelspatronen ingevolge de globalisering werkloos zijn 
geworden bij de onderneming Nokia plc, Nokia Siemens Networks en 30 van zijn 
leveranciers en onderaannemers.

De aanvraag voor de beschikbaarstelling van een totaalbedrag van 9 810 000 EUR uit het 
EFG voor Finland is de negende die in het kader van de begroting 2013 wordt behandeld. Het 
gaat daarbij om 4 509 ontslagen bij Nokia plc, Nokia Siemens Networks en 30 van zijn 
leveranciers en onderaannemers, waarbij 3 719 werknemers in aanmerking komen voor 
maatregelen met medefinanciering door het EFG gedurende de referentieperiode van 
1 augustus 2012 tot 30 november 2012. De 2 544 ontslagen bij Nokia werden alle berekend in 
overeenstemming met artikel 2, tweede alinea, eerste streepje, van Verordening (EG) 
nr. 1927/2006, terwijl van die bij de dochteronderneming en de onderaannemers er 496 
werden berekend in overeenstemming met artikel 2, tweede alinea, eerste streepje, van 
Verordening (EG) nr. 1927/2006, en de overige 1 469 in overeenstemming met het tweede 
streepje van dezelfde alinea.

De aanvraag is op 1 februari 2013 aan de Commissie toegezonden en tot en met 21 augustus 

1 PB C 139 van 14.6.2006, blz. 1.
2 PB L 406 van 30.12.2006, blz. 1.
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2013 is aanvullende informatie verstrekt. De Commissie heeft besloten dat de aanvraag 
voldoet aan de in Verordening (EG) nr. 1927/2006 neergelegde voorwaarden voor het gebruik 
van het EFG. 

De Finse autoriteiten betogen dat de voornaamste reden voor de ontslagen is gelegen in het 
overbrengen van taken binnen de sector naar derde landen buiten Europa. De assemblage van 
mobiele telefoons, die vroeger in Salo en Cluj plaatsvond, is geoffshored naar Azië (China, 
Zuid-Korea, India en Vietnam, waar een nieuwe Nokiavestiging in aanbouw is). De 
vervaardiging van onderdelen en de productie in onderaanneming waren eerder al uit Europa 
weggehaald. Zowel design als productontwikkeling volgen de koers die reeds met de 
productie is ingeslagen en zijn of worden geoffshored. Nokia verliest momenteel 
marktaandeel op zijn belangrijkste markten, China en India, terwijl verscheidene 
ondernemingen die goedkope telefoons produceren hun marktaandeel uitbreiden. Nokia's 
marktaandeel in de basismodellen van mobiele telefoons daalde van 33 % (2010) naar 24 % 
(2011) en nam in 2012 verder af. Wat smartphones betreft is Nokia door Apple en Samsung 
uit de meeste markten gedrukt. Zo was het marktaandeel van Nokia in het tweede kwartaal 
van 2012 6,6 % (tegen 38 % begin 2010), terwijl dat van Apple 16,9 % bedroeg, en dat van 
Samsung 32,6 %1.

Volgens de Finse autoriteiten waren er in 2012 in totaal ongeveer 7 700 mensen in Finland op 
zoek naar werk in de ICT-sector (de laatste ontslagen bij Nokia en zijn onderaannemers 
meegerekend). Samen waren Nokia en Nokia Siemens Networks goed voor ongeveer een 
vijfde van alle banen in de Finse ICT-sector. Dit grote aantal zorgt voor aanzienlijke 
problemen, met name voor werkzoekenden van 45 jaar of ouder (omdat wordt aangenomen 
dat hun kennis niet meer actueel is) en voor jonge afgestudeerden die voor het eerst de 
arbeidsmarkt betreden.

Het gecoördineerde pakket individuele cofinancieringsvoorzieningen omvat maatregelen voor 
de re-integratie van 3 719 ontslagen werknemers in het arbeidsproces, o.a. in de vorm van 
begeleidings- en andere voorbereidende maatregelen, opleiding en omscholing, bevordering 
van ondernemerschap en diensten voor nieuwe ondernemers, steun voor het opstarten van 
zelfstandige bedrijfsactiviteiten, mobiliteitstoelagen, arbeidsbemiddeling in het Service Point, 
loonsubsidies en gegevensinzameling bij bedrijven.

Volgens de Finse autoriteiten vormen de maatregelen, die op 1 augustus 2012 in gang zijn 
gezet, samen een gecoördineerd pakket van individuele diensten en is hierbij sprake van 
actieve arbeidsmarktmaatregelen die zijn gericht op de terugkeer op de arbeidsmarkt van de 
werknemers. 

In verband met de criteria van artikel 6 van Verordening (EG) nr. 1927/2006 hebben de Finse 
autoriteiten in de aanvraag:

 bevestigd dat de financiële bijdrage van het EFG niet in de plaats komt van 
maatregelen die krachtens de nationale wetgeving of collectieve 
arbeidsovereenkomsten onder de verantwoordelijkheid van ondernemingen 
vallen;

1 Marktonderzoeksbureau IDC.
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 aangetoond dat de maatregelen tot doel hebben steun te verlenen aan individuele 
werknemers en niet worden gebruikt om ondernemingen of sectoren te 
herstructureren;

 bevestigd dat voor de hierboven vermelde subsidiabele maatregelen geen steun uit 
andere EU-financieringsinstrumenten wordt ontvangen.

Wat de beheer- en controlesystemen betreft, heeft Finland de Commissie medegedeeld dat de 
financiële bijdrage wordt beheerd door het Ministerie van Werkgelegenheid en Economie, dat 
ook de middelen uit het ESF beheert. Datzelfde ministerie fungeert ook als 
certificeringsinstantie. De functies en hiërarchische structuur van de voor deze beide taken 
verantwoordelijke departementen zijn strikt gescheiden. De beheersfuncties voor het EFG zijn 
toegewezen aan het departement Tewerkstelling en Ondernemerschap, terwijl die voor het 
ESF zijn ondergebracht bij het Regionale departement. De certificeringsfuncties voor beide 
fondsen zijn in handen van de eenheid Personele Middelen en Administratie. Het Ministerie 
heeft een handboek opgesteld waarin de te volgen procedures zijn beschreven. Wat audits 
betreft is het verantwoordelijke orgaan de onafhankelijke interne auditeenheid, die onder de 
secretaris-generaal ressorteert. Toezichts- en auditfuncties behoren ook tot het takenpakket 
van zowel de beheers- als de certificerende autoriteiten. 

III. Procedure
Om middelen uit het fonds te kunnen inzetten, heeft de Commissie de begrotingsautoriteit een 
overschrijvingsverzoek doen toekomen voor een totaalbedrag van 9 810 000 EUR uit de EFG-
reserve (40 02 43) naar de EFG-begrotingslijn (04 05 01). 

Dit is het achtste voorstel betreffende de beschikbaarstelling van middelen uit het fonds dat in 
2013 aan de begrotingsautoriteit wordt voorgelegd. Het voorgestelde bedrag van de financiële 
bijdrage laat meer dan 25 % van het voor het EFG bestemde jaarlijkse maximumbedrag 
beschikbaar voor toewijzingen gedurende de laatste vier maanden van het jaar, zoals 
voorgeschreven door artikel 12, lid 6, van Verordening (EG) nr. 1927/2006.

De trialoog over het voorstel van de Commissie voor een besluit betreffende de 
beschikbaarstelling van middelen uit het EFG kan plaatsvinden in vereenvoudigde vorm, 
zoals bepaald in artikel 12, lid 5, van de rechtsgrondslag, tenzij er geen overeenstemming 
wordt bereikt tussen het Parlement en de Raad.

Conform een interne afspraak moet de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken bij dit 
proces worden betrokken, zodat zij op constructieve wijze kan bijdragen aan de beoordeling 
van de aanvragen voor steun uit het EFG. 
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BIJLAGE: BRIEF VAN DE COMMISSIE WERKGELEGENHEID EN SOCIALE 
ZAKEN

EK/nt
D(2013)53028

De heer Alain Lamassoure
Voorzitter van de Begrotingscommissie
ASP 13E158

Betreft: Advies inzake de beschikbaarstelling van middelen uit het Europees Fonds voor 
aanpassing aan de globalisering (EFG) in dossier EGF/2013/006 FI/Nokia van Finland 
(COM(2013)707 final)

Mijnheer de voorzitter,

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken (EMPL) en haar werkgroep EFG hebben de 
beschikbaarstelling van middelen uit het EFG in dossier EGF/2013/001 FI/Nokia van 
Finland onderzocht en het volgende advies goedgekeurd.
De commissie EMPL en de werkgroep EFG zijn vóór de beschikbaarstelling van middelen uit 
het EFG voor de bewuste aanvraag om de ontslagen werknemers perspectief op een nieuwe 
baan te bieden. De commissie formuleert in dit verband een aantal opmerkingen, zonder 
evenwel de betaling op de helling te willen zetten.

Bij haar beraadslagingen is de commissie EMPL uitgegaan van de volgende overwegingen:
A) De aanvraag is gebaseerd op artikel 2, letter a, van de EFG-verordening en heeft 

betrekking op de steunverlening aan 3 719 van de in totaal 4 509 ontslagen werknemers 
bij de onderneming Nokia plc en 31 van haar leveranciers tijdens of voor en na de 
referentieperiode tussen 1 augustus 2012 en 30 november 2012;

B) de Finse autoriteiten voeren aan dat de mobiele telefoonsector voortdurend te maken krijgt 
met de gevolgen van de globalisering, die tot verplaatsing van productie-eenheden leidt 
naar locaties die dichter bij de groeimarkten in Azië liggen;

C) de Finse autoriteiten voeren tevens aan dat de ontslagen het gevolg zijn van de beslissing 
van de onderneming om de assemblage van telefoons over te brengen naar China, Zuid-
Korea, India en Vietnam, waar een nieuwe Nokia-fabriek in aanbouw is;

D) de bewuste ontslagen waren reeds gepland op het moment van indiening van de vorige 
EFG-aanvraag door Finland EGF/2012/006 FI / Nokia Salo;

E) 62,87% van de werknemers voor wie de maatregelen zijn bedoeld, zijn mannen en 37,13% 
vrouwen; 88,79% van de werknemers is tussen 25 en 54 jaar oud en 10,35% is ouder dan 
55 jaar;
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F) 68,01% van de ontslagen werknemers behoren tot de categorie gespecialiseerde 
werknemers, 14,44% tot de categorie bedieningspersoneel van machines en installaties en 
assembleurs en 12,48% tot de categorie beleidvoerende en hogere leidinggevende 
functies;

Daarom verzoekt de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken de ten principale bevoegde 
Begrotingscommissie onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie over de Finse 
aanvraag op te nemen:

1.  is het met de Commissie eens dat is voldaan aan de voorwaarden van artikel 2, letter a, 
van de EFG-verordening (1927/2006) en dat Finland bijgevolg recht heeft op een 
financiële bijdrage op grond van deze verordening;

2.  stelt vast dat de Finse autoriteiten de aanvraag voor een financiële bijdrage uit het EFG 
op 1 februari 2013 hebben ingediend en dat de beoordeling daarvan door de Commissie 
op 16 oktober 2013 werd gepubliceerd; betreurt de lange beoordelingsperioden en vraagt 
zich af waarom de beoordeling van deze specifieke aanvraag acht maanden in beslag 
heeft genomen, terwijl de eerdere aanvraag met betrekking tot Nokia Salo uit 2012 binnen 
drie maanden was beoordeeld;

3.  betreurt dat de ontslagen bij Nokia voortvloeien uit een bedrijfsbesluit van Nokia om zijn 
productie-installaties alsmede het ontwerp en de productontwikkeling naar Azië te 
verplaatsen en deel uitmaken van zijn voornemen het aantal werknemers bij Nokia 
Corporation wereldwijd vóór het einde van 2013 met 17 000 te verminderen; merkt op dat 
dit besluit leidde tot drie beschikbaarstellingen van middelen uit het EFG ten behoeve van 
6 138 werknemers van Nokia;

4.  wijst erop dat het EFG reeds steun heeft geboden aan 1 337 medewerkers die werden 
ontslagen als gevolg van de Nokia-verplaatsing van Duitsland naar Roemenië in 2008; nu, 
vijf jaar later, worden er voor de vierde keer middelen uit het EFG beschikbaar gesteld in 
verband met ontslagen bij Nokia; 

5. is verheugd dat de Finse autoriteiten, teneinde de ontslagen werknemers hulp te bieden 
nog vóór zij hun baan bij Nokia kwijtraakten, al op 1 augustus 2012 met de uitvoering 
van het gecoördineerde pakket van individuele dienstverlening zijn begonnen;

6. is verheugd over het feit dat het pakket innovatieve maatregelen omvat zoals Protomo - 
een reeks bemiddelingsdiensten voor de opstart van nieuwe ondernemingen;

7. merkt op dat de financiële toelagen uit het EFG beperkt zijn en dat de steun grotendeels 
bestemd is voor opleidingen en ondernemerschap; 

8. is verheugd over het feit dat de ontslagen en de voorbereiding van het gecoördineerde 
pakket van gespecialiseerde diensten worden afgehandeld door een speciale werkgroep 
bestaande uit de sociale partners (waaronder Nokia-vertegenwoordigers) en regionale 
overheden.
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Met de meeste hoogachting,

Pervenche Berès
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