=~

* X X
* *
ma— * *
* *

* 4 x

EUROPAI PARLAMENT 2009 - 2014

Plenarisiilés-dokumentum

A7-0412/2013

28.11.2013

JELENTES

az Europai Parlament eljarasi szabalyzata 81. cikkének modositasarol
(2012/2124(REQG))

Alkotmanyiigyi Bizottsag

Eloadd: Rafat Trzaskowski

RR\1011571HU.doc PE506.183v02-00

HU HU



PR_REG

TARTALOM
Oldal
AZ EUROPAI PARLAMENT HATAROZATARA IRANYULO JAVASLAT ......ccevueennan.. 3
INDOKOLAS ....oooomieieeeeeeeeeeeee e s s s ase e esnasnansanes 8
A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE ..o 13
PE506.183v02-00 2/13 RR\1011571HU.doc

HU



AZ EUROPAI PARLAMENT HATAROZATARA IRANYULO JAVASLAT
az Europai Parlament eljarasi szabalyzata 81. cikkének modositasarol
(2012/2124(REG))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsagi Elnokok Ertekezlete elnokének 2011. december 9-i levelére,
— tekintettel eljarasi szabéalyzata 211. és 212. cikkére,

— tekintettel az Alkotmanytigyi Bizottsag jelentésére (A7-0412/2013),

1. gy hataroz, hogy az alabbi médon modositja eljarasi szabalyzatat;

2. ugy hataroz, hogy a modositasok a kdvetkezd iilés els napjan 1épnek hatalyba és azokra
az egyetértési eljarasokra kell ket alkalmazni, amelyek tekintetében az illetékes bizottsag
még nem fogadott el ajanlast;

3. utasitja elndkét, hogy tajékoztatas céljabol tovabbitsa ezt a hatarozatot a Tandcsnak és a
Bizottsagnak.

Modositas 1

Az Europai Parlament eljarasi szabalyzata
50 cikk — értelmezés — 2 bekezdés

Hatadlyos széveg Modositds
Nemzetkozi megallapodas 90. cikk szerinti Az e cikk szerinti tarsbizottsagi eljaras nem
vizsgdlata esetén, az e cikk szerinti alkalmazhato az illetékes bizottsdag dltal a
tarsbizottsagi eljaras nem alkalmazhat6 a 81. cikk szerint elfogadando ajdanlds
81. cikk szerinti egyetértési eljaras vonatkozasaban.
vonatkozasaban.

Modositas 2

Az Europai Parlament eljarasi szabalyzata
81 cikk — 1 bekezdés — 1 albekezdés

Hatalyos széveg Modositas
Ha a javasolt jogszabalyhoz a Parlament Ha a javasolt jogszabalyhoz a Parlament
egyetértését kérik, a Parlament az illetékes egyetértését kérik, a Parlament
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bizottsagnak a dokumentum jovéhagyasara
vagy elutasitasara vonatkozé ajdnldsa
alapjan hoz hatarozatot.

Modositas 3

Az Europai Parlament eljarasi szabalyzata
81 cikk — 1 bekezdés — 1 a albekezdés (1))

Hatadlyos széveg

Modositas 4

Az Europai Parlament eljarasi szabalyzata
81 cikk — 1 bekezdés — 2 albekezdés

Hatalyos széveg

A Parlament egyetlen szavazas keretében
hataroz az Eur6pai Uniorol szold szerzédés
vagy az Europai Uni6é miikodésérdl szolo
szerz6dés alapjan a jovahagyasat igényld
jogszabalyrdl; médositast nem lehet
benyujtani. Az egyetértés elfogadasahoz
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hatdarozatanak elfogadasakor figyelembe
veszi az illetékes bizottsagnak a
dokumentum jévahagydsara vagy
elutasitdsara vonatkozo ajdnldsdt. Az
ajanlas tartalmaz bevezeto hivatkozasokat,
azonban nem tartalmaz
preambulumbekezdéseket. Magaban
foglalhat egy rovid indokolast, amelyért az
eléado felel, és amelyet nem kell
szavazasra bocsatani. Az 52. cikk (1)
bekezdése megfeleloen alkalmazando. A
bizottsagban eloterjesztett modositasok
csak akkor fogadhatoak el, ha az eloado
daltal javasolt ajanlds visszavondsdra
iranyulnak.

Modositas

Az illetékes bizottsag nem jogalkotasi
dllasfoglalasi inditvanyt nyujthat be. Az
dllasfoglalas kidolgozasaba a 49., 50. vagy
51. cikkel osszefiiggésben a 188. cikk (3)
bekezdésének megfeleloen egyéb
bizottsdagok is bevonhatoak.

Modositas

A Parlament egyetlen, egyetértésril szolo
szavazas keretében hataroz az Eurdpai
Uniodrol sz616 szerzédés vagy az Eurdpai
Unidé miikodésérdl szolo szerzddés alapjan
az egyetértését igénylo jogszabalyrol,
fiiggetleniil attol, hogy az illetékes
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sziikséges tobbség az Europai Uniorol
sz6106 szerz6dés vagy az Eurdpai Unid
miikodésérdl szolo szerzédés azon
cikkében megjeldlt tobbség, amely a
javasolt jogszabaly jogalapjat képezi.

Modositas 5

Az Europai Parlament eljarasi szabalyzata

81 cikk — 2 bekezdés

Hatalyos széveg

(2) A csatlakozasi szerzodésekre, a
nemzetk6zi megallapodasokra és a kdzos
elvek egy tagallam altal torténd sulyos €s
tartos megsértésének megallapitasara a
74c., T4e., illetve a 90. cikk alkalmazando6
értelemszerlien. A rendes jogalkotdsi
eljaras ala tartozo megerdsitett
egyiittmiikodésre a 74g. cikk
alkalmazando.

Modositas 6

Az Europai Parlament eljarasi szabalyzata

81 cikk — 3 bekezdés

Hatadlyos széveg

(3) Ha a Parlament egyetértése sziikséges
egy jogalkotasi aktusra iranyul6
javaslathoz vagy tervezett nemzetkozi
megallapodashoz, az illetékes bizottsag az
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bizottsag ajanlasa jovahagyja vagy
elutasitja azt; modositast nem lehet
benyujtani. Az egyetértés elfogadasahoz
sziikséges tobbség az Europai Uniérol
sz010 szerzddés vagy az Eurdpai Unid
mitkddésérdl szolo szerz6dés azon
cikkében megjeldlt tobbség, amely a
javasolt jogszabaly jogalapjat képezi,
illetve, ha azokban nincs feltiintetve a
tobbség mértéke, a leadott szavazatok
tobbsége. Amennyiben nem érik el az
eldirt tobbséget, a javasolt jogalkotdsi
aktust elutasitottnak kell tekinteni.

Modositas

(2) Ezen tulmenden, a nemzetkozi
megallapodasokra, a csatlakozdsi
szerzddésekre, az alapelvek egy tagallam
altal torténd sulyos és tartds megsértésének
megallapitasara, a Parlament
osszetételének megdllapitdasdra, a
tagallamok kozotti megerositett
egyiittmiikodés létrehozasdra vagy a
tobbéves pénziigyi keret elfogadasdra a
90., 74c., T4e., 74f., 74g. és 75. cikk
alkalmazando6 értelemszertien.

Modositas

(3) Ha a Parlament egyetértése sziikséges
egy jogalkotasi aktusra iranyulo
javaslathoz vagy tervezett nemzetkozi
megallapodashoz, az illetékes bizottsag
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eljaras kedvezo eredményének elosegitése
érdekében hatdarozhat ugy, hogy a
javaslatrél sz616 1d6kozi jelentést terjeszt a
Parlament el¢ a javasolt aktus modositasara
vagy végrehajtdsara vonatkoz6 ajanlésokat
tartalmaz¢ allasfoglalési inditvannyal

egylutt.

Modositas 7

Az Europai Parlament eljarasi szabalyzata
81 cikk — 3 a bekezdés — 1 albekezdés (1))

Hatalyos széveg

Modositas 8

Az Europai Parlament eljarasi szabalyzata
81 cikk — 3 a bekezdés — 2 albekezdés (1)

Hatalyos széveg

PE506.183v02-00 6/13

1d6kozi jelentést ferjeszthet a Parlament elé
a javasolt aktus vagy tervezett nemzetkozi
megallapodds modositasara vagy
végrehajtasara vonatkoz6 ajanlasokat
tartalmazo allasfoglalasi inditvannyal
egyutt.

Modositas

(3a) Az illetékes bizottsag az egyetértésre
iranyulo kérelmet haladéktalanul
megvizsgadlja. Amennyiben az illetékes
bizottsag ugy hatdroz, hogy nem bocsat ki
ajanlast, vagy az egyetértésre iranyulo
kérelem hozzd valo benyujtasdtol
szamitott hat honapon beliil nem fogad el
ajdnldst, az Elnokok Ertekezlete a témdt
megfontolas céljabol felveheti a kovetkezo
iilés napirendjére, illetve kelldoen indokolt
esetben hatdarozhat a hathonapos idoszak
meghosszabbitdasarol.

Modositas

Ha a Parlament egyetértését kérik egy
nemzetkozi megallapodas megkotéséhez,
az illetékes bizottsag ajanlasa alapjan a
Parlament hatarozhat ugy, hogy
legfeljebb egy évre felfiiggeszti az
egyetértési eljardst.
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Indokolas

A nemzetkozi megallapodasok jovahagyasanak felfiiggesztésére vonatkozo zaradék nagyon
fontos a kévetkezok miatt: i. tiirelmi idészak biztositasa egy adott nemzetkozi megallapodas
valoszinii elutasitasanak elkeriilése érdekében; ii. olyan modositasok végrehajtasanak vagy
kotelezettségek teljesitésének eloirasa a harmadik orszag szamara, amelyeket a Parlament
sziikségesnek itél az egyetértés megadasahoz, iii. annak ajanlasa a Bizottsag szamara, hogy
targyalja ujra a nemzetkozi megallapodas barmely olyan részét, amely a Parlament szamdra
targyalasi elfogadhatatlan lehet.
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INDOKOLAS

Ez a jelentés azt targyalja, hogy a Parlament milyen médon adja egyetértését, amikor arra a
Szerzddések értelmében sziikség van (egyetértési eljaras).

1) Az egyetértési eljaras

Az egyetértési eljarast — kordbban hozzéjarulési eljaras — az 1986. évi Egységes Europai
Okmannyal vezették be két teriileten: a tarsulasi megallapodésok és a csatlakozast szabalyozo
megallapodasok teriiletén. Az eljaras hatalyat a Szerzodések minden késdbbi modositasa
soran kiterjesztették. Jelenleg — a Lisszaboni Szerz6désnek megfeleléen — az Eurdpai Unid
muikodeésérol szolo szerzddés 289. cikke (2) bekezdésének értelmében vett , kiilonleges
jogalkotasi eljaras”.

Az egyetértési eljaras alkalmazasi eseteit a SzerzOdések kimeritd részletességgel
meghatarozzak. Ezek alapvetden a kovetkezok:

— kiilon intézményi keretet 1étrehozd megallapodasok, az Unidra nézve jelentds koltségvetési
hatasokkal jar6 megallapodasok, a rendes jogalkotasi eljarés, vagy a kiilonleges, az
Europai Parlament egyetértéséhez kotott jogalkotasi eljaras alkalmazasi korébe tartozo
tertiletekre vonatkozé megallapodasok!;

— csatlakozasi megallapodasok?;

— arugalmassagi klauzula alkalmazasa’;

— megerdsitett egylittmiikodés 1étrehozasa;

— az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo egyezményhez valod
csatlakozas>;

— atobbéves pénziigyi keret elfogadasa®;

— az Eurdpai Parlament tagjainak egységes eljaras szerinti megvalasztasa’,

— a Parlament Osszetétele®;

— az unids polgarokat megilletd jogok kibovitése?;

— az Unio értékei stlyos és tartds megsértésének fennallasara vonatkozo tanacsi és eurdpai
tanacsi hatarozatok!?;

— az Unio sajat forrasainak rendszerére vonatkozo végrehajtasi intézkedések!'!.

'EUMSZ 218. cikk (6) bekezdés a) pont.

2 EUSZ 49. cikk.

3 EUMSZ 352. cikk.

4 EUMSZ 329. cikk (1) bekezdés.

> EUMSZ 218. cikk (6) bekezdés a) pont.

S EUMSZ 312. cikk (2) bekezdés.

7EUMSZ 223. cikk (1) bekezdés masodik albekezdés.
8 EUSZ 14. cikk (2) bekezdés mésodik albekezdés.
? EUMSZ 25. cikk mésodik albekezdés.

10 BUSZ 7. cikk (1) és (2) bekezdés.

IEUMSZ 311. cikk (4) bekezdés.
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2) Az eljarasi szabalyzat

Az eljarasi szabalyzatban ezek az esetek egy altalanos szabalynak (81. cikk) és szamos kiilon
szabalynak felelnek meg, amelyek ,,lex specialis”-nak mindsiilé egyedi rendelkezéseket
allapitanak meg, mig egyéb esetekben az altalanos 81. cikkre hivatkoznak. Ezek a kiilon
szabalyok a kovetkezdk: 90. cikk, Nemzetkdzi megéllapodasok; 74c¢. cikk, Csatlakozasi
szerzOdések; 74g. cikk, Megerdsitett egylittmitkodés; 74f. cikk, A Parlament Osszetétele;
valamint a 74e. cikk, az Uni6 értékeinek megsértésére vonatkozo tanacsi €s eurdpai tanacsi
hatarozatok.

Az éltalanos 81. cikk — e dokumentum alkalmazéasaban a legfontosabb rész — a kovetkezo:

»81. cikk (1) és (3) bekezdeés

(1)Ha a javasolt jogszabalyhoz a Parlament egyetértését kerik, a Parlament az illetékes
bizottsagnak a dokumentum jovahagyasara vagy elutasitisara vonatkozo ajanlasa alapjan
hoz hatdrozatot.

A Parlament egyetlen szavazas keretében hataroz az Europai Uniorol szolo szerzodés vagy
az Eurdpai Unio miitkédésérdl szolo szerzodés alapjan a jovahagyasat igénylo
Jjogszabalyrol; modositast nem lehet benyujtani. Az egyetértés elfogadasdhoz sziikséges
tobbség az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés vagy az Europai Unio miikédésérdl szolo
szerzodes azon cikkében megjelolt tobbség, amely a javasolt jogszabaly jogalapjat képezi.

(3)Ha a Parlament egyetértése sziikséges egy jogalkotasi aktusra iranyulo javaslathoz vagy
tervezett nemzetkozi megallapodashoz, az illetékes bizottsag az eljaras kedvezo
eredményének elosegitése érdekében hatarozhat ugy, hogy a javaslatrol szolo idokozi
jelentest terjeszt a Parlament elé a javasolt aktus modositasara vagy végrehajtdasara
vonatkozo ajanldsokat tartalmazo allasfoglalasi inditvannyal egyiitt.”

A 81. cikk nem szabalyozza a bizottsagi ajanlasok forméajat. Mindazonaltal altalaban
jogalkotasi allasfoglalas forméajat 6ltik, amelyben a Parlament egyetért vagy nem ért egyet a
szoban forg6 jogi aktussal. Ha arrdl a Szerzédések masképp nem rendelkeznek, a Parlament
az egyetértésrol a leadott szavazatok tObbségével hataroz!. Néhany esetben a Parlament
Osszes képviseldjének tobbségére van sziikség, példaul egy 0j tagallam csatlakozasakor vagy
a valasztasi eljaras esetében?.

3) Az Alkotmanyiigyi Bizottsag véleményének kikérése

Klaus-Heiner Lehne, a Bizottsagi ElInokok Ertekezletének elndke 2011. december 9-i
levelében ramutatott, hogy a parlamenti bizottsdgok egyetértési eljarassal kapcsolatos
gyakorlatai nagymértékben kiilonboznek?. A bizottsagi elnokok nevében felkérte az
Alkotmanyligyi Bizottsadgot, hogy ,,vizsgalja feliil az eljarasi szabalyzat vonatkozo cikkeit az

' EUMSZ 231. cikk.

2 81. cikk (1) bekezdés masodik albekezdés.

3 Lasd tovabba a Jogalkotasi Koordinaciés Osztaly (Unids Bels6 Politikak Figazgatdsaga) altal 2011
szeptemberében elvégzett felmérést.
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egyetértési eljaras egyértelmiisitése, valamint atlathatéva €s lehetdleg hatékonyabba tétele
érdekében”. A levél tartalmazott négy olyan kérdést is, amelyet az Alkotmanyligyi
Bizottsagnak fontolora kell vennie. Ezek — a bizottsdgban folytatott tandcskozasok céljabol —
tovabb sziikithetéek a kdvetkezd harom alapvetd kérdésre:

— Megengedhetdek legyenek-e a preambulumbekezdések az ajanlastervezetben és az
illetékes bizottsag plenaris liléshez intézett ajanlasdban?

— Megengedhetdek legyenek-e az ajanlastervezet modositasai a bizottsagi tanadcskozas soran
€s a plenaris iilés soran megyvitatott ajanlasban, és ha igen, akkor mely részei esetében?

— Az ajanlas hatarozatot tartalmazé bekezdése elleni szavazat értelmezhetd-e az ellenkezd
értelmii hatarozat melletti szavazatnak?

4) Preambulumbekezdések

Az illetékes bizottsaga altal a plendris iilésre benyujtott ajanlas részét képezd
preambulumbekezdések eddig nem voltak elfogadhatok, kivéve, ha tényekhez vagy adott
szovegekhez kapcsolodtak, és ennélfogva gyakorlatilag bevezetd hivatkozasnak voltak
tekinthet6ek!.

E gyakorlat magyardzata az, hogy a preambulumbekezdésekkel a Parlament 4ltal (igen vagy
nem szavazattal) hozandé hatarozat kevésbé lenne vilagos és veszitene sulyabol is. Ezen
allaspont mellett sz6l tovabba az is, hogy a Bizottsag javaslataval foglalkozo jogalkotasi
jelentésben szerepld jogalkotasi allasfoglalas sem tartalmazhat preambulumbekezdéseket (55.
cikk (2) bekezdés). A javasolt jogi aktussal vagy megallapodassal kapcsolatos politikai
észrevételeket €s igényeket — azok elfogadasa, illetve megkotése eltt —a 81. cikk (3)
bekezdése és a 90. cikk (4) bekezdése szerinti id6kozi jelentésben lehet kifejezésre juttatni.

Masfeldl azonban politikai érdekbdl — vagy akar sziikségszerliségbdl is — kivanatos, hogy a
Parlament indokolast adjon hatarozataihoz.

E jelentés koztes megoldasra tesz javaslatot, amely szerint a preambulumbekezdések nem
megengedettek, azonban az illetékes bizottsag a plenaris iilés elé terjesztett ajanlasdhoz nem
jogalkotasi allasfoglalasi inditvanyt csatolhat. Ezaltal a bizottsag(ok)nak és a késdbbiekben a
plenaris iilésnek lehetdsége nyilna észrevételeket tenni a javasolt jogalkotasi aktusrol és
részletesen kifejteni azzal kapcsolatos allaspontjat. A képvisel6k Parlamenten beliili
megoszlasa rendes esetben biztositja, hogy az elfogadott allasfoglalas ne alljon ellentétben az
egyetértésrol hozott hatarozattal (1asd alabb).

5) Médositasok

Mivel a preambulumbekezdések nem megengedettek a plendris lilésen, kdvetkezésképp a
modositasok kérdése fel sem meriil. Az indokolés a 81. cikk szovegéhez kapcsolodik: ,,A
Parlament egyetlen szavazas keretében hataroz a ... (S)zerzodés alapjan a jovahagyasat

I Meg kell jegyezni, hogy a dolgok jelenlegi allasa szerint a Parlament altal hasznalt szovegmodell egyéltalan
nem tartalmaz preambulumbekezdéseket.
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igénylé jogszabalyrol; modositast nem lehet benyujtani”.! Ez a rendelkezés kétségkiviil a jogi
aktus szovegére vonatkozik. A nemzetkdzi szerz6désekre vonatkozo kiilonds rendelkezés a
kovetkezd pontositassal szolgal:

»90. cikk (7) bekezdés

(7)A Parlament az Europai Unio dltal kétott nemzetkozi megallapodas vagy pénziigyi
Jjegyzokonyv megkotésérol, megujitasarol vagy modositasarol egyetlen szavazas soran, a
leadott szavazatok tobbsége alapjan nyilvanit véleményt vagy adja egyetértését; a
megallapodas vagy a jegyzokonyv szévegéhez modositas nem fogadhato el.”

A jogi aktus szovegének kizarasa azzal indokolhatd, hogy — tekintettel a parlamenti hatarozat
lehetséges messze hato kovetkezményeire — igy biztosithato a Parlament dontésének
egyhangusaga ¢€s feltétel nélkiilisége. Nemzetkdzi megallapodasok esetén tovabbi indok az is,
hogy egy, a felek kozotti targyalds Gitjan megsziiletett megéllapodéast semmiképp sem lehet
egyoldaltian modositani. Nem vonatkozik ugyanez az érvelés az ajanléastervezet lehetséges
elemeire, példaul a bevezetd hivatkozasokra, a preambulumbekezdésekre vagy a hatarozatot
tartalmazo bekezdésre. Amennyiben az itt javasoltak szerint a bizottsdg ajanlasa nem
foglalhat magéban bevezetd hivatkozasokat (ezek helyét allasfoglalasra irdnyuld inditvany
veszi at), akkor az esetleges modositasok a hatarozatot tartalmazo bekezdésre
korlatozodhatnak, és arra is kell korlatozodniuk. A felsorolds e legutols6 elemével
kapcsolatban a médositas lehetdsége valoban 1ényeges annak elkeriilésére, hogy a
bizottsag(ok) pontos allaspontjaval kapcsolatban kétségek mertiljenek fel.

6) Szavazas

Amennyiben a bizottsagi ajanlastervezetben javasolt hatdrozat vagy a plenaris iilési ajanlas
nem kapja meg a sziikséges tobbséget, és ellentétes modositast sem nyujtottak be, vagy az
sem kapja meg a sziikséges szavazati tobbséget, felmertiil a kérdés, hogy mindezt hogyan kell
értelmezni. Ertelmezhet6-e Gigy, hogy a bizottsag vagy a plenaris iilés — adott esetben —
egyaltalan nem is hozott hatarozatot, vagy a javasoltak ellenkezdjére vonatkozo hatarozatnak
kell tekinteni? Az utobbi azt jelentené, hogy ha a szoban forg6 jogi aktus kapcsan egyetértést
javasolnak és a javaslat nem kap tobbséget, az aktus elutasitottnak tekintendd, és forditva, ha
az elutasitasra iranyulo javaslat nem kap tobbséget, az aktus jovahagyottnak tekintend6?.

Ez utébbi értelmezés — amely a plenaris iilés soran alkalmazott gyakorlat volt — a 90. cikk (9)
bekezdése alapjan indokolhatd: ,,Ha a Parlament nem ért egyet egy nemzetkozi
megallapodassal, az elnok értesiti a Tanacsot, hogy a szdban forgd megallapodas nem kothetd
meg.” A hamisitas elleni kereskedelmi megéllapodasra (ACTA) vonatkoz6 2012. julius 4-i
szavazas ota a Parlament gyakorlata megvaltozott, és azdta az egyetértésrol szavaz,
fiiggetlentil attol, hogy mi volt a bizottsadg ajanlasa. Ha az egyetértés nem kapja meg a
tobbséget, az aktust elutasitottnak kell tekinteni.

1'81. cikk (1) bekezdés masodik albekezdés.

2 Lasd példaul a 210. cikk (3) bekezdését az eurdpai szintii politikai partokrol: ,,A Parlament a leadott szavazatok
tobbségével fogadja el a hatarozati javaslatot arrol, hogy az érintett politikai part tiszteletben tartja-¢ az (1)
bekezdésben foglalt alapelveket. Modositast nem lehet benyujtani. Ha a megfeleld hatarozati javaslat nem nyeri
el a leadott szavazatok tobbségét, az abban foglaltakkal ellenkez6 tartalmi hatarozat tekintendd elfogadottnak.”
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E kérdés megvalaszolasa soran két szempontot kell figyelembe venni. El6szor is a jogalkotési
eljaras részét képezd parlamenti egyetértés jelentdsége alapjan lehet amellett érvelni, hogy az
egyetértést pozitiv aktussal kell megadni, nem pedig egy ellentétes parlamenti aktus
létrehozasaval. Méasodszor problémat okozhat ez a megoldés, amikor felmertil bizonyos
egyetértési hatarozatokhoz sziikséges specidlis szavazati kiiszobértékek kérdése (a képviseldk
tobbségének kérdése példaul a csatlakozasi szerzédések kapcsan az EUSZ 49. cikkében, a
tobbéves pénziigyi keret kapcsan az EUMSZ 312. cikkének (2) bekezdésében, a valasztasi
eljaras kapcsan az EUMSZ 223. cikkének (1) bekezdésében, a Parlament tagjainak tobbségét
kitevd kétharmados tobbségének kérdése az Unid értékeinek megsértése kapcsan az EUSZ 7.
cikkében az EUMSZ 354. cikkével 6sszefiiggésben).

Ennek kapcsan felvetddik a kérdés, hogy egy ellenzd ajanlas elleni egyszerii tobbségi
szavazas (de nem az eldirt mindsitett tobbségi szavazas) mindezek ellenére tekinthetd-e
jovahagyasnak. Véleményem szerint nem.

A Parlament hatarozataival kapcsolatban eldirt kiilon mindsitett tobbség célja annak
biztositasa, hogy egy kiemelked? jelentdségli hatarozatot ne hozhassanak meg a plenaris
tilésen adott id6pontban részt vevd képviseldk alacsony szadma miatt lehetéve valo véletlen
tobbséggel. Ezt a célt nem valositjuk meg, ha az egyszer(i tobbségi ellenzé szavazas bizonyos
koriilmények kozott ugyanazzal az eredménnyel jarna, mint a mindsitett tobbséget
megkoveteld szavazas.

E nehézségek elkeriilhetdek, ha az egyetértésre irdnyulo6 plendris szavazast ,,elkiillonitenénk”
az ajanlastervezettdl vagy a plenaris liléshez intézett ajanlastol. Mas szoval, csak az egyetértés
kérdését bocsatandk szavazasra, fiiggetleniil az eldadd, illetve adott esetben a bizottsag
ajanlasatol. Elutasitottnak tekintendd az a jogi aktus, amely nem éri el a sziikséges tobbséget.
Az ,,ajanlas” kifejezeést ebben az esetben a szokasos modon kell értelmezni, tehat olyan
javaslatként, amely nem rendelkezik kotelezd erdvel. Ez azonban nem jelentené azt, hogy
nincs semmiféle politikai stlya.

E tekintetben azonban — ahogy azt mar emlitettiik — a Parlament gyakorlata a hamisitas elleni
kereskedelmi megallapodasra vonatkozo 2012. jalius 4-1 szavazas 6ta megvaltozott. Azt
javaslom, hogy az eljarési szabalyzatot hozzuk 6sszhangba ezzel a gyakorlattal.

A bizottsagi szakaszban kicsit eltérd az eljaras, mivel az eléadé altal beterjesztett
ajanlastervezet ,,igen” vagy ,,nem” hatarozatra tesz javaslatot. A fiktiv hatarozat tilalma
alapelvének altalam is tamogatott alkalmazasa azt jelentené, hogy a bizottsag — amennyiben
nem koveti az el6adot — nem bocsat ki ajanlast, tovabba uj tervezetet kell 6sszeéllitania. Ez a
helyzet nem tarthat6 fenn 6rokké, ezért e tekintetben hataridé megszabasara van sziikség (lasd
eljarasi szabalyzat 81. cikk (3) bekezdés (1))

! Lasd még az Alkotményiigyi Bizottsag értelmezését a birosagi eljarasba valo beavatkozasrél szol6 szavazas
esetén (az eljarasi szabalyzat 159. cikke (3) bekezdésének értelmezése) sziiletett szavazategyenldségrol (P7_TA-
PROV(2013)0121).
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