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ПРОЕКТ НА ЗАКОНОДАТЕЛНА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ 
ПАРЛАМЕНТ

относно проекта на решение на Съвета относно сключването на протокола за 
определяне на възможностите за риболов и на финансовото участие, предвидени в 
споразумението между Европейския съюз и Република Кот д'Ивоар (2013 – 2018 г.)
(08701/2013 – C7-0216/2013 – 2013/0102(NLE))

(Одобрение)

Европейският парламент,

– като взе предвид проекта за решение на Съвета (08701/2013),

– като взе предвид проекта на протокол за определяне на възможностите за риболов и 
на финансовото участие, предвидени в споразумението между Европейския съюз и 
Република Кот д'Ивоар (2013 – 2018 г.) (08699/2013),

– като взе предвид искането за одобрение, представено от Съвета съгласно член 43, 
параграф 2 и член 218, параграф 6, втора алинея, буква а) от Договора за 
функционирането на Европейския съюз (C7-0216/2013),

– като взе предвид член 81 и член 90, параграф 7 от своя правилник,

– като взе предвид препоръката на комисията по рибно стопанство и становищата на 
комисията по развитие и на комисията по бюджети (A7-0416/2013),

1. дава своето одобрение за сключването на протокола;

2. призовава Комисията да предостави на Европейския парламент съответната 
информация за заседанията на съвместния комитет, посочен в член 9 от 
споразумението, по-специално съответните протоколи и заключения, заедно с 
годишния отчет относно резултатите от практическото прилагане на 
многогодишната секторна програма за подпомагане, посочена в член 3 от 
протокола; освен това призовава Комисията, по време на последната година на 
валидност на протокола и преди започването на преговори за неговото подновяване, 
да представи на Европейския парламент и на Съвета доклад за последваща оценка, 
съдържащ анализ на разходите и ползите от изпълнението на протокола;

3. възлага на своя председател да предаде позицията на Парламента съответно на 
Съвета и на Комисията, както и на правителствата и на парламентите на държавите 
членки и на Република Кот д'Ивоар .
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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ

Въведение

Отношенията между Европейския съюз и Република Кот д'Ивоар в областта на 
рибарството започнаха официално през 1990 г. с едно първо споразумение за 
партньорство. Следователно става въпрос за относително старо и важно за двете страни 
споразумение.

Преговорите относно подновяването на споразумението за партньорство се проведоха в 
спокоен климат и разбирателство между страните, като новият протокол беше 
парафиран още на 9 януари 2013 г., само след два тура от преговори. Въпросният 
протокол е сключен за срок от пет години, от 1 юли 2013 г. до 30 юни 2018 г. Той 
предоставя възможности за риболов на европейския флот за риба тон и се прилага 
временно от 1 юли 2013 г. в очакване на позицията на Европейския парламент.

С цел одобряване на протокола за партньорство следва да се направи анализ на това, 
дали той отговаря на следните критерии: 

1) справедливо финансово участие;

2) отчитане на икономическия, политическия и социалния  контекст в Кот д'Ивоар;

3) балансиран, разумен и ползотворен за двете страни протокол. 

Съдържание на новия протокол

Оценка

Новият протокол се основава по-специално на резултатите от последваща оценка от 
юни 2012 г. на протокола към споразумението за партньорство в областта на 
рибарството между Европейския съюз и Кот д'Ивоар от юли 2007 г. до юни 2013 г., 
направена от независими експерти и финансирана от Европейската комисия.

В този доклад се подчертава, че от създаването му споразумението е оправдано в 
икономически аспект и е разумно, балансирано и ефикасно. Европейският съюз и Кот 
д'Ивоар са привилегировани партньори, по-специално в областта на рибарството, тъй 
като почти цялата продукция от риба тон на страната се изнася към Европейския съюз. 
Това представлява средно приблизително 55 000 тона годишно. Отношенията между 
двете страни се запазиха също така и по време на неотдавнашната политическа криза в 
Кот д'Ивоар.

Възможности за риболов

Споразумението за партньорство предвижда възможности за риболов, разпределени 
между две категории кораби, а именно 28 сейнера с дълбоко замразяване за улов на 
риба тон и 10 френски и испански кораба с повърхностни парагади. 
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Финансово участие

Общото финансово участие от страна на Европейския съюз възлиза на 680 000 евро 
годишно и се разпределя по следния начин:

- 422 500 евро годишно ще бъдат плащани за права на достъп до изключителната 
икономическа зона на Кот д'Ивоар (ИИЗ), т.е. във водите, където страната упражнява 
суверенни права върху експлоатирането на ресурсите.  Референтният тонаж се 
определя на 6 500 тона годишно;

- 257 500 евро годишно за подкрепа на развитието на секторната политика в областта на 
рибарството в Кот д'Ивоар, което ще послужи също така за развитие на аквакултурите, 
за борба с незаконния риболов, от който зоната е силно засегната, и за модернизиране 
на системите за деклариране на улова. Това съответства на целта, която Европейският 
съюз желае да постигне в своята политика в областта на рибарството.

Освен това е договорена такса от 35 евро за тон. Цената на лицензите възлиза на 5 390 
евро за сейнерите за улов на риба тон и на 1 960 евро за  корабите с повърхностни 
парагади.

Тази финансова компенсация е увеличена с 42 % в сравнение с протокола от 2007 г., 
който предвиждаше участие на стойност 595 000 евро. Референтният тонаж е леко 
понижен – от 7 000 годишно през 2007 г. на 6 500 тона през 2013 г. Това се обяснява с 
необходимостта от съхраняване на рибните ресурси във водите на Кот д'Ивоар. Не бяха 
използвани всички възможности за улов, а оттам идва и намаляването им, като въпреки 
това се запазва голям потенциал за риболов.

Сравнителна таблица на протоколите между Европейския съюз и Кот д'Ивоар за 
периодите 2007 – 2013 г. и 2013 – 2018 г. 

Протокол за периода 
2007 – 2013 г.

Протокол за периода 
2013 – 2018 г.

Финансова компенсация 595 000 евро/годишно 680 000 евро/годишно

Референтен тонаж 7 000 тона/годишно 6 500 тона/годишно

Категории на 
плавателните съдове

25 сейнера за риболов с 
кош
15 корабa с повърхностни 
парагади

28 сейнера с дълбоко 
замразяване за улов на 
риба тон
10 корабa с повърхностни 
парагади

Наемане на моряци

В протоколът се предвижда също така европейските корабособственици да наемат на 
корабите си най-малко 20% моряци граждани на страните от АКТБ, като приоритет 
имат моряците с гражданство на Кот д’Ивоар.
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Забележки на докладчика

Следователно със споразумението се създават много работни места за двете страни и се 
поставя акцент върху социалната страна. Запазването на заетостта в Европейския съюз 
и в Кот д’Ивоар е още един аргумент, по-специално в контекста на кризата и в 
положение, когато Кот д’Ивоар полага многобройни усилия за възстановяване на 
политическа стабилност. Този протокол е важен също така и за запазването на 
дейността на флота на Съюза и е жизнеспособен в икономически план, тъй като един 
тон риба тон се препродава средно с десет пъти по-скъпо от цената на улова. 

Настоящият протокол е в синхрон с очакванията на европейските институции, а именно 
насърчаване на аквакултурите, борба срещу ННН риболов и поверителност на данните.

Освен това протоколът е в съответствие с принципите на Международната комисия за 
опазване на рибата тон в Атлантическия океан (ICCAT) по отношение на управлението 
на запасите. Всъщност, определените квоти не надвишават научните препоръки и 
червеният тон е изключен от разрешените видове. Приловът остава случаен и на ниско 
ниво.

Заключения

Предвид изложените елементи докладчикът не открива основен елемент, който да бъде 
поставен под въпрос, и призовава настоящият протокол в областта на рибарството 
между Европейския съюз и Кот д'Ивоар, който е от полза за двете страни и за рибарите 
от зоната, да бъде одобрен. Споразумението на практика спомага за създаването на 
работни места и богатства и следва да бъде подкрепено. 

При все това Европейският парламент запазва бдителност относно качеството на 
помощта за сектора на заетост в Кот д'Ивоар и призовава Европейската комисия да 
засили контрола върху ефективното използване на изплащаните средства и върху 
незаконния риболов. Парламентът би желал също така да бъде информиран относно 
заседанията и събитията във връзка с въвеждането на споразумението и да разполага с 
таблица за секторната помощ, за да има проследяване на дейностите.
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СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО РАЗВИТИЕ

на вниманието на комисията по рибно стопанство

относно проекторешението на Съвета относно сключването на протокола за определяне 
на възможностите за риболов и на финансовото участие, предвидени в действащото 
Споразумение за партньорство в областта на рибарството между Европейския съюз и 
Република Кот д'Ивоар
(08701/2013 – C7-0216/2013 – 2013/0102(NLE))

Докладчик по становище: Морис Понга

КРАТКА ОБОСНОВКА

Кот д'Ивоар е развиваща се страна с много нисък индекс на човешкото развитие. На 
практика, страната е класирана на 168-мо място от общо 186 по индекс на човешкото 
развитие за 2013 г.

Кот д'Ивоар излиза от сериозна политическа криза, продължила повече от 10 години. 
Понастоящем страната се възстановява и предизвикателствата пред връщането към 
принципите на правовата държава на цялата територия са многобройни поради един 
труден и комплексен процес на национално помирение.

ЕС върви редом до Кот д'Ивоар и помага за възстановяването на страната посредством 
многобройни намеси в областта на хуманитарната помощ с „Партньорство за преход“ и 
програмите за развитие (ЕФР, ИСР, ИС,ЕИДПЧ, инициативата ЦХР). Десетият ЕФР 
(2008–2013 г.) за Кот д'Ивоар възлиза на повече от 600 милиона евро и подкрепя 
изграждането на мира и доброто управление, както и постигането на социално 
сближаване и икономическото възстановяване на социалните инфраструктури. 
Повечето схеми за международно сътрудничество са отново ефективни, което 
позволява ускоряване на изпълнението на националния план за развитие, започнат през 
март 2012 г.

В икономически план, въпреки трудното икономическо положение, БВП от 1 300 евро 
на жител през 2011 г. и близо 50% от гражданите на Кот д'Ивоар, живеещи под прага на 
бедността, страната се намира понастоящем в етап на растеж. БВП през 2012 г. 
регистрира предвиден растеж от 8,6%. В средносрочен план изпълнението на 
националния план за развитие (2012–2015 г.) следва да позволи връщането на страната 
към устойчивата крива на растеж, с проценти между 8,9 % и 9,8 % за 2013 и 2014 г.
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Селското стопанство е стълбът на икономиката на Кот д'Ивоар, допринасяйки за повече 
от ¼ от националния БВП. В този сектор са заети близо 4 милиона души (две трети от 
активното население). Страната е сред най-големите световни износители на какао, 
кафе, кашу и палмово масло. Кот д'Ивоар произвежда също така петрол и газ. Колкото 
до рибарството, секторът представлява близо 1% от националния БВП, а пристанището 
в Абиджан е най-голямото пристанище в Западна Африка.

Споразумението за партньорство в областта на рибарството (СПОР) между ЕС и Кот 
д'Ивоар, парафирано през април 2007 г., замества старото споразумение от 1990 г. 
Различни протоколи към споразумението определят възможностите за риболов, както и 
финансовия принос. 

Новият протокол обхваща период от 5 години (от 1 юли 2013 г. до 30 юни 2018 г.) и 
предоставя възможности за риболов за 28 сейнера с дълбоко замразяване за улов на 
риба тон и 10 корабa с повърхностни парагади. Финансовото участие на Съюза, 
предвидено в новия протокол, възлиза на 680 000 евро годишно и се разпределя по 
следния начин:

- 422 500 евро за достъпа на кораби на Съюза до ИИЗ на Кот д'Ивоар за 
референтен тонаж от 6 500 тона,

- 257 500  евро годишно за подкрепа за развитието на секторната политика в 
областта на рибарството (което представлява увеличение от повече от 84% в 
сравнение с предишния протокол).

Към това финансово участие се прибавят фиксирани такси, заплащани от 
корабособствениците.

С последващата оценка на прилагането на предишния протокол беше установено, че 
той е довел до по-скоро задоволителни резултати по отношение на:

- обща съгласуваност на СПОР на равнището на Съюза или на равнището на Кот 
д'Ивоар;

- спазване на принципите на добро управление,

- създаване на значителен брой работни места. На практика 20 000 души работят 
пряко или косвено в сектора на рибарството (включително на пристанищата и в 
сектора на преработването на рибни ресурси). Освен това работниците в 
преработвателните заводи имат достойни заплати, здравно и пенсионно 
осигуряване, достъп до образование и обучение и др.

- добавена стойност от порядъка на 170 % за всяко инвестирано евро.

Въпреки че някои клаузи от протокола като системата за наблюдение, надзор и контрол 
и приемането на наблюдатели на борда не бяха спазени поради липсата на правна 
рамка, функциониращо оборудване и човешки ресурс, като цяло се наблюдава добро 
равнище на ефективност.

Докладчикът отбелязва заключенията от последващата оценка, според които, за да бъде 
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ефективна помощта, е важно е да се гарантира, че се избягва разпръскване на 
предприети действия, финансирани от финансовия принос, и че са необходими 
значителни инвестиции с цел превръщане на пристанището в Абиджан в по-атрактивно 
съоръжение в технически и финансов аспект. Средствата, отпуснати чрез протокола, 
трябва да бъдат координирани с наличните средства в рамките на 11-тия ЕФР и други 
програми за подпомагане.

Въпреки че СПОР с Кот д'Ивоар беше изпълнено в труден политически контекст, то 
беше приложено по задоволителен начин и доведе до забележителен принос към 
процеса за устойчиво развитие на страната. В контекст на възстановяване на държавата 
е важно ЕС да бъде редом с Кот д'Ивоар и настоящият нов протокол следва да участва 
във възстановяването в сектора на рибарството. Следва обаче да се запази бдителност в 
прилагането на протокола и без колебание да се прибегне до прилагане на член 8 
(временно преустановяване на прилагането на протокола) в случай на нарушение на 
съществени и основни елементи на правата на човека и демократичните принципи.

Поради тези причини докладчикът предлага Парламентът да даде своето одобрение за 
ратифицирането на новия протокол.

******

Комисията по развитие приканва водещата комисия по рибно стопанство да предложи 
на Парламента да даде своето одобрение.

Комисията по развитие счита, че по време на прилагането на протокола Комисията 
следва да отчита надлежно следните аспекти:

а) призовава за преследване на ограничен брой цели в рамките на многогодишната 
секторна програма с цел подобряване на ефикасността на секторната помощ;

б) припомня, че действията, които трябва да бъдат предприети, следва да бъдат 
последователни и координирани с дейности, финансирани чрез други европейски 
програми за развитие, по-специално 11-тия ЕФР или програмата ACP FISH II и 
регионалните и националните програми на Кот д'Ивоар. Призовава тези 
координирани действия да включват мерки за подобряването на инфраструктурите 
на пристанището в Абиджан;

в) призовава Европейската комисия, в рамките на смесената комисия, предвидена в 
член 9 от споразумението, да разгледа, освен целите, поставени в член 3, параграф 
1, буква б) от новия протокол, приемането на мерки за засилване на правната рамка 
и на финансовите и техническите средства и човешкия ресурс за дейностите за 
наблюдение, надзор и контрол с оглед предотвратяването на ННН риболов. 
Призовава също така Европейската комисия да подкрепя действията на Кот д'Ивоар 
с оглед насърчаване на инструментите за регионално сътрудничество в областта на 
контрола в морето, по-специално действията, предприети в рамките на Комитета по 
риболов в централната и западната част на Гвинейския залив, включително 
въвеждането на регионална програма за наблюдатели по отношение на дейностите 
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за риболов на тон или създаването на регионален център за наблюдение на 
риболова;

г) отправя искане годишните доклади относно използването на секторния бюджет да 
бъдат изпращани на Парламента и на Съвета с цел насърчаване на прозрачността и 
гарантиране, че този допълнителен бюджет, предназначен за подпомагане на 
секторната политика в областта на рибарството, се прилага ефективно за тази цел.
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СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО БЮДЖЕТИ

на вниманието на комисията по рибно стопанство

относно проекта за решение на Съвета относно сключването на протокола между 
Европейския съюз и Република Кот д'Ивоар за определяне на възможностите за 
риболов и на финансовото участие, предвидени в действащото Споразумение за 
партньорство в областта на рибарството между двете страни
(08701/2013 – C7 - 0216/2013 – 2013/0102(NLE))

Докладчик по становище: Франсоа Алфонси

КРАТКА ОБОСНОВКА

Въз основа на правомощията, предоставени й от Съвета, Комисията проведе преговори 
с Република Кот д'Ивоар с оглед подновяване на протокола към Споразумението за 
партньорство в областта на рибарството между Европейската общност и Република Кот 
д'Ивоар. След приключването на преговорите на 9 януари 2013 г. преговарящите 
парафираха проект на нов протокол. Новият протокол обхваща период от пет години, 
считано от датата на временното прилагане, определена в член 13 — а именно 1 юли 
2013 г.

Основната цел на протокола към Споразумението е да се предоставят възможности за 
риболов на корабите на Европейския съюз във водите на Република Кот д'Ивоар, в 
границите на наличния остатък. Позицията на Комисията при преговорите се 
основаваше отчасти на резултатите от последващата оценка, извършена от външни 
експерти.

Общата цел е да се засили сътрудничеството между Европейския съюз и Република Кот 
д'Ивоар с оглед на установяването на рамка за партньорство за развитието на политика 
на устойчиво рибарство и за отговорно използване на рибните ресурси в риболовната 
зона на Кот д'Ивоар, в интерес и на двете страни.

Новият протокол предвижда общо финансово участие в размер на 3 585 000 EUR за 
целия период и 3 400 000 EUR за целия период за опазване и управление на природните 
ресурси. Годишното финансово участие от 680 000 EUR е въз основа на: a) референтен 
тонаж от 6 500 тона, за сума от 422 500 EUR, свързана с правата за достъп, и 
б) подкрепа за развитие на секторната политика на Република Кот д'Ивоар в областта 
на рибарството, която възлиза на 257 500 EUR. Тази подкрепа отговаря на целите на 
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националната политика в областта на рибарството, в това число на нуждите на 
Република Кот д'Ивоар по отношение на борбата с незаконния риболов.

Следователно годишното финансово участие за опазване и управление на природните 
ресурси, платимо от бюджета на Съюза, e 680 000 EUR годишно.

Вид разход 2013 2014 2015 2016 2017 Общо
Опазване и 
управление 
на 
природните 
ресурси

680 000 680 000 680 000 680 000 680 000 3 400 000

Администр
ативни 
разходи

37 000 37 000 37 000 37 000 37 000 185 000

ОБЩО 717 000 717 000 717 000 717 000 717 000 3 585 000

Комисията по бюджети припомня предходните си искания, отправени към Комисията:

 да оценява ежегодно дали държавите членки, чиито кораби осъществяват 
дейност в рамките на протокола към Споразумението, изпълняват изискванията 
за деклариране на улова. Когато договореностите не се спазват, Комисията 
следва да отказва заявленията за разрешение за риболов, представени от тези 
държави, за следващата година;

 да представя ежегодно на Европейския парламент и на Съвета доклад относно 
резултатите от многогодишната секторна програма, посочена в член 7 от 
протокола, както и относно спазването от страна на държавите членки на 
изискването за деклариране на улова;

 да представя на Европейския парламент и на Съвета, преди изтичането на срока 
на протокола или преди началото на преговорите за неговото евентуално 
подновяване, последваща оценка на протокола, включително анализ на 
разходите и ползите.

******

Комисията по бюджети приканва водещата комисия по рибно стопанство да предложи 
на Парламента да даде своето одобрение.
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